INDICE

1 LAECONOMIA GALLEGA ...t 1
1.1 Rasgos fisicos de GaliCia..........ccccovevviiieiiiieiiecie e 1
1.2 Patrimonio Natural ..........ccccovviiiieieniee s 4
1.3 Andlisis espacial: La insercion de Galicia

en el eSPACIO BUIOPRO ....ccvvvevee vttt 6

1.4 Anélisis de los Factores Estructurales............ccccvvvevviinennnnne. 9
1.4.1 Perspectiva general ........cccccoviiiiiiinin e 11
1.4.2 Factores de localizacion ............ccccoceevveiieiiiccic e, 13
1.5 Evolucién Econdmica y Estructura Sectorial..............c.......... 15
1.5.1 Crecimiento a partir de 10S 90 ........ccevveviviie i, 15
1.5.2 Sintesis del modelo territorial de Galicia....................... 18
1.5.3 Estructura sectorial ...........ccooveviiiiniininnine e 25
1.6 La Evolucion del mercado de trabajo.........ccccceevvvveieceennnnne 40
1.6.1 Los cambios globales..........c.ccoovvvveiiiiiiiie e, 40
1.6.2 El cambio cualificativo...........cccoooeviiiniiii e 43
1.6.3 Situacion laboral de la mujer.......ccccccovvveeieiivece e 46

2 FORMULACION ESTRATEGICA:

EVALUACION PREVIA ....ooiieeeceseeeereee e 50
2.1 Politica de desarrollo de Galicia: Lecciones de la
EVOIUCION FECIENTE ..o 50
2.1.1 Analisis de la estrategia formulada para el
Periodo 1994-1999 .........ccccevieieiie e 50
2.1.2 Resultados obtenidos durante el periodo 1994-1999..... 53
2.1.3 Laejecucion del gasto en el periodo 1994-1999............ 56
2.1.4 Relacion con otras politicas comunitarias...................... 59
2.1.5 Balance de las intervenciones en el
Periodo 1994-1999.......cccccvviiieiiese e 61
2.2 Metas y objetivos de la estrategia econdémica de Galicia
para el periodo 2000-2006...........cccocvereereerieiieieese e, 64
2.2.1 Los escenarios de referencia..........cccccocvevveeiiiesiieennnnn, 64
2.2.2 Los problemas a resolver en la estrategia general........... 65
2.2.3 Enfoque estratégico general...........cccoevevvervniesiesnnne, 70

2.2.4 Relacion con las prioridades
comunitarias 2000-2006...........cccceeriereniinniennienienee s 98



2.3 Coherencia eStratégiCa.........cccvevveiiveieeiiere e e e e 100
2.3.1 Coherencia con el diagnostico de la situacion
1000 110 ] 0 1] or: WO SPR RSP 100
2.3.2 Coherencia INterNa .........cccceeevveeiive v 106
2.3.3 Complementariedad y coherencia del P.O.
Integrado de Galicia (2000-2006) con otras

formas de INtervencCion ..........c.ccccevvveeveeiieccee e, 110

2.4 Evaluacion Previa.........cccvcveieeieese e 111

2.4.1 Evaluacion soCioeCOMICA.........ccccvveveerieerieeie e, 111

2.4.2 Evaluacion medioambiental.............ccccceevviieiieiienenn, 115
2.4.3 Evaluacion de la situacion de igualdad de

Oportunidades enre hombres y mujeres...................... 122

3 EJESY MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA DEL MAC

2000-20086........cceeiureieerieseeie e 126
3.1 Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido

PrOQUCTIVO ...t 126
3.2 Eje 2: Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D,

sociedad de la informacion) y telecomunicaciones ............... 129
3.3 Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos

NIAFICOS .o 132
3.4 Eje 4A: Infraestructura educativa y refuerzo de la

educacion técnico-profesional ............cccocceevivieiicce e, 135
3.5 .Eje 4B: Insercidn y reinsercidn ocupacional de los

desempleados ........ccceeviiiecee e 138
3.6 Eje 4C: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y

adaptabilidad ..o 141
3.7 Eje 4D: Integracion en el mercado de trabajo de las

personas con especiales dificultades............ccccovveiiieinnnn, 143

3.8 Eje 4E: Participacion de las mujeres en el mercado de

TrADAJO. oeieieie 145
3.9 Eje5:Desarrollo local y urbano .........cccooveviiiiniiiiice, 148
3.10Eje 6: Redes de transporte y energia........c.cceveveveveseesveseennnns 150
3.11Eje 7: Agricultura 'y desarrollo rural ...........ccccovevieiiiniinenn, 157
3.12 Eje 9: ASIStenCia tECNICA.......c.ccvveveereeir e 161

3.13 Relacion indicativa de ayudas incluidas en el Programa
OPEIALIVO ...ttt 164



4. FICHAS TECNICAS ..ottt 176

4.1.Fichas técnicas de eje y medida del P.O.......ccccevvevveeiiciinnnn, 176
4.2. Ponderacion financiera de ejes y medidas..........cccocceeevrvennn. 255
5. PLAN FINANCIERO ....coiiiiiee e 258
5.1. Cuadro de financiacion para el Programa Operativo.............. 258

5.2. Cuadro financiero para el Programa Operativo,
POr €JeS PrioritarioS Y af0S.......cceevvvereeiiieeiee i seesieeseesieees 259

6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA

OPERATIVO ...ttt 267
6.1. Autoridad de gestion ..........ccccceevveiiiic i 267
6.2. Procedimientos de movilizacién y circulacion de los flujos
FINANCIEIOS ... 269
6.2.1. Autoridad pagadora.........ccccceeveveeiiieenie e 269
6.2.2. Ejecucion financiera del P.O Integrado de Galicia.......270
6.2.3. CIrcuito fINANCIEIO .....ovveiieii e 270
6.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion............... 272
6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento.................... 272
6.3.2. Sistema informéatico de gestion...........ccccvevveviviveieennn, 274
6.3.3. Comite de Seguimiento del Programa Operativo......... 275
6.3.4. Informes anuales y final ............cccoooeviiiiin i, 277
6.4. EVAIUACION ......ceeiiiiicie e 278
6.4.1. EValuaCion Previa.......c.ccocverveiesieesiese e seesee e see s 278
6.4.2. Evaluacion intermedia...........ccooevvrieeieieneniese s 279
6.4.3. Evaluacion POSLErior .........cccccvveveeieeiee e 279
6.5. Control de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
EStrUCTUIalES ... 280
6.5.1. Organos con competencia de control en la
Administracion del Estado .........cccccoovvvviiiiinciccienn, 281
6.5.2. Organos con competencia de control de
la Comunidad AutONOMA .........cccevereeiieerieeie e, 282
6.5.3. Planes de CONtrol .........cccooeeiiiiiiecieecee e 283
6.5.4. Reglas y métodos de control ...........ccccooeveiiieiicicinennnen, 284

6.5.5. Sistema de seguimiento y comunicacion
de irregularidades.........ccccoveeiiiiiiini 285



6.6. Reserva de eficacia general...........cccoocvevieiiievie e, 286

6.7. Respeto de la normativa comunitaria..............cccceeveveeivneennne. 288
6.8. Informacion y COMUNICACIONES .......ccvevveveiieriiesieenieeee e e 292
6.9. ASIStENCIA TECNICA ......veeivieiieeciiece et 293



1 LA ECONOMIA GALLEGA

1.1 Rasgos fisicos de Galicia

Galicia, con sus 29.539 km2 de superficie, presenta un tamafio intermedio en el
contexto nacional, una posicion geografica claramente periférica en los ambitos
nacional y europeo y una accesibilidad exterior dificultada por el caracter atlantico
de su sinuoso perimetro costero (1.200 Km.) y por la barrera orogréfica que delimita
su contorno oriental.

La integraciéon de la altitud, de la pendiente y de la posicion geografica permite
establecer una primera diferenciacion territorial morfolégica de carécter
simplificado:

a)  Galicia Interior:

» Montafia interior: comprende la zona més oriental, donde se ubican las sierras
dos Ancares, do Caurel, Segundera, de Queixa y San Mamede, con alturas
que sobrepasan ligeramente los 2.000 m. conforma una verdadera muralla
que ha dificultado desde tiempos histéricos la conexion con la Meseta
Castellana.

» Mesetas y Depresiones interiores: configuradas entre las sierras orientales y
la dorsal gallega, verdadera columna vertebral de la region, que discurre de
norte a sur con altitudes comprendidas entre los 750 y 1.200 m. y que separa
la Galicia interior de la costera. Esta unidad comprende éreas relativamente
Ilanas con altitudes inferiores a los 750 m.: la meseta central lucense o Terra
Ché, las depresiones tecténicas (As Pontes, Sarria, Chantada y Lemos, al
norte, y Quiroga, Maceda, La Limia y Verin, al sur) y los valles del Mifio y
sus tributarios, entre los que destaca el Sil.

b)  Galicia Costera:

» Colinas exteriores: constituye la unidad de transicion entre la dorsal gallega y
el litoral. Se trata de un relieve ondulado y suave con altitudes comprendidas
entre los 250 y los 500 m., en el que destaca el denominado Escalon de
Santiago.

» Litoral: de escaso desarrollo superficial, debido a la estrecha franja que se
sita por debajo de los 250 m. de altitud, pero de un gran desarrollo
longitudinal. Comprende la Marifia Lucense y la Marifia Corufiesa, al norte, y
las Rias Baixas, al sur.

El clima de Galicia presenta acusados contrastes territoriales, como consecuencia de
la influencia marina y del relieve, que crean una gran variedad de tipos climaticos:
desde el subtropical hasta el continental. En consecuencia aparecen muy diferentes
ambitos térmicos y pluviométricos (desde 700 mm. hasta cerca de los 3.000 mm.).




No obstante dichos contrastes, puede hablarse de un clima suave, en términos
generales.

La sequia en verano genera una fuerte incidencia territorial. La aparente abundancia
de lluvias que se observa al considerar la pluviometria total anual desaparece al
observar que los meses mas calurosos tan sélo concentran entre el 10% y el 20 % de
aquélla. Por tanto, debe resaltarse la presencia en Galicia del ambito mediterraneo,
desmitificando con ello la imagen comunmente difundida de region estrictamente
atlantica, hiumeda y siempre verde.

Por el contrario, el medio fisico presenta importantes debilidades que determinan un
potencial agrario limitado que frena las capacidades de este tipo de actividad para
abordar una valorizacion y desarrollo eficiente del territorio bajo un modelo a gran
escala, mas aun ante la competitividad que se exige a este tipo de modelos en un
mercado globalizado.
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1.2 Patrimonio Natural
En lo relativo al patrimonio natural, cabe sefialar que Galicia es un mosaico de

paisajes en el que se desencadenan un sinfin de lugares de interés natural como
consecuencia de los siguientes hechos:

» Contraste altitudinal y entre areas costeras y continentales.

e Contraste climatico (variados dominios climaticos de caracter atlantico,

mediterraneo y continental ) y, en consecuencia, biogeografico.
» Elevado nimero de biotopos.

» Significativa presencia del agua, con excepcionales niveles de calidad, por lo

general.

» Especies animales singulares en el contexto europeo (lobo, nutria, marta y

0S0) Yy riqueza en avifauna.

e Paisajes variados y de gran calidad: bosques, rias, bahias, acantilados,
ensenadas, cabos, lagunas, complejos dunares, prados, red fluvial encajada

con estrechos y profundos valles.

» Dilatada presencia humana, transformando el espacio. El tradicional sistema
de poblamiento disperso, con una importante difusion territorial de las
actividades y usos del suelo, ha dado lugar a una significativa y armoniosa
antropizacion del espacio. De este modo, los usos tradicionales del suelo
forman parte indisociable de muchos de los habitats de interés presentes en la

region.

Los abundantes y variados espacios naturales que integran el patrimonio natural
gallego (Cuadro 1) permiten diferenciar tres grandes ambitos de localizacion: Galicia
Oriental, con la montafia como elemento caracteristico; Galicia Interior, con el
bosque como protagonista, y Galicia Costera, con una excepcional variedad y riqueza

de ecosistemas y paisajes litorales.

La importancia del medio natural en Galicia resulta evidente, tanto en funcion de la
singularidad de sus elementos como por la extension territorial de los espacios de
elevado valor, que puede cifrarse aproximadamente en el 12% de la superficie

regional.




Cuadro 1. El patrimonio natural de Galicia

Nombre

Situacion

Serra de Os Ancares

Concello: Cervantes.
SE de Lugo. Limite Leén

Serra de O Courel

SE de Lugo
Limite con le6n

Serra de Queixa, Serra de San Mamede y Montes do
Invernadeiro.

Regién Centro-Oriental de Ourense

Baixa Limia-Serra Do Xurés

Sur de Ourense
Limita P.N. Portugués

Montes do Cebreiro Lugo

Serra da Encifia da Lastra Ourense
Serra do Eixe Ourense
Macizo de Pena Trevinca Ourense

Macizo de O Xistral

Norte de Lugo

Lagoas de A Terra Cha

Llanuras centrales de Lugo

Cascada y Fraga del rio Toxa

Lugar de Pazos en Sille da (Pontevedra).

Cafiones del Mifio y del Sil: la Ribeira Sacra

Limite entre las provincias de Lugo y Ourense

Cafion de Bibei

Este de Ourense

Cataso6s

Cerca de Lalin
Comarca de Deza

Bosque de Carballido

A Fonsagrada (Lugo)

Serra do Candan

Limite Ourense/Pontevedra

Serra do Suido

Limite Ourense/Pontevedra

Pena Corneira

Cerca de Ribadavia

A Limia y Pontelifiares

Ourense

Ria do Eo

Noreste Lugo; Ribadeo

Estuario do Sor

Municipios de Mafién y O Vicedo

Estaca de Bares

Concello de Mafion

Ria de Ortigueira y Ladrido

Ortigueira y Carifio

Serra de A Capelada

Noroeste de A Corufia Carifio y Cedeira

Lagoa de Valdovifio

Valdovifio, a 18 Km. al norte de Ferrol

Lagoa de Domifios

Noroeste de Ferrol

As Fragas do Eume

Norte de A Corufa

Lagoa y Arenal de Baldaio

Carballo

Laguna de Traba

Laxe; Costa da Morte

Cabo Vilan

Ria de Camarifias

Monte Pindo, Desembocadura del rio Xallas y Arenal
Carnota

Entre las rias de Corcubion y Monte Louro

Monte Louro y Lagoa de As Xarfas

Muros; norte de la ria de Muros y Noia

Corrubedo y Lagoas de Carregal e Vixan

Concello de Riveira

Sierra de O Barbanza

Entre rias Muros y Noia al N y Aurosa al S.

C. Intermareal Umia-O Grove A Lanzada e Pta.
Carreiron

Peninsula del Salnés

Monte Aloia Tuy (Pontevedra)

Illas Cies Illas Cies

Rio Lor SE de Lugo

Rio Sor Limite N Lugo- A Corufia
Rio Tea Sur de Pontevedra

Encoro de Cecebre

Rios Mera y Barcés

Cumio da Curotifia A Poboa do Caramifial A Corufia
Archipiélago de Ons Buen (Pontevedra)
Cumbre da Curosifia A Poboa (Ourense)
S. Esteban de Ribas de Sil Ourense

Embalse San Martifio Ourense

A Rafia do Arnado Ourense

Foio Castafio Ourense

Pazos do Arenteiro Ourense

Embalse das Conchas Ourense

Lérez y Junquera de Alba Ourense

Desemb. Mifio y Monte Tecla Ourense

Montes peninsula do Morrazo Ourense

Gandaras do Bendifio Ourense

Islas Malveiras y Brifias Pontevedra
Ensenada San Simén Pontevedra
Carballal do Coiro Pontevedra
Cotorredondo Pontevedra

Cabo Home y Costa da Vela Pontevedra




Nombre Situacion

Desembocadura do Ulla Pontevedra
Carballeiras Rio Verdugo Pontevedra
Embalse de Eiras Pontevedra
Lagoa Sacra de Olives Pontevedra
Fervenza do Toxa Pontevedra
Picho de Curantes Pontevedra
Alcornocales del rio Arnego Pontevedra
S. Cipriano de Salceda Pontevedra
Marismas de Betanzos A Corufia
Curotifia A Corufia
Valle inferior del Eume A Corufia
Islas Sisargas A Corufia
Ensenada de Insua A Corufia
Lago de Sobrado A Corufia
Serra da Capelada A Corufia
Isla de Sar6n Lugo

Isla Coelleira Lugo
Lagoa de Cospeito y Espifieira Lugo
Charca de Pumar Lugo
Monte Agueira Lugo
Pintinidoira Lugo
Bosque de la Marronda Lugo
Cuevas del Rey Cintolo Lugo

Fuente: elaboracion propia

1.3 Analisis espacial: La insercion de Galicia en el espacio
europeo

Galicia ocupa una posicion periférica en la estructura espacial de la Union Europea, a
pesar de estar situada en una posicion central por mar, en la fachada atlantica de Europa
y en una region estratégica del trafico maritimo, el extremo suroccidental de Europa, se
encuentra muy alejada en el oeste.

Galicia comparte con Portugal esta caracteristica de centralidad maritima y lejania
territorial y se encuentra estrechamente conectada con la region Norte de Portugal, cuya
estructura de poblamiento en torno a la gran area metropolitana de Porto encaja de
forma natural con la dorsal atlantica gallega.

La estructura territorial de Europa muestra una importante concentracion en torno al
gran nucleo central constituido por los tres grandes vértices Gran Manchester-Londres,
Paris, Colonia-Dusseldorf-Valle del Rhur. Galicia y el norte de Portugal se encuentran
en longitudes bastante occidentales con respecto a esa area central europea. Estan muy
alejadas por via terrestre dada la profundidad del golfo de Vizcaya y, aunque muy
cercanas por via maritima al canal de la Mancha y la costa holandesa, la posicion de
Galicia y el Norte de Portugal resulta claramente inserto en la periferia atlantica de la
Union Europea.




Esta situacion puede apreciarse con claridad en los mapas de la estructura territorial de
Europa, construidos con arreglo a la técnica de los potenciales de poblacién. Los datos
utilizados en su calculo proceden de la base de datos de Eurostat, GISCO, y se han
computado para los quince estados miembros de la UE, asi como para el conjunto de los
paises del este europeo y de la porcién europea de la CEI.

La clara adscripcion de Galicia y la region Norte de Portugal al espacio atlantico
periférico de la UE se muestra tanto por su situacién al margen (suroccidental) de la
envolvente de los potenciales de 300.000 habitantes/Km, envolvente a las que se
aproximan las areas de Cantabria-Pais Vasco y Barcelona en los extremos nororientales
de la peninsula, como por su posicién en la propia estructura espacial de la peninsula
Ibérica, donde muestran una clara pertenencia atlantica (la mitad occidental), con una
longitud oeste superior a la de Inglaterra, Gales y el Finisterre francés y solo
comparable a la de la mitad occidental de Irlanda.

Las anteriores caracteristicas de conexion de Galicia y la region Norte de Portugal en el
extremo noroccidental de la peninsula Ibérica, pueden apreciarse con claridad en el
siguiente mapa, que ofrece el detalle de la estructura espacial de la peninsula.
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Tanto este mapa, como en el construido especialmente para Galicia y la region Norte de

Portugal, que se ofrece a continuacion muestran la directa conexion entre ambas
estructuras de poblamiento, si bien debe resaltarse que:

La estructura gallega, con sus ndcleos interiores de vertebracion, tiene un
caracter menos centralizado que la region Norte en torno a Porto.

La conexion atlantica del territorio gallego no se limita al eje Corufia-Santiago-
Vigo, sino que la mitad meridional de Galicia y, en particular la ciudad de

Ourense, muestra una clara vinculacion con las estructuras poblacionales del
norte de Portugal.
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Estas relaciones ya puestas de manifiesto en los estudios de la Comision Europea sobre
el espacio atlantico, encuentran respaldo en la consideracion de las conexiones Galicia-
Portugal como prioridad octava de las redes transeuropeas de transportes.

1.4 Analisis de los Factores Estructurales

El Plan Econémico y Social de Galicia 93-96 y el MCA 94-99, que son los referentes
préximos de la planificacion estratégica regional, identificaron como problemas
prioritarios para el desarrollo de Galicia:

« Una situacion geogréafica periférica, agravada por una baja accesibilidad y una
deficiente dotacion de infraestructuras de todo tipo.

e Un volumen importante de poblacién envejecida, con una formacion débil y una
limitada capacidad para emprender e innovar.

« Una poblacion y una base empresarial muy atomizadas.

« Una estructura productiva excesivamente dependiente de actividades primarias de
caracter tradicional, especializada en actividades de demanda madura y muy




sometidas, por un lado, a la competencia internacional de paises emergentes y un
reducido nivel de articulacion productiva, tanto interindustrial como entre la
industria y los servicios.

Esta desfavorable estructura sectorial, unida a las debilidades que presentaban en la
region otros factores estructurales (cualificacion de la mano de obra, infraestructuras,
tecnologia, capacidad para innovar y emprender) explican que la evolucion econémica
de la region estuviera condicionada por la existencia de factores estructurales negativos
que podian retardar el proceso de convergencia real de Galicia con Espafia, a diferencia
de otras regiones, que contaban con elementos que potenciaban sus ventajas de cara al
crecimiento de la renta per capita o de la productividad.

El esfuerzo combinado de la apertura a la competencia y de la politica de desarrollo
regional ha permitido afrontar los cambios a favor de la productividad y situar a la
economia de Galicia en una senda de crecimiento y convergencia que se aprecia con
claridad en los afios noventa. Gran parte de los factores estructurales que tienden a
retardar el crecimiento de Galicia han experimentado una evolucion claramente positiva
en los Gltimos afios, pero aun asi permanecen como factores limitativos de importancia,
tanto por la debilidad de los niveles de partida, como por la propia posicion de Galicia
en el espacio europeo y su situacion comparativa para afrontar los cambios decisivos del
nuevo paradigma tecnoecondémico en el contexto de globalizacién de la economia
mundial, de la Union Monetaria Europea y de las perspectivas de profundizacion y
ampliacién del proceso de integracion economica.

Una caracteristica importante de la economia gallega ha sido el razonable equilibrio de
sus pagos exteriores, efecto y causa, que de una parte hace posible y de otra refleja el
avance en competitividad y que resulta de la apertura econdémica y de la profundizacién
de la integracion de mercados en la U.E.

El Gréafico 1 permite apreciar los avances logrados en el campo de la exportacion, uno
de los objetivos maés relevantes de la politica regional y ain mas importante en un
contexto econdmico integrado como el actual. Desde la perspectiva macroeconémica, el
diferencial negativo que arrojaba Galicia respecto a Espafia en intensidad exportadora
comienza a corregirse en 1992 y ha avanzado hasta el punto de haberse invertido la
desventaja de partida.




Gréfico 1. Comparacion de la evolucidn de la relacion exportaciones/VAB
en Galicia y Espafa

—a— Exportaciones/\VVAB total Galicia
—e— Exportaciones/\VVAB total Espafia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica. (IGE).

1.4.1  Perspectiva general

La politica regional ha centrado su atencion en un conjunto relativamente reducido de
ambitos preferentes de intervencion. La mayor parte de los esfuerzos realizados hasta el
momento se han concentrado en la correccion de los desequilibrios estructurales en
dotacion de infraestructuras, dinamismo e inversion empresarial, intensidad
exportadora, capacidad innovadora, dotacion de servicios avanzados y reforzamiento de
los factores territoriales de localizacion, sin olvidar la mejora del capital humano.

Un buen numero de estas variables de carécter estructural reflejan la mejoria que ha
experimentado la economia gallega durante los ultimos afios. En general, la dinamica de
dichas magnitudes permite apreciar la débil situacion de la que se partia a comienzos de
los noventa, por lo que el nivel actual continta siendo inferior al que corresponderia en
funcion de la dimension industrial o socioecondmica de Galicia.

Dicha valoracidn general es aplicable al ambito de las infraestructuras de comunicacion
por carretera, especialmente por autovia y a las dotaciones de infraestructuras bésicas de
telecomunicaciones.

En contrapartida, los avances en el ambito del ferrocarril han sido significativamente
inferiores. De hecho, la deficiente situacién de las conexiones externas de Galicia por
ferrocarril no ha experimentado variaciones dignas de mencién desde hace décadas. Por
su parte, la actividad de los puertos sigue una dificil tendencia para evitar la pérdida de
peso especifico en el contexto nacional, gracias a las inversiones realizadas en los
ultimos afos.

En conjunto, las dotaciones de infraestructuras productivas de Galicia han mejorado de
forma apreciable durante la Gltima década (Cuadro 2 y Grafico 2) . El indice sintético de
dotaciones globales refleja un incremento superior al 50% entre 1985 y 1995. Sin
embargo, este ascenso se ha producido de forma practicamente paralela a la renovacién




del capital pablico del conjunto de Espafia, de manera que en 1995 las disparidades
respecto a Espafia continuaban siendo importantes. Aunque el préximo cierre de las
autovias de conexién de Galicia con el resto de Espafia ha debido contribuir a cerrar una
parte de esta tradicional brecha estructural, las diferencias todavia son considerables, lo
que refleja la necesidad de proseguir realizando esfuerzos por reducir los limites a la
movilidad de las personas, los bienes y la informacion.

Grafico 2. Evolucion de las dotaciones totales de infraestructuras productivas de Galicia.
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Nota: Indicador sintético (autovias, aeropuertos, carreteras, telecomunicaciones, ferrocarril, puertos y energia) relativizado por
superficie y poblacién. )
Fuente: Elaboracién propia a partir de Delgado, M.J. y Alvarez, I. (1999)

Cuadro 2. Evolucién de las dotaciones totales de infraestructuras productivas de Galicia.
1.985(1.986 | 1.987 [ 1.988 | 1.989 | 1.990 | 1.991 [ 1.992 | 1.993 | 1.994 | 1.995

Galicia (1985=100) 100,0 | 106,3 | 107,9 | 109,6 | 115,0 | 117,3 | 120,8 | 134,4 | 135,4 | 146,0 | 151,5

Galicia / Espafia(=100) | 72,2 | 77,3 | 743 | 72,7 | 73,3 | 69,4 | 71,4 | 76,8 | 75,1 | 78,6 | 76,3

Galicia / region con 31,3 | 36,1 | 320 | 324 | 335 | 30,2 | 304 | 32,0 | 31,5 | 325 | 32,1
maxima dotacion
(=100)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Delgado, M.J. y Alvarez, 1. (1999)

Finalmente, en los d&mbitos que marcaran sin duda el devenir econdmico, Galicia
también ha experimentado mejoras relevantes. El caso méas destacable es, en efecto, el
cambio cualificativo que ha experimentado la poblacion ocupada, cuya magnitud es
apreciable incluso en el corto periodo transcurrido en el Gltimo quinquenio, debido al
ascenso general del nivel educativo de la poblacion, los cambios demograficos en
marcha y las inversiones en capital humano.

En este mismo ambito de los recursos del conocimiento, la inversion gallega en 1+D
también ha registrado una cierta mejoria, aunque de menor intensidad relativa que las
registradas en los aspectos comentados anteriormente. En este sentido, tanto la
evolucion del gasto en 1+D, como la extension de la cultura de certificados de calidad o
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, reflejan los avances que se han
producido respecto a un punto de partida que se situaba en niveles muy reducidos.

No obstante, dichos logros se han producido de forma paralela a lo sucedido en el
conjunto de Espafia, de forma que algunas de las debilidades regionales de partida mas
relevantes, como el limitado peso de los gastos en I+D en el VAB o la baja
participacion empresarial en dichos gastos contindan siendo una realidad, ya que




muestran una singularidad regional respecto al ya de por si descompensado panorama
que caracteriza el promedio espafiol dentro del contexto internacional.

1.4.2  Factores de localizacion

Los estudios de localizacion industrial realizados en 1989 revelaban que en Galicia la
localizacion industrial respondia, como en la mayor parte de Espafia, a factores
personales del empresario (empresa autdctona; residencia del propietario) y a las
ventajas derivadas de las economias de localizacion y aglomeraciéon de determinadas
zonas (tradicion sectorial; tradicion industrial; proximidad a gran empresa
transformadora; cercania a materias primas). En contrapartida, los factores objetivos
del territorio o del sistema econdmico regional (coste y cualificacién de la mano de
obra, dotacion de infraestructuras, accesibilidad, etc.), asi como aquellos otros ligados
a los instrumentos puablicos de promocién econdmica (incentivos financieros y
crediticios, subvenciones a la creacion de empleo, etc.) ejercian una influencia muy
moderada en las decisiones de localizacion y disponian de una capacidad para
determinarlas aun mas reducida. No obstante, el peso de las infraestructuras
(accesibilidad a mercados y materias primas; dotaciones de suelo industrial) resultaba
significativamente superior, en Galicia, como reflejo de las carencias existentes en
dicho ambito al comienzo de los noventa.

Los resultados a finales de 1998 permiten constatar cambios importantes. EI aumento de
la potencia de ciertos factores respecto a la situacion precedente y, sobre todo, la
aparicion de otros nuevos, revelan los avances que ha registrado Galicia hacia un
modelo de localizacion relativamente mas maduro que el anterior, donde los sistemas de
incentivos regionales y las caracteristicas objetivas del territorio y la economia han
aumentado su capacidad de atraccion. Entre estos nuevos factores de localizacién
merece la pena subrayar:

» Laexistencia de unas buenas perspectivas en el mercado local o regional.

e Laexistencia de un entorno ambiental y social agradable y de calidad.

» Laexistencia de una imagen gallega diferenciada.

e La existencia de una buena oferta privada de servicios avanzados, de servicios
financieros y, en mucha menor medida, de centros publicos de investigacion.

» Laexistencia de mano de obra cualificada.

« El haber disfrutado de subvenciones a la inversion, que tradicionalmente habia
recibido una valoracion muy reducida, y cuyo ascenso parece coherente con el
aumento de las capacidades financieras habilitado por los dos Gltimos marcos
comunitarios de apoyo y, lo que es mas importante, por una gestion mas eficiente de
dichos incentivos.

Continuan siendo factores de importancia las circunstancias personales de vinculacion a
la zona y las economias de localizacion (en especial la tradicion industrial de la zona en
el sector), y las economias de urbanizacion y aglomeracion, en general, entre las que
destaca especialmente la proximidad a grandes nucleos urbanos.

Los factores estratégicos ligados a la dotacion de infraestructuras también se han
potenciado. Dentro de este conjunto destacan, en sentido positivo, la carretera y, en
lado opuesto, el ferrocarril lo que denota su mala situacion actual. Los puertos, por su




parte, parecen disponer de una capacidad de localizacion relativamente elevada, en
consonancia con las caracteristicas territoriales, productivas y exportadoras de la region.

Por el contrario, los aspectos que, a juicio de las empresas, han experimentado un
empeoramiento relativo son relativamente reducidos, lo que no deja lugar a dudas sobre
su situacion. Entre estos Gltimos se encuentran:

e El coste de la mano de obra, el precio del suelo y la cesion de suelo publico, como
reflejo de la gradual difusion de las ventajas de bajo coste que acompafian a los
procesos de crecimiento, lo que refrenda la dificil viabilidad de las estrategias
basadas Unicamente en el reducido coste de los factores.

» El abastecimiento y/o envio de mercancias por ferrocarril.

A pesar de los positivos avances comentados en los parrafos anteriores, la actitud de las
empresas gallegas a la hora de adoptar las decisiones de localizacion e inversion revela
la continuidad de debilidades ya tradicionales en el terreno de la cultura empresarial,
lo que sefiala un ambito de actuacion preferente para la futura politica regional: la
informacion y la difusion de las iniciativas.

La demanda de servicios avanzados permanece en niveles muy reducidos,
especialmente en lo que se refiere a su externalizacion y, sobre todo, al uso de aquellos
de caracter menos tradicional. Dos de las principales causas explicativas de esta
situacion se encontraban en el desconocimiento por parte de las Pymes gallegas de la
oferta disponible y en una cultura empresarial muy reacia a introducir este tipo de
servicios en sus actividades.

Los mayores niveles de externalizacion aparecen en los servicios de caracter mas
estandarizado, como la asesoria financiera, la publicidad y el transporte nacional.

Por el contrario, los servicios de contenido mas innovador continGan registrando tasas
de utilizacion y externalizacion muy reducidas. Este es el caso de la ingenieria y el
disefio industrial, el asesoramiento o desarrollo de proyectos de I+D, el control de
calidad, los estudios de mercado, la consultoria estratégica, los servicios informaticos,
los servicios electronicos,, las auditorias ambientales o la gestion de residuos y el
asesoramiento ambiental.

Estos resultados revelan que la moderna cultura empresarial, entendida como el uso v,
sobre todo, la externalizacion de servicios avanzados, es todavia débil en Galicia.

La provision externa de los servicios procede, basicamente, de empresas 0 centros de
servicios de naturaleza privada. En contraste, la posicion publica (instituciones,
universidades, etc.) es, en general, baja, de ahi que deba potenciarse su accién en
contacto con el mundo empresarial.

Con respecto a las expectativas de futuro que presenta la demanda en Galicia, los
servicios con mayores perspectivas de crecimiento, dentro de una tonica de moderado
incremento y escasas diferencias, son la formacién de personal, el control de calidad, la
publicidad y los servicios informaticos. Frente a éstos, los que tienen ante si
perspectivas menos favorables son los servicios de consultoria estratégica, auditorias
ambientales, relaciones publicas, estudios de mercado, disefio comercial y consulta de
bases de datos electronicas.




En cuanto a las inquietudes tecnoldgicas e innovadoras con un concepto de innovacion
relativamente amplio (adquisicion de nueva maquinaria, hardware, cambios en los
procesos de gestion, produccion o envasado, entre otras posibilidades), la tasa de
empresas “inertes” desde el punto de vista tecnologico debe considerarse relativamente
elevada.

En este sentido, quizas merece la pena comentar el caracter acumulativo de los procesos
de innovacion, ya que son las empresas que se han definido en mejor situacién
tecnoldgica que la de sus competidores las que tienen previsto acometer en mayor grado
procesos de innovacion.

Las expectativas de cara a la superacion del déficit tecnologico empresarial de Galicia
reflejan un triple problema: por un lado, la falta de conciencia de la necesidad de la
innovacion por parte de la mayoria de las empresas, que se une a los elevados costes de
los cambios y a la falta de rentabilidad empresarial para acometer las iniciativas; por
otro, el modesto contenido innovador de los cambios que se piensan introducir, muy
centrados en la adquisicion de tecnologias desarrolladas externamente; y, por ultimo, las
carencias de articulacion entre el dispositivo institucional de promocion de la
innovacion y la tecnologia y la mayor parte del tejido industrial de Galicia.

1.5 Evoluciéon Economica y Estructura Sectorial

1.5.1  Crecimiento a partir de los 90

El inicio de la década de los noventa marca un punto de inflexion en la evolucién de la
produccion de Galicia, que modifica tendencias tradicionalmente regresivas hacia la
disminucion de su peso especifico en Espafia, impulsadas por una profunda crisis
industrial y por el aplazamiento que habian experimentado hasta entonces los cambios
estructurales de su economia.

Durante los Gltimos afios, las tasas sectoriales de crecimiento han evolucionado muy en
linea con las del conjunto de Espafia, a pesar de los problemas estructurales
anteriormente mencionados. De hecho, las estimaciones correspondientes al periodo
1994-1998 (Grafico 3) indican que el VAB total ha crecido, en términos reales, 1,3
puntos mas en Galicia que en Espafia, gracias especialmente a la industria, sector en el
que la tasa acumulada ha sido 6,7 puntos superior a la nacional.




Grafico 3. Crecimiento real del VAB p.m. 1994-1998. Galicia y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Trimestral de Galicia (IGE) y de la Contabilidad Trimestral de Espafia
(INE)

La evolucién relativa del VAB p.m. per cépita regional respecto al del conjunto de
Espafia, permite apreciar con mayor claridad el cambio de trayectoria que ha
experimentado Galicia a partir de los primeros noventa, como puede apreciarse en la
inflexion que registra la linea de tendencia que se ha incluido en el Grafico 4.

Grafico 4. Evolucion del VAB p.m per capita de Galicia respecto a la media de Espafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de Contabilidad Trimestral de Galicia (IGE) y Contabilidad
Trimestral de Espafia (INE).

La favorable evolucion de la renta gallega respecto a la nacional también puede
apreciarse en los indices de PIB per capita en paridad del poder adquisitivo (PPA)
elaborados por Eurostat, cuyas estimaciones mas recientes reflejan el proceso de
acercamiento de Galicia a sus espacios de referencia mas cercanos y la estabilizacién de
los indices relativos de bienestar de la economia gallega después de la profunda caida
que experimentaron a lo largo de los afios ochenta (Cuadro 3). En concreto, el indice de
PIB per cépita de Galicia respecto a la Union Europea-15 (en PPA) ha pasado del 56,1
en 1989, al 59,3 en 1994 y al 62,25 en el promedio del trienio 1994-1996. El Sexto
Informe Periédico de la Comision Europea, sobre la situacion y la evolucion
socioecondmicas de las regiones de la Union Europea, también refleja la recuperacién
producida durante la década que transcurre entre 1986 y 1996, durante la cual Galicia ha




mejorado ocho puntos su situacién relativa respecto al conjunto de la UE-15 en PIB per
capita en PPA, aunque deba tenerse en cuenta el efecto de la unificacion alemana.

Cuadro 3. Evolucion del PIB per capita de Galicia respecto a la UE(15), UE(12), Espafia y regiones Objetivo 1 entre
los afios 1980 y 1994. Ecus en PPA

1980 | 1986 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 19% }332;
GALICIA 4.308,1| 6.142,1 | 7.864,5 | 8.349,3 | 9.159,1 | 9.293,0 | 9.670,1 | 9.866,5 | 10.819
UE 15 7.194,4/11.259,3|13.918,6|14.869,9(15.370,8|15.946,2| 15.920,4|16.644,4| 17.379
UE 12 7.087,0{11.053,7|13.623,9|14.582,4(15.096,8|15.741,5|15.813,7|16.508,5
ESPANA 5.058,8| 7.796,2 |10.098,5(10.966,0|12.031,3(12.206,2|12.353,8|12.667,7( 13.640

REGIONES 01 4.475,7| 6.900,3 | 8.851,7 | 9.530,6 |10.423,3(10.614,7|10.875,6(11.122,7
GAL/UE 15=100 | 59,9 | 54,6 56,5 56,1 59,6 58,3 60,7 59,3 | 62,25
GAL/UE 12=100 | 60,8 | 55,6 57,7 57,3 60,7 59,0 61,2 59,8
GAL/ESPANA =100 | 85,2 | 788 77,9 76,1 76,1 76,1 78,3 77,9 | 79,32

GAL/REGO1=100 | 96,3 89,0 88,8 87,6 87,9 87,5 88,9 88,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat (Regio, 1997).
* Media periodo 1994-1996. Fuente: Eurostat.

Las conclusiones mas importantes que se deducen de los estudios realizados con datos
de las series de contabilidad regional de Espafia en pesetas constantes de 1996,
confirman los dos fendmenos ya comentados anteriormente, es decir:

e Por un lado, la profundidad del ajuste que sufrié Galicia durante el periodo 1980-
1990. La mayor magnitud de la crisis no sélo se percibe en el menor crecimiento de
Galicia en PIB por habitante o PIB por unidad de superficie, sino también en la
elevada magnitud de los diferenciales negativos de crecimiento. En concreto, el PIB
per cépita crecid en dicho periodo 113.190 pesetas menos que en Espafia y el
incremento del PIB por kilémetro cuadrado en el periodo 1980-1996 quedd 9,182
millones de pesetas por debajo del que registré el conjunto de Espafia, diferencia
que anulo la ventaja de la que partia Galicia en 1980.

» Por otra parte, el cambio de tendencia experimentado a partir de 1990. La situacion
final en 1995 aun esta lejos de recuperar el punto del que se partia en 1980, pero
dicha tendencia ha cambiado de signo. En la etapa reciente, el PIB por habitante
crecio 5.678 pesetas mas en Galicia que en Espafia (en términos de VAB p.m.
13.175 pts. durante el periodo 1990-1996) y el crecimiento del PIB por kilometro
cuadrado super6 al nacional en 1.235.000 pesetas.

Sin embargo, las novedades mas relevantes respecto a las conclusiones tradicionales se
obtienen al introducir el territorio en el andlisis. En este caso, no puede hablarse de una
tendencia a la convergencia de los PIB regionales por kildbmetro cuadrado, pero la
descomposicién del PIB per cépita en una componente territorial y otra demografica®
permite apreciar con mas claridad la dinamica econdmica que han seguido las
provincias gallegas durante la etapa mas reciente. El Grafico 5 sintetiza los resultados
de este andlisis mas detallado. En este sentido, puede apreciarse que los avances
registrados por Lugo y Ourense se han basado fundamentalmente en la demografia y

! Entre otras posibles alternativas, el PIB per cépita se puede descomponer de la siguiente forma: , es decir, el PIB per
capita es igual al producto de una componente territorial (el PIB por kilometro cuadrado) y otra demogréfica (la
inversa de la densidad de poblacién). En términos relativos, la descomposicion de la renta por habitante y su
comparacion temporal es la siguiente:




que Pontevedra, A Corufia y la media de Galicia siguen una positiva dinamica de
crecimiento de la renta, incluso en relacién a la media de Espafia.

Gréfico 5. Dinamica territorial y demografica de la renta de Galicia en términos absolutos respecto a la de Espafia
durante el periodo 1990-1996
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional de Espafa (86-96) (INE) y Proyecciones de poblacion 1986-
2005 (INE).

En el gréfico se refleja entre paréntesis, y en miles de pesetas por habitante, los
diferenciales absolutos de crecimiento del PIB per cépita de Galicia y sus provincias,
durante el periodo 1990-1995, respecto al crecimiento de Espafa en el mismo periodo.
En el caso de Espafia (origen de coordenadas), se refleja directamente el aumento del
PIB per cépita durante dicha etapa.

La posicion que ocupa cada espacio en el grafico refleja los diferenciales de
crecimiento registrados respecto a Espafia en dos variables que explican el PIB per
capita y su evolucion: el PIB por kilémetro cuadrado, como indicador de la renta
espacial, y la densidad de poblacion, como indicador de la dinamica demogréafica del
espacio correspondiente.

En el grafico se han delimitado zonas de “crecimiento virtuoso™ del PIB per capita
(aquellas cuyo crecimiento del PIB por kilémetro cuadrado ha sido superior al de
Espafia, independientemente de lo que haya sucedido con la poblacién) y zonas de
"crecimiento regresivo" del PIB per cépita (aquéllas cuyo crecimiento del PIB por
kilometro cuadrado ha sido inferior al de Espafia). El cuadrante superior derecho, en el
que se sitdan los territorios con crecimientos del PIB por kilometro cuadrado y de la
densidad demogréafica superiores a la media de Espafia, indican, en consecuencia, una
dindmica doblemente positiva (crecimiento de la renta espacial y de la aglomeracion),
independientemente de la variacion relativa que haya experimentado el PIB per cépita.

1.5.2  Sintesis del modelo territorial de Galicia

La configuracion fisica del territorio gallego determina, en buena medida, que la mayor
parte de las variables socioecondmicas presenten una acusada dispersion territorial
configurando un modelo de articulacion territorial disperso, aunque polarizado a la vez,




en el que, a la diversidad del medio fisico, se suma un sistema socioeconémico bastante
heterogéneo.

El limitado nivel de desarrollo que ha alcanzado todavia buena parte de Galicia no s6lo
se manifiesta en un reducido PIB por habitante, sino también en otros multiples
indicadores, entre los que cabria destacar el elevado peso del sector primario.

A pesar de la persistencia de diferencias territoriales y de la existencia de una
vertebracion adn debil, la region ha experimentado un notable avance desde 1986. Mas
alla del mero crecimiento econémico global, se constata que bastantes areas del
territorio han experimentado un notable desarrollo: mejoras de accesibilidad, proteccion
ambiental, equipamiento social, actividad productiva, elevacion de las rentas familiares
disponibles y otros aspectos que han determinado, en definitiva, una apreciable
elevacion en el nivel de calidad de vida de una parte considerable de la poblacion
gallega.

El esquema espacial de desarrollo presenta dos vertientes: una que se articula en torno al
Eje Atlantico, como dmbito de mayor potencialidad, y la otra, de caracter disperso, que
se difunde por el conjunto del territorio a modo de “focos de desarrollo”. De este modo,
puede decirse que el eje mas dinamico (Eje Atlantico) no protagoniza en exclusiva el
proceso de desarrollo, sino que lo comparte con otros ambitos territoriales que
representan los avances en favor de la cohesion territorial: los nucleos interiores de
aglomeracion y vertebracion del territorio.

El siguiente mapa muestra la estructura espacial de la poblacion gallega, con arreglo a la
técnica de los potenciales de poblacion. Una técnica que permite graduar la influencia
de la poblacién sobre el territorio, asignando a cada punto el valor de su propia
poblacion y la de los restantes nicleos ponderada por el inverso de la distancia que los
separa (en el caso del mapa la poblacién de las capitales de los municipios se ha ubicado
en las coordenadas de su centro geografico).
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Como se puede comprobar en el mapa anterior, la distribucion de la poblacién gallega
muestra unas tendencias de estructuracion definidas y con permanencia en el tiempo.
Las grandes lineas de fuerza que configuran la estructura espacial de Galicia
proporcionan las siguientes caracteristicas principales: 1) La conformacion de dos
grandes polos costeros de aglomeracion, A Corufia-Ferrol en el norte y Vigo-
Pontevedra en el sur, donde se concentra una gran parte de la poblacion de Galicia, 2) la
franja comprendida entre ambos configura un claro eje de vertebracion de la poblacion
gallega, que se caracteriza por su mayor intensidad en la mitad sur, donde las lineas de
alto potencial se extienden hasta enlazar la posicién central ocupada por la ciudad de
Santiago y 3) la existencia de claras conexiones entre el Eje Atlantico y los ndcleos
interiores de vertebracion y aglomeracion, en particular, las ciudades de Lugo y
Ourense, si bien estas conexiones se muestran con mayor intensidad en la mitad sur y en
Ourense, es claro que también existen en el &rea norte en torno a Lugo, y que ambas
ciudades y los ndcleos interiores de segundo rango estan ligados con claridad al Eje
costero atlantico, cosa perfectamente natural dada la reducida dimension espacial de
Galicia.
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En relacion con el punto anterior, cabe sefialar que la demografia regional concentra su
mayor potencial precisamente en las areas de mayor nivel de desarrollo, frente a la
tendencia regresiva que muestra el resto del territorio. La dindmica demografica
constituye, en este sentido, una faceta mas del modelo territorial que se esta
configurando.

En cualquier caso, la debilidad demografica es un elemento claramente diferenciador
del conjunto de la region, tanto en su distribucion, en términos de densidad, como en lo
referente a su estructura y potencial. S6lo en las areas de mayor nivel de desarrollo
adquiere el caracter de fortaleza. Por el contrario, en las areas de menor desarrollo, la
demografia adquiere el caracter de debilidad, hasta el punto de constituirse localmente
en amenaza de despoblamiento (areas de montafia oriental). No obstante, el




despoblamiento extremo no supone un problema relevante a escala regional, dado el
modelo territorial que se esta conformando.

Al analizar la evolucion temporal de la estructura territorial del desarrollo entre 1986 y
1996 se deducen las siguientes pautas:

» Se ha producido un notable avance en favor de la consolidacion del Eje Atlantico
como corredor articulado de desarrollo.

* No obstante, el Eje Atlantico no es el Gnico &mbito de desarrollo; también se ha
producido una difusion territorial del desarrollo a favor de la cohesion
intrarregional. La evolucion ha sido claramente favorable, ya que a los espacios de
desarrollo existentes inicialmente (1986) se han afiadido, en la situacion vigente
(1996), otros nuevos.

» Merece la pena subrayar el acceso al desarrollo de las areas rurales en concurrencia
con las &reas urbanas; el hecho resulta ain mas destacable en el caso de las areas
que estan evolucionando favorablemente, aun a pesar de su posicion interior y
oriental, alejadas, por tanto, del Eje Atlantico y de los centros urbanos de mayor
relevancia regional.

A pesar de los avances de los Gltimos afios, el territorio gallego continta presentado una
configuracion dispersa y de compleja estructuracion en areas funcionales con
contigliidad geografica. Por ello, la adecuada proyeccion territorial de las acciones a
acometer en los ambitos sectoriales y horizontales -infraestructuras de comunicacion,
energia y medio ambiente, equipamientos sociales, promocién empresarial y desarrollo
rural-, no sélo constituye una necesidad en términos de eficacia, sino que supone, al
mismo tiempo, una excelente via para el proposito de estructurar el territorio.
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Estos motivos aconsejan desdoblar la estrategia regional de desarrollo en un doble
frente de prioridades territoriales:

e Por un lado, la dirigida a las areas de menor desarrollo relativo interno (“Bajo” y
“Muy Bajo™), que incluyen el 26,20% de la poblacion gallega, si bien su extension
comprende el 70,36% del territorio. Se trata de areas con obstaculos para generar
capacidad estructurante a corto y medio plazo, en las que las acciones a acometer
deberian dirigirse a objetivos de desarrollo rural, diversificacién y sostenimiento
social y ambiental, si bien guiados por criterios de contribucion a la consolidacion
de un modelo territorial méas estructurado. En este sentido, la administracion
regional cuenta con tres herramientas basicas:




— Por un lado, la disponibilidad de una comarcalizacion coherente con las
caracteristicas socioecondmicas del territorio, asi como con las necesidades
de estructuracion.

— En segundo lugar, la posibilidad de desarrollar nuevos sistemas vy
aplicaciones que aprovechen los avances tecnologicos ligados a la
denominada “Sociedad de la informacion”, ya que podrian constituir un
excelente soporte para articular las necesidades territoriales existentes en
algunos de los campos mas significativos de los servicios publicos, como la
administracion general, la educacion e, incluso, los aspectos mas
administrativos de la gestion sanitaria.

— Por ultimo, la importante funcion que puede ejercer en la estrategia regional
de desarrollo una politica activa de desarrollo rural que articule las relaciones
entre estas zonas, el resto de areas rurales con mayor grado de desarrollo y las
zonas eminentemente urbanas, como focos de demanda potencial. El turismo
constituye, en todas sus vertientes y manifestaciones, una via esencial para
profundizar en la valorizacion y desarrollo del territorio regional. En esta
misma direccion pueden actuar las nuevas oportunidades que se estan
configurando en relacion con el aprovechamiento, conservacion, restauracion,
mantenimiento y difusion de la riqueza natural y cultural, es decir, la nueva
“frontera del desarrollo” constituida por la denominada “industria del medio
ambiente”:

* La produccion de energias renovables constituye, sin duda, un campo de
indudable potencial en Galicia.

* Las operaciones de restauracion, tanto de caracter extensivo (forestal)
como localizado (canteras, vertederos, infraestructuras viarias, patrimonio
artistico y monumental, etc.), el tratamiento y gestion de residuos
(industriales, ganaderos, urbanos), unido a un amplio elenco de actividades
que sin duda han de derivarse en el futuro ante la creciente preocupacion y
ocupacion a favor del medio ambiente, encuentran especial razén de ser en
un territorio tan valioso como el de Galicia.

Por otra parte, las zonas de mayor nivel de desarrollo relativo interno (“Muy Alto”
y “Alto”), localizadas en torno a la Dorsal Atlantica y a los nucleos interiores de
aglomeracion y estructuracion del territorio. Dichas areas no solo resultan ser las de
mayor potencial, sino que incluyen el maximo de poblacion (73,79%) en el minimo
territorio (29,63%). Su necesaria potenciacion requiere adoptar una estrategia en
favor de la centralidad, como contrapunto a una tendencia abocada a la dispersion
extrema. No cabe duda de que la viabilidad urbana requiere umbrales de
aglomeracion (poblacion y actividad) que aseguren una masa critica de demanda
que, en estos momentos, es alcanzada por muy pocas de las ciudades gallegas. En
este sentido, la localizacion preferente de las acciones relacionadas con el sistema
productivo en las zonas de mayor nivel de fortalezas y de desarrollo interno
constituye una opcién a reforzar, frente a otras politicas alternativas orientadas a la
dispersion extrema. En definitiva, la consolidacion de la Dorsal Atlantica, su
proyeccion hacia el Norte de Portugal —su salida mas clara y con mayores




potencialidades- y la potenciacion de los nucleos interiores de aglomeracion deberia
constituirse en el otro objetivo prioritario de la nueva estrategia territorial de
desarrollo.

1.5.3  Estructura sectorial

En cualquier caso, la positiva evolucion que ha seguido en los Gltimos afios el conjunto
de Galicia en su dindmica de convergencia real con Espafia no debe implicar el olvido
de los futuros obstaculos a los que se enfrentara la aceleracion de este proceso. En este
sentido, conviene subrayar, de forma destacada, que la especializacion regional en las
actividades primarias continta siendo muy elevada (Cuadro 4), ya que mas de 181.000
personas se dedican actualmente a este tipo de actividades, es decir, casi un 20% del
empleo total regional y un 17% de todos los ocupados en Espafia en dichos sectores. Por
este motivo, el futuro crecimiento de la economia gallega y su convergencia real con
Espafia debera continuar compensando los ajustes y efectos que necesariamente deberan
derivarse de la modernizacion de su estructura productiva y ocupacional.

Cuadro 4. Evolucion de la especializacion sectorial de Galicia respecto a Espafia

Ocupados VAB p.m. pts. constantes 1986
Galicia / Espafa|Galicia / Espafia|Galicia / Espafia|Galicia / Espafa

1993 1998 1993 1998
Agricultura, ganaderia, caza, 295 246,5 188 193,2
selvicultura y pesca
Industria 70 86,3 101 104,7
Construccion 102 108,0 110 106,9
Servicios 77 84,2 90 89,4
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA (INE), Contabilidad Trimestral de Galicia (IGE) y Contabilidad Trimestral de
Espafia (INE)

El analisis del sistema productivo de Galicia permite identificar un conjunto de ramas
de actividad que delimitan agrupaciones de actividades con un alcance sectorial que
configuran los complejos o nucleos interconectados de la economia de Galicia. Muchas
de estas ramas de actividad constituyen sectores dindmicos y/o de futuro, con potencial
de exportacion y que se basan en el aprovechamiento de algunos recursos endégenos de
Galicia, ya sea por su vinculacion a la dotacion especifica de recursos naturales de la
region o por su implantacion y tradicion singular.

La seleccion de los ““clusters” incluidos en este apartado, y en los consiguientes
objetivos de apoyo a la base productiva de la economia gallega, se ha realizado a partir
de consideraciones estratégicas, teniendo en cuenta el grado de implantacion en Galicia
0 su incidencia directa e indirecta en el empleo, pero especialmente por las
oportunidades potenciales de ir configurando complejos o agrupamientos de actividades
interrelacionadas que sirvan para asentar las posibilidades de futuro de la base
industrial de Galicia. El principio estratégico se centra en la idea de redes integradas de
actividades que impliquen cooperacion interempresarial en torno a proyectos conjuntos,
capaces de ir desarrollando una dinamica sostenida de crecimiento competitivo y con
proyeccion exterior.

La caracterizacion global del sistema productivo de Galicia se ha realizado a partir de
los principales rasgos cuantitativos que definen el encaje de cada complejo y
agrupamiento sectorial dentro del sistema regional, asi como su dinamica reciente,




como indicador de sus potencialidades. A partir de esta imagen representativa de la base
productiva de Galicia se han disefiado acciones de desarrollo y mejora de la
competitividad especificos para cada uno de los agrupamientos seleccionados como de
singular importancia estratégica.

La estructura de los complejos y nlcleos sectoriales de la base productiva de la
economia de Galicia es la que se ofrece a continuacion.

Los principales complejos prioritarios de actividades son los siguientes:

« Complejo agroganadero

» Complejo silvicultura/madera

» Complejo mar/industria

» Complejo de actividades prioritarias de la industria

e Complejo del turismo, logistica y servicios a las empresas

Seguidamente se sefiala una breve descripcion de cada complejo prioritario.
a) Complejo agroganadero

Est4 integrado por la produccion ganadera como ndcleo sobre el que se articula el
complejo, a través de sus fuertes ligazones con la produccion agricola y las industrias de
alimentacion animal (como proveedoras de inputs para la ganaderia) y con las industrias
carnicas y lacteas como destino de la mayor parte de la produccion agraria gallega.

El elevado peso relativo de este complejo de actividades en la produccion y el empleo, y
su proyeccion exportadora (en torno al 10% del total de exportaciones de Galicia hacia
Espafia y el extranjero), unido a sus efectos de arrastre sobre el conjunto del sistema
productivo, colocan al complejo agroganadero en una posicion central dentro de la
economia de Galicia.

El sector agroganadero gallego presenta una clara especializacion ganadera, centrada
especialmente en las producciones bovinas (carne y leche), aunque en los ultimos afios
el subsector agricola (frutas y hortalizas, patatas, vino y subproductos y flores y plantas
ornamentales, especialmente) gan6 una importante participacion en la produccién final
agraria (desde el 18, 6 al 24,2% entre 1985 y 1995), el nucleo de producciones bovinas
mantuvo su participacion relativa en la produccion final agraria en torno al 41-42 por
cien, mientras que el total de ganaderia pasé del 70,0% de la Produccion final Agraria a
un 60,3% en el mismo periodo.

En los dltimos afios, destacan los siguientes hechos clave de la estructura agraria de
Galicia:

- El volumen de la poblacion ocupada agraria se redujo en el periodo 1986-1996 a
la mitad (-49,5%).

- Elevado esfuerzo inversor en bienes de capital fijo.

- El sector gallego genera un output por unidad de superficie elevado, y presenta
un nivel muy bajo de la Superficie Agraria Util (SAU) por trabajador, que se




relaciona a su vez con la reducida SAU por explotacién, siendo este el factor
esencial que obstaculiza un uso mas eficiente de la mano de obra.

- Persistencia de fuertes deficiencias estructurales: la pequefia dimension fisica de
las unidades productivas, unido a la desaparicion de un gran nimero de
pequefias explotaciones y una elevada fragmentacion en parcelas.

Distribucién general de la tierra

En la distribucion general de la tierra destaca el que el 62,24% de su suelo es terreno
forestal, el 14,63% del suelo se dedica a prados y pastos y tan solo el 14,10% es tierra
de cultivo. Otro hecho significativo es que el 90,89% de las tierras de cultivo son de
secano, y Unicamente el 9,10% son de regadio (Cuadro 5).

Cuadro 5. Distribucion general de las tierras en Galicia. 1998.

Secano (HAS.) |Regadio (HAS.) |Total (HAS.) % S/Total
Tierras de cultivo 377.782 37.863 415.645 14,10%
Prados y pastos 401.807 29.485 431.292 14,63%
Terreno forestal 1.834.553 1.834.553 62,24%
Otras superficies 266.177 266.177 9,03%
Total Tierras 2.880.319 67.348 2.947.667 100,00%

Fuente: Directorio de agroindustrias gallegas de la Xunta de Galicia

Distribucion de la tierra por tipo de cultivo

El tipo de cultivo mas comin en Galicia es el forrajero, al que se destina el 67,06% de la
superficie cultivable. Este cultivo no es homogéneo en las cuatro provincias; las dos del
norte, A Corufia y Lugo, le dedican respectivamente el 70,20% y el 82,57% de sus
tierras de cultivo, mientras que en Ourense y Pontevedra estas cifras son del 22,28% vy
del 58,77% respectivamente (Cuadro 6).

El resto de cultivos individualmente en el conjunto de la Comunidad gallega no son
significativos, ninguno alcanza el 8% de la superficie cultivada.

Al cultivo forrajero le sigue en importancia en Galicia en cuanto a superficie cultivada
el maiz, el cual es plantado en el 7,71% de sus tierras de cultivo. Este cultivo tiene una
mayor preponderancia en las dos provincias mas occidentales, A Corufia y Pontevedra,
donde el 10,50% vy el 13,23% respectivamente de su suelo se dedica este cereal. En
Lugo y en Ourense la tierra dedicada a este cultivo es el 2,87% y el 8,65%,
respectivamente.

Existe una gran diferencia entre provincias en la distribucion del cultivo de vifiedos.
Mientras que en el norte, A Corufia y Lugo, tan sélo se dedica el 1,69% y el 1,40% de
su terreno cultivable al vifiedo, en las dos provincias del sur, Ourense y Pontevedra, el
23,70% y el 15,76% respectivamente de sus tierras cultivables son plantadas con vifias.




Cuadro 6. Superficie de los principales cultivos. 1998. En Has.

Cultivos A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Galicia %
Trigo grano 5.000 5.814 9.382 512 20.708 5,05
Centeno grano 1.200 5.378 4.741 733 12.052 2,94
Maiz grano 12.000 4.778 4.402 10.437 31.617 7,71
Patata 9.945 7.288 6.115 3.850 27.198 6,64
Cultivos forraj. 80.170 137.053 11.333 46.341 274.897 67,07
Hortalizas 3.021 2.531 2.077 4.035 11.664 2,85
Vifiedo 1.930 2.330 12.055 12.429 28.744 7,01
Frutales 932 797 756 502 2.987 0,73
Total 114.198 165.969 50.861 78.839 409.867 100

Fuente: Instituto Gallego de Estadistica

También es destacable el reducido espacio destinado a frutales. En A Corufia solamente
el 0,81% de sus tierras de cultivo se dedica a los frutales, en Lugo el 0,48%, en Ourense
el 1,48%, y en Pontevedra el 0,63%.

A la patata, uno de los principales cultivos gallegos, se le dedica el 6,63% de las tierras
de cultivo. Ourense es la provincia que mas superficie destina a este cultivo, el 12,02%.
A continuacién le siguen A Corufia (8,70%), Pontevedra (4,88%), y finalmente Lugo
(4,39%).

Estructura de las explotaciones

Uno de los hechos diferenciales de las explotaciones agrarias gallegas es su reducida
superficie en relacién con el conjunto de Espafia. Este minifundismo, que conlleva un
alto grado de parcelacion y disgregacion de las tierras, es una de las principales
limitaciones con las que se encuentran los empresarios gallegos al imposibilitar una
utilizacion eficiente de los medios de produccidn, clave para conseguir una agricultura
competitiva.

En el Cuadro 7 se pueden ver las diferencias de dimension entre las explotaciones
gallegas y las espafiolas. Respecto a las tierras cultivadas, las explotaciones gallegas
ocupan como media una superficie de 2,17 Has, mientras que en Espafia la superficie
ocupada por explotacion, como media, es de 23,6 Has. Los pastos y prados en Galicia
tienen una extension media de 3,1 Has, siendo esta cifra en Espafa de 14,22 Has.

Cuadro 7. Estructura de la superficie en la explotacién agraria. 1995.

. Superficie agraria Ti(_arras Pastos y Otr?s.
N° Explotaciones Gtil (Has/Explot.) cultivadas prados superficies
(Has/Explot.) | (Has/Explot.) | (Has/Explot.)
Galicia 123.359 4,98 2,17 3,10 3,90
Espafia 1.264.527 19,95 23,60 14,22 6,79

Fuente: Encuesta de estructuras agrarias 1995. INE




Gréaficamente, estas diferencias son mucho mas evidentes, sobre todo en lo que a tierras

cultivadas se refiere.
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Estructura productiva del ganado bovino

Cuadro 8. Explotaciones con alguna vaca. 1998.

Pastos y prados

Otras superficies

N° Explotaciones | N° Explotaciones Total Vacas Vacas Vacas

N° Vacas totales leche Animales totales leche carne
1-2 28.469 11.160 45.418 40.705| 13.496| 27.209
3-4 13.303 4,183 50.946 45.719| 14.362| 31.357
5-9 17.754 8.412 135.662| 119.238| 51.470] 67.768
10-19 15.493 10.531 249.634| 212.104| 132.413] 79.691
20-49 8.889 7.406 310.796| 252.040| 200.733] 51.307
>= 50 885 761 83.238 65.366| 54.489] 10.877
Total 84.793 42.453 875.694| 735.172| 466.963] 268.209

Fuente: Instituto gallego de estadistica

De las 84.793 explotaciones de ganado bovino existentes en Galicia en 1998, el 70,20%
tenian entre 1y 9 vacas, el 28,75% entre 10 y 49 vacas, y el 1,04% més de 50 vacas, lo
que da una idea de la atomizacién de estas explotaciones (Cuadro 8).

Respecto a las explotaciones con vacas destinadas a la produccién de leche, una cuarta
parte tiene una o dos vacas, y tan solo el 1,79% explota més de 50 vacas. Aun es mas
grande la dispersién en las explotaciones de vacas para la produccion de carne, en las
que el 40,77% tiene solamente una o dos vacas, y el 0,29% tiene mas de 50 vacas.
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Estructura productiva del ganado porcino

La mayor parte de las explotaciones gallegas de ganado porcino, casi el 70% se dedican
a la reproduccion de este ganado, y como media cuentan con 101cerdos por explotacion.
Las explotaciones cuyo fin es el engorde o cebo de los cerdos para su posterior
transformacion en carne suponen el 31,40% y cada una tiene como media 1.372
animales (Cuadro 9).

Cuadro 9. Explotaciones de ganado porcino1998.

N° de explotaciones N° de cabezas de ganado
Reproduccion Cebo Total Reproduccion Cebo
841 385 1.226 84.960 528.195

Fuente: Encuesta de ganado porcino 1998.

Estructura productiva del ganado ovino-caprino

Galicia cuenta con 34.991explotaciones de este tipo de ganado, con 357.366 cabezas de
ganado, lo que supone una media de 10,21 reses por explotacion.

Estructura productiva avicola

En Galicia existen 1.298 explotaciones avicolas, de las cuales el 72,26% produce pollos
de engorde, el 13,86% produce ponedoras selectas, el 7,08% produce gallinas
reproductoras, el 0,30 produce gallinas camperas, el 2,08% se dedica a la recria de
pollitos, el 1,69% cria pavos, y el 1% son salas de incubacion (Cuadro 10).

Cuadro 10. Explotaciones de aves. 1997.

Pollos de engorde 938
Ponedoras selectas 180
Gallinas reproductoras 92
Camperas 4
Recria de pollitos 27
Pavos 22
Salas de incubacién 13
Otras 22
Total 1.298

Fuente: Directorio avicola 1997




Estructura productiva de piel fina

En Galicia existen 47 explotaciones productivas de piel fina en las que destacan 1.134
hembras por explotacion (Cuadro 11).

Cuadro 11. Explotaciones de piel fina. 1998.
N° de explotaciones 47
N° de hembras 53.300

N° de hembras por explotacion

1.134

Fuente: elaboracion propia

Subsector agroindustrial

Cuadro 12: Numero de Agroindustrias por provincia. 1998.

Galicia % A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
I. carnicas 218 15,96 49 51 53 65
I. lacteas 101 7,39 36 38 8 19
I. de alimentacién animal 103 7,54 40 35 4 24
I. vinicolas y de alcohol 579 42,39 79 77 192 231
I. de manipulacién y
procesado de flores, prod.
Hortofruticolas 241 17,64 53 71 65 52
Otras: 124 9,08 28 44 32 20
miel 59 14 29 12 4
huevos 17 2 4 4 7
elaborados de pan 17 6 11
resto 31 6 16 9
Total 1.366 285 316 354 411
% 100 20,86 23,13 25,92 30,09

Fuente: Directorio de agroindustrias gallegas de la Xunta de Galicia

De las 1.366 industrias agroalimentarias gallegas, el 20,86% se localiza en A Corufia, el
23,13% en Lugo, el 25,92% Ourense, y el 30,09% en Pontevedra (Cuadro 12).

Casi la mitad, el 42,39%, se dedica a la industria vinicola y de alcohol, concentrandose
la mayor parte de ellas en Ourense y Pontevedra. Le siguen en importancia las
industrias de manipulacion y procesado de flores y productos hortifruticolas, con el
17,64%, las industrias cérnicas, que suponen el 15,96% del total, la industria de
alimentacion animal, que agrupa al 7,54% de las industrias agroalimentarias, y las
industrias l&cteas, que agrupan al 7,39%. El resto de las industrias alimentarias suponen
el 9,08% del total.

La reestructuracion del sector debe proseguir en los proximos afos, con el fin de
consolidar y ampliar, en la medida de lo posible, el estrato de explotaciones viables —o0
potencialmente viables- que se configuraron en los decenios recientes. En particular, se
debe profundizar en la mejora estructural de la parte central del complejo que forman la
explotacion del ganado bovino de leche y carne y cadena de valor (industrias lacteas y
carnicas), con el objetivo de asentar un nucleo amplio de explotaconees viables
adaptadas al nuevo mercado y de potenciar los productos de calidad y mas elaborados.




b) Complejo silvicultura/madera

Esta integrado por la silvicultura y la explotacion forestal y las activdades de la cadena
de transformacion desde el aserrio hasta las otras industrias de la madera. La posicion
de Galicia en la canalizacion de flujos de importacion de la madera y sus transformados
es importante, lo que sitia el complejo en un primer orden dentro de Espafia. Este
complejo representa un 6% aproximado en la exportacion y esta fuertemente
interrelacionado con el complejo agroganadero.

A continuacién se sefalan las caracteristicas de los subsectores transformadores mas
significativos del complejo:

1. Aserrio.

En este apartado se incluyen las actividades de produccién y cortado, envases y
embalajes y aserraderos. En cuanto a las ventas, el mercado espafiol absorbe el
60%, el gallego el 36% y el resto la Unidn Europea.

2. Chapay tablero

Produciendo, generalmente, chapa decorativa, tablero contrachapado, tableros de
particulas, de fibras duro, MDF vy tableros alistonados. El destino de los productos
de estas actividades son fundamentalmente la industria de carpinteria, mobiliario y
embalajes, asi como para la construccién e, incluso, para el automovil.

Esta actividad posee en su conjunto un avanzado nivel de desarrollo tecnolégico,
configurandose un Grupo Empresarial con empresas que abarcan toda la gama del
producto, como el principal motor de la actividad. Esta actividad se convirtié en
una industria con un importante peso especifico en la economia de Galicia. En
cuanto a las ventas, el mercado espariol alcanza el 66% y el gallego el 25,5%.

3. Pasta celulosa

El 94% de sus ventas se dirigen al mercado de la UE.

4. Carpinteria

Una importante caracteristica de este grupo es el importante esfuerzo realizado en
equipamiento, mejorando con esto la productividad.

5. Fabricacion de mobiliario
Sus principales caracteristicas coinciden con las expuestas para la actividad de

carpinteria. EI mercado gallego absorbe las 2/3 partes de las ventas.

6. Papel y cartén




Una empresa se dedica a la fabricacion de papel, siendo el resto perteneciente a la
fabricacién de carton. En cuanto a las ventas, el mercado gallego absorbe el 66% y
el nacional el 23%.

7. Comercializacion

Entre los comercializadores, destacan los de madera, que canalizan la venta de los
productos de aserrio, carpinteria y chapa, y tablero; los de mobiliario, que
canalizan las ventas de los fabricantes de mobiliario y los de papel y carton. Los

principales mercados de todas las empresas comercializadoras son el regional y el
local.

Superficie forestal

Cuadrol3 . Superficie forestal Galicia/Espaiia.

[ Superficie dd tierra Galicia] Espara |

Superficie foreptal (1.000 Has) 1.818 15915
% SF sobre SHT 14 100

Fuente:Direccion Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural

Por el caracter juridico del titular de la tierra, pueden distinguirse cinco tipos de
propietarios:

- Los propietarios particulares, sean personas fisicas o juridicas.
- Las comunidades de vecinos

- Los municipios

- La Comunidad Autonoma de Galicia

- El dominio publico

La superficie forestal de Galicia, que representa el 11,4% respecto a la de Espafia
(Cuadro 13), se distribuye de la siguiente manera (Gréafico 6):

- 63,9 % propiedad particular
- 32,9% propiedad vecinal en mano comun
- 3,2 % propiedad publica.




Gréfico 6. Propiedad del monte en Galicia segtin formas de masa
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Fuente: Direccion Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural

La propiedad forestal particular tiene gran importancia tanto por ser la de mayor
extension, como por ocupar las mejores tierras y ser, en consecuencia, la de mejor
productividad potencial. Ademas casi dos tercios del monte particular esta arbolado. La
propiedad particular se encuentra repartida en un gran ndmero de parcelas, oscilando las
superficies medias de los montes particulares por propietarios entre 1,4 y 2 hectareas,
estas superficies aun cuando cuentan con importantes existencias madereras resultan de
dificil aprovechamiento por presentarse en masas irregulares y por su escasa dimension.

Los montes vecinales en mano comdn, aunque de menor extension superficial,
representan una tercera parte de la superficie forestal gallega, si bien ocupan las tierras
de peores calidades estacionales y, por consiguiente, de menor productividad potencial.
El nimero de comunidades con monte vecinal supera las 2.800 y la superficie media por
monte en Galicia es de 235 hectareas. Es en estos montes donde se realiza
fundamentalmente la gestion puablica en régimen de convenio o de consorcio. Segin
donde estén enclavados y el grado de descapitalizacion que presenten, los montes
vecinales en mano comun tienen una mayor proporcion de matorrales.

La transformacion de la madera

Los montes de Galicia producen el 36% del total nacional de madera destinada a
aserrado, el 43% de la destinada a fabricacion de tableros y el 39% de la materia prima
para pasta de celulosa.

La produccion final de madera supone un 81% de la produccion del subsector forestal
gallego, que a su vez supone un 13% de la produccion final agraria de Galicia.

La produccién de la madera estd en torno a los 6 millones de m® por afio. Esta
produccién representa mas del 45% de la madera que se corta en Espafia, con 650
empresas que generan un empleo directo de 4.000 personas. Asimismo, esta actividad
dinamiza multitud de servicios derivados de la misma.

Datos bésicos de la industria de primera transformacion:




- 430 aserraderos, que consumen 2,6 millones de metros cubicos de rolla, generando
unos 3.700 empleos directos y una facturacion de 26.000 millones de pesetas al afio
(156,2 millones de euros).

- 23 industrias de tableros y chapa, que consumen 2,1 millones de metros cubicos de
puntal y 0,85 millones del subproducto de los aserraderos, generando unos 2.500
empleos directos y una facturacion de 55.0000 millones de pesetas (330,5 millones
de euros) al afo.

- 1 fabrica de pasta de celulosa, que consume 0,9 millones de metros cubicos de
madera de eucalipto, generando 482 empleos directos, con una facturacion anual de
24.000 millones de pesetas (144,2 millones de euros).

Evolucion del Subsector Agroganadero y Forestal

La produccion final agraria del subsector agroganadero y forestal alcanz6 los 296.205,4
millones de pts en 1.997, de los cuales el 22,06% corresponde a la agricultura, el
61,15% a la ganaderia, el 13,48% al componente forestal, y el restante 3,31% a otras
producciones (Cuadro 14).

Cuadro 14. Aportacion a la produccion final agraria de los distintos componentes. Millones pts. 1997.

A CORUNA LUGO ORENSE | PONTEVEDRA Galicia %
Agricola 18.122,5 9.146,8 8.943,8 29.141,7 65.354,8] 22,06
Ganadero 58.698,5 51.593,2 39.423,9 31.427,6 181.143,2| 61,15
Forestal 13.907,0 13.838,7 4.068,6 8.102,3 39.916,6] 13,48
Otras producciones 3.123,3 3.944,0 1.117,6 1.605,9 9.790,8 3,31
Total 93.851,3 78.522,7 53.553,9 70.277,5 296.205,4
% 31,68 26,51 18,08 23,73 100

Fuente: Instituto Gallego de Estadistica.

Por provincias, A Corufia aporta el 31,68% del total de la produccion del subsector,
Lugo el 26,51%, Ourense el 18,08% y Pontevedra el 23,73%.

La evolucion de las principales macromagnitudes del subsector agroganadero y forestal,
durante los Ultimos cinco afios, muestra una tendencia positiva general hasta 1996
(Cuadro 15). En dicho afio, se observa que se ha producido una inversién, con
disminucion de la produccion total, del reempleo y de la aportacion de la agricultura y la
ganaderia fundamentalmente. Por el contrario, se observa una creciente importancia del
componente forestal, sobre todo en los dos ultimos afios.

Cuadro 15. Evolucion de las principales macromagnitudes del subsector agroganadero y forestal (Millones pts.).

1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 Var.97/96
Produccion total agraria 330.397,4 366.500,7 384.863,7 415.793,3 399.525,6 -3,91%
Reempleo agrario 86.620,0 99.428,1 104.793,4 111.024,4 103.320,5 -6,94%
Produccion final agraria 243.777,4 267.072,6 280.070,3 304.768,9 296.205,4 -2,81%
Aportacion agricola 58.129,4 71.662,0 73.523,7 73.001,4 65.354,8 -10,47%
Aportacion ganadera 138.413,8 154.849,3 159.982,7 185.306,2 181.143,2 -2,25%
Aportacion forestal 37.782,1 30.284,9 36.996,8 36.760,4 39.916,6 8,59%
Otras producciones 9.452,1 10.276,4 9.567,1 9.701,0 9.790,8 0,93%
Gastos fuera del subsector 101.630,1 104.120,0 112.144.0 121.532,3 187.512,3 54,29%
Valor afiadido bruto a p.m. 142.147,3 162.952,6 167.926,3 183.236,6 187.512,3 2,33%
Subvenciones de explotacion 12.726,4 12.372,3 13.476,2 12.578,2 14.062,4 11,80%
Valor afiadido bruto a c.f. 154.873,7 175.324,9 181.402,5 195.814,8 201.574,7 2,94%
Amortizaciones 33.445,9 35.626,6 37.956,6 43.704,6 43.775,1 35 0,16%
Renta agraria 121.427,8 139.698,3 143.445,9 152.110,2 157.799,6 3,74%




Fuente: Instituto Gallego de Estadistica
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En el gréfico anterior, puede observarse la evolucion de la Renta Agraria gallega en la
década de los 90. El ritmo de crecimiento ha sido irregular de unos afios a otros,
pudiendo observarse en los ultimos afios, una mayor estabilidad.

Dentro de la Union Europea el consumo aparente de objetos de madera viene creciendo
regularmente, tanto en los productos incorporados en la construccién de edificios como
en los muebles y articulos de madera, por lo que las perspectivas de la demanda son
favorables. Este hecho aconseja potenciar el disefio industrial y la especializacion en
productos relativamente diferenciados como via para anticiparse a esta competencia
potencial en productos estanda

c) Complejo mar / industria

El sector pesquero de Galicia ocupa una posicion de primer rango dentro de Espafia y la
Union Europea y su peso relativo queda reforzado por los efectos de arrastre y
encadenamientos con el conjunto de la economia. Estd integrado por la pesca,
marisqueo y acuicultura como soporte de la industria de conservas y congelados de
pescado y de parte de la construccion naval orientada a la construccién, reparacion y
mantenimiento de buques de pesca. A estas actividades hay que afadir el papel del
complejo en la logistica de distribucion de productos de pesca importados hacia el resto
de Espafia.

Este conjunto de actividades conforma claramente un complejo abierto y con fuerte
proyeccion exportadora (cerca del 10% de las exportaciones totales de Galicia, sin
incluir la construccion de buques de pesca).

Dentro del complejo Mar-Industria destacan los siguientes Subsectores de caracter
industrial:

1. Conservas de pescado.

Es una actividad volcada a la exportacion, que se localiza a lo largo de la costa
gallega, con una especial concentracion en las rias de Arosa y Vigo.

La importancia real del sector en el contexto estatal se refleja en el hecho de que
Galicia produce el 75% de toda la conserva de pescado y marisco de Espafia.




2. Productos Congelados

Galicia es uno de los lugares mas competitivos no solo en Espafia sino también en
la Union Europea. Los factores explicativos son varios: La capacidad de la actual
flota pesquera gallega (es el fundamental), la alta cualificacion profesional
existente y la capacidad logistica, de almacenamiento y de distribucion de los
productos que reune el puerto de Vigo. También, al igual que sucede con la
industria conservera, las dificultades de acceso a los caladeros privan de la materia
prima de la que se nutre esta actividad.

3. Construccion naval.

En los ultimos diez afios la construccion naval paso por una profunda crisis que se
prolongd hasta bien entrada la década de los noventa. En el segmento de los
pequefios astilleros la crisis no fue muy profunda, a lo que ayudo la politica de
ayudas de la Xunta de Galicia mediante los Premios de Estimulo a los armadores de
estos pequefios buques, que fue capaz de mantener un nivel de actividad aceptable
en este subsector. Los medianos astilleros sufrieron directamente los efectos de la
falta de contratos.

Los escenarios de futuro sobre el crecimiento de la demanda son favorables,
especialmente con los productos de calidad de alta elasticidad demanda-renta.

Por otro lado, la alta calidad de los recursos de conocimiento del complejo en
Galicia (capacitacion profesional, dominio de las tecnologias, informacion sobre
recursos y mercados) y el nivel tecnolégico general de la flota y la industria
transformadora y congeladora constituyen activos poderosos para afianzar el futuro
del complejo mar-industria en Galicia.

d) Complejo de actividades prioritarias de la industria

1. Automocién

La importancia estratégica del sector de la automocion se basa en el desarrollo
potencial de las industrias auxiliares que producen componentes utilizados en la
fabricacién de vehiculos automoéviles y que se sitlan en la agrupacion de las
Ilamadas funciones industriales y de apoyo.

El conglomerado industrial de la automocion en Galicia esta formado por empresas
distribuidas de la siguiente forma: Ensambladoras, Carroceras, de Componentes y
sistemas, de Bienes de equipo y de Servicios auxiliares.

En conjunto representan en torno al 15% de la produccion industrial gallega.

El conglomerado industrial de la automocion en Galicia presenta grandes
potencialidades relacionadas con el mercado, los productos, aspectos del entorno,
estrategia empresarial, recursos humanos, estructura econdmica-financiera,
investigacion y desarrollo, logistico-produccién y con la comercializacion.




El ndcleo impulsor de este complejo lo constituye Citréen Hispania / Vigo cuyos
efectos de arrastre sobre el conjunto industrial de Galicia pueden potenciarse
mediante la configuracion de un halo de empresas proveedoras de distintos
componentes.

2. Piedra Natural

Las industrias extractivas en Galicia son empresas en las que la actividad esta
ligada a la buena calidad de un recurso natural. Fundamentalmente se concentra en
dos materiales: granito y pizarra.

Del total de la produccién se destina a la exportacion algo méas del 53%.

La creacion del “cluster” del granito y de la pizarra permitira el incremento de la
productividad y la dinamizacion del tejido industrial localizado en Galicia. Su
necesidad fue provocada por los siguientes factores: globalizacion de los mercados,
nuevas practicas de gestion, aparicion de nuevas tecnologias y la sofisticacion de la
demanda, y la necesidad de desenvolver las fases mas avanzadas de las cadenas de
valor afiadido.

Aunque existen rasgos comunes, los problemas en sus dos actividades son
diferentes, por lo que vamos a tratarlo de manera diferenciada:

a) Granito

En el tejido industrial granitero en Galicia el 80% de las empresas se dedican a
las tareas de extraccion y transformacion de las piedras y el resto es industrial
auxiliar o de apoyo. Se desglosan de la siguiente manera: Extractoras,
Transformadoras, Ciclo completo, Colocacion y comercial, Industria auxiliar.

b) Pizarra

El tejido industrial de la pizarra en Galicia se dedica a las tareas de explotacion
y transformacion, a la comercializacion y a la colocacion. De su produccion, el
67% se destina a la exportacion.

3. Textil — Confeccién

Este sector se revela como una de las ramas industriales mas dindmicas en Galicia
en los dltimos afios, y aunque su peso relativo dentro del conjunto de la economia
regional y sus efectos de arrastre son relativamente limitados, otras razones
justifican su seleccion como complejo de actividades prioritarias:

- Capacidad de exportacion y de proyeccion hacia mercados exteriores de las
empresas del sector cuya matriz radica en Galicia, lo que ha contribuido a la
difusion de la imagen de calidad de Galicia en el exterior.

- Efectos demostracion acerca de las posibilidades de éxito de las iniciativas
por parte de las empresas gallegas (justamente en un sector dificil por su
caracter fuertemente competitivo), gracias al desarrollo de sistemas singulares




de disefio, produccion, logistica o redes de puntos finales de venta, apoyados
en la calidad y/o en la diferenciacion de productos.

- Capacidad de creacion de empleo, con la particularidad de que buena parte de
este empleo se ha localizado en el medio rural, lo que supone una oportunidad
clara de refuerzo del empleo en éambitos especialmente afectados por
problemas de paro.

La creciente competencia en el sector sobre todo en la gama baja, hace que Galicia se
apoye en la calidad e innovacion del producto y en la defensa de “marca” de Galicia en
el exterior.

e) Complejo del Turismo, logistica y servicios a las empresas

1. Turismo

La apuesta estratégica por el turismo se justifica por el potencial de crecimiento en
lineas diversificadas, por su incidencia territorial como actividad complementaria a
las tradicionales (especialmente en el medio rural), y por el apoyo que puede
suponer a la difusion de la imagen de Galicia en el exterior, al margen de sus
efectos de arrastre sobre el empleo (directo o indirecto).

Las tendencias de los mercados turisticos que actualmente se dirigen especialmente
a la procura de determinados objetivos: calidad, recursos naturales y patrimoniales
en estado de auténtica conservacion, diversidad...etc, hacen pensar que Galicia tiene
que ofrecer de modo inmediato y real todo aquello que el turista aprecia.

Las nuevas formas de turismo relacionadas con el paisaje y los espacios naturales,
asi como las que se derivan del turismo urbano son las modalidades con
crecimiento méas expansivo.

Galicia no requiere tanto de grandes instalaciones de alojamiento y de restauracion,
por el contrario debe fortalecerse el esfuerzo que modernice centros termales,
restaure el patrimonio histérico-monumental, mejore infraestructuras, recupere
casonas y casas grandes en los espacios rurales y haga posible acceder a lugares
pintorescos.

Se trata de fomentar y promover un concepto de “turismo atlantico” donde se
revaloricen los importantes activos disponibles.

2. Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones constituyen una de las herramientas fundamentales en el
desarrollo de cualquier actividad empresarial, facilitando el intercambio de
informacién entre los miembros de la misma y entre estos y el entorno. Las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones modernas representan, pues,
un sector de gran importancia. En cuanto al sector audiovisual en Galicia merece
destacar su pujanza actual y las expectativas abiertas por los proyectos en curso.




3. Servicios avanzados a las empresas

En lo que respecta al sector servicios, la economia gallega no esta muy
especializada, siendo los servicios a las empresas los que tienen el mismo grado de
especializacion en la region. Los sectores que explican el crecimiento del sector
servicios en la Gltima década son los servicios publicos y los servicios comerciales,
con un importante crecimiento de hosteleria y restaurantes.

En concreto el sector servicios a empresas presenta un peso inferior en Galicia que
la media nacional, debido fundamentalmente a que Galicia no tiene consolidado el
cambio estructural y presenta una estructura tradicional, dada su especializacién en
sectores primarios, por lo que el sistema productivo y, en concreto, el industrial, no
tiene establecido un crecimiento relevante de los servicios a las empresas. La
evolucion de los servicios a las empresas se debe a servicios de apoyo bésico a la
industria, tales como: asesoria contable, fiscal e informatica, limpieza y otros
varios, siendo menos destacable la consultoria estratégica y comercial, asi como los
servicios de mayor componente tecnoldgico.

No obstante, el dinamismo de los complejos mas importantes del sector industrial
de la economia gallega y sus perspectivas de futuro abre un importante potencial de
crecimiento de los servicios avanzados a las empresas.

1.6 La Evolucion del Mercado de Trabajo

1.6.1  Los cambios globales

La evolucién global del mercado de trabajo (Cuadro 16) refleja el cambio estructural
que se esta produciendo en Galicia, tanto en su faceta demografica (Gréfico 7) como
sectorial. En este Gltimo caso, el indicador méas claro es la salida de més de 80.000
ocupados de las actividades primarias durante el quinquenio 1994-1998. Las actividades
agro-ganaderas han acumulado un descenso de 68.400 personas, principalmente por
retiro, y especialmente concentradas en los efectivos femeninos, que han absorbido el
73,6% de esta reduccidn, es decir, 50.400 mujeres. Como puede apreciarse en el Grafico
8, este importante cambio estructural explica que la ocupacion de Galicia haya seguido
en muchos momentos una evolucion singular, en especial en la dimension no agraria.




Grafico 7. Evolucion de la poblacion de Galicia por grupos de edad
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Fuente: elaboracion propia a partir de Proyecciones de poblacion de Galicia (IGE). Variante muy baja

Cuadro 16. Evolucion de las principales variables laborales de Galicia

Variable 1980 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Poblacion (miles) 2.807,5| 2.739,4 | 2.731,7 | 2.729,7 | 2.726,7 | 2.723,8 | 2.720,3 -
Poblacion > 16 afios 2.082,2| 2.257,2 | 2.292,6 | 2.293,2 | 2.286,3 | 2.287,9 | 2.301,2 | 2.311,8

mil
(Acti(\e/f))s (miles) 1.136,4| 1.169,0 | 1.156,8 | 1.136,4 | 1.114,1 | 1.119,1 | 1.106,0 | 1.110,5
Ocupados totales (miles) |1.082,0| 1.028,5 | 948,5 916,2 918,1 910,9 902,4 917,9
Desempleados (miles) 54,40 | 140,60 | 208,40 | 220,20 | 196,10 | 208,10 | 203,60 | 192,6
Tasa de actividad (%) 54,58 | 51,79 50,46 49,56 49,9 48,91 48,06 48,03
Tasa de paro (%) 4,79 15,92 18,01 19,37 17,60 18,60 18,41 17,34
Tasa de empleo (%) 51,96 | 45,57 41,37 39,96 40,16 39,81 39,21 39,70

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones de poblacion 1986-2005 (INE), y EPA (INE).

Gréfico 8. Evolucion de la ocupacion agraria y no agraria de Galicia
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Fuente: elaboracion propia a partir de EPA (INE y elaboracion IGE).




Cuadrol7. Evolucién de la ocupacion en Galicia por ramas de actividad (1994-1998)

Posicion [Ramas de actividad: Total 94 | Total 98 |Var 94/98 | Var 94/98
(miles) (%)
1 22. Otros servicios 73,3 87,2 13,9 18,9%
2 19. Educacion 39,6 50,2 10,6 26,7%
3 07. Mat. de transp. 21,7 31,6 9,9 45,7%
4 09. Textil 13,7 22,1 8,4 60,9%
5 21. Adm. Publica 40,6 48,8 8,1 20,1%
6 13. Construccién 90,3 98,1 7.9 8,7%
7 10. Madera 8,5 154 6,9 81,1%
8 12. Otras Manuf. 11,2 16,5 53 47,2%
9 20. Sanidad 36,2 40,9 4,7 13,0%
10 15. Vehic. Gasol. 21,9 25,4 3,5 15,9%
11 17. Transportes 43,3 46,0 2,6 6,1%
12 16. Hosteleria 44,8 47,3 2,5 5,7%
13 06. Metal. Mat. mec. 134 15,3 1,9 14,0%
14 04. E. eléc gas agua 4,0 5,6 1,6 41,2%
15 03. Industrias Extract. 6,4 7,1 0,7 11,0%
16 08. Alim., beb. tab. 29,5 30,2 0,7 2,4%
17 18. Financ. y Seg. 18,0 18,4 0,3 1,9%
18 11. Papel 4,1 4,2 0,1 2,3%
19 14. Comercio por May y menor 113,9 1114 -2,5 -2,2%
20 05. Coq, Met.,quim. 194 14,6 -4,8 -24,8%
21 02. Pesca 41,4 29,1 -12,4 -29,8%
22 01. Agric. 221,1 152,7 -68,4 -31,0%
Total 916,2 917,85 1,6 0,2%

Fuente: elaboracion IGE a partir de EPA (INE).

A pesar de que el cambio sectorial es la nota dominante en el mercado de trabajo
(Cuadro 17), existen otros rasgos que permiten apreciar el cambio de tendencia que se
ha producido en este &mbito a partir de 1994:

La caida en la tasa de actividad se ha contenido, situdndose en el entorno del (48%).
El descenso de la poblacion activa, que partia de niveles superiores a los nacionales
por el importante volumen de mujeres empleadas en el complejo agroganadero, se
debia tanto al envejecimiento de la poblacién, como a la prolongacion del periodo
de formacion de los jovenes.

La ocupacion en las ramas de actividad no primarias ha aumentado
considerablemente desde 1994 (82.422 personas), lo que ha logrado compensar la
importante reduccion de efectivos en las actividades primarias (80.778 ocupados),
en especial en la agricultura- ganaderia, como se indico anteriormente.

El desempleo ha descendido, tanto en términos absolutos como relativos. Las
estimaciones de la Encuesta de Poblacion Activa muestran un descenso del volumen
total de desempleados (27.600 menos) y de la tasa de paro (algo més de dos puntos),
siguiendo la tendencia sefialada anteriormente.

Aumento notable en el nivel de estudios de la poblacion ocupada. En una tendencia
prolongada se ha llegado al punto de que, en 1997, los ocupados con mayores
niveles de estudios suponen mas de la mitad del empleo en Galicia (Cuadro 18),
como consecuencia del descenso de ocupados analfabetos, con estudios primarios o
sin ellos (121.000 personas en tan s6lo cinco afios) y del incremento de los que
disponen de formacion media o superior (122.700 en el mismo periodo).




Cuadro18. Evolucién de la ocupacion en Galicia por nivel de estudios

Nivel de estudios Afos Miles %
personas
Analfabetos 1994 10,9 1,19%
1997 4,6 0,51%
Sin estudios 1994 132,8 14,49%
1997 85,2 9,44%
Primarios 1994 3715 40,54%
1997 325,9 36,12%
Medios 1994 314,6 34,33%
1997 372,8 41,32%
Anterior al 1994 46,9 5,12%
superior
1997 54,4 6,03%
Superior 1994 39,6 4,32%
1997 59,4 6,58%
Total 1994 916,3 100,00%
1997 902,3 100,00%

Fuente: Elaboracion IGE a partir de EPA (INE).

La comparacion de la evolucion del mercado laboral de Galicia con el de Espafia
permite apreciar con mayor claridad la incidencia de los factores demograficos y
sectoriales sobre la ocupacion de Galicia:

« Una menor presién demografica en Galicia que en Espafia, como consecuencia del
superior envejecimiento regional.

¢ Una menor presion de la poblacion activa sobre el mercado de trabajo: el aumento
real de los activos regionales ha sido inferior al que le habria correspondido de haber
registrado los ritmos de variacion de Espafia.

» Una menor capacidad para aumentar el stock de ocupados que la de Espafia y un
mayor aumento del desempleo.

e Una elevada incidencia agricola sobre la evolucion global de la ocupacion y el
desempleo.

e Una mayor capacidad de generacion de empleo neto industrial que el conjunto de
Espafa

« Una menor capacidad de creacion de empleo neto en los servicios).

1.6.2 El cambio cualificativo

Una vez expuesta la evolucion del mercado de trabajo, asi como sus elementos
explicativos de las diferencias registradas respecto al conjunto de Espafia, conviene
completar su andlisis con una breve referencia a la dimension ocupacional del mercado
de trabajo.

En esta dimension, Galicia, como el conjunto de Espafia, esta experimentando un doble
cambio cualificativo (Grafico 9 y Cuadro 19). Por un lado, la estructura de ocupaciones
por ramas de actividad se esta desplazando en contra de las menos cualificadas (cambio
ocupacional); por otro, una misma ocupacion es desempefiada cada vez por ocupados
mas cualificados (cambio educacional).




Las posibles explicaciones a ambos tipos de cambio pueden residir en las siguientes

hipdtesis:

» EI cambio ocupacional se deber a unas demandas cada vez mas sofisticadas por
parte de los empleadores, debido a los cambios en los contenidos y tareas que deben

ejercerse en cada ocupacion (cambio ocupacional propiamente dicho),

0

alternativamente a la recomposicion sectorial del tejido productivo (cambio
sectorial), que se desplaza desde las actividades primarias e industriales hacia las

terciarias, més proclives a oficios de cuello blanco.

e EI cambio educacional (Grafico 10 y Cuadro 20), por su parte, podria deberse a las
nuevas demandas de los empleadores, que prefieren cada vez personas mas
formadas o, simplemente, a la propia inversion de la poblacién en capital humano,

como consecuencia del ascenso general en los niveles educativos.

Gréfico 9. Cambio cualificativo en la poblacidn ocupada de Galicia. Porcentaje del cambio debido a diferentes

efectos (1994-1997)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA




Cuadro 19. Cambio cualificativo en la poblacion ocupada de Galicia. Porcentaje del cambio debido a diferentes

efectos (1994-1997)

Variacion real . . . . . .
Galicia 94-97 | Total (%) Cambio O;upacnonal Cambloo/SectorlaI CamblocyResmual
(personas?) (%) (%) (%)
L-Direccion de las empresasy de | g 69 | 100 | 6323 | - | 3424 | + | 251 | -
la Administracién Publica.
2.- Técnicos y profesionales 17480 | 100 | 7189 | + | 2407 | + | 403 | +
Cientificos e intelectuales.
3.- Técnicos y .Profesionales de 7614 100 63,02 + 33,59 + 3,37 +
Apoyo
4.- Empleados de tipo
Administrativ0,04%o. 3.182 100 9,50 - 88,60 + 1,89 -
5.- Trabajadores de Servicios de
Restauracion, Personales, 11629 | 100 | 6942 | - | 2638 | + | 419 | +
Proteccion y Vendedores de
Comercio.
6.- '!'rabajadores cualificados en -42 870 100 1541 + 80,04 ) 453 i
Agriculturay .Pesca
7.- Artesanos y Trabajadores
cualificados de Industrias
Manufactureras, Construccion y 7.987 100 25,92 - 73,73 + 0,34 +
Mineria; excepto Operadores de
Magquinaria
8.- Op_erac_;lo_res de Instalaciones y 2550 100 54.46 ) 44,90 + 0,62 +
Magquinaria; Montadores
9.- Trabajadores no cualificados 11.983 100 44,48 + 47,53 7,98 +
10.- Fuerzas Armadas -246 100 70,40 - 25,45 4,14 -
Total -13.736 100 39,89 56,43 3,68

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA

Grafico 10. Cambio educacional en Galicia. Porcentaje del cambio imputable a diversos efectos. (1994-1997)
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Cuadro 20. Cambio educacional en Galicia. Porcentaje del cambio imputable a diversos efectos. (1994-1997)

\é::if;é; 423;' Total Ni\?;:;bli:cc))ren:z:tcﬁ/os Cambios sectoriales Cambio residual
Analfabetos -6.224 100 66,56 - 19,41 - 14,03
Sin Estudios -47.616 100 57,36 - 36,89 - 5,75
Primarios -45.634 100 80,60 - 12,16 - 7,24 -
Medios 58.279 100 72,09 + 26,28 + 0,82 -
Anterior 7.485 100 55,72 + 42,86 + 1,42 -
Superior 19.827 100 80,71 + 16,74 + 2,55 -
Total -13.883 100 71,02 24,77 4,21

Fuente: Elaboracién propia a partir datos EPA

Los resultados obtenidos sobre esta cuestion, después de analizar los datos de la EPA
son nitidos:

» EI cambio ocupacional en Galicia se debe en una proporcion mayoritaria a la fuerte
recomposicion sectorial que esta experimentando la base productiva: mas del 56%
de dicho cambio se debe a este factor. La comparacién de dicho factor con el caso
de Espafia revela una fuerte singularidad regional, ya que a nivel nacional (periodo
1993-1996), el factor sectorial tan sélo logra explicar un 13% del cambio
ocupacional total.

e Por el contrario, la mayor parte del cambio educativo en la poblacion ocupada
gallega se explica a partir de decisiones autébnomas de la poblacion, es decir, la
propia inversion que realiza la poblacion en capital humano, de forma semejante a lo
que ocurre en el conjunto de Espafa.

1.6.3  Situacion laboral de la mujer

Los rasgos mas relevantes de los cambios que ha registrado la situacion laboral de la
mujer en Galicia durante el periodo 1994-1998 pueden resumirse en los siguientes
puntos:

1. Descenso en la poblacion activa, reduccion en el stock de ocupadas, ligero aumento
en el desempleo y, como consecuencia de todo lo anterior, caida en las tasas de
actividad y ocupacion (1,1 puntos), aumento en la tasa de desempleo (0,7 décimas) e
incremento del peso femenino en el desempleo (7,5 puntos porcentuales). Esta
evolucion, bastante menos favorable que la positiva tendencia seguida por el empleo
masculino, es el resultado neto de una amplia reestructuracion y renovacion de los
efectivos laborales femeninos marcada por varios factores interrelacionados: el
envejecimiento de una buena parte de la poblacion ocupada, su concentracién en las
actividades agro-ganaderas y, finalmente, las mayores dificultades que encuentran las
nuevas activas para incorporarse al mercado de trabajo regional como ocupadas.

2. El nivel de formacion de las mujeres ocupadas ha experimentado una mejora muy
apreciable en el corto periodo de tiempo analizado, como consecuencia del aumento
general del nivel educativo de la poblacién y de las variaciones demogréficas.




3. Respecto a las ocupaciones desempefiadas por las mujeres, uno de los rasgos mas

destacables es el descenso que han experimentado, en términos absolutos, las
empleadas en tareas agricolas. EI hecho de que la participacion relativa de las
mujeres en este segmento no haya variado apenas proporciona un buen indicador de
la estrecha relacion que ha existido en Galicia entre la ocupacion total agricola, el
empleo femenino y la demografia.

. La comparacion por sexos de los principales indicadores del mercado de trabajo de
Galicia (Grafico 11) sefiala la peor situacion en la que se encuentra el empleo
femenino respecto al masculino. En este sentido, aunque las diferencias en tasas de
actividad y ocupacion han ido reduciéndose paulatinamente durante los ultimos afios,
aun contindan siendo elevadas. La evolucion reciente de la tasa de paro femenina
refleja un cierto empeoramiento en esta desigualdad, ya que la brecha ha tendido a
ampliarse. Dada esta situacion, la mayor especializacion femenina en contratos a
tiempo parcial parece ser mas un reflejo de la mayor precarizacion laboral que un
mecanismo de ajuste a las caracteristicas y preferencias de la oferta laboral femenina.

Grafico 11. Comparacion por sexos de los principales indicadores del mercado laboral de Galicia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (Regio, 1997).

La situacion especifica del mercado laboral femenino en Galicia respecto al de Espafia
proporciona conclusiones muy similares a las expuestas para el conjunto del mercado

laboral, ya que:

- El crecimiento demografico de las mujeres en Galicia es inferior al de las mujeres

en el conjunto de Espafia.

- Las mujeres gallegas también ejercen una menor presion sobre el mercado de
trabajo, dada su menor velocidad de incorporacion a la poblacién activa .




- El ritmo de variacion de la ocupacion femenina en Galicia ha sido inferior al de las
mujeres del conjunto de Espaiia.

- Los cambios en la agricultura ejercen una incidencia considerablemente superior en
las mujeres de Galicia, ya que el menor crecimiento comparado del empleo neto
femenino se explica en un 84% por el descenso en la ocupacion agraria femenina.

- El crecimiento de la ocupacién femenina de Galicia ha mostrado un mayor
dinamismo que la nacional en la industria y mayor lentitud en los servicios.

Si la referencia de la situacion laboral de la mujer en Galicia se traslada desde las
mujeres de Espafia a los hombres de Galicia, el dinamismo de la ocupacion femenina
regional mejora en ciertos aspectos, ya que:

El crecimiento demogréafico de las mujeres ha sido superior al de los hombres.

- Las mujeres se han incorporado al mercado de trabajo con mayor rapidez que los
hombres.

- La ocupacion femenina ha descendido menos de lo que lo hubiera hecho de haber
seguido el ritmo de variacion de los hombres. Los servicios han generado
proporcionalmente méas empleo femenino que masculino.

- El descenso en el empleo agrario ha tenido una mayor incidencia en las mujeres que
en los hombres.

- Sin embargo, el desempleo femenino arroja un notable saldo negativo respecto a la
evolucion del paro masculino. Los efectos netos negativos de 28.068 personas en
contra de las mujeres reflejan las superiores dificultades a las que se enfrenta la
mujer para incorporarse al mercado de trabajo.

Por actividades, el empleo femenino cuenta con ventajas frente al masculino en las
ramas de servicios (educacion, sanidad y administracion, fundamentalmente) y en
algunas ramas industriales (industrias agroalimentarias). La comparacion de
evoluciones por grandes grupos ocupacionales (Cuadro 21) es quizds mas nitida, al
reflejar las desventajas del empleo femenino menos cualificado y, por el contrario, el
mayor dinamismo de la mayor parte de las ocupaciones méas cualificadas, a excepcion
de los directores y administradores de empresas.




Cuadro 21. Analisis comparativo (shift-share) de la evolucion de las principales magnitudes laborales de las mujeres

de Galicia por nivel de estudios respecto a los hombres de Galicia. 1994-1997

Tasas de variacion Variaciones reales Hipotesis variacion Efecto neto
. . mujeres de Galicia crecimiento mujeres

Mujer Varén Mujer (a) Varén como hombres de Galicia (a-h)

Galicia (b)

01.Direct. Administ. -10,31% -3,28% -3,06 -1,63 -0,97 -2,09
02.Tec.Prof.Cient. 36,12% 20,36% 11,10 6,38 6,26 4,84
03.Tec. y P.Apoyo 15,78%|  17,07% 2,00 5,61 217 0,16
04.Emp. Admin. 18,98% -8,05% 5,89 -2,71 -2,50 8,39
05.Rest. Comerc. -9,63% -11,97% -6,15 -5,48 -7,64 1,49
06.Agric. Pesca -18,35% -19,55% -22,04 -20,83 -23,49 1,45
07.Artesanos -9,53% 6,92% -1,71 9,70 1,24 -2,95
08.0p.Inst. Mag. -10,21% -2,15% -1,21 -1,34 -0,25 -0,95
09.No cualificados 1,39% 23,92% 0,64 11,34 11,03 -10,39
10.Forzas Armadas - -9,99% 0,00 -0,25 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA




2  FORMULACION ESTRATEGICA:
EVALUACION PREVIA

2.1 Politica de desarrollo de Galicia: Lecciones de la evolucioén
reciente

En este apartado se lleva a cabo un analisis critico de las intervenciones en favor del
desarrollo de Galicia ejecutadas durante los ultimos tiempos, con el fin de extraer las
lecciones de la experiencia que permitiran enlazar el cierre del vigente periodo de
programacion (1994-1999) con la nueva etapa de desarrollo (2000-2006).

Esta revision de experiencias se concentrara en los dos planes de caracter global que han
articulado el amplio conjunto de programas formulados en los ultimos tiempos en los
campos de las comunicaciones por carretera, la promocién sectorial y empresarial, la
energia o el medio ambiente, entre otros. En concreto, el analisis centrara la atencién en
el Plan Econémico y Social de Galicia, 1993-1996 (PES) y, especialmente, en los
diversos programas que estan canalizado en Galicia las intervenciones del Marco
Comunitario de Apoyo, 1994-1999, que concretan en la practica las voluntades
expresadas en el Plan de Desarrollo Regional de Galicia, 1994-1999.

Dichas programaciones responden en realidad a una misma estrategia -la trazada en el
PES-, que sirvid de marco general para reforzar la coherencia del conjunto de planes de
desarrollo regional del periodo 1994-1999. La existencia de un marco de planificacién
tan complejo como el que se deriva de los principios de reforma de la politica regional
comunitaria y la positiva funcion de coordinacion que ha ejercido el PES dentro de
dicho panorama constituyen, precisamente, la primera leccion de la experiencia que
conviene extraer cara al futuro: la nueva programacion debe delimitar el marco
estratégico que asegurara la coherencia global del conjunto de intervenciones vigentes
-como las derivadas del Plan de crecimiento y empleo de Galicia, 1998-2001- y disefiar
el futuro, al tiempo que garantizard el ajuste de dichas intervenciones, las prioridades de
Galicia, bien sean cofinanciadas por los diversos fondos comunitarios o exclusivamente
con fondos propios o financiadas por la administracion central.

2.1.1 Analisis de la estrategia formulada para el periodo 1994-
1999

Con el fin ultimo de impulsar el proceso de convergencia real entre Galicia y Espafia,
los programas integrados en el periodo 1994-1999 trataban de afrontar los problemas
identificados en el PES 1993-1996 a través de los siguientes objetivos finales:

e Mejorar la accesibilidad y la articulacion del territorio gallego, asi como las
dotaciones de las infraestructuras mas ligadas a la base productiva (suelo industrial,
energia...).

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente, a través del incremento de las
dotaciones de infraestructuras de caracter social.




» Promover la sostenibilidad del proceso de desarrollo, a través de la preservacion y
mejora del entorno medioambiental.

» Apoyar la inversion y el crecimiento de la base productiva, con criterios selectivos,
tanto desde el punto de vista territorial como sectorial, y guiados por una estrategia
basada en la calidad de los productos y en la exportacion.

e Mejorar la cualificacion de los recursos humanos y la capacidad de innovacion, asi
como animar el desarrollo de una cultura empresarial y urbana.

Estos cinco objetivos finales se concretaban en otros veintinueve objetivos intermedios
de caracter operativo, los cuales articulaban, a su vez, las 93 acciones incluidas en cinco
programas (P.O. FEDER Galicia; P.O. FSE Galicia; P.O. FEOGA-O Galicia;
Subvencién Global FEDER- Igape, junto a las actuaciones cofinanciadas en Galicia por
el IFOP). El Cuadro 22 refleja, de forma esquematica, las correspondencias directas
existentes entre objetivos intermedios, y objetivos finales, obviando la existencia de
conexiones mas complejas, es decir, de segundo nivel o indirectas.




Cuadro 22. Relaciones entre objetivos finales e intermedios de las principales acciones del MCA 1994-1999 aplicadas en Galicia

OBJETIVOS FINALES

pd
S

OBJETIVOS INTERMEDIOS

Mejorar la
accesibilidad y
articulacion del

territorio (A)

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacioén residente
(B)

Recuperacion y
preservacion del
medio ambiente (C)

Dinamizacion y Mejora de los recursos del
diversificacion del | conocimiento y la empleabilidad
tejido productivo (D) (E)

Mejorar los métodos de programacion, gestion y evaluacion

Estimular la utilizacion de los servicios avanzados por parte de las empresas

Mejora de la comunicaciones por tierra, mar y aire

Superar el déficit en telecomunicaciones

Mejorar la dotacion de equipamientos sociales

_;

Mejorar la dotacion de infraestructuras productivas (agua, electricidad, suelo)

Dotar a la formacién profesional de mejores instalaciones

Impulsar la oferta tecnoldgica (I+D) y la innovacion

Olo|N|lo|a|b|lw|IN|F

Proteccion y mejora del medio ambiente

[
o

Mejora de la oferta turistica y fomento del turismo rural

-
[N

Mejora de las infraestructuras agrarias

-
N

Investigacion especifica en sector pesquero

=
w

Incrementar la inversion productiva de las empresas

—
S

Aumentar la internacionalizacion de la empresa gallega

-
(5,2}

Impulsar la capacidad innovadora y empresarial

[
(2]

Incrementar el uso de nuevas tecnologias de telecomunicacion

-
~

Mejora del sistema educativo en general

—
[ec]

Mejora de la cualificacion de la mano de obra

=
©

Reducir costes de contratacion

N
o

Ajuste del esfuerzo pesquero y reorientacion de las actividades pesqueras

N
-

Renovacién y modernizacion de la flota pesquera

N
N

Acuicultura

N
w

Zonas marinas pesqueras

N
N

Equipamiento de puertos

[
o

Transformacion y comercializacion de los productos pesqueros y de la acuicultura

N
[}

Promocién de productos pesqueros y de la acuicultura. Blusqueda de nuevas salidas

N
<

Mejora del hébitat rural

N
o<}

Reconversion, reorientacion y ajuste del potencial productivo agrario

29

Mejora de la calidad agroalimentaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de evaluaciones intermedias de los P.O.s y S.G. aplicados en Galicia




Las programaciones financieras iniciales de los planes analizados preveian llevar a
cabo, durante los seis afios del horizonte de la programacion, un gasto publico total
superior a los seiscientos mil millones de pesetas, de acuerdo a los tipos de cambio
peseta-ecu y datos manejados en las respectivas evaluaciones intermedias.

Desde el punto de vista de la estrategia financiera, destaca de forma especial el
predominio financiero de los objetivos dirigidos a corregir los déficit de
infraestructuras, en linea con los planteamientos del PES. Para justificar dicha
valoracion, basta comprobar el elevado peso del “Eje 1” (Cuadro 23).

Cuadro 23. Distribucion de las previsiones de gasto pablico 1994-1999 por Ejes. Programaciones iniciales

Eje Denominacién Millones de pts % N° de acciones
1. |Integracidn y articulacion territorial 254.454|  41,4% 18
2. |Desarrollo del tejido econémico 63.378 10,3% 14
3. |Turismo 3.956 0,6% 2
4. |Agriculturay desarrollo rural 70.238 11,4% 16
5. |Pesca 115.641 18,8% 21
6. |Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas 55.613 9,1% 10
7. |Valorizacion de recursos humanos 49.773 8,1% 11
8. |Asistencia técnica 869 0,1% 1

Total 613.921| 100,0% 93

Fuente: elaboracién propia a partir de las evaluaciones intermedias de los PO y Subvencién Global aplicados en Galicia.

2.1.2  Resultados obtenidos durante el periodo 1994-1999

El primer aspecto a destacar del desarrollo de la estrategia son los cambios
introducidos en la programacion financiera, como consecuencia del ajuste de las
prioridades al desarrollo de los programas, o del aumento de recursos en términos
corrientes, derivado de la indexacion de los recursos inicialmente previstos en el
Marco. Respecto a los cambios en la programacién financiera inicial cabe subrayar
dos notas esenciales: en primer lugar, que el gasto total previsto en los programas
objeto de anélisis ha aumentado algo méas de un 7%; segundo, que la estrategia
financiera que se deduce de ambas programaciones es practicamente la misma, ya
que, a finales de 1998, las principales partidas de gasto continuaban siendo las
previstas inicialmente, lo que refleja que los cambios introducidos responden mas a
ajustes puntuales dentro de cada objetivo que a variaciones de naturaleza estratégica
en las prioridades.

El desarrollo financiero alcanzado por la estrategia a finales de 1998 ha tenido un
reflejo equivalente en los resultados fisicos alcanzados, asi como en la eficacia
correspondiente. El listado de realizaciones concretas logradas en cada objetivo es
extenso, pero todas ellas comparten tres rasgos: por un lado, su adecuacion al avance
financiero de sus respectivos objetivos; por otro, su dimension microecondémica, de
forma coherente con la naturaleza y el contenido preciso de las intervenciones; por
ultimo, su coherencia con los problemas prioritarios que caracterizaban la situacion
de partida de la region en el momento de programar las intervenciones.




A continuacidn se aborda la tarea de cuantificar el impacto especifico derivado de las
intervenciones, es decir, la contribucion que ha generado la ejecucion del MCA a los
cambios experimentados por el contexto socioeconémico.

Los resultados de este andlisis preliminar del impacto (Cuadro 24) permiten extraer
dos conclusiones bastante claras. La primera es la importancia estratégica que ocupa
el MCA dentro de los recursos de la Administracion Autondmica, cuyas
intervenciones estructurales no podrian alcanzar la dimensién actual sin el concurso
de los Fondos Comunitarios. La segunda, es el apreciable descenso de dicha
dimension cuando el gasto ejecutado se compara con las macromagnitudes
regionales, como, por ejemplo, el VAB, donde la dimension relativa del MCA tan
solo alcanza un modesto 2,1%.

Cuadro 24. Ratios de dimension relativa de los medios financieros movilizados en Galicia (1994-1998) con cargo
al MCA, 1994-1999

. 1994-1998
Variables comparadas (medias)
Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado MCA / Presupuesto anual Xunta de Galicia 10,0%

Media anual 1994-1998 de gasto del MCA ejecutado por la Admén. Regional / Presupuesto anual Xunta

0,
de Galicia 6,4%

Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado por el PO FEDER / Presupuesto anual de capital de la

Xunta de Galicia 30,4%

Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado por el PO FSE en formacion / Presupuesto anual Xunta de

0,
Galicia en politicas activas de empleo 3,2%

Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado por el PO FSE en formacién investigadores / Presupuesto

0,
anual Xunta de Galicia en investigacion 1,6%

Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado por el PO FEOGA-O y el PO IFOP / VAB agrario de Galicia|8,2%

Media anual 1994-1998 de gasto ejecutado por el MCA / VAB total de Galicia 2,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de “Informe Econémico Financiero de las Administraciones Territoriales” (MAP), IGE,
D.X. de Planificacién Econémica de la Xunta de Galicia; evaluaciones intermedias de los PO y SG aplicados en Galicia.

Esta aproximacion coincide, a grandes rasgos, con mediciones mas precisas del
impacto de las intervenciones (Cuadro 25), que arrojan porcentajes similares a los
indicados por las ratios de dimension financiera. Esta similitud resulta coherente con
la naturaleza de las intervenciones del MCA —esencialmente microeconémica-, a
pesar de la apreciable dimensién absoluta de algunos de sus resultados mas
relevantes.

Cuadro 25. Impactos especificos de algunas actuaciones del MCA en Galicia en el &mbito de la promocién de la
inversion privada

Variable comparada 1994-1996
Inversion inducida por la SG/FBC de Galicia sin construccion (1994-1996) 4,5%
Inversion inducida por la SG/FBC de Galicia (1994-1996) 2,1%
Fondos movilizados por la SG/Total fondos prestados en Galicia (1994) 0,73%

Empleo creado gracias a bonificaciones en los tipos de interés cofinanciadas por la S.G. / variacion de

- L 4,0%
ocupados no agrarios en Galicia (1993-1996)

Empleo creado y mantenido gracias a bonificaciones en los tipos de interés cofinanciadas por la S.G./

0,
ocupados no agrarios en Galicia en 1994 1.8%

Empresas creadas por la SG/empresas creadas en Galicia (1994-1996) 2,46%
Certificados ISO de la SG/certificados ISO Galicia (1994-1996) 44%
Usuarios IGATEL/usuarios de internet Galicia (1996-1997) 1,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Evaluacion Intermedia de la Subvencén Global FEDER-IGAPE




El andlisis de los impactos que también se exponen en el Gréfico 12, permite extraer
las siguientes conclusiones:

La realizacion completa de las intervenciones programadas hard que el VAB
total no agrario de Galicia del periodo 1994-2013 sea un 3,2% mas alto de lo
que seria sin dichas actuaciones. Como se puede apreciar, la magnitud de este
impacto se prolonga mas alla de la finalizacion del programa, a diferencia de
lo que sucede con los efectos de demanda, y alcanza su maximo potencial
durante el periodo 1994-2004, cuya renta total seria un 3,1% mas reducida sin
la ejecucion del MCA. Mas alla de este periodo, el impulso se va agotando y
el escenario tendencial, o de referencia, recorta distancias, aunque el saldo de
los veinte afios que van desde 1994 hasta el 2013 es claramente favorable a la
economia con MCA.

Los impactos estimados para la ejecucion efectiva del primer trienio de la
programacion arrojan una valoracion similar a la anterior. En este caso, el
supuesto realizado sobre la no continuidad de las intervenciones mas alla de
1996 rebaja el impacto global sobre la renta total (no agraria) del periodo
1994-2013 hasta el 1,7%, pero sus efectos también se prolongan mas alla de la
fecha de interrupcion de las intervenciones, alcanzandose el méaximo impacto
durante el periodo 1994-1999, cuya renta total serd un 2,1% mas elevada
gracias a las intervenciones ya desarrolladas. En lo que respecta al periodo
1994-1996, la renta no agraria alcanzada ha sido un 1,8% mas elevada que la
que se habria obtenido en ausencia del MCA. Es decir, el crecimiento
interanual que se obtiene en la economia de referencia (sin MCA) es del
2,78% en 1994, 2,75% en 1995 y 2,73% en 1996; con MCA, las cifras son,
respectivamente, el 3,64%, 3,85% y 3,44%, es decir, casi un punto mas de
crecimiento anual durante los tres afios del periodo.

En el Gréfico se muestra la contribucién del MCA a la renta gallega afio a afio,
medida como la diferencia entre la renta simulada con fondos MCA y la renta de ese
mismo afio para la economia de referencia, expresada en porcentaje de esta ultima. Se
compara el impacto estimado en los dos escenarios alternativos: revision a 1996 de
los efectos previstos y efectos observados del subperiodo 1994-1996.

Tal y como se aprecia en el citado Gréfico, en el escenario que toma todo el MCA, el
impulso maximo se producira en 1999, con una renta que se prevé un 4,93% mayor
que la correspondiente a la economia de referencia. A partir de aqui la brecha se va
cerrando lentamente, aunque todavia en el 2013 se espera que la renta de ese afio sea
un 2'5% mas alta de lo que seria si no hubiese existido el MCA. La evaluacion del
subperiodo 1994-1996 sigue un perfil temporal similar.




Gréfico 12. Estimacion de los impactos de oferta del MCA sobre el VAB p.m. no agrario de Galicia
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Fuente: elaboracion propia.

2.1.3  Laejecucion del gasto en el periodo 1994-1999

A finales de 1998, la ejecucion de las acciones contempladas para Galicia en el MCA,
1994-1999, habia generado un gasto publico superior a los seiscientos mil millones
de pesetas en términos de compromisos y préoximo al medio de billon en términos de
pagos, lo que supone un grado de ejecucion del 92% respecto a las previsiones totales
para el periodo 1994-1999.

El ritmo de ejecucion de dicho gasto también refleja una evolucion coherente con el
calendario previsto, ya que durante el primer trienio de vigencia de los programas se
han liquidado y pagado el 40% de las inversiones y gastos previstas para el conjunto
del sexenio y un 33% a lo largo del bienio 1997-1998. Si se tiene en cuenta la
posibilidad de realizar pagos hasta finales del afio 2000, puede considerarse que el
desarrollo de las intervenciones ha recuperado el retraso con el que se aprobaron los
documentos de programacion del conjunto del MCA espafiol.

La distribucidn del gasto cofinanciado también ha sido coherente con lo previsto en la
programacion, en especial desde el punto de vista de los objetivos finales de la
estrategia de desarrollo (Cuadro 26), donde destaca el elevado nivel de ejecucion que
ya habian alcanzado, a finales del 98, las actuaciones relacionadas con la
accesibilidad y articulacion del territorio.




Cuadro 26. Grado de ejecucion, por objetivos finales, del gasto publico del MCA 1994-1999 ejecutado en Galicia
durante el periodo 1994-1998

Objetivos finales Comprometido | Grado de Pagos a
1994-1998 ejecuciéna | 31/12/98
31-12-98 | respecto a las
respecto previsiones
previsiones | totales 94-99
94-99
Mejorar la accesibilidad y articulacion del territorio|292.936 105,0% 78,9%
(A)
Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente|45.058 101,6% 81,4%
(B)
Recuperacion y preservacion del medio ambiente|33.090 74,8% 73,5%
(©)
Dinamizacion y diversificacion del tejido[202.707 82,5% 65,8%
productivo (D)
Mejora de los Recursos del conocimiento y la|33.598 73,0% 71,9%
empleabilidad (E)
Total 607.389 92,1% 73,4%

Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones intermedias de los PO y SG aplicados en Galiciay D.X. de
Planificacion Econémica e Fondos Comunitarios. Conselleria de Economia e Facenda. Xunta de Galicia

Respecto de los porcentajes de ejecucion se pueden apreciar con claridad desde la
perspectiva de los objectivos finales (Cuadro 26), por los Ejes del MCA (Cuadro 27),
por programas operativos de los fondos del MCA (Cuadro 28) o, finalmente, por tipo
de organo gestor (Cuadro 29). Por encima de la ejecucion media se han situado los
Ejes de Integracion y articulacion territorial (105%), Turismo (97%),
Infraestructuras de apoyo a la actividad econdémica (94%); vy, finalmente, Desarrollo
del tejido econémico (92%). En términos de fondos o programas operativos, el
FEDER ha registrado una ejecucion considerablemente mas rapida que los restantes,
dada su concentracion en los objetivos de mejor evolucién. Finalmente, la
concentracion de la Administracion Central en las intervenciones ligadas a la mejora
de las grandes dotaciones de capital fisico explica el buen nivel de realizaciones
financieras alcanzado.

Por debajo de la media se encuentran los Ejes de Asistencia técnica, Pesca y, en
menor medida, Valorizacion de los recursos humanos, todo ello debido a las razones
ya apuntadas en los comentarios anteriores referidos a la ejecucion de los objetivos
intermedios de la estrategia de desarrollo.




Cuadro 27. Grado de ejecucion, por Ejes, del gasto publico del MCA 1994-1999 ejecutado en Galicia durante el

periodo 1994-1998

Ejes MCA 94-99 Comprometido |Grado  de|Pagos al 31-
1994-1998 * ejecucion a|12-98 respecto
31-12-98 |a previsiones
respecto totales 1994-
previsiones 1999
94-99
Integracion y articulacion territorial 286.930 105,2% 79,5%
Desarrollo del tejido econémico 55.677 92,1% 67,7%
Turismo 4.871 97,3% 77,3%
Agricultura y desarrollo rural 53.335 74,0% 74,0%
Pesca 104.217 78,8% 57,0%
Infraestructura de apoyo a las actividades econémicas 53.865 94,1% 86,9%
Valorizacion de recursos humanos 48.234 81,9% 73,4%
Asistencia técnica 259 52,7% 37,5%
Total 607.389 92,1% 73,4%

*Pagos en el caso de las intervenciones cofinanciadas por el FEOGA-O
Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones intermedias de los PO y SG aplicados en Galiciay D.X. de
Planificacién Econémica e Fondos Comunitarios. Conselleria de Economia e Facenda. Xunta de Galicia

Cuadro 28. Grado de ejecucion, por programas operativos / fondos, del gasto publico del MCA 1994-1999

ejecutado en Galicia durante el periodo 1994-1998

PO/Fondo Comprometido |Grado de|Pagos al 31-
1994-1998* ejecucion  af12-98 respecto
31-12-98 a previsiones
respecto totales 1994-
previsiones 1999
94-99
FEDER 425.667 101,9% 79,2%
FEOGA-O 50.154 73,0% 73,0%
FSE 29.868 70,7% 69,7%
IFOP 101.700 78,0% 55,9%
Total 607.389 92,1% 73,4%

*Pagos en el caso de las intervenciones cofinanciadas por el FEOGA-O
Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones intermedias de los PO y SG aplicados en Galiciay D.X. de
Planificacién Econémica e Fondos Comunitarios. Conselleria de Economia e Facenda. Xunta de Galicia

Cuadro 29. Grado de ejecucion, por tipo de 6rgano gestor, del gasto publico del MCA 1994-1999 ejecutado en

Galicia durante el periodo 1994-1998

Administracion gestora Comprometido |Grado  de|Pagos al 31-
1994-1998* ejecucion a|12-98 respecto
31-12-98 |a previsiones
respecto totales 1994-
previsiones (1999
94-99
Administracion Central 183.119 107,6% 77,4%
Administracion Regional 371.240 85,5% 71,4%
Corporaciones Locales 6.171 123,1% 78,5%
Empresas Publicas 46.858 94,2% 75,9%
Total 607.389 92,1% 73,4%

*Pagos en el caso de las intervenciones cofinanciadas por el FEOGA-O
Fuente: elaboracion propia a partir de las evaluaciones intermedias de los PO y SG aplicados en Galiciay D.X. de
Planificacién Econémica e Fondos Comunitarios. Conselleria de Economia e Facenda. Xunta de Galicia




2.1.4  Relacion con otras politicas comunitarias

La valoracion del desarrollo de la estrategia durante el primer periodo de vigencia
(1994-96) no puede concluir sin llevar a cabo una revision sintética del ajuste que ha
habido entre su ejecucion y los contenidos de las otras politicas comunitarias mas
relacionadas con la cohesion, es decir, la politica de competencia, la de Pymes, la de
proteccion del medio ambiente, la de igualdad de oportunidades y las
recomendaciones existentes en materia de empleo.

Las actuaciones del P.O. més afectadas por la politica comunitaria de competencia
se han canalizado, dentro del &mbito regional, a traves del régimen general en el que
se encuadran la practica totalidad de los incentivos que componen el sistema de
promocion empresarial de la Xunta de Galicia (Decreto 309/95). La aprobacion de
dicho régimen por parte de la Comision aseguraba la adecuacion ex-ante de las
ayudas programadas a la regla de defensa de la competencia.

En cualquier caso, la evaluacion ex-post del cumplimiento de dicha politica confirma
que las ayudas concedidas durante el trienio 94-96 respetaron las directrices de la
politica de competencia, tanto en su vertiente de techos maximos de subvencion como
en la de minimis*. EI Cuadro 30 permite apreciar que los incentivos canalizados a
través de dicha forma de intervencion se situaron lejos de los limites admitidos en
ambos casos.

Cuadro 30. Porcentajes medios de subvencidn bruta equivalente alcanzados por los incentivos financieros
canalizados a través de la Subvencion Global FEDER-Igape durante el periodo 1994-1996

Provincias | Subvencién bruta equivalente | N° expedientes Subvencién bruta equivalente (media aritmética)
A Corufia 11,22% 565 3.828.743
Lugo 15,32% 185 5.621.314
Ourense 10,15% 114 3.818.237
Pontevedra 11,07% 500 4.528.398

Fuente: Evaluacion intermedia de la Subvencién Global FEDER-Igape.

La observancia de la politica comunitaria de Pymes se ha articulado, basicamente, a
través de la Subvencién Global FEDER-Igape, cuyo programa mas relevante es el
dedicado a Ayudas a la inversion productiva.

Esta coherencia es una consecuencia ldgica de los objetivos institucionales del Igape,
cuya estrategia de actuacion buscO alinearse, desde un principio, con los nuevos
enfoques de la politica regional comunitaria. Con este punto de partida, el Igape puso
en marcha desde 1993 varios programas, cuyos objetivos han sido asumidos
posteriormente por los diversos Programas Integrados de la Comision en favor de las
Pymes. En este sentido, merece la pena destacar la correspondencia que ha existido
entre las intervenciones de la Subvencion Global (bonificaciones de tipos de interés,
subvenciones a la inversion y programas LANZA, PIMEGA e IGATEL) y las
orientaciones comunitarias referidas a la mejora del entorno financiero, el fomento
del espiritu empresarial, el estimulo a las nuevas técnicas de gestién o la promocion
de servicios de informacion, respectivamente.

! Es decir, que las ayudas no notificadas no superasen los 100.000 ecus por empresa, en un periodo de tres afios y
en términos de subvencién neta equivalente.




Se pone de manifiesto asi, no solo el respeto a la politica de Pymes en su conjunto,
sino la anticipacion con que se llevo a cabo el disefio estratégico del Igape respecto a
los principios orientadores de la politica comunitaria dirigida a las Pymes.

De forma coherente con la politica comunitaria de medio ambiente, uno de los
objetivos finales de la estrategia de desarrollo es la “Recuperacion y preservacion del
medio ambiente”, al que se han destinado 85.189 millones de pesetas hasta finales de
1996, canalizados, principalmente, a través de los Programas Operativos FEDER y
FEOGA-O, asi como de diversas intervenciones del IFOP.

El principio comunitario de la igualdad de oportunidades laborales entre hombres y
mujeres se encuentra recogido de forma implicita en el objetivo final de la estrategia
de desarrollo que se dirige a Mejorar la cualificacion de los recursos humanos, la
capacidad de innovacion y el desarrollo de una cultura empresarial y urbana.

En el &mbito de la nueva programacion, el cumplimiento de dicho principio se
encuentra especialmente vinculado a las intervenciones canalizadas a través del
Programa Operativo FSE-Galicia. Durante su primer trienio de ejecucién (94-96), las
diversas acciones de este programa beneficiaron a mas de 25.000 mujeres, es decir,
un 45% de los beneficiarios totales (Cuadro 31). A finales de 1998 el numero
acumulado de beneficiarias ascendia a 64.213 personas, manteniendo la misma tasa
de participacién. La pequefia desviacion en contra de la participacion femenina se
debe més a las caracteristicas sociales de la poblacion activa o a las singularidades de
cada medida, que a posibles déficit de atencion a este principio. En este sentido,
merece la pena destacar que la evaluacion intermedia del P.O. FSE-Galicia, 1994-99,
sefiala la orientacion preferente que han tenido, durante el primer trienio de ejecucion,
las acciones formativas hacia la poblacion femenina situada en ambitos rurales, ya
que mas de un 50% de las entidades colaboradoras se encontraban vinculadas a
asociaciones de mujeres y un 42% de ellas se localizaban, ademas, en ambitos
rurales. Esta preferencia, mas cercana al principio de equidad que al de eficiencia,
junto a las mayores dificultades de insercion de la poblacion femenina, permite
explicar el diferencial negativo que registraron las mujeres respecto a los hombres en
la tasa de colocacion de los beneficiarios de las dos acciones de formacion
profesional ocupacional del P.O. FSE: un 24,3% frente al 37,4% de los varones.

Cuadro 31. Participacion femenina durante el periodo 1994-1998 en las acciones del P.O. FSE-Galicia, 1994-
1999

L L . . .| Participaci6 | Participaci6 | Participaci6
— . Beneficiarias|Beneficiarias| Beneficiarias . ; .
Beneficiarias por acciones 94-96 97-98 94-08 n femenina | n femenina | n femenina
94-96 97-98 94-98
Beneficiarios FP educacional 12.146 24.292 36.438 43% 42% 42%
Beneficiarios becas 141 114 255 70% 51% 60%
investigadores
Beneficiarios FP a ocupados 1.911 611 2.522 58% 44% 54%
Benefncnanos~FP ocupacional 5.078 1.457 6.535 47% 34% 43%
menores 25 afios
Beneficiarios FP ocuapcional 0 0 o
mayores 25 afios 4.920 3.312 8.232 45% 33% 39%
Beneficiarios ayudas 721 4.478 5.199 39% 78% 69%
contratacion menores 25 afios
Beneficiarios ayudas 788 3,539 4.327 38% 73% 62%
contratacion mayores 25 afios
Formgglon ) ocupacional 0 705 705 100% 100%
especifica de mujeres
Total 25.705 38.508 64.213 45% 45% 45%

Fuente: Evaluacion intermedia del P.O. FSE-Galicia, 94-99 y Segunda evaluacion intermedida P.O. FSE-Galicia, 94-99




La participacién de la mujer en el empresariado gallego continta resultando escasa,
como refleja la reducida participacion que han alcanzado las mujeres en el programa
LANZA de la Subvencién Global FEDER-Igape, dirigido a promover y apoyar las
iniciativas empresariales de los jovenes. La evaluacion intermedia de esta forma de
intervencion sefiala que tan sélo 39 de los 203 proyectos presentados a este programa
durante el trienio 1994-1996 fueron promovidos por mujeres y que éstas han tenido
menos éxito a la hora de hacer realidad las iniciativas (31,8% frente a un 52,6%).
Otros datos relevantes sobre esta misma cuestion sefialan el desfavorable perfil de las
mujeres en cuanto a capacidad innovadora, ya que sus proyectos incorporaban un
contenido menos novedoso que el de los varones y, ademas, disponian de una menor
tasa de persistencia que los hombres a la hora de emprender segundas iniciativas
empresariales una vez fracasada la inicial (6,7% frente al 45,9% de los varones).

El respeto a la igualdad de oportunidades y a las recomendaciones dirigidas a
potenciar la capacidad de las intervenciones estructurales para crear empleo de forma
directa no han sido incompatibles con una evolucién macroeconémica, que guarda
una relacion mas estrecha con la compleja situacion estructural de la que partia
Galicia en dichos ambitos que con los impactos de las intervenciones del MCA, cuya
naturaleza ha sido, necesariamente, microeconémica.

2.1.5  Balance de las intervenciones en el periodo 1994-1999

De cara a elaborar un balance final sobre la calidad que ha alcanzado la gestion del
MCA en Galicia, se ha elaborado el Cuadro 32. Como puede observarse, se trata de
una valoracioén cualitativa, graduada en tres escalas (alta, media, baja) divididas, a su
vez, en otros tres escalones intermedios. La valoracion de cada aspecto se ha situado
en el centro de la casilla correspondiente y coincide con el punto donde se inicia la
linea quebrada que transcurre a lo largo de las diferentes facetas consideradas.

El rasgo dominante de esta “radiografia” es la abundancia de valoraciones medias-
altas, a pesar de la existencia de algunos extremos. En el lado positivo, se encuentran
varias cuestiones que avalan la conveniencia de persistir en la estrategia de desarrollo,
como la coherencia de la programacién con los problemas del entorno; el
cumplimiento de las politicas comunitarias de competencia y Pymes; los efectos
microeconémicos producidos sobre los beneficiarios; o la evolucion del entorno mas
relacionado con los objetivos especificos de las intervenciones.

Por el contrario, la coordinacion con la Comision, junto a algunos objetivos
intermedios -como la mejora de los procedimientos internos de seguimiento, la
internacionalizacion de las empresas u otros vinculados al IFOP-, indican algunos de
los pasos recomendados en las evaluaciones intermedias.

A pesar de estos problemas, los resultados de las intervenciones ejecutadas han
influido positivamente en los factores de desarrollo de Galicia, en su evolucién
macroecondmica, en las expectativas de sus agentes econdmicos y en la imagen de la
region en el exterior.

Las evaluaciones intermedias de la aplicacion del MCA en Galicia han coincidido en
dos aspectos relevantes de cara al futuro: por un lado, la adecuacion de las




intervenciones a los problemas fundamentales de la economia gallega y, por otro, la
necesidad de persistir en el esfuerzo. Gracias a ello, la politica regional gallega se ha
orientado con especial intensidad hacia la solucién de estos problemas estructurales.
Los logros fisicos alcanzados son importantes, hecho que debe haber contribuido a
remover una magnitud no desdefiable de los efectos fijos negativos para el desarrollo
regional.

En el terreno de las actuaciones concretas desarrolladas durante los ultimos afos en
Galicia, cabe subrayar los siguientes aspectos:

* En primer lugar, hay que hacer referencia a la validez de las acciones
encuadradas en la anterior programacion e integradas en las distintas
formas de intervencion cofinanciadas por los Fondos Estructurales
(Programas Operativos FEDER, FSE y FEOGA-Orientacion y Subvencion
Global FEDER-IGAPE). En términos generales, el conjunto de las
acciones ha recibido una valoracion positiva en cuanto a su ejecucion,
eficacia y eficiencia. Los andlisis de coherencia también arrojan resultados
positivos, asi como los resultados en términos de impacto, cuando ha sido
posible su estimacion. La lectura global de todo ello permite afirmar que el
disefio operativo de las acciones es consistente con las estrategias y Ejes de
actuacion contemplados en el periodo 1994-1999 y, sobre todo, con los
problemas mas relevantes del sistema socioecondémico regional. En cuanto
a su operatividad, hay que sefialar que existe un sesgo sistematico a la baja
en el grado de realizacion de aquellas acciones y medidas més “difusas” o
poco definidas, lo que aconseja cuidar al maximo la definicion precisa de
acciones-medidas que se pretendan incluir en el Plan Estratégico.

« El listado de realizaciones concretas logradas en cada ambito es extenso,
pero todas ellas comparten el mismo rasgo: un avance positivo, aunque de
dimension generalmente modesta respecto a la magnitud de los problemas
que se estadn tratando de resolver, hecho que coincide con la fuerte
resistencia a los cambios que muestran los factores estructurales que
explican el desarrollo regional.

Las evaluaciones intermedias también destacan la necesidad de persistir en la
realizacion de las actuaciones de cara al nuevo periodo de programacion, sobre todo
en aquellas que producen efectos positivos para el conjunto de la Comunidad
Auténoma. Este criterio se ha seguido a la hora de disefiar la programacion del P.O.
2000 - 2006 vy, por ello, es l6gico que se hayan tenido en cuenta las experiencias y el
resultado de las intervenciones del periodo precedente.

El listado de realizaciones concretas es extenso, pero todas ellas comparten el mismo
rasgo: un avance positivo, aunque también modesto, en general, en cuanto a la
dimension relativa del impacto generado sobre la magnitud de los problemas que se
estan tratando de resolver. Una reflexion citada con cierta frecuencia a lo largo de las
evaluaciones intermedias coincide con esta apreciacion, al sefialar que los impactos
de las intervenciones del MCA son esencialmente microeconémicos, por lo que no es
extrafio que sus efectos acaben diluyéndose al compararlos con macromagnitudes
cuyo tamafio se encuentra lejos del alcance financiero del MCA. En este sentido, sélo
la maduracion a medio y largo plazo de los programas, la difusion de los mismos y la




generacion de efectos demostracion, podrian elevar el alcance cuantitativo de unos
resultados cuya incidencia ha sido especialmente relevante para sus beneficiarios.

Cuadro 32. Valoracion cualitativa del desarrollo del MCA, 1994-1999, en Galicia

VALORACION
Baja Media Alta

Coherencia externa de la programacion
Evaluabilidad de los programas

Sinergias funcionales de la programacion
Herramientas informativas disponibles para evaluar
Calidad del seguimiento N
Ejecucion financiera

Posibilidad de cumpir 100% ejecucion financiera

Coordinacion interna Admon regional y con otras entidades regionales
Coordinacion Admon regional con Comision

Coordinacion Admon regional con Admon central s
Efectos sobre beneficiarios
Efectos sectoriales

Efectos territoriales I~
Eficacia (financiera/fisica)
Eficiencia (costes medios)
Evolucién del entorno-objetivo
Impactos macroecondémicos
Cumplimiento Pol. Competencia
Cumplimiento Pol. Pymes
Efectos sobre medio ambiente <
Cumplimiento orientaciones de mercado de trabajo
Mejorar los métodos de programacién, gestion y evaluacion S
Estimular la utilizacion de los servicos avanzadas por parte de las empresas
Mejora de la comunicaciones por tierra, mar y aire ——
Superar el déficit en telecomunicaciones

Mejorar la dotacion de equipamientos sociales

Mejorar la dotacion de infraestructuras productivas (agua, electricidad, suelo)
Dotar a la formacion profesional de mejores instalaciones

Impulsar la oferta tecnolégica (1+D) y la innovacion

Proteccion y mejora del medio ambiente

Mejora de la oferta turistica y fomento del turismo rural

Mejora de las infrestructuras agrarias

Investigacion especifica en sector pesquero

Incrementar la inversion productiva L~
Aumentar la internacionalizacion de la empresa gallega —
Impulsar la capacidad innovadora y empresarial ]
Incrementar el uso las nuevas telecomunicaciones
Mejora del sistema educativo en general ~
Mejora de la cualificacion de la mano de obra.
Reducir costes de contratacion.

Ajuste del esfuerzo pesquero

Renovacion y modernizacion de la flota pesquera
Acuicultura "
Zonas marinas pesqueras
Equipamiento de puertos
Comercializacion de los productos pesqueros N
Promocion de productos pesqueros y de la acuicultura
Mejora del habitat rural.

Ajuste del potencial productivo agrario ——_
Mejora de la calidad agroalimentaria
Fuente: elaboracién propia a partir de evaluaciones intermedias P.O . y Subvencién Global aplicados en Galicia.
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2.2 Metas y objetivos de la estrategia economica de Galicia
para el periodo 2000-2006

2.2.1 Los escenarios de referencia

El mundo en general, y el espacio europeo en particular, se encuentran inmersos en
un proceso de profundos cambios cuyo alcance definitivo resulta dificil de predecir,
pero que impone la necesidad de identificar unos escenarios en los que enmarcar la
nueva estrategia de desarrollo para Galicia.

El marco internacional estara determinado por la consolidacion de la Union
Econdmica Monetaria Europea y los nuevos procesos de apertura e integracion
econémica: desarrollo de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), uniones
econdémico-comerciales (MERCOSUR, NAFTA,...). Estos procesos estan
caracterizados por su elevado grado de fluidez e incertidumbre, siendo previsible que
generen crisis y desajustes puntuales hasta que terminen por asentarse. En cualquier
caso, “la suerte no estd echada para las regiones”, sino que dependera del grado de
decision con que se afrontan estos retos, a través de la mejora de las bases
productivas, el incremento de la capacidad de adaptacion a los cambios, la innovacion
y la cualificacion de todos los factores estructurales que determinen el crecimiento a
largo plazo de la economia y el empleo.

En el seno de la Union Europea, el proceso de integracion econdmica y monetaria ha
abierto un camino de reforma en profundidad del marco institucional, cuyo alcance
final esta todavia por definir, pero cuyas lineas maestras ya se han perfilado: acuerdos
sobre la Agenda 2000, revision de los reglamentos marco de las politicas estructurales
comunitarias, relaciones con otros espacios econdémicos (paises del centro/este de
Europa, paises mediterraneos, paises ACP —Asia. Caribe, Pacifico- ,...).

En el &mbito de la organizacion social del trabajo, parece cada dia mas claro que la
produccion de bienes y servicios tiende a organizarse en torno a conglomerados/redes
de empresas especializadas e integradas internacionalmente, dentro de una economia
mundial cada dia mas abierta.

En este proceso de globalizacion y nueva configuracion de la division internacional
del trabajo, la competencia es creciente. La irrupcion de nuevas economias en rapido
desarrollo implica que las &reas econémicas mas avanzadas deban orientarse a los
segmentos productivos en los que la calidad y la diferenciacion de productos sean sus
activos diferenciales, puesto que la competencia tiende a extremarse en los productos
estandarizados o de gama baja.

Por ultimo, en lo que respecta a las actividades con futuro, al margen de las ramas de
alta intensidad tecnoldgica y elevado grado de innovacion (microelectrénica,
informatica, biotecnologias, telecomunicaciones...), se estan consolidando las que
podria calificarse como “nuevas fronteras de desarrollo”, entre las que cabe sefialar
como especialmente pertinentes para el caso de Galicia dos: la llamada industria del
medio ambiente y un conjunto de servicios de nuevo cufio (tanto empresariales como
personales) que responden a necesidades del nuevo modelo de produccion y
consumo.




Dado este contexto de futuro, la competitividad de cualquier espacio dependera sobre
todo de:

2.2.2

El funcionamiento eficiente del sistema urbano-regional, especialmente en lo
que se refiere a la oferta de servicios basicos y a la movilidad de las personas,
bienes e informacion.

El grado de insercion o acceso a los sistemas de comunicaciones de caracter
global y de la disponibilidad de buena informacion sobre los procesos
mundiales por parte de los agentes sociales y econémicos.

La cualificacion de todos los recursos humanos, no s6lo de los estratos
superiores, ya que la globalizacion y el crecimiento de la demanda de
producciones inmateriales hace mas sustituible a la mano de obra no
cualificada.

Un apoyo publico moderno a los agentes econdmicos y sociales, a través de
politicas de animacion a la iniciativa empresarial, la exportacion y la
innovacion, favoreciendo las sinergias y la renovacion continuada.

Unas instituciones politicas representativas, eficaces y transparentes, que
actlen segin normas claras y estables en sus relaciones con los agentes
privados.

La gobernabilidad del territorio, basada en la cohesion social y la participacion
civica.

La adaptacion a la revolucion cientifica y tecnoldgica y a sus impactos sobre el
sistema productivo, las comunicaciones y los transportes.

Finalmente, de la existencia de un proyecto de territorio claramente delimitado,
que asuma los anteriores condicionantes y que sea asumido socialmente. Este
proyecto de futuro es, precisamente, el papel que trata de representar la nueva
programacion frente al reto de la globalizacion.

Los problemas a resolver en la estrategia general

El andlisis de la situacion y evolucion reciente del sistema economico y territorial de
Galicia, proporciona los fundamentos de la estrategia para el periodo 2000-2006.

En la década de los noventa ha tenido lugar una inflexion positiva en la trayectoria de
desarrollo de Galicia. Los logros que avalan esta valoracion son:

Convergencia del PIB por habitante hacia los niveles medios de referencia,
tanto de Espafia como de la UE.

Mejora apreciable en la dotacion de capital humano.

Elevacion sensible del stock de infraestructuras y capital fisico, lo que ha
permitido superar, en buena medida, las restricciones tradicionales de
accesibilidad territorial (red de transporte) y los servicios residenciales
(telefonia y electrificacion rural, equipamientos sanitarios y educativos...). no
obstante, desde la posicion espacial de Galicia en la U.E. y el desafio de la




globalizacién y la articulacién y profundizacion de los procesos de integracion
econdmica, resulta necesario en este periodo:

- Reforzar las conexiones con el resto de Espafia y, Europa,
especialmente en ferrocarril, de cara también a facilitar la explotacion
estratégica de la fachada atlantica de Galicia y los sistemas
intermodales de transporte.

- Profundizar en la articulacion del espacio econémico Galicia-Norte de
Portugal, en especial, en la mejora del ferrocarril en el Eje Atlantico y
su interconexidn con el area de Porto.

Desarrollo y mejora estructural de la base productiva, a lo que han ayudado el
asentamiento de ciertos complejos de actividades, el esfuerzo inversor privado
y la superacion de determinados procesos de reconversion industrial.

Aumento apreciable de la proyeccién exportadora de bienes y servicios de la
economia gallega, tanto hacia los mercados espafioles como internacionales.

Y, por encima de todo lo anterior, es destacable el cambio de imagen de
Galicia, tanto hacia el exterior como hacia dentro. En la medida en que el
desarrollo implica un proceso de "polarizacién" de las expectativas, esta
nueva imagen de Galicia asociada a la calidad y a la innovacién/renovacion de
lo tradicional puede considerarse un logro de alto valor estratégico de cara al
futuro.

Desde la dptica de las estrategias y politicas puestas en marcha cabe formular las
siguientes consideraciones:

Resulta razonable suponer que la programacion estratégica del desarrollo
regional abierta con el Plan Econémico y Social de Galicia (PES) 1993-1996
ha influido de forma positiva en el cambio de tendencia de Galicia. EI PES
supuso un esfuerzo de analisis y definicion de una estrategia definida como
base para la programacion operativa del desarrollo, contribuyendo a dotar de
consistencia funcional a las actuaciones emprendidas hasta ahora en favor del
desarrollo regional y, de manera particular, al periodo1994-1999 y a las
acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales Comunitarios.

El nuevo planteamiento estratégico a formular para el periodo 2000-2006
debe tener como referentes el ya superado PES 1993-1996, asumiendo que el
desarrollo es un proceso continuo hacia el futuro y que la estrategia debe
apoyarse en la consolidacién de los avances realizados, en la superacion de los
problemas que aun persisten y en el planteamiento o aprovechamiento de
nuevas oportunidades de futuro. En este sentido, se entiende que la redaccion
de la programacion debe poner de relieve el enlace con los
objetivos/actuaciones/resultados de las intervenciones mas recientes,
subrayando su continuidad estratégica en una perspectiva temporal de amplio
alcance.

A partir de 1997 se abrid una nueva etapa en este proceso de reflexion
estratégica en la orbita de los agentes sociales de Galicia, con el debate y los




acuerdos sobre medidas para el crecimiento y el empleo en Galicia, 1998-
2001. Un andlisis comparado de dichas propuestas avala la oportunidad y
validez de estos planteamientos estrategicos de cara a aumentar la capacidad
de la economia gallega para generar empleo.

El positivo saldo global que arroja la evolucion reciente del entorno
socioeconémico no oculta los problemas que sigue presentando Galicia (Cuadro
33). Evidentemente, existen considerables diferencias de nivel entre la situacion de
la que se partia en 1994 y la actual, pero los grandes problemas socioeconémicos
de Galicia a la altura de 1998 no pueden considerarse aun superados,
especialmente en dos aspectos de la maxima importancia:

« EIl cambio estructural econémico, social y territorial, dada la magnitud de
la que partia, ain debe seguir produciéndose y continuard condicionando
los resultados econdmicos que puedan alcanzarse durante la préxima
década.

* A pesar de las mejoras de los ultimos afios, Galicia continla reflejando un
modelo territorial de compleja y costosa estructuracion, con tendencias
hacia la concentracidén que exigen una actuacion estratégica a favor de la
cohesion intrarregional.

Esta llamada de atencion no oculta que la economia gallega dispone en la
actualidad de un punto de partida considerablemente mas favorable que el vigente
en 1989 6 en 1994, afios de arranque de los dos Gltimos periodos de programacion
de los Fondos Estructurales. Méas bien trata de ofrecer un diagndstico realista de
las dificultades a las que se enfrentan la aceleracion de la convergencia real de

Galicia con Espafia y su crecimiento del volumen total de ocupacion.

Cuadro 33. Sintesis de las disparidades de desarrollo entre Galicia y Espafia
Area temética Indicador Unidades Afio Galicia Espafia DIF (Gal-
Esp)
POBLACION Y|indice de reemplazamiento|% 1997 0,796 1,065 -0,269
FORmaclON (Pob<15 / Pob>65)
Total alumnos universitarios [n°alum / hab 1998 0,0360 0,0373 -0,0013
Alumn C. Jurid y Soc. n° alum / hab 1998 0,0179 0,0188 -0,0009
Alum Técnicas n° alum / hab 1998 0,0084 0,0086 -0,0002
Total Bibliotecas n° bibio / mil hab 1996 0,1762 0,1697 0,0065
Bibliotecas especializadas n° bibio / mil hab 1996 0,0367 0,0397 -0,0030
Numero de visitantes n° visit / hab 1994 0,4548 0,7927 -0,3379
Poblacién con nivel basico de(% 1997 70% 65% 5,0%
estudios
Poblacion con estudios medios (% 1997 13% 15% -2,0%
Poblacion con estudios altos (% 1997 17% 20% -3,0%
SANIDAD Total establecimientos|n® / mil hab 1994 0,023 0,020 0,0034
hospitalarios
Total camas en|n®/ mil hab 1994 3,955 4,021 -0,0066
funcionamiento
MEDIO Repoblaciones Ha / Km2 1995 0,0458 0,0295 0,01636
AMBIENTE Tratamientos servicolas Ha / Km2 1995 0,0253 0,0414 -0,01610
Vertido incontrolado, residuos|% sobre total vertidos {1996 66,64% 21,66% 44,98%
solidos urbanos
Produccién de residuos|Kg / afio / hab 1995 299 380 -81
urbanos
Produccién de residuos|T / n° empresas 1995 3,1 1,4 1,72
peligrosos
Zonas protegidas % sobre superficie|1995 0,8% 5,3% -4,50%
regional




Area temética Indicador Unidades Afio Galicia Espafia DIF (Gal-
Esp)

Nimero de conatos de|n°/ Km2 1998 0,313 0,028 0,285
incendio

EMPRESAS Total Sociedades Mercantiles|n® Emp / mil hab 1997 1,054 2,327 -1,273
constituidas
Total Sociedades Mercantiles|Mil pts/n® empresas{1995 6,122 5,367 0,755
constituidas (Capital) creadas
PYMES % sobre total empresas (1998 99,91% 99,86% 0,056%
PYMES n° pymes/mil hab 1998 58,32 62,77 -4,45

TURISMO Participacion renta|Renta turistica / VAB|1996 4,10 10,45 -6,35
turistica/\VAB c.f. cf
Total plazas n° plazas / hab 1988 1,063 0,012 1,051
Plazas primera n° plazas / hab 1988 0,415 0,004 0,411
Total n°® /km2 1996 0,0317 0,0188 0,0129
Hotel 5 estrellas de oro n® /km2 1996 0,0001 0,0001 0,0000
Hotel 4 estrellas de oro n® /km2 1996 0,0007 0,0013 -0,0006
Hotel 3 estrellas de oro n® /km2 1996 0,0023 0,0035 -0,0012

COMUNICACION Lineas telefonicas en servicio |Lineas/hab 1997 0,354 0,403 -0,049
Grado de digitalizacién % 1996 111,3 100 11,3

INFRAESTRUCTURA |Total autopistas y autovias m/ Km2 1996 11,25 14,45 -3,20
Autopistas de peaje m/ Km2 1996 5,33 4,00 1,33
Autovias y autopistas libres  |m/ Km2 1996 5,91 10,46 -4,55
Doble calzada m/ Km2 1996 2,04 2,39 -0,35
Total autopistas y autovias m / mil hab 1996 121,51 185,77 -64,26
Autopistas de peaje m / mil hab 1996 57,64 51,36 6,28
Autovias y autopistas libres  |m/ mil hab 1996 63,88 134,40 -70,52
Doble calzada m / mil hab 1996 22,03 30,69 -8,66
Accidentes n° accidentes /Km 1998 1,184 0,495 0,69
Victimas mortales en|n® muertos / Km 1998 1,335 0,588 0,747
accidente
Total Pasajeros Pasajero / hab 1998 0,635 2,319 -1,684
Pasajeros internacional Pasajero / hab 1998 0,057 1,366 -1,309
Indicador sintético de[Espafia=100% 1995 72,23% 100% -27,77%
dotaciones de infraestructura
productiva
Indicador sintético de[Espafia=100% 1995 76,32% 100% -23,68%
dotaciones de infraestructura
productiva

INFORMATICA Clientes del sector informatico [Miles pts / hab 1997 7,26 21,98 -14,72
Grandes sistemas n°/ n° de empresas 1997 70,2 100 -29,80
Sistemas medios n°/ n° de empresas 1997 70,2 100 -29,80
Pequefios sistemas n°/ n° de empresas 1997 74,9 100 -25,10
Ordenadores personales n°/ n° de hab 1997 69,6 100 -30,40
Utilizacion Internet: N° defn®  personas  con[1998 34,3 47,0 -12,7
personas con acceso accesos/mil hab

1+D / N+H Empresas certificadas n° cert / n%mpresas 1998 0,0126 0,0001 0,0125
Gasto I+D /PIB % PIB 1997 0,55% 0,86% -0,31%

RENTA PIB per cépita en PPS EUR15 =100 1996 63 78,7 -15,70

EMPLEO Tasa de paro % 1997 18,41% 20,82% -2,41%
Tasa de actividad % 1997 48,06% 49,84% -1,78%
Tasa de ocupacion % 1997 39,21% 39,46% -0,25%
Tasa de paro femenina % 1997 24,07% 28,29% -4,22%
Empleo Agrario % 1997 21,79% 8,36% 13,43%
Empleo en servicios % 1997 50,2% 61,8% -11,60%
Parados de larga duracion % 1997 58,7% 51,5% 7,20%
Parados jovenes % 1997 37,1% 39,8% -2,70%

Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Galego de Estatistica (IGE), EPA (INE), DIRCE (INE), Eurostat,
Contabilidad Regional de Espafa (INE), Anuario estadistico de Espafia (INE), Informe Economico-Financiero de las
Administraciones Territoriales (MAP), SEDISE, D.G. Trafico, AENA, TURESPARNA, AENOR, Anuario Comercial de Espafia
(La Caixa), Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, Ministerio de Fomento, Registro Mercantil
Central, y MIMAM.




Aunque la magnitud de los avances alcanzados no permita considerar ain cerrados por
completo los principales objetivos de la estrategia regional de desarrollo, existen &mbitos
especificos de dicha estrategia que han mejorado de forma mas rapida que otros,
permitiendo recomponer el grado de prioridades de cada uno de los objetivos finales a
abordar en los proximos afios. En este sentido, el cambio de nivel producido aconseja
replantear las prioridades, asi como sustituir algunos objetivos intermedios puntuales por
otros nuevos. Dichos cambios se justifican por la necesidad de impulsar la transicion
desde un modelo relativamente simple de promocién econémica (basado en la mejora de
la dotacion de factores productivos) hacia otro mas centrado en la innovacion y en la
inversion en favor del desarrollo del tejido productivo. Este replanteamiento se
manifiesta en los siguientes puntos:

o El cierre del actual periodo de programacion debe permitir reducir el gran
peso que han ocupado hasta ahora las acciones de mejora de la accesibilidad
exterior de Galicia por carretera, abriendo oportunidades financieras a las
telecomunicaciones, la mejora de la accesibilidad territorial interna, la
cualificacion del ferrocarril, la consolidacion de nucleos logisticos y el
refuerzo de la intermodalidad en el transporte.

» Las acciones en favor de la cualificacion de los recursos humanos deberian
centrar su atencion en su correspondencia con las necesidades del tejido social
y productivo (capacidad para innovar y emprender), tomando como norte la
consolidacion de un sistema integrado de educacién = formacion =
investigacion = produccidn, ajustandose a la evaluacion de las necesidades y
resultados de las distintas medidas y proponiendo vias innovadoras de
actuacion conectadas con el tejido social y productivo.

e EIl impulso a la inversién productiva privada, en esta nueva etapa, debera
cumplir su papel esencial de potenciacion de la base productiva y el tejido
empresarial de Galicia y la creacion de empleo de acuerdo con la importancia
que los estudios sobre factores de localizacion conceden a este poderoso
instrumento de politica regional en la actual realidad gallega. No obstante,
deberan potenciarse también las decisiones de inversion privada tendentes a la
mejora de la competitividad empresarial y creacion de redes, asé como la
mejora tecnoldgica, la innovacion y el medio ambiente. En paralelo, el apoyo
técnico y financiero a las iniciativas y embriones de nuevas experiencias
empresariales debe tomarse como un objetivo instrumental especifico de
especial relevancia. Por ultimo, la potenciacion de una cultura empresarial
mas receptiva a los retos de la competitividad, el estimulo al uso de servicios
avanzados Y la articulacién de la oferta pablica y privada de dichos servicios
con la base empresarial pueden ser instrumentos prioritarios para reforzar el
logro de los anteriores objetivos.

Mencion aparte cabe realizar sobre la dimension territorial del crecimiento regional,
perspectiva que si es relevante en la dinamica de desarrollo de cualquier espacio,
resulta primordial en el caso de Galicia. En este ambito resulta obligado que la nueva
programacion incorpore actuaciones especificas para las distintas areas funcionales
del territorio, integrando la perspectiva productiva-sectorial con otras consideraciones
que cubran los terrenos de la formacion, las infraestructuras y los equipamientos, con
la meta puesta en la potenciacion y organizacion de un espacio todavia fragmentado.




Partiendo de los planteamientos anteriores, el fin Gltimo del nuevo planteamiento
estratégico para Galicia no puede ser otro que el comun a cualquier espacio regional
europeo rezagado en términos relativos: contribuir de forma positiva a la cohesion
econdmica y social de Europa. En el caso de Galicia, esta finalidad general se traduce
en acortar las distancias que separan a Espafia de la Unién Europea en cuanto a la
calidad de vida de su poblacion residente, medida a través de los indicadores
sintéticos habituales (PIB per cépita, PIB por Km? y ocupacién), junto a otros
relacionados con variables cuya naturaleza es de mayor alcance social y que hacen
visibles los efectos del desarrollo ante la poblacion (dotaciones sanitarias, calidad del
sistema educativo, calidad del patrimonio natural, eliminacién de las desigualdades
sociales que surgen como consecuencia de los obstaculos de acceso al empleo, etc.) o
aseguran la continuidad y sostenibilidad del desarrollo en el tiempo (reduccion de
emisiones y residuos, conservacion de los activos naturales).

No obstante, conviene no olvidar los criterios de realismo y viabilidad a la hora de
formular dichos fines politicos, econdmicos y sociales para el futuro proceso de
desarrollo de Galicia. Por este motivo, dichos objetivos macroecondmicos deben
entenderse, sobre todo, como la expresion de una legitima voluntad dirigida a orientar
el curso del futuro hacia una mejor direccion que la actual, pero que tenga en cuenta
la necesidad de persistir en la modernizacion de las bases estructurales de una
economia cuyo éxito mas importante para la proxima década seria no perder el ritmo
de crecimiento de las economias més avanzadas.

2.2.3  Enfoque estratégico general

A) Fines, objetivos e instrumentos

Los grandes fines perseguidos en la nueva etapa de programacion 2000-2006 se
centran en tres aspectos interrelacionados que proporcionan sentido a los objetivos
finales que se definiran posteriormente:

1. Aumentar el empleo de calidad. El crecimiento y el desarrollo deben traducirse en
un incremento solido y estable del empleo de calidad, como via de refuerzo para
mejorar las condiciones de la renta y el cuadro de vida de la poblacion residente.
Se trata de recuperar la importancia del empleo como fin Gltimo de las politicas
econdmicas, en linea con las estrategias a favor del empleo de la Comunidad
Autonoma de Galicia actualmente en curso.

2. Elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion residente, es decir, conseguir
una aproximacion o convergencia de los niveles de Galicia a los de los espacios
socioeconémicos de referencia (Espafia, UE/15), tanto en términos de renta como
en los otros indicadores que definen el estandar del cuadro de vida (educacion,
sanidad, vivienda, calidad del entorno, etc.). Al mismo tiempo, se persigue
armonizar los niveles de calidad de vida entre los diferentes segmentos sociales
residentes y los distintos espacios territoriales de Galicia.

3. Asegurar el desarrollo sostenido de la base econdmico/productiva. El caracter
sostenido del desarrollo implica que la estrategia se ajuste a las potencialidades
especificas de Galicia, que se cuide al maximo el mantenimiento y regeneracion de
los recursos y el medio regional, y que se abran nuevas oportunidades que




garanticen la continuidad del proceso de desarrollo en el futuro, de cara a generar
mas empleo y mayor calidad de vida.

Los objetivos finales del periodo 2000-2006, aun partiendo de considerar la
modernizacion de la base econdmica gallega como condicion para superar los
estrangulamientos diagnosticados a la altura de 1999, inciden sobre cuatro grandes
ambitos de intervencion: base productiva, territorio, poblacion y marco institucional.
En consecuencia, se propone el cuadro de objetivos finales y referentes estratégicos
reflejado en el Esquema 1, que debe servir de base para articular los objetivos
intermedios y medidas del nuevo periodo 2000-2006.




Esquema 1. Ambitos de intervencion y objetivos finales de la estrategia de desarrollo econdmico de Galicia, 2000-2006

1.A: Potenciar los factores basicos de
competitividad del sistema empresarial

1.B: Potenciar la competitividad del ntcleo
productivo de Galicia

Elevar el capital directivo Integrar redes de actividades integradas A’?b_'_té’ L
Impulsar estrategias diferenciadas Cuidar y aprovechar el saber hacer de 31' t(')
Cuidar la base de exportacion Galicia productivo

Impulsar los servicios avanzados a la
produccion

Impulsar actividades emergentes

2.A: Mejorar la accesibilidad del 2.B: Aumentar la proyeccion territorial del 2.C: Proteger y mejorar el medio

territorio desarrollo ambiente
Consolidar redes integradas que Potenciar la cohesién territorial Imperativo general: recuperacion y Ambito 2:
aseguren las conexiones interiores y | —1 Extender los impulsos del crecimiento a los | —1 prevencion impacto medioambiental L
exteriores de Galicia y la movilidad de nucleos interiores de aglomeracion Oportunidades desarrollo “industria” del |::> Territorio
personas, bienes, energia,, empresas e medio ambiente

Aprovechar las oportunidades productivas

informacién

comarcales

3.A: Potenciar los factores basicos 3.B: Aumentar los recursos del Ambito 3:
que determinan la calidad del conocimiento y potenciar la |::> Capital
capital humano empleabilidad humano
Aumentar la visibilidad de los efectos

del desarrollo: Sanidad / Educacién /
Cultura/ Vivienda / Equipamientos
sociales

Impulsar el emprendimiento y la
innovacion de Galicia desde la base y
transformarlo en empleo, con
especial atencion a las mujeres

Aumentar la eficacia y la eficiencia del marco institucional y operativo

Enfoque operativo: promover una red integrada de servicios publicos al desarrollo regional
(coordinacion en los programas sectoriales / horizontales / territoriales)

Enfoque analitico: Extraer lecciones de la experiencia: seguimiento de los resultados,
evaluacion de impactos y generacion de proyectos innovadores




La estrategia general de actuacion se traduce en la definicion de una serie de objetivos
intermedios dirigidos a la consecucion de los diferentes objetivos finales planteados
en cada &mbito de intervencion, asi como en la formulacion de las correspondientes
medidas comprendidas en dichos objetivos intermedios.

La formulacion operativa de la estrategia se basa, por tanto, en un &rbol explicito de
objetivos concretos, cuya estructura se refleja en el Cuadro 34.

Cuadro 34. Arbol de ambitos, objetivos finales e intermedios de la programacion 2000-2006.

AMBITO 1: POTENCIAR LA COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO PRODUCTIVO

OBJETIVO FINAL 1.A. Potenciar los factores basicos de competitividad del sistema empresarial
1.A.1. Promover el surgimiento de estrategias empresariales competitivas

1.A.2. Incrementar la proyeccion exterior del tejido productivo

1.A.3. Diferenciar la produccién y aumentar su calidad

1.A.4. Mejorar la accesibilidad a la financiacion empresarial

1.A.5. Desarrollar los servicios avanzados a las empresas

OBJETIVO FINAL 1.B. Potenciar la competitividad del nacleo productivo de Galicia
1.B.1. Potenciar el desarrollo integrado del complejo agro-ganadero

1.B.2. Potenciar el desarrollo integrado del complejo de la madera

1.B.3. Potenciar el desarrollo integrado del complejo mar-industria

1.B.4. Potenciar el desarrollo integrado de los complejos industriales de singular importancia
1.B.5. Potenciar el desarrollo selectivo del turismo

AMBITO: 2. POTENCIAR LA CALIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL TERRITORIO

OBJETIVO FINAL 2.A. Mejorar la accesibilidad del territorio

2.A.1. Conectar las carreteras de alta capacidad con las areas metropolitanas y el interior de Galicia

2.A.2. Mejorar la red de carreteras convencionales

2.A.3. Modernizar el ferrocarril

2.A.4. Promover la diversificacion funcional de los puertos

2.A.5. Desarrollar una red intermodal de centros logisticos

2.A.6. Potenciar las infraestructuras de acceso a la informacion

2.A.7. Desarrollar nuevas aplicaciones de las tecnologias de la informacion

2.A.8. Mejorar la accesibilidad a los recursos energéticos

2.A.9. Mejorar la accesibilidad a los recursos hidricos

2.A10. Habilitar espacios acondicionados para la instalacion de empresas y mejorar las infraestructuras industriales
OBJETIVO FINAL 2.B. Aumentar la proyeccion territorial del desarrollo

2.B.1. Promover el desarrollo integrado del habitat rural

2.B.2. Consolidar la Euro-region Galicia / Norte de Portugal y promover la cooperacion con otros espacios regionales
OBJETIVO FINAL 2.C. Proteger y mejorar el medio ambiente

2.C.1. Preservar la calidad de las aguas

2.C.2. Reducir el volumen de residuos y mejorar los sistemas de tratamiento

2.C.3. Preservar el patrimonio natural

2.C.4. Potenciar el uso de energias renovables y la eficiencia energética

AMBITO 3: POTENCIAR EL CAPITAL HUMANO

OBJETIVO FINAL 3.A. Potenciar los factores basicos que determinan la calidad del capital humano
3.A.1. Mejorar el sistema de salud

3.A.2. Reforzar el patrimonio cultural y la identidad regional de la poblacion residente

3.A.3. Facilitar el acceso a la vivienda y mejorar sus condiciones de habitabilidad

3.A.4. Aumentar las dotaciones de equipamientos sociales para la infancia y la tercera edad
OBJETIVO FINAL 3.B. Aumentar los recursos del conocimiento y potenciar la empleabilidad
3.B.1. Mejorar el sistema educativo y conectarlo con el tejido productivo

3.B.2. Aumentar la capacidad de innovacién de Galicia y conectarla con el tejido productivo

3.B.3. Mejorar la cualificacion de la poblacion activa

3.B.4. Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo e impulsar la igualdad de oportunidades
3.B.5. Impulsar el surgimiento de iniciativas de empleo

AMBITO 4. AUMENTAR LA EFICACIAY LA EFICIENCIA DEL MARCO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO

4.A. Mejorar los mecanismos de articulacion institucional
4.B. Potenciar los mecanismos de difusion, seguimiento y evaluacién

Fuente: Elaboracidn propia




Los Ejes estratégicos del P.O. 2000-2006 que corresponden a las regiones objetivo 1
de Espafia se reflejan en el Cuadro 35.

Cuadro 35. Ejes del P.O. 2000-2006

1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO

2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
INFORmaclON) Y TELECOMUNICACIONES

3 MEDIO AMBIENTE, CONTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

4A INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL

4B INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS

4C REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y ADAPTABILIDAD

4D INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES
DIFICULTADES

4E PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

5 DESARROLLO LOCAL Y URBBANO

6 REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA

7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

9 ASISTENCIA TECNICA

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Con el fin de facilitar la comprension de las interrelaciones existentes entre los Ejes
estratégicos y los objetivos finales de la programacion se ha elaborado el Cuadro 36,
que permite apreciar los objetivos que son atendidos por cada uno de los Ejes del P.O.
2000-2006, asi como la mayor o menor intensidad de cada relacion.

Cuadro 36. Matriz de interrelaciones entre Ejes del P.O. y objetivos finales 2000-2006

OBJETIVOS FINALES
EJES LA 1.B 2.A 2.8 2.C 3A 3.8
l ** **
2 ** ** * ** *
3 ** *
4A * ** **
4B * ** **
4C * ** **
G ** **
4E_ [ ** **
5 ** **
6 **
7[> E-*_

W-I Influencia fuerte del Eje sobre el objetivo

Influencia media del Eje sobre el objetivo

* Influencia débil del Eje sobre el objetivo

faled Influencia muy débil del Eje sobre el objetivo
Fuente: elaboracion propia

Aunque cada Eje siempre dispone de un Unico objetivo final preferente, las
interrelaciones distan mucho de ser univocas, lo que refleja la diversidad instrumental
implicita en cada objetivo, asi como las sinergias funcionales existentes entre Ejes y
objetivos.




B) La Estrategia General en cada Objetivo Final

La estrategia general en cada objetivo final para el periodo 2000-2006 presenta las
siguientes caracteristicas

Objetivo final 1.A: Potenciar los factores basicos de competitividad del sistema
empresarial

Este objetivo final integra un conjunto de objetivos intermedios horizontales
orientados hacia la empresa, cuya finalidad basica consiste en mejorar los factores
basicos que facilitan el surgimiento de iniciativas privadas de inversién de caracter
anticipativo, en especial en las Pymes (habilidades directivas, planificacion
estratégica, orientacion hacia la calidad y el posicionamiento diferenciado en los
mercados, habitos de proyeccion exterior, etc.), asi como de promover un entorno
favorecedor de dicha inversion privada (acceso a fuentes de financiacion y
disponibilidad de una oferta adecuada de servicios productivos avanzados). Por tanto,
la orientacidn estratégica de este objetivo final se centra en el sistema empresarial de
Galicia, en concreto en los siguientes frentes:

- Actitudes empresariales estratégicas y competitivas.

- Imagen de calidad diferenciada: normalizacion de productos/marcas de
origen acreditadas.

- Proyeccion exterior: incremento de la capacidad de exportacién de bienes y
servicios de Galicia.

Obijetivo final 1.B: Potenciar la competitividad del ndcleo productivo de Galicia

Las claves estratégicas que estdn detrds de este objetivo se orientan hacia la
configuracion y desarrollo de redes productivas integradas de caracter multisectorial,
para dar lugar a conglomerados de actividades articulados funcional vy
territorialmente.

La formula operativa mas adecuada en este ambito es estructurar las medidas a poner
en marcha dentro de programas integrados para los complejos o agrupamientos
(“clusters”) de actividades singularmente relevantes para Galicia. Por tanto, esta
estrategia sectorial se sintetiza en dos frentes basicos:

- Integracion de redes productivas: aumento de las ligazones intersectoriales
orientado a la extension de la cadena del valor afiadido.

- Renovacién/diversificacion: modernizacion de productos, procesos y canales
comerciales en las actividades en las que Galicia cuenta con las ventajas
competitivas derivadas del saber hacer, junto a la potenciacion de nuevos
complejos que cuentan ya con un relativo desarrollo y asentamiento en la
region. En concreto, los complejos de actividades de especial interés para
Galicia son los siguientes:




- Agro-ganadero.

- Silvicultura/explotacién forestal/madera.

- Mar/industria (pesca/marisqueo/acuicultura/industria conservera y afines).

-“Clusters” industriales de importancia singular (piedra natural, construccion
naval, automocion, confeccidn/textil, telecomunicaciones-audiovisual).

- Turismo selectivo.

Objetivo final 2.A: Mejorar la accesibilidad del territorio

Uno de los puntos fuertes de las acciones de desarrollo impulsadas en los Gltimos
afios ha estado marcado por la mejora de las infraestructuras de transportes dirigidas a
asegurar la accesibilidad externa del territorio de Galicia (Ejes principales de autovias
del Atlantico y conexion con la Meseta). En funcion de los esfuerzos ya realizados y
de los estrangulamientos y restricciones a resolver, las prioridades se centran en los
siguientes &mbitos:

- Acabado de los Ejes de la red de autovias y vias de alta capacidad con el
objetivo de asentar la accesibilidad exterior (conexiones con la Meseta,
Norte de Portugal y Cornisa Cantabrica).

- Mejora de la red primaria y secundaria de carreteras de Galicia, con el
objetivo de mejorar la accesibilidad interior.

- Mejora de las conexiones puertos/redes de transporte terrestre, con el
objetivo de integrar la red intermodal de transportes, potenciando la
configuracion de nudos y centros de servicios logisticos.

- Mejora y modernizacién de las redes y servicios de transporte ferroviario
(personal y mercancias) en la linea de las redes transeuropeas y los servicios
de proximidad. El objetivo estratégico es avanzar en el aprovechamiento de
las posibilidades de futuro que ofrece el transporte por ferrocarril,
destacando las actuaciones estructurantes de la conexién de Galicia con la
meseta y el Eje Atlantico desde Ferrol hasta la frontera portuguesa.

- Avance en el desarrollo de las telecomunicaciones que garantice la
incorporacion de Galicia a la “Sociedad de la Informacion”, mediante
programas de inversion en las infraestructuras de soporte y la promocion del
uso y el desarrollo de aplicaciones de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

En todos estos &mbitos se ha tenido presente la meta de asegurar la funcionalidad e
integracion del sistema de cara a mejorar el grado de accesibilidad del territorio, tanto
en su vertiente exterior (conexiones fluidas con los espacios extrarregionales en la
linea de las redes transeuropeas) como en la interior (apertura del territorio regional a
las redes/canales de comunicacion y transporte).




Obijetivo final 2.B: Aumentar la proyeccion territorial del desarrollo

En este ambito, el referente estratégico es aprovechar las capacidades competitivas
del conjunto del territorio, asi como de los espacios vecinos, con el fin de reforzar el
principio de cohesidn territorial en el ambito intrarregional. Se trata, en definitiva, de
coordinar las actuaciones horizontales, sectoriales y territoriales con el fin de extender
las tendencias de concentracion y litoralizacion del crecimiento hacia las areas y
nacleos del interior de la region con capacidades de aglomeracion y vertebracion del
territorio. Se trata, en suma, de hacer compatible el crecimiento del principal Eje de
aglomeracion social y econémica de la region -la Dorsal Atlantica- con el
aprovechamiento de la notable ligacion de la actividad econémica con un conjunto de
recursos endogenos dispersos a lo largo del territorio.

Los instrumentos que deben ir impulsando esta extension territorial del desarrollo son
el reforzamiento de las infraestructuras y equipamientos locales de todo tipo, la
identificacion, animacion y promocion de las oportunidades productivas de las
comarcas de Galicia, la orientacion de los impulsos sectoriales procedentes de
ambitos diversos, como el complejo agro-ganadero, el turismo o la artesania, asi
como el cuidado de las infraestructuras rurales y de otras iniciativas de desarrollo
rural.

Por otro lado, las intervenciones relacionadas con este objetivo deben recoger
también los impulsos procedentes de otros objetivos finales no sectoriales, con una
clara incidencia sobre el territorio, como el medio ambiente, la conexion de las vias
de alta capacidad con el interior de Galicia, la vivienda, las infraestructuras sanitarias
y las iniciativas en el desarrollo de nuevas aplicaciones de las tecnologias de la
informacién que faciliten la distribucion territorial de los servicios pablicos. Estas
actuaciones sinérgicas revisten una especial relevancia estratégica para este objetivo
final, dada la necesidad de apoyar el crecimiento de los ndcleos interiores de
vertebracion en unas condiciones de vida adecuadas y en la ruptura de su aislamiento
respecto a los grandes centros urbanos de demanda.

Finalmente, en este objetivo de proyeccion territorial del desarrollo también se
incluye una vertiente interregional, especialmente dirigida a potenciar el tamafio del
mercado gallego mediante el aprovechamiento de las oportunidades de cooperacion
que han ido surgiendo entre Galicia y el Norte de Portugal a lo largo de las Gltimas
décadas, dada la proximidad geogréafica, cultural y socioproductiva existente entre
ambos espacios. Con este fin se formula la proyeccion del Eje de desarrollo méas
dindmico de Galicia hacia el Norte de Portugal y otras zonas del sur de Galicia, lo que
permitiria duplicar el tamafio del area de mercado regional, mejorar la rentabilidad
social de equipamientos colectivos susceptibles de uso comuin, proyectar hacia el
exterior una imagen de marca reforzada de indudable interés ante la implantacion del
Euro, reforzar los canales de comercializacion exterior de las empresas de ambos
espacios, proporcionar mayores garantias para el surgimiento de servicios avanzados
o cooperar en el ambito educativo, cientifico y social.

Objetivo final 2.C: Proteger y mejorar el medio ambiente




Este objetivo final no se contempla como un ambito separado del resto de los
objetivos y lineas de actuacion estratégicas, sino como una dimensién positiva del
modelo de desarrollo socioecondmico de Galicia, que debe estar guiado por
principios de calidad y sostenibilidad del crecimiento en el tiempo. Un principio
estratégico que se ha tenido presente ha sido centrar el esfuerzo en superar la vision
“conservacionista” que con frecuencia se asocia al medio ambiente y los recursos
naturales, e ir difundiendo la preocupacién y el cuidado por estas cuestiones como un
rasgo esencial de la estrategia de desarrollo a largo plazo para Galicia. Al mismo
tiempo, se trata de mostrar las oportunidades abiertas por las actividades mas o menos
directamente ligadas al medio ambiente y el aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales.

En consecuencia, este objetivo se traduce en una cartera amplia de acciones
especificas (informacién ambiental, conservacion del patrimonio medioambiental,
tratamiento de los residuos, programas de actuacion en torno al ciclo del agua, etc.),
aunque su alcance se manifiesta también en el disefio de las acciones recogidas en
otros objetivos, en los que se subraya de manera explicita su contribucion posible a la
mejora de las condiciones medioambientales: el planteamiento de las acciones de
desarrollo agroganadero y forestal o diversas acciones formativas constituyen algunos
ejemplos significativos de la incorporacion de la dimension medioambiental a la
programacion.

Objetivo final 3.A: Potenciar los factores basicos que determinan la calidad del
capital humano

En este &mbito, el objetivo es ir avanzando en la dotacion y mejora del capital ligado
a la prestacion de los servicios sociales de mayor incidencia en el cuadro de vida de la
poblacién residente, lo que figura como uno de los grandes fines del desarrollo
regional: convergencia y aproximacion de los estdndares de vida de la poblacion
residente en las distintas areas del territorio de Galicia.

A tenor de los avances realizados en los Gltimos afios, de las carencias y necesidades
mas acuciantes, asi como de los posibles efectos de arrastre del desarrollo de la base
productiva, en este ambito se consideran prioritarias las siguientes lineas de
actuacion:

- Sistema de salud: andlisis epidemiologicos y de factores ambientales con
incidencia en la salubridad ciudadana; consolidacion de la red de asistencia
hospitalaria y especializada; mejora de la red de asistencia primaria,
adecuandola a las caracteristicas singulares de los diversos espacios
residenciales de Galicia; potenciacién del liderazgo en las aplicaciones
médicas de las nuevas tecnologias de la informacion, aprovechando su
potencial para mejorar los servicios prestados a la poblacion residente en las
distintas areas.

- Vivienda y capital residencial: facilidades para el acceso de la poblacion a la
vivienda y mejora y rehabilitacion de nuacleos residenciales, con especial
atencion a las zonas rurales y locales.




- Equipamientos sociales y deportivos y patrimonio cultural: conservacion y
recuperacion del patrimonio cultural fisico e inmaterial, construccion y
renovacion de centros sociales adecuados a las caracteristicas demogréficas
y territoriales de Galicia, conservacion e impulso a los equipamientos y
servicios deportivos y de ocio activo, promoviendo iniciativas de empleo en
dichos &mbitos y reforzando la oferta turistica complementaria de la region.

Objetivo final 3.B: Aumentar los recursos del conocimiento y potenciar la
empleabilidad

Este objetivo final aborda la nocion del capital inmaterial y los recursos del
conocimiento, como un activo complejo que es generado por un sistema en el que se
articulan la formacion bésica de caracter general con los conocimientos profesionales
reglados y no reglados, la experiencia acumulada (el “saber hacer”), la generacion de
nuevos conocimientos y la adaptacion y mejora del stock de conocimientos
disponibles (distintas actividades de 1+D). En el caso de Galicia, parece fuera de
discusion que uno de los ndcleos duros de la programacion debe ser la apuesta a favor
de un “salto adelante” en este ambito, dirigido por la necesidad de abordar estas
cuestiones bajo unos planteamientos sistematicos e integrados.

El acento en la integracion del conjunto de actuaciones de formacion/I+D debe
descansar en la formulacion de unos objetivos bien definidos para el conjunto del
sistema formacion/ciencia-tecnologia/industria y una clara vinculacién con los
objetivos relacionados con el desarrollo de la base productiva.

Junto a lo anterior, la adecuacion de los sistemas formativos a las necesidades
especificas del sistema productivo, la mejora de los mecanismos de conexién con el
mercado de trabajo, la reduccidn de la distancia al empleo, con especial atencion a las
mujeres, y la promocion de nuevas iniciativas de empleo en ambitos relacionados con
las nuevas pautas de demanda de la sociedad (servicios a las familias, ocio, nuevos
profesionales, industria del medio ambiente), se han tenido presentes como otro
referente clave en el disefio de las acciones de este importante objetivo final, dada su
especial vinculacién con el primer gran fin del P.O. -el empleo- y con la capacidad de
regeneracion de los impulsos al crecimiento.

Ambito de actuacion N° 4: Aumentar la eficacia y la eficiencia del marco
institucional y operativo

Aunque el marco institucional que debe movilizar la programacion no constituye un
objetivo final propiamente dicho, sino un ambito general de actuacion en el que se
encuadran las distintas intervenciones, su importancia estratégica para el correcto
desarrollo de la planificacion aconseja dedicarle una atencion semejante a la de los
objetivos finales. Dicha importancia deriva de las propias mejoras en el nivel de
desarrollo que esta alcanzando Galicia, ya que las necesidades, los objetivos a
alcanzar y los instrumentos que se deberan utilizar van siendo menos evidentes a
medida que se avanza en dicho proceso, y, por el contrario, son de bastante mas
compleja ejecucion.




En linea con los principios que han inspirado la formulacion basica de la
programacion 2000-2006, ésta debe ser especialmente cuidadosa con el disefio del
marco operativo de los programas de actuacion y la evaluacion de su grado de
eficacia y eficiencia en relacion a los objetivos establecidos. En este campo resulta
oportuno llevar a cabo un esfuerzo en ordenar e integrar las acciones a poner en
marcha en torno a los programas ligados a los diferentes objetivos (finales e
intermedios), de acuerdo con el caracter funcional de los diversos tipos de acciones
instrumentales. Se trata, por tanto, de articular el conjunto de intervenciones de
acuerdo con unos criterios funcionales de gestion del siguiente tipo:

- Inversiones publicas en capital (activos materiales e inmateriales): el analisis
de resultados se basaré en la evaluacion de su incidencia en el desarrollo de
la base productiva (impacto econdémico) y en la mejora de las condiciones de
vida (impactos sociales).

- Incentivos y gastos de apoyo directo al soporte empresarial de la base
productiva (redes de Pymes y proyectos estratégicos): en este tipo de
acciones la valoracion de resultados habra de combinar los empresariales
individualizables y la estimacion de las externalidades socioeconomicas
generales de caréacter mas difuso.

- Asistencia y apoyo técnico- econdémico al sistema productivo (acciones de
formacion, asesoramiento, promocion comercial, etc.): la evaluacion habra
de tener en cuenta la tasa de respuesta, ademas de valorar los efectos de
difusion/ dinamizacion de la base productiva y social.

En este ambito operativo se debe tener muy presente la articulacion y la asignacion de
funciones y cometidos entre los diversos entes institucionales que se han ido
desarrollando con competencias directas o indirectas en las acciones de desarrollo
regional. La idea es consolidar un esquema/organigrama que articule este conjunto de
instituciones en torno a una red integrada de servicios publicos al desarrollo,
buscando la eficiencia global del sistema. EI conjunto institucional es lo
suficientemente amplio y con un nivel de rodaje y experiencia relativamente
asentado, por lo que se trata, sobre todo, de integrarlo y definir las funciones a
desarrollar en los distintos ambitos (reflexion, decision, programacion/coordinacion,
gjecucion y seguimiento/control/ evaluacion), de manera que mejore la potencial
eficiencia del dispositivo institucional gracias a la potenciacion de los actuales cauces
de coordinacion y al desarrollo de nuevas vias de intercambio de informacion.

C) Detalle de la Estrategia en Agricultura y Desarrollo Rural

1. Principios, prioridades y objetivos estratégicos

Las lineas de actuacion para el sector agroganadero y el &mbito rural tienen como
principios estratégicos los siguientes :

- Definirse como una politica agraria y rural de Galicia, que integre de una
manera consistente las acciones en el &ambito de las actividades agrarias y del
desarrollo rural.




- Ajustarse a las condiciones y problemas especificos de las diversas areas
rurales y agrarias.

- Profundizar en la mejora estructural del ndcleo central del sector que forman
la explotacion de ganado bovino de leche y carne, y su cadena de valor
afiadido (industrias lacteas y cérnicas), con el objetivo de asentar un nucleo
amplio de explotaciones viables adaptadas al nuevo marco y de potenciar los
productos de calidad y de mas elaboracion.

- Apoyar la diversificacion de las actividades agropecuarias, teniendo presente
el caracter de segmentos de muchas de ellas y ajustandose a las
potencialidades particulares de las distintas areas comarcales.

- Apostar por los productos diferenciados asociados a la imagen de Galicia
(ternera gallega, vinos y aguardientes, patata, etc.), cuidando de la calidad y
los canales de distribucion especiales.

- Arbitrar mecanismos que permitan eliminar los factores que restringen el
proceso de transformacion estructural e innovacion. En particular, la
movilizacion del mercado de la tierra, la capacitacion agraria y la difusion de
una cultura de cooperacion entre la poblacion rural agraria, deben
considerarse &mbitos de actuacion prioritarios.

- Desarrollar una auténtica cultura forestal, asentando esta actividad como otro
de los sectores emblematicos de la imagen de Galicia, asociado a las
particularidades especificas de recursos naturales.

- Reducir el volumen de residuos y mejorar los sistemas de tratamiento
agropecuarios.

- Prevenir la lucha contra los incendios forestales a través de acciones directas
de prevencion y campafas de formacion/concienciacion, etc.

- Promover la diversificacion forestal con especies forestales nobles,
fomentando al mismo tiempo la conservacion de la biodiversidad y la
conservacion de ecosistemas.

- Tratar de anticiparse a los procesos de adaptacion a los nuevos escenarios de
la PARC y la revision de los sistemas de apoyo, aprovechando al méximo las
oportunidades que se abren y presionando a favor de su aplicacion a las
singularidades de Galicia.

El Esquema 2 describe las cinco prioridades, las cuatro lineas estratégicas y los cuatro
grandes objetivos que se pretenden alcanzar en la planificacion del FEOGA-O de
Galicia 2000-2006.

A continuacion se describe el tipo de actuaciones previstas para lograr alcanzar el
objetivo de potenciacion del desarrollo del sector agricola y ganadero :




- Fomento de la mejora de la base territorial de las explotaciones.

- Apoyo financiero a los planes de mejora estructural de las explotaciones:
reconversion de producciones y mejora cualitativa de las mismas,
diversificacion de actividades, reduccion de costes de produccion, mejora de
las condiciones de trabajo y de las condiciones higiénicas, y mejora y
conservacion del medio natural.

- Apoyo a las agrupaciones de prestacion de servicios y a las entidades de base
asociativas: medidas de mejora de la orientacién comercial y de la gestion
empresarial en las explotaciones agrarias.

- Reordenacion y aprovechamiento del cultivo forrajero de los montes
vecinales en mano comun e implantacion de pastos.

- Mejora de la sanidad animal y vegetal: medidas de mejora genética de la
ganaderia gallega y medidas sanitarias.

- Mejora de la calidad de los productos: inversiones para la mejora de la
calidad de la leche en las explotaciones, promocion y fomento de ciclos
integrados de especies y razas ganaderas autdctonas y alternativas.

- Fomentar e implantar la “Produccion Integrada”: creacion y desarrollo de un
marco normativo para la obtencion de productos de calidad diferenciada en
zonas tipificadas.

- Creacion de infraestructuras, individuales o colectivas que permitan el
almacenamiento y gestion de estiércoles y purines.

- Adecuacion y ordenacion de las explotaciones porcinas y otras explotaciones
ganaderas, mejora de las condiciones higiénicas de las explotaciones que
favorezcan una mejora de la sanidad y bienestar de los animales, con una
adecuacion a las condiciones medioambientales.

Un segundo objetivo que esta vinculado directamente con el crecimiento del sector
agrario, consiste en alcanzar un elevado grado de desarrollo del sector agroindustrial,
potenciando el crecimiento y la competitividad de las industrias
agroalimentrarias. Aunque este sector de actividad se puede considerar como una
continuacion de la cadena de valor de la produccion agraria, es necesario
diferenciarlo de las actividades puramente agricolas y ganaderas, ya que las
estrategias y ambitos de actuacion en el sector agroindustrial difieren de forma
notable del plano de accién del sector agrario. Para lograr este objetivo se plantean
una serie de actuaciones como las que se incluyen a continuacion:

- Apoyo a las pequefias empresas agroindustriales diferenciadas de alta
calidad: medidas de apoyo a las instalaciones y equipamiento,
comercializacién y promocion de productos, y potenciacion de los
indicativos de calidad (especialmente los relacionados con marcas de calidad
colectiva).




- Apoyo a la creacion, consolidacion y expansion de entidades de base
aociativa de 2° grado: el refuerzo de este ambito se considera un
condicionante especialmente critico para el desarrollo de la cadena de valor
afiadido del sector agroganadero regional, incentivando la formacién y la
contratacion de personal cualificado, el redimensionamiento y la expansion
de las lineas de actividad de estas asociaciones (cooperativas y S.A.T).

- Apoyo financiero a las industrias agroalimentarias: las medidas prioritarias
en este terreno estaran especialmente dirigidas a la mejora tecnoldgica y del
grado de calidad de los productos y al desarrollo de industrias de
transformacion de productos y subproductos infrautilizados.

Otro gran objetivo que se pretende alcanzar se centra en potenciar los aspectos
territoriales, de poblacién y empleo, y ejecutar las estrategias de desarrollo
rural.

La dimension territorial en el desarrollo regional se ha tenido presente, ademas, en
todos los Ejes prioritarios del Marco Comunitario de Apoyo, tanto en el ambito de
desarrollo de la base productiva, como en lo relativo a la accesibilidad territorial, los
equipamientos colectivos, la conservacion del medio ambiente y la formacion de
capital humano. No obstante, resulta necesario incorporar de forma especifica esta
dimension territorial al ambito del desarrollo rural y sector agroganadero.

En este sentido, la disposicion de una division comarcal del territorio de Galicia, debe
tomarse como base de partida para configurar un marco territorial de programacion y
desarrollo, si bien un Unico marco comarcal no siempre resulta adecuado desde el
punto de vista funcional. En consecuencia, se tendran presentes las particularidades
funcionales de los distintos &mbitos operacionales a la hora de definir las unidades
territoriales de gestién. Este ambito de intervencion implica un conjunto de
programas de actuacion en los que la meta ultima se sitla en potenciar el desarrollo
de las comarcas que integran el territorio regional, buscando identificar los problemas
y el potencial especifico de las mismas de cara al desarrollo, asi como mejorar el
grado de eficiencia de las actuaciones.

Algunas de las actuaciones y medidas que se contemplan para conseguir el proposito
marcado en este objetivo son:

- Mejora del soporte operativo de las acciones de desarrollo rural y comarcal:
ampliacion e integracion de la red coordinada de Agencias de Desarrollo
Comarcal, mejora del soporte técnico y de la gestion de la Sociedad de
Desarrollo Comarcal de Galicia, ampliacion y equipamiento de la red de
promocion de los recursos comarcales.

- Revalorizacion y promocién de los recursos rurales: sefializacion y difusion
de recursos comarcales particulares, rehabilitacion del patrimonio cultural y
medioambiental, cursos de formacion sobre el desarrollo local y comarcal,
participacion en ferias y otros medios de produccion, etc.

- Desarrollo del turismo rural: programas de recuperacion Yy
acondicionamiento de espacios naturales, mejorar la dotacion de alojamiento




de las zonas rurales, fomento de actividades complementarias al turismo
(hosteleria, restauracion, etc.) y sefializacion de rutas especificas entre otras.

Por ultimo, la conservacion y mejora del entorno natural, se configura como otro
gran objetivo, ya que aunque en cada una de las medidas y actuaciones descritas con
anterioridad se tienen en cuenta los principios generales de respeto medioambiental,
se hace necesario concretar una estrategia de desarrollo de mejora y conservacion del
medio natural, bien sea para corregir el deterioro ocasionado por una actividad
econdmica mas 0 menos intensa, o bien para perservar la riqueza de ese medio.
Algunas de las actuaciones y medidas que se contemplan en este objetivo son:

- Correcion y prevencion de las contaminaciones agricolas-ganaderas.

- La mejora del medio natural por aprovechamiento agricola-ganadero, a
través de actuaciones contra la erosion y mantenimiento de la cubierta
vegetal.

- Ordenacidn y recuperacion de vias pecuarias.

- Conservacién de espacios naturales protegidos y uso sostenible de la
biodiversidad

Para lograr los objetivos prioritarios que acabamos de describir, ademas de las
actuaciones de carécter local que se encuentran enmarcadas dentro de la politica
regional y que se concretan en esta planificacion de Desarrollo Rural, existen
actuaciones que las complementan y que son horizontales o de caracter plurirregional,
enmarcadas en este caso dentro de la politica nacional.

La finalidad que se persigue con la consecucion de los Objetivos es corregir y paliar,
en la mayor medida posible, los desequilibrios detectados en el mundo rural gallego;
para ello se han establecido unas lineas estratégicas que van a desarrollarse a través
de una serie de medidas agrupadas en cuatro Lineas Estratégicas de actuacion,
Ilevandose a cabo dichas medidas, mediante la ejecucion de un conjunto de acciones
concretas.

El planteamiento de los Objetivos generales de esta programacion de Desarrollo
Rural de Galicia para el periodo 2000-2006 se ha basado en el diagndstico realizado
tras el analisis de los puntos fuertes, las disparidades, lagunas y potenciales del
entorno rural de Galicia. Mediante este diagnostico se han podido definir las
prioridades de actuacion, que han quedado concretadas en cinco: Poblacion y
Empleo, Desarrollo Rural, Comercializacion y Transformacion Agraria, Produccion
Agraria y Conservacion del Entorno Natural.

Para actuar sobre las cinco prioridades definidas, con la finalidad de corregir las
disparidades y lagunas, a la vez que desarrollar sus puntos fuertes y potencialidades,
se han establecido cuatro lineas estratégicas, que son las siguientes:

1. Ordenacion de las Producciones

2. Mejora de la Transformacion y Comercializacion de Productos Agricolas
3. Desarrollo Rural y Territorio

4. Conservacion y Mejora del Medio Natural




Esquema 2. Prioridades, lineas y objetivos estratégicos en la planificacion de desarrollo rural 2000-2006.
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Estas lineas estratégicas agrupan, en funcion de las prioridades sobre las que actian,
unas medidas de desarrollo que, mediante la ejecucion de determinadas actuaciones,
van a ser las que contribuyan a la consecucion de los Objetivos: Potenciar el
desarrollo rural y la mejora del ambito territorial, Mejorar el crecimiento y la
competitividad de las industrias agroalimentarias, Potenciar el desarrollo del sector
agrario y Potenciar la mejora y conservacion del entorno natural.

La relacion que tienen las Lineas Estratégicas definidas en el P.O. con los Ejes y
Medidas del MCA 2000-2006 de las Regiones Objetivo 1 de Espafa es la siguiente:

1. La Linea Estratégica 1, Ordenacion de las producciones, tiene su
correspondencia con la medida 7.8 del MCA, Prestacion de servicios a las
explotaciones agrarias.




2. La Linea Estratégica 2, Mejora de la transformacion y comercializacion de
productos agricolas, tiene su correspondencia con la medida 1.2 del MCA,
Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.

3. La Linea Estratégica 3, Desarrollo rural y territorio, tiene su
correspondencia con las medidas del MCA tituladas Desarrollo y mejora de
las infraestructuras de apoyo (7.2), Desarrollo enddgeno de zonas rurales,
relativo a las actividades agrarias (7.5) y Formacion agraria en territorios,
colectivos y contenidos que no gueden cubiertos en los Programas del F.S.E.
(7.7).

4. La Linea Estratégica 4, Conservacion y mejora del medio natural tiene su
correspondencia con las medidas del MCA tituladas Silvicultura (3.9) y
Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la
economia agraria (3.10).

2. Evaluacion previa

Dentro del conjunto de normativa y de directrices, la evaluacion previa aparece como
un complemento necesario en el ejercicio de la programacion 2000-2006, en tanto
que permite preparar el plan de desarrollo rural y facilitar su aplicacion. En concreto,
ayuda a definir los objetivos y su adecuacion a las necesidades, asi como a garantizar
la coherencia de la estrategia y los objetivos previstos con la situacion existente en la
region.

La planificacion de la Agricultura y el Desarrollo Rural de Galicia (2000-2006) se
estructura en cuatro Lineas Estratégicas. Cada Linea Estratégica, cuya estructura se
valora positivamente, responde a la necesidad de actuar frente a la principal
probleméatica del sector rural y agrario en Galicia: el desarrollo rural, la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, la produccién
agropecuaria de base y la conservacion y mejora del entorno natural. En estos cuatro
ambitos destacan las siguientes debilidades comunes: falta de competitividad y de
innovacion tecnologica, infraestructuras deficientes, baja cualificacion de la mano de
obra, envejecimiento de la poblacién, estructura minifundista, etc. La solucion y
reduccion de estas deficiencias constituyen los objetivos prioritarios del Programa.

Asi, en cada linea estratégica, se han agrupado las medidas que responden a un
mismo objetivo global. A su vez, cada medida se configurard como un conjunto de
actuaciones o acciones operativas que constituira la forma operativa de conseguir los
objetivos especificos.

a) Priorizacion de las medidas del programa

La priorizacion de las medidas del programa se ha realizado atendiendo a la
valoracion de los siguientes criterios:

Impacto ambiental




Se ha evaluado el grado en que una actuacién contribuye a la mejora de la calidad
ambiental del medio rural o favorece la preservacion del habitat y la conservacion de
recursos y valores naturales.

Impacto socioeconémico

Se valora el grado en que una actuacion contribuye al desarrollo socioeconémico de
la zona (empleo, renta, bienestar, mejora de condiciones de vida, etc.).

Adecuacion al diagndstico de la situacién actual

Se tiene en cuenta la coherencia de las actuaciones propuestas con los problemas,
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades detectados en el capitulo de
diagnostico de la situacién actual.

Continuidad con otras practicas exitosas del periodo anterior

Se valora si una actuacion supone una linea de continuidad con otras llevadas a cabo
anteriormente y que hayan demostrado con éxito su capacidad para promover el
desarrollo rural sostenible.

Singularidad, excelencia, calidad o innovaciéon de la actuacién

En este criterio se incluye la valoracién de aspectos como la singularidad (especifica
para Galicia), innovacion y calidad (incorporacion de nuevas tecnologias de
produccién, calidad..), excelencia (favorece la integracion, la importancia de la
educacién y la formacion de la poblacidn, asi como la participacion de la mujer en el
mundo laboral del medio rural).

Verificacion de la consistencia con las politicas y directrices europeas

Se valora la coherencia con las prioridades establecidas por la politica europea para el
periodo de programacion 2000-2006 y que son:

- Fortalecer la agricultura, incidiendo en la competitividad de la agricultura.
Se trata de las medidas relacionadas con inversiones a la modernizacion,
incluida la transformacion y comercializacion de los productos de la
agricultura, con el objetivo de reducir los costes y mejorar la calidad,
aumentando el valor afadido de la agricultura y manteniendo las
explotaciones agrarias y protegiendo el entorno rural.

- Mejorar la competitividad de las zonas rurales, mejorando su acceso y
favoreciendo la diversificacion en nuevas actividades y la creacion de
empleo. Este objetivo incluye la promocion del turismo y el apoyo a las
pymes, los productos de calidad, etc.

- Conservacion del medio ambiente y del patrimonio rural. La proteccién
medioambiental debe ser una prioridad esencial de la politica rural,
incluyendo la proteccion del paisaje y los recursos naturales, la conservacion




de las zonas rurales tradicionales, el fomento del turismo rural y la
rehabilitacion de los pueblos.

- Incrementar la cohesiéon social y el empleo, principalmente mediante la
valorizacion de los recursos humanos y la igualdad de oportunidades.

La valoracion de forma independiente de la consistencia de cada una de las medidas,
permitira valorar globalmente la consistencia de la estrategia propuesta en relacion
con su adecuacion a las anteriores prioridades.

Todas las medidas que constituyen la estrategia de Desarrollo Rural de Galicia 2000-
2006 presentan una prioridad alta o muy alta, atendiendo a los resultados de la
valoracién multicriterio realizada.

En la mayoria de las medidas, esta prioridad alta es consecuencia del grado de
adecuacion a la problematica de la situacion actual del ambito rural y agrario de
Galicia, asi como de la coherencia de las medidas con las prioridades marcadas por la
PAC y los escenarios de la Agenda 2.000.

Destaca, ademas, el marcado caracter de continuidad de aquellas medidas que
contribuyeron positivamente a la mejora del sector rural en la programacion anterior.

b) Seleccion de inversiones

Con el fin de mejorar la eficiencia en la seleccion de proyectos subvencionables, se
ha definido un modelo de analisis y priorizacion de inversiones que se fundamenta en
cuatro aspectos que se deberan analizar independientemente y que son los siguientes:

Fondos disponibles.

Se analizara en primer lugar la viabilidad en cuanto a disponibilidades econémicas
por Linea Estratégica, Medida y Actuacion. Se puede tener en cuenta el factor
anualidad.

Indicadores.

Se valora la proximidad o alejamiento de los indicadores elaborados para la
Evaluacién de la programacion de Desarrollo Rural. El éxito del conjunto esta
definido por la consecucion de la totalidad de las metas propuestas, de aqui, que se
deban poner todos los medios y esfuerzos necesarios para cumplirlas, dando prioridad
a los indicadores no cubiertos, desviando las inversiones de los indicadores cubiertos
a los que quedan sin cubrir.

Con este parametro, se intenta plasmar la coherencia del programa con los objetivos
fijados, dando prioridad a las metas y objetivos que se han determinado como
Optimas para el desarrollo, primando su consecucion.

Factores determinantes para la inversion.

Los dos parametros anteriores son previos a cualquier decision, ya que si una linea
estd cubierta al igual que un indicador, resulta evidente que esa inversion no debe




llevarse a cabo sin una previa modificacion de la estrategia en Desarrollo Rural. Por
tanto, el factor que ahora se desarrolla es inherente al trabajo realizado, ya que
determina la calidad de la actuacién. Como siempre, se deberan tener en cuenta las
fuentes de informacion disponibles para las medidas e indicadores existentes,
evitando toda decisién subjetiva o sin fundamento.

En este caso, se debera contemplar todos aquellos criterios, cuantificables o
cualificables de una u otra manera, que surgen a lo largo del desarrollo de la
programacion. De acuerdo con este método, la valoracion tendria en cuenta los
siguientes factores:

- Inversiones que sirven para resolver las dificultades, de acuerdo con el
medio fisico socioeconémico de un area especifica

- Inversiones que aprovechan las potencialidades, de acuerdo con el medio
fisico y el socioecondmico de un territorio especifico

- Inversiones que sirven directamente para mantener a la poblacién autoctona
y sus actividades en un concello o ndcleo poblacional

- Inversiones que sirvan directamente para mejorar las rentas agrarias

- Inversiones que sirvan directamente para incrementar la capacidad
econdmica, mediante la reduccion del desempleo o el aumento del PIB

- Inversiones que sirvan directamente para diversificar la actividad econdmica,
mejorar el habitat rural mediante la creacién de empleo no agrario o la
instalacion de nuevas empresas

- Inversiones que sirvan directamente para la mejora del habitat rural mediante
la mejora de las comunicaciones, la conservacion del patrimonio, la
elevacion del nivel de equipamiento municipal o el desarrollo de sectores
productivos

- Inversiones que sirvan directamente par la valorizacion del capital humano
mediante el reciclaje profesional o la formacion de desempleados

- Inversiones que mejoren el medioambiente y/o sean técnicamente
compatibles con él

- Inversiones que mejoren la competitividad del sector agropecuario y
agroalimentario

Orden de priorizacion municipal

Este parametro contempla dénde se localizan o enfocan las inversiones. Se puede
elaborar una clasificacion de los concellos o nucleos poblacionales, en funcion de los
factores y condicionantes que determina el Programa y sus objetivos. Esta
clasificacion sera determinante a la hora de decidir, ante situaciones similares, qué
area o areas de actuacion se pueden considerar como prioritarias.




Con este criterio, no se busca un control municipal, sino optimizar las inversiones en
aquellos concellos en los que resulte prioritario.

Estas cuatro valoraciones deben realizarse independientemente ya que, aunque a
priori se deba rechazar una inversion por falta de fondos disponibles o por haberse
cubierto un indicador, no es impedimento para mantener vigente este proyecto e
intentar su ejecucion mediante otras vias.

3. Compatibilidad y Coherencia

Para analizar la coherencia y compatibilidad de la programacion de Desarrollo Rural
se van a establecer dos perspectivas diferentes, que corresponden a un analisis de la
coherencia interna por un lado, y por otro, a un analisis enfocado a la coherencia
externa.

a) Coherencia Interna
Con el diagnostico de la situacion actual

El grado de coherencia de las Lineas Estratégicas establecidas en la programacion con
el diagndstico de la problematica rural gallega es bastante elevado.

Los problemas detectados en el diagnéstico DAFO de la situacion del entorno rural
gallego los representan los factores poblacionales y la situacion del mercado laboral
en dicho entorno. Entre ellos destacan principalmente: el envejecimiento de la
poblacion, la dispersion poblacional y el abandono de nucleos rurales en favor de las
ciudades (con el consiguiente problema de despoblacion), el descenso del nimero de
activos, un minimo crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, fuertes flujos de
abandono de la actividad, destruccion de empleo en el sector primario, trasvase de
mano de obra a otras actividades de sectores no primarios, etc.

Para solventar esta problematica, que estd marcada por un caracter fundamentalmente
estructural se han establecido actuaciones concretas dentro de cada uno de las Lineas
Estratégicas, de forma que se puedan centrar en la correccion de las deficiencias o
estrangulamientos detectados, mejorando de esta manera la eficacia y eficiencia de
los resultados.

Para ello, se proponen actuaciones dentro de cada una de las Lineas Estratégicas, que
comprenden desde acciones formativas, hasta el fomento de actividades alternativas
que generen empleo. Estas acciones son mas numerosas en aquellos marcos rurales
donde se detecta mayor desempleo, como son la agricultura y la ganaderia.

La Linea Estratégica 3 se aproxima bastante, de una forma global, a la hora de
establecer soluciones de caracter general para esta problemética definida y tratar de
mejorar la precaria situacion de las infraestructuras basicas y el menor grado de
desarrollo en el entorno rural.




Para ello se proponen soluciones al deficitario desarrollo del entorno rural: una
mejora de la base territorial de las explotaciones agrarias, basada en actuaciones de
concentracion parcelaria, la creacion y mejora de una red viaria, la dotacion y
abastecimiento de equipamientos socioculturales, acciones formativas, fomento del
turismo rural, potenciacién de las pequefias y medianas empresas de artesania y
servicios, apoyo a traves de Grupos de Accién Local, etc.

Una vez examinadas las medidas y acciones que se incluyen en esta Linea, se aprecia
que son totalmente coherentes con la problematica detectada en el analisis del
diagnostico, orientandose directamente a problemas muy concretos, como es el caso
de la concentracion territorial de las explotaciones.

La Linea Estratégica 2, Mejora de la transformacion y comercializacion de los
productos agrarios, es la que presenta una coherencia mas clara, ya que, de la misma
forma que las deficiencias detectadas en el sector de la industria agroalimentaria estan
claramente definidas, igualmente la estrategia para solventarlas ha sido perfectamente
concretada en las medidas que la conforman.

La coherencia de esta Linea Estratégica, viene reflejada por la subdivision estratégica
establecida en el mismo, aqui se han incluido medidas orientadas de forma directa a
solucionar los principales problemas de los dos subsectores agrarios: ganaderia y
agricultura.

Por lo que respecta a las debilidades y amenazas detectadas en las actividades
agricolas y ganaderas, y que constituyen el Gltimo gran escenario de la problemética
rural gallega analizado en el diagnéstico, se observa un abanico tan amplio de
deficiencias que ha sido necesario establecer la Linea Estratégica mas numerosa del
Programa, en cuanto a medidas se refiere, para poder dar cobertura a tan diversos
problemas. La estrategia para atajar dichos problemas se ha concretado en la
configuracion de la Linea Estratégica 1, Ordenacion de las Producciones.

Destacan las acciones encaminadas a controlar y mejorar las condiciones higiénico-
sanitarias del ganado, asi como de sus producciones, prestando especial atencion a los
maultiples problemas que surgen dentro de la actividad mas importante dentro de la
produccion ganadera gallega: la produccion lactea.

Por otro lado, para paliar las deficiencias de la agricultura, destacan las medidas
dirigidas a la reordenacion de cultivos, asi como la implantacion de los sistemas de
Produccion Integrada para mejorar la calidad tanto de los procesos productivos como
de los productos.

El respeto por el medio natural se ha contemplado como un principio general que ha
estado presente en la elaboracion de todas y cada una de las medidas que constituyen
la planificacion en Desarrollo Rural.

Entre las Lineas Estratégicas

La coherencia y compatibilidad entre las cuatro Lineas Estratégicas determinadas
queda patente en la precisa delimitacién de las mismas -cuatro ambitos de actuacion
perfectamente definidos- y cuyo marco de actuaciones es completamente diferente: el




desarrollo rural, el sector de las industrias agroalimentarias, el sector agrario y el
entorno natural. En este sentido, destacar también, que los beneficiarios y los
requisitos referentes a cada Linea Estratégica son perfectamente compatibles, no
apreciandose ningun elemento de incoherencia o incompatibilidad entre los mismos.

El hecho de que la delimitacion de cada una de las Lineas Estratégicas sea tan
ajustada y concreta, sumado a su enfoque hacia ambitos de actuacion diferentes,
permite deducir dos conclusiones basicas. En primer lugar, no se aprecia incoherencia
entre las Lineas Estratégicas establecidas y, en segundo lugar, se aprecian sinergias,
entre la Linea Estratégica 3, Desarrollo Rural y Territorio, y las otras Lineas
Estratégicas. Estas sinergias estan sustentadas sobre los efectos positivos que se
desprenden de las actuaciones contempladas en la Linea Estratégica 3 y que se
centran principalmente en una reordenacion parcelaria, buscando una mayor
concentracion que mejore la utilizacion eficiente de los medios de produccién, en
actuaciones correspondientes al PRODER, y en la creacion y mejora de redes viarias
rurales, mejora de dotaciones, abastecimiento y equipos socioculturales.

También pueden evidenciarse sinergias con las medidas destinadas a mejorar la
formacion y cualificacion de la poblacion rural y de los titulares de las explotaciones,
aunque quizas no repercutan sobre las otras Lineas Estratégicas de una forma tan
directa como las acciones materializadas en infraestructuras e inversiones fisicas. Sin
embargo, aunque dichas sinergias no sean apreciables en un corto plazo, sus efectos
sobre la mejora de la empleabilidad de la mano de obra en el ambito rural sera
claramente observable en el medio plazo.

Tanto las acciones materializadas en mejora de infraestructuras, acciones de
desarrollo local y concentracion parcelaria, como las acciones formativas y de mejora
de la cualificacion, son plenamente coherentes con las Lineas Estratégicas 1y 2, ya
que dichas actuaciones estan orientadas a los trabajadores de las industrias
agroalimentarias, a los titulares de las explotaciones y a una buena parte de la
poblacion del ambito rural gallego, que demanda, al mismo tiempo actuaciones
concretas en este ambito.

La coherencia entre las Lineas Estratégicas 1 y 2, no sélo se aprecia por la perfecta
compatibilidad de las medidas contempladas en ambas; también se observa una serie
de interacciones cuya principal muestra se refiere a la integracion de las fases
productivas iniciales y finales de la cadena de valor agraria. Estas sinergias se
fundamentan en la demanda, cada vez méas exigente, por parte las industrias
agroalimentarias, de unos productos agrarios de calidad que obliga a los titulares de
las explotaciones a esforzarse en la obtencion de unas producciones de mayor calidad,
representando, al mismo tiempo una buena via de colocacion y salida de sus
productos. De esta forma, se establece un flujo de demanda y oferta que estimula una
produccidn agraria de base de calidad, que constituye la materia prima o inputs de las
industrias agroalimentarias, que son las que incorporan las fases finales de la cadena
de valor a los productos.

b) Coherencia Externa

La estrategia en el Desarrollo Rural y Agrario para el periodo 2000-2006 es
compatible y coherente con medidas y ayudas a nivel nacional, que son objeto de una




programacion horizontal o plurirregional aparte, entre las que destacan las
actuaciones siguientes:

Dentro del Programa Horizontal de las Medidas de Acompafiamiento de la PAC:

Cese anticipado de la actividad agraria

Zonas desfavorecidas y con limitaciones medioambientales
Medidas agroambientales

Forestacion de tierras agricolas

Dentro del Programa Operativo de Mejora de las Estructuras y los sistemas
produccion agrarios en las regiones Objetivo 1 de Espafia:

Instalacion de jovenes agricultores

Inversiones en explotaciones agrarias

Acciones de mejora y modernizacion de regadios y gestion de recursos
hidricos (Plan Nacional de Regadios)

Asitencia técnica

Existen unas actuaciones de formacion profesional reglada para el desarrollo de los
recursos humanos del sector agrario que se incluyen en el FSE de Galicia (2000-
2006), y debido a ello, en el FEOGA-O se incluye Unicamente, una actuacion
especifica, orientada fundamentalmente a la actualizacién de la cualificacion
profesional de los agricultores y ganaderos y a la promocion de nuevos mecanismos
de formacidn. De este modo, no existe solapamiento entre las citadas actuaciones.

La garantia de la coherencia externa con otras politicas y medidas comunitarias, con
otros instrumentos de la politica agraria comin y otras medidas de ayuda de
desarrollo rural, ha marcado la elaboracion de las medidas que configuran la
estrategia. En este sentido, destacan los siguientes hechos:

La programacién en el ambito geografico de Galicia se ha realizado teniendo
en cuenta las prioridades que marca la Union Europea, definidas en las
Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario (1/2/2000),
con el fin de fomentar la dimension comunitaria de la cohesion econémica y
social y contribuir a garantizar el mejor uso posible de las ayudas
comunitarias a escala nacional y regional.

La planificacion se ha realizado en todas sus fases con un enfoque integrado,
de forma que se utilicen al mé&ximo las sinergias entre las prioridades y las
medidas del Programa y, al mismo tiempo, se responda a las prioridades y
objetivos definidos para este sector -agrario y rural- en el Marco Comunitario
de Apoyo del objetivo n°1 (2000-2006) y el Plan Estratégico de Desarrollo
Econémico de Galicia (PEDEGA) para dicho periodo. En este sentido, el
incremento de la competitividad del sector agrario y de las economias rurales,
con el fin de crear empleos duraderos y conseguir mantener la poblacion de
las zonas rurales, el desarrollo rural en el contexto de un territorio europeo
equilibrado y sostenible, asi como la diversificacion de la produccion agraria
hacia practicas compatibles con el medio ambiente y otras practicas




complementarias, han sido las prioridades basicas de la elaboracion de este
programa.

- La busqueda de la continuidad de las experiencias con mayor éxito en la
anterior programacion, principalmente las conseguidas a través del Programa
Operativo Regional de Desarrollo Rural Galicia (1994-1999), del Programa
Operativo Horizontal de Industrias Agroalimentarias y Medidas Estructurales
Agrarias (1994-1999), y la iniciativa Leader Il, asi como la revision de las
actuales politicas nacionales y regionales de Galicia, han sido el punto de
partida para fijar las prioridades definidas en el presente Programa.

- La estructura de la estrategia relaciona las necesidades y oportunidades del
ambito rural y del sector agrario de Galicia con las posibilidades de
cofinanciacion comunitaria y central del Fondo FEOGA-O en el marco del
nuevo periodo de programacion, teniendo en cuenta los puntos comunes de los
documentos de planificacion para el desarrollo rural y para la actuacion de los
Fondos Estructurales.

D) Detalle de la Estrategia en el Ambito de los Recursos
Humanos

Las politicas propuestas en el &mbito de los recursos humanos para el periodo 2000-
2006 se dirigen al estimulo de la innovacidn en el tejido productivo: el desarrollo de
la base productiva se debe apoyar, principalmente, en los recursos del conocimiento,
asi como en su difusion y aplicacion, como soporte de la necesaria renovacion y
mejora cualitativa de las bases del sistema productivo regional. Ademés se debe
contar con un programa de desarrollo de las unidades artesanales y de la
comercializacion de productos artesanos, incluyendo la promocién general y difusion
de las actividades artesanales de Galicia, en combinacion con las actividades
formativas de los artesanos.

El objetivo de desarrollo de la base productiva y la creacion de empleo de calidad y
estable en Galicia pasa por tomar como un pilar bésico la mejora del capital
inmaterial ligado a la | + D, los denominados recursos de conocimiento, y su
proyeccion hacia el asentamiento de una auténtica cultura de la innovacion, aspecto
que se configura como un referente estratégico clave dentro la nueva programacion.
Su desarrollo depende del éxito en articular un sistema innovador y eficiente de
creacion y perfeccionamiento de recursos de conocimiento que asegure, al mismo
tiempo, su difusion y aplicacion al sistema productivo.

En términos esquematicos, este sistema integra los siguientes componentes:

- El sistema educativo, en general, aunque muy especialmente el universitario,
como centro de ejecucion de las tareas de investigacion béasica y aplicada.

- Los centros de desarrollo tecnoldgico, encargados de las aplicaciones directas al
tejido productivo de los conocimientos y recursos tecnolégicos.




- Los 6rganos de coordinacion y transferencia de resultados de las actividades de
| + D (6rganos de interfase o enlace).

- Los soportes fisicos e inmateriales (aplicaciones) a través de los cuales fluye la
informacion y se generan las innovaciones.

La idea central para el desarrollo de los recursos humanos es la necesidad de abordar
estas cuestiones bajos unos planteamientos sistematicos e integrados, con un enfoque
basado en la nocién del capital humano e inmaterial como un activo complejo, que es
generado por un sistema en el que se articulan la formacion bésica de caracter general
con los conocimientos profesionales reglados y no reglados, la experiencia productiva
acumulada (el “saber hacer”), la generacion de nuevos conocimientos y la adaptacion,
mejora y aplicacion del stock de conocimientos disponibles a través del empleo.

Estas cuestiones estdn intimamente relacionadas con las oportunidades para la
creacion de empleo estable y de calidad en Galicia, que han sido asumidas como una
prioridad estratégica por las fuerzas sociales y econdmicas y por la Xunta de Galicia
en los Acuerdos sobre Medidas para el Crecimiento y el Empleo 1998-2001. Estos
acuerdos estan en linea con las nuevas prioridades estratégicas de la Unién Europea
que se derivan de las disposiciones del Tratado de Amsterdam, al mismo tiempo que
se ajustan a las orientaciones definidas en el Acuerdo Interconfederal para la
Estabilidad en el Empleo suscrito en Espafia y en el Plan de empleo del Reino de
Espana.

La Cumbre de Luxemburgo supuso un impulso notable al compromiso de los Estados
miembros en la lucha contra el desempleo bajo nuevas formas de actuacion y
politicas activas a favor del empleo: la mejora de la capacidad de insercion
profesional, el desenvolvimiento del espiritu de empresa, el fomento de la capacidad
de adaptacion de las empresas y los trabajadores, y las politicas a favor de la igualdad
de oportunidades figuran como referentes principales a la hora de definir las
actuaciones a favor del empleo en los tiempos actuales.

Parece claro que uno de los pilares bésicos de estas nuevas politicas activas radica en
la mejora del capital humano, por lo que una de las prioridades es el objetivo de
mejorar este activo inmaterial, considerandolo una via fundamental para el desarrollo
sostenido de la base productiva regional y, en consecuencia, para la creacién de
empleo estable y de calidad. Atendiendo a esta prioridad, se establecen aquellas
acciones contenidas en los Acuerdos sobre Medidas para el Crecimiento y el Empleo
maés directamente vinculadas a la mejora del capital humano y de los mecanismos de
insercion en el mercado de trabajo, que se veran reforzadas por el resto de las
medidas a desarrollar en el marco de tales Acuerdos.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y los criterios establecidos, las
medidas orientadas a la mejora del capital humano, su empleabilidad y el respeto al
principio de igualdad de oportunidades se concretan en torno a tres centros de
atencion:

- El enlace entre los sistemas formativos reglados y el mercado laboral

- La mejora de la cualificacion y de la empleabilidad de la poblacion en paro




- La mejora de los mecanismos de funcionamiento del mercado de trabajo
regional y el estimulo al surgimiento de iniciativas de empleo

Los referentes que guiaran el enlace de los sistemas formativos reglados y el
mercado laboral se centran en elevar los niveles de calidad del sistema y ampliar la
gama de ensefianzas ofertadas, buscando al mismo tiempo una mayor integracion
con el sistema productivo. Los referentes estratégicos en este ambito son, en
consecuencia, los siguientes:

- Diversificacion de la oferta educativa profesional y potenciacion de los
formadores

- Conexion del sistema formativo con las salidas profesionales

- Extension adecuada a las caracteristicas demograficas y el modelo de
asentamiento poblacional.

- Refuerzo de &mbitos educativos especialmente relevantes de cara al futuro.

La razén de ser de los programas de formacion ocupacional para desempleados se
justifica por la necesidad de iniciar o mantener los procesos de formacion y
actualizacion de conocimientos de la poblacion en paro, con el fin de evitar la
depreciacion de su stock de capital humano. EI marco de referencia para las
actuaciones dirigidas a este objetivo intermedio lo constituye el redisefio de los
programas de formacion profesional ocupacional a la luz de la experiencia
acumulada en su aplicacién y desarrollo hasta la fecha, tratando de mejorar su grado
de eficiencia.

Las actuaciones a favor del capital humano perderian buena parte de su sentido y
justificacion si no se acompafiaran de una paralela mejora en los mecanismos de
insercion en el mercado de trabajo. Uno de los puntos clave de la estrategia es,
justamente, la necesidad de analizar y corregir las disfuncionalidades que presenta el
mercado de trabajo, incluyéndose entre ellas la desigualdad de oportunidades
laborales, con el objetivo de mejorar la eficiencia en este elemento clave del sistema
regional, para lo que es necesario ajustar el servicio publico de empleo a las
particularidades del mercado de trabajo en Galicia y que tenga en cuenta las
peculiaridades de las distintas zonas del territorio.

La estrategia para el desarrollo de los recursos humanos en Galicia es coherente con
el M R de los Recursos Humanos aprobado con el Marco Comunitario de Apoyo del
Objetivo 3 de Espafia; dicho Marco responde a la definicion de &mbitos de actuacion
prevista en el Reglamento del FSE asi como a los Pilares y Directrices de la
Estrategia Europea por el Empleo, reflejada en los Planes Nacionales de Accién por
el Empleo y en Galicia, mas concretamente, en los Acuerdos sobre Medidas para el
Crecimiento y el Empleo 1998-2001, y todo ello para responder simultaneamente al
objetivo establecido en el Tratado de Amsterdam para la consecucion de un alto nivel
de empleo.




Se definen en la programacion una serie de caracteres que reflejan las peculiaridades
del mercado de trabajo gallego, cuyos problemas fundamentales, a pesar de la
evolucidon favorablemente de los Gltimos afios, son los siguientes:

- Baja tasa de empleo entre la poblacién en edad laboral

- Componente de temporalidad en la relacién laboral

- Baja tasa de actividad femenina

- Elevada tasa de desempleo e importante componente del paro de larga duracion

- Diferencias por sexos y edades en la distribucion del empleo, la actividad
laboral y el desempleo

Al mismo tiempo se ha tenido en cuenta a la hora de planificar la estrategia las
recomendaciones y las lecciones extraidas del anterior Fondo FSE 1994-1999, y que
permiten reforzar las prioridades de los recursos humanos en linea con el presente y
con las necesidades de futuro que han sido contempladas tanto en los Acuerdos sobre
Medidas para el Crecimiento y el Empleo como en la Estrategia de desarrollo
econdmico de Galicia.

Como consecuencia de estas reflexiones y del entorno socioeconémico, la
programacion 2000-2006 plantea:

- Potenciar la cualificacion de los trabajadores como uno de los factores
esenciales para adaptarse a las nuevas necesidades productivas y al cambio
sectorial que es una nota dominante del mercado de trabajo gallego. Por lo
tanto la educacion técnico profesional ocupa un lugar destacado en la nueva
programacion.

- Aumentar el empleo de calidad. La creacion de empleo es un problema que no
se puede separar de la evolucion de la base productiva. La Gnica forma de crear
empleo estable y de calidad en Galicia, en un mercado abierto y competitivo, es
reforzar la base productiva y potenciar el sistema empresarial. Para lo cual es
necesario potenciar complejos integrados de actividades econdmicas relevantes.

- Proseguir con la intensificacion de las politicas activas de empleo frente a las
pasivas en la lucha contra el desempleo para incidir en los colectivos con
mayores dificultades. Dentro de estos grupos, uno de los méas desfavorecidos es
el de las mujeres, cuya participacion tanto en la poblacién activa como en la
ocupada no consigue alcanzar los niveles deseables. También es necesario
incidir en los grupos constituidos por los jovenes y mayores de 45 afios para
evitar la concentracién de la fuerza de trabajo en una franja cada vez mas
estrecha de edades, lo que retrasa su incorporacion y adelanta su salida del
mercado de trabajo. Ademas es creciente la preocupacion por los colectivos que
corren riesgo de exclusion social. Se trata en definitiva, de corregir los
desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo.




- Incrementar los recursos humanos cualificados y la formacién de
investigadores, incidiendo en el incremento del nivel cientifico y tecnoldgico,
tanto en tamafio como en calidad y dar asi respuesta a las necesidades que
presenta el tejido productivo gallego para elevar la competitividad de las
empresas.

2.2.4  Relacion con las prioridades comunitarias 2000-2006

El Draft Guidance for programmes in the period 2000-2006 articula las
recomendaciones comunitarias en torno a cuatro prioridades: condiciones para el
crecimiento y el empleo, estrategia para la creacion de empleo, desarrollo territorial
equilibrado y medidas especiales para las zonas pesqueras. Con el objeto de analizar
el grado de adecuacion existente entre la nueva programacion y dichas prioridades se
ha realizado un analisis de correspondencias entre ambas estrategias. Los resultados
del ejercicio se sintetizan en el Cuadro 37, que presenta el grado de atencidn
correspondiente a cada prioridad comunitaria por parte de los diferentes objetivos
finales del Plan, asi como un indicador global para cada orientacion que recoge el
agregado de los diferentes objetivos. De forma sintética, los aspectos mas destacables
a este respecto son los siguientes:

e Una primera observacion sobre la distribucion grafica del cuadro indica el
elevado grado de interrelaciones que existe entre los &mbitos de intervencién
expresados por la Comisién y los Objetivos Finales del nuevo periodo.

e Todos los ambitos de intervencion recomendados son atendidos o
desarrollados por medidas de los diferentes objetivos finales. Profundizando
en la estrategia, destacan tres Ejes de desarrollo en torno a los cuales se
agrupan mas del 57% de las medidas: el desarrollo y mejora del capital
humano retne entre los &mbitos de Investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion y la Estrategia para la creacion de empleo, un 25% de las
medidas que se corresponden con las recomendaciones; La atencion a las
Pymes como agentes capaces de convertir en empleo el desarrollo tecnologico
reiine el 13% de las medidas; el desarrollo econémico de las zonas rurales de
forma compatible con el mantenimiento y mejora de los recursos naturales es
receptor del 19% de las medidas, entre las procedentes de las Infraestructura
de mejora del medio ambiente y las contenidas en el Desarrollo Rural.

e Un ultimo aspecto a destacar es la importancia otorgada a las Actividades
potenciales (turismo y desarrollo local; actividades de mejora medioambiental
y economia social) a las que estan destinadas el 9% de las medidas que se
adecuan a las prioridades comunitarias. Este ambito de actuacion ofrece
interesantes oportunidades de empleo a la economia gallega, por lo que se le
ha dedicado una atencion particular.




Cuadro 37. Grado de atencion de las recomendaciones comunitarias por parte de la programacién 2000-2006
[1tA [1B [2A 2B [2.c [3.A [3.B [4B [Grado de atenci

Condiciones para el crecimiento y el empleo: competitividad regional 56%
Creacion de las condiciones basicas para el progreso de la competitividad regional 30%
Transportes 3%
Energia 1%
Telecomunicaciones -I 8%
Infraestructura de mejora del medioambiente 4%
Investigacion, desarrollo  tecnoldgico e
innovaciéon: modernizacion de la base 14%
productiva
Empresas competitivas como fuente de empleo 26%
Pymes | = 13%
Servicios a empresas 4%
Actividades potenciales 9%
Estrategia para la creacion de empleo 11%
Politicas activas promover empleo 3%
Politicas contra la exclusion 2%
Mejorar la empleabilidad mediante la 3%
educacion y formacion profesional
Desarrollo de la capacidades emprendedoras y

ot - 1%
de adaptacion a los cambios
Acciones a favor de la mujer 2%
Desarrollo territorial equilibrado 27%

Medidas para zonas pesqueras 6%

Desarrollo urbano 9%
Desarrollo rural 15%
Desarrollo equilibrado 3%

Zonas pesqueras [ [ [ | | | 6%

Suma 100%
I~ decuacion muy alta

Nota Adecuacion alta

Adecuacion moderada

Fuente: elaboracion propia a partir de Draft Guidance for programmes in the period 2000-2006

Otro matiz evaluable, a partir del ejercicio anterior, es el grado de adecuacion del
conjunto de la estrategia regional a las recomendaciones comunitarias. EI Cuadro 38
presenta este enfoque del analisis de coherencia por objetivos finales, destacando que,
en conjunto, dicho grado es del 91%.

Cuadro 38. Grado de adecuacion global de la estrategia del periodo 2000-2006 a los ambitos de actuacion
recomendados por la Comisién. Detalle por objetivos finales

% de medidas | % de medidas Grado de
Objetivos Finales inicialmente [ relacionadas con adecuacion
seleccionadas | las orientaciones
LA Pote_ncnar los factores basicos de competitividad del sistema 14.9% 14.9% 91%
empresarial
1.B. Potenciar la competitividad del nicleo productivo de Galicia 30,7% 30,3% 89%
2.A. Mejorar la accesibilidad del territorio 10,7% 11,8% 100%
2.B. Aumentar la proyeccion territorial del desarrollo 10,2% 7,2% 64%
2.C. Proteger y mejorar el medio ambiente 7,9% 8,7% 100%
3.A_. Potenciar los factores basicos que determinan la calidad del 10.2% 10.2% 91%
capital humano
3.B. Au_mentar los recursos del conocimiento y potenciar la 14.9% 16.4% 100%
empleabilidad
4.B. P_o,tenuar los mecanismos de difusion, seguimiento y 0,5% 0,5% 100%
evaluacion
Total 100% 100% 91%

Fuente: elaboracion propia




2.3 Coherencia estratégica

2.3.1  Coherencia con el diagndstico de la situacion
socioeconomica

Probablemente, el aspecto més relevante para avalar la coherencia entre el balance de
la situacion socioecondémica y el planteamiento estratégico de Galicia para el periodo
2000-2006 es el cuidado con el que se disefiaron y realizaron los distintos analisis que
sirvieron para componer el diagndstico, asi como su orientacion hacia la generacion
de informacién relevante para la toma de decisiones. Sobre esta cuestion, parece
oportuno mencionar cuatro ejercicios especificamente disefiados y establecidos, que
son los siguientes:

La encuesta realizada a las empresas industriales, que ha permitido detectar el avance
registrado desde inicios de la década de los 90 en las cuestiones relacionadas con los
factores objetivos de localizacion empresarial, asi como las necesidades que aun
persisten en los aspectos ligados a la modernizaciéon de la cultura empresarial, la
demanda de innovacion o la utilizacion de servicios avanzados.

La encuesta ocupacional, llevada a cabo con motivo de la elaboracion del Plan de
Crecimiento y Empleo de Galicia, 1998-2001, y completada de cara al disefio del
periodo 2000-2006 con una muestra complementaria de empresas de servicios. Dicha
consulta ha permitido obtener una valoracion prospectiva de las dindmicas de
crecimiento de los grandes grupos ocupacionales, asi como otros aspectos relativos a
las preferencias de los empleadores sobre los perfiles de los trabajadores o su
valoracion sobre la mayor o menor disponibilidad de oferta formativa. A tenor de las
opiniones de los empresarios, también se ha avanzado de manera apreciable durante
los Ultimos afios en este &mbito del capital humano, en especial en cuanto a la oferta
formativa disponible y a la cualificacion de las personas. Asimismo, algunas de las
demandas de los empresarios respecto a los futuros empleados, como la preferencia
por la experiencia previa, por una relativa juventud y el sexo masculino, también han
proporcionado cierta informacion sobre algunas de las facetas prioritarias de la
politica autondmica de empleo.

El analisis territorial de la economia gallega, que ha generado diversos indicadores
territoriales sobre la distribucién municipal de la dindmica de desarrollo. Dicho
analisis ha permitido apreciar la valiosa estructura territorial de la que dispone
Galicia, las distintas dindmicas de polarizacién y dispersion actualmente en juego
sobre el territorio, junto a sus proyecciones transnacionales, y el papel clave que
representan el empleo, la accesibilidad y la conexion con las demandas urbanas para
el futuro de las areas interiores y rurales.

Por ultimo, el anélisis de la evolucion de las grandes macromagnitudes regionales,
que ha puesto de manifiesto la necesidad de aprovechar la positiva dinamica de
crecimiento que se esta registrando en la region durante los Gltimos afios, en especial
en sus dos provincias mas industrializadas, y que comienza a materializarse en
creacion de empleo neto, a pesar del importante cambio estructural y demografico
que continla experimentando la agricultura gallega.
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A pesar de disponer de las garantias de coherencia anteriores se presenta una sintesis
de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de Galicia en 1999 y se
realiza una valoracion expresa del ajuste existente entre las estrategias propuestas y el
diagnostico de la situacion actual de Galicia en el ambito socioeconémico, cuyos
aspectos méas destacables han sido sintetizados en las 10 fortalezas y 12 debilidades
contenidas en el Cuadro 39.

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de Galicia establecidas en
1999 son las que a continuacion se relacionan:

Las debilidades de la base socioproductiva.

e Alejamiento de la regidon de los grandes centros de demanda y de
actividad economica.

e Territorio accidentado y de poblamiento disperso, con grandes y
costosas necesidades de estructuracion, articulaciéon y de provision de
equipamientos y servicios sociales.

e Cambio demogréfico (envejecimiento y retiro) y estructural en
complejos con gran peso en las cifras de empleo (agroganadero,
comercio) y notables repercusiones sobre la dindmica del volumen total
de ocupacion.

» Escaso desarrollo de los servicios destinados a la venta, tanto a las
empresas como a las familias. Deébil demanda y oferta de servicios
avanzados a la produccion, con una escasa integracion con la industria.

» Estructura empresarial atomizada y con actitudes y métodos de gestion
muy tradicionales, con un limitado posicionamiento estratégico y poca
tradicion de cooperacion.

» Fuertes debilidades en las actitudes y capacidades innovadoras de las
Pyme. Concentracion de los avances tecnologicos y las exportaciones en
un reducido nucleo empresarial.

» Escasa integracion entre el sistema de formacion e investigacion y el
tejido productivo.

e Canales comerciales y estructuras de distribucién poco desarrolladas.
Limitada orientacién de la base industrial hacia el consumidor y la
demanda final.

» Limitada capacidad financiera en las Pymes para acometer nuevas
inversiones, reestructurar fuentes de financiacion, renovar las estructuras
de propiedad o acometer nuevas estrategias competitivas en los terrenos
de la innovacion, la exportacion, la renovacion de productos o la
reduccion de residuos.

» Base productiva caracterizada por la madurez de su demanda, sujeta a la
competencia en precios de paises emergentes y a las regulaciones y
acuerdos de orden internacional.

« Débil incorporacion de la mujer al mercado de trabajo privado.

» Limitada capacidad para atraer inversiones del exterior.

Las amenazas del entorno.
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Cambios en las regulaciones y acuerdos de orden internacional
incidentes en el tejido productivo de Galicia (PAC, OMC, acceso a
caladeros, ...). Intensificacion de la competencia en precios y costes
procedente de paises y regiones emergentes como consecuencia de la
liberalizacion del comercio mundial y la ampliacion de la UE al Este de
Europa.

Reparto territorial incierto de los beneficios derivados de la mayor
movilidad de las inversiones y de los productos asociados a la
implantacion del Euro.

Mayores facilidades para la transmision de impactos territoriales o
sectoriales asimétricos como consecuencia de la implantacion de la
moneda unica.

Las fortalezas de la base social y productiva.

Amplia base de recursos endogenos con potencial productivo.
Disponibilidad de un valioso patrimonio ambiental bien conservado.

Fuerte vinculacion de la base productiva a factores enddgenos de
calidad y territorialmente dispersos, favoreciendo un relativo equilibrio
en la distribucidn territorial de la actividad.

Base industrial relativamente amplia y con un avanzado grado de ajuste
estructural.

Existencia de conglomerados productivos agrarios, pesqueros e
industriales bien asentados en el territorio, con experiencia productiva y
capacidad de arrastre.

Disponibilidad de una base de exportacion relativamente importante y
con potencialidades para aumentar su presencia en el exterior.

Tradicion emprendedora relativamente asentada en la poblacion.

Capital humano con experiencia productiva y tradiciéon industrial,
aunque con necesidades formativas.

Estratos jovenes de poblacion con un capital humano enriquecido,
aungue aun poco aprovechado en el mercado de trabajo.

Existencia de un eje territorial de aglomeracion con una amplia
proyeccion territorial interior y exterior y potencialidades de
crecimiento.

Disponibilidad de un pool renovado de factores objetivos de
localizacion  industrial ~ (infraestructuras  de  carreteras, de
telecomunicaciones, suelo industrial, etc.).

Existencia de una imagen regional renovada y bien posicionada en el
resto de Espafia.

Las oportunidades cara al futuro.

Existencia de un clima social y empresarial favorable para el
crecimiento econdmico y la generacién de empleo, apoyado por la
experiencia reciente de crecimiento.
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* Auge, en los mercados nacionales e internacionales, de los patrones
selectivos de demanda orientados hacia productos de alta elasticidad-
renta.

» Amplias posibilidades de mejora de las capacidades directivas en las
Pyme. Existencia de un nucleo empresarial dindmico que, junto al
desarrollo de los servicios avanzados a las empresas, puede funcionar
como embrion de difusion de impulsos innovadores y de renovacion
estratégica.

» Disponibilidad de wuna administracion territorial con un techo
competencial elevado y con un entramado institucional ya asentado.

« Amplias posibilidades de mejora, renovacion y diversificacion en los
sectores y complejos mas tradicionales, asi como de potenciar la calidad
y la exportacion de los productos (agricultura, ganaderia, piedra natural,
forestal/madera, mar/industria...).

» Existencia de agrupamientos o embriones productivos ya iniciados y en
crecimiento (telecomunicaciones/audiovisual, turismo, servicios en
general,...) en los que asentar las necesidades de diversificacion.

» Proximidad geogréfica, cultural y productiva del Norte de Portugal, que
abre la oportunidad de consolidar un area de mercado mas amplia, con
mayor demanda y mdas capacidad para sustentar nuevas iniciativas
empresariales y para atraer nuevas inversiones.

La evaluacion de coherencia gira en torno a las correspondencias existentes entre 1os
tipos de medidas y las diferentes debilidades o fortalezas formuladas, lo que ha
permitido obtener, por agregacion, un indicador de la intensidad con que se relaciona
cada objetivo intermedio o final con cada una de las dos facetas del balance, es decir,
su orientacion hacia la solucion de los puntos débiles o hacia el aprovechamiento de
los aspectos mas sobresalientes de la economia de la region.

Los vinculos detectados, que se resumen en los Cuadros 40 y 41, permiten observar
que todas las debilidades y fortalezas son atendidas por un importante nimero de
objetivos intermedios, cuyo rango oscila entre 26 (Fortaleza n° 2, Infraestructuras y
factores de localizacion) y 2 (por ejemplo, debilidad 8, Limitada capacidad
financiera de las Pymes). Con el objeto de sintetizar est4d informacion se han
realizado dos graficos que muestran el porcentaje, sobre el maximo posible, de
medidas y objetivos relacionados con cada debilidad (Gréafico 13) y con cada
fortaleza (Gréafico 14).
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Cuadro 39. Sintesis de las principales fortalezas y debilidades de la economia gallega

Fortalezas diagnosticadas

Debilidades diagnosticadas

Disponibilidad Eje de aglomeracién con proyeccion

F1 I D1 Territorio disperso de dificil estructuracién
territorial
£ Infraestructuras de accesibilidad territorial renovadas / D2 Alejamiento / Perificidad grandes centros de actividad
Factores de localizacion industrial potenciados economica / Pequefio tamafio de mercado regional
Medio natural valioso, con potencialidad productiva y bien L|m_|tada capac_ldz_id mnovado_ra Yy concen?ra_da
F3 D3 empresarialmente / limitada capacidad de crecimiento en
conservado B L
amplias areas del interior
F4 Actlwdade_s g{npresarlales I!g_adas a IO.S Tecursos en_dog_enos D4 Dificultad de acceso de la mujer al mercado de trabajo
con posibilidades de facilitar la articulacion territorial
F5 Espiritu emprendedor de la poblacién relativamente D5 Base empresarial muy tradicional / Escaso posicionamiento
asentado estratégico / Pyme tradicional
6 Experiencia productiva y tradicion industrial del capital D6 Cambio estructural (sectorial) adn en curso / Restricciones
humano para la creacién de empleo neto
7 Capital humano enriquecido en estratos jévenes (nuevas D7 Limitado desarrollo de los servicios: escasa integracién con
cualificaciones universitarias a aprovechar) la industria; escaso desarrollo servicios a la poblacién
F8 Techo competencial elevado: capacidad de gestion D8 Limitada cgpamd_a}d financiera de Ia_sl Pymes, €N procesos
de inversion y reestructuracion de pasivos
Disponibilidad de tejido productivo diversificado / £ . ion del si
F9 Importantes complejos productivos con capacidad de D9 . bscasa mtegrac_lg)n el sistema .
- Formaci6n/Ciencia/lnnovacion con el tejido productivo
arrastre y ajuste estructural avanzado
Actividades de demanda madura sensible a la competencia
F10 Productos diferenciados con capacidad para la exportacion D10 internacional _de paises emer gente_s, Ilgadz_as  los recursos
naturales y sujetas a regulaciones internacionales (PAC, P.
Competencia, Acceso a caladero, OMC”)
Canales comerciales y politicas de distribucién poco
D11 potentes / Orientacion intermedia y concentrada.
Dependencia de otras actividades
D12 Limitada capacidad para atraer inversion exterior
Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 40. Debilidades de la estructura social y econémica de Galicia y objetivos intermedios que las afrontan

objetivos intermedios
D1 | 2A1[2A10| 2A2[ 2.A3] 2A4| 2.A5| 2A6| 2A7 2A8 2A9|3A1 3A3|3B.1
1.A1] 1.A2|1.A3] 1.B.2(1B.3| 1.B.4|2A1| 2.A10| 2A2[ 2.A3]| 2.A4| 2.A5( 2.A6
b2 2A7 2A8|2A9( 2B.1| 2B.2
D3| 1A1] 1.B.1|1B.2| 1.B.4| 1.B.5|2.A10| 2.B.1] 2.B.2| 2.C4
D4 | 1A1l] 1.B.4|3.A4| 3B.1| 3.B.3|] 3.B.4| 3.B5
D5 | 1A1l] 1.A3|1A5 1B.3|1B.4| 3.B.2| 3.B4
D6 | 1.B.1| 1.B.2| 1.B.3| 1.B.4| 3.B.1] 3.B.2| 3.B.3] 3.B.4
D7 | 1.A1l 1.A5|2A7| 3.B5
D8 | 1.A4| 2B.2
D9 | 1.A1l| 1.B.1| 1.B.4| 2.B.2| 3.B.2
D10| 1.A1l] 1.A3|1B.2| 1B4
D11| 1.A1l] 1A2| 2A1|2A10[2A2 2A3|2A4] 2A5|2A6] 2A7(2A8|2A9|2B.2
D12| 1.A1l] 1.A2|1B.1| 1B.3|1B.4| 2B.2

Fuente:

elaboracion propia
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Cuadro 41. Fortalezas de la estructura social y econdmica de Galicia y objetivos intermedios que las aprovechan
Objetivos intermedios

F1| 2B.1| 2B.2
1.A1l] 1.A2|1.A5 1B.1f1B.2| 1.B.3| 1.B.4| 1.B.5| 2A.1| 2A.10( 2.A.2| 2.A.3| 2.A4
2.A5] 2.A6|2A7 2A8[2A9| 2B.1] 2B.2[ 3.A1| 3.A2| 3.A3(3.A4| 3.B.1| 3.B.2
1.B.1{ 1.B.2| 1.B.5| 2.A.10| 2.A.8] 2.A9| 2.B.1| 2.C.1| 2.C.2| 2.C.3| 2.C.4| 2.A9| 2.B.1
2.C.1] 2.C.2| 2.C3| 2.C4|3B.S5
F4 | 1.B.1{ 1.B.2| 1.B.3] 1.B.5[ 2.B.1| 2.C.1] 2.C.2| 2.C.3] 2.C.4
F5 | 1.Al] 1A4]|2B.1] 3.B5
F6 | 1.A1l| 1.B.1| 1.B.3|] 1.B.4
F7 | 1Al 1A5|1B.4| 1.B.5|2B.2[ 3.B.2
F8 | 1.A1l] 1A2[1A4
1.A1l] 1B.1|1B.2| 1.B.3|1B4| 2.A1l] 2A2[2A3| 2A4] 2.A5[2.A6|2A7 3.B.1
3.B.2| 3.B.3| 3.B4| 3.B5
Fi0| 1.A1] 1.A2|1A3| 1B.1| 1.B.3| 1B.4|2B.2
Fuente: elaboracion propia

F2

F3

F9

Graéfico 13. Porcentaje de objetivos intermedios y medidas que intervienen sobre las debilidades de la economia
gallega
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Fuente: elaboracion propia

Gréfico 14. Porcentaje de objetivos intermedios y medidas que intervienen sobre las fortalezas de la economia
gallega
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Fuente: elaboracion propia

A partir de este conjunto de cuadros y graficos que sintetizan el grado de atencién
prestado por la programacion a los diferentes aspectos del diagnostico, pueden
extraerse las siguientes conclusiones:
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Todas las debilidades son atendidas por varias medidas y objetivos intermedios. En
promedio, cada debilidad es destinataria de un 15% del total de medidas o de un 20%
de los objetivos.

Destaca especialmente la atencidén prestada al insuficiente tamafio del mercado
regional y la situacion periférica y aislada de los grandes centros de produccion. La
justificacion radica en el esfuerzo por ensanchar la salida comercial de la produccion
potencial gallega, con su correspondiente efecto sobre el empleo, a través de una
mejor articulacién territorial, una mayor proyeccion exterior y, como fin altimo, un
mayor nivel de poder adquisitivo de los ciudadanos gallegos. En este mismo sentido
deben interpretarse la atencion prestada a la estructuracion del territorio (D1) y al
establecimiento de canales comerciales mas robustos (D11).

Las debilidades vinculadas al mundo empresarial (D7, D8, D9) presentan los menores
porcentajes de dedicacion, lo cual no debe interpretarse como una falta de atencion,
sino como la existencia de medidas muy concretas dentro de un numero limitado de
objetivos. En concreto, el objetivo final 1.A contiene expresamente la mayor parte de
las intervenciones encaminadas a la correccion de dichos problemas relacionados con
las actitudes estratégicas y competitivas de las empresas. La aparentemente escasa
atencion dedicada a las fortalezas relativas a la capacidad empresarial de la poblacion
y la calidad de los productos merece comentarios muy similares a los anteriores.

Con respecto al aprovechamiento de las fortalezas, cabe destacar que un 23% de las
medidas y de los objetivos intermedios tratan de potenciar los diferentes aspectos
positivos de la economia de Galicia. El porcentaje de objetivos que desarrollan las
fortalezas sobrepasa en todos los casos el 10%. Entre las mas empleadas destaca la
relativa a la disponibilidad de infraestructuras renovadas, que es utilizada en mas de
un 60% de los casos, como un signo del aprovechamiento del esfuerzo financiero
realizado a estos efectos durante los Gltimos afios.

La otra fortaleza cuyo grado de atencion destaca muy por encima de la media es la
disponibilidad de un conjunto de complejos productivos asentados y reestructurados
durante la ultima década, lo que responde a la estrategia de potenciar el desarrollo del
tejido productivo para reforzar la capacidad de creacion de empleo.

Como sintesis final del andlisis cabe sefialar que los objetivos se orientan
relativamente mas hacia la potenciacion de las fortalezas que hacia la superacién de
las debilidades, aunque dentro de una pauta general de equilibrio entre ambas facetas.
Por ello, la estrategia se caracteriza mas por su carécter anticipativo que defensivo.

2.3.2  Coherencia interna

Con el objeto de analizar la coherencia entre el disefio de la estrategia de desarrollo y
la dotacion financiera propuesta, se calcularon los porcentajes que son absorbidos por
los distintos grupos de objetivos elaborados en el analisis de las sinergias funcionales.

A este respeto (Esquema 3) cabe sefialar que los objetivos integrados absorben un
15,13% de la programacion 2000-2006, los influyentes un 51,95%, los influidos o
sensibles un 22,29% y los independientes un 10,56% (el resto, el 0,07%, corresponde

106



al ambito V). Evidentemente, este anélisis combina dos factores muy distintos: por
un lado la naturaleza funcional de los objetivos y, por otro, la mayor o menor
intensidad financiera asociada a cada tipo de intervencién material. Ambos motivos
explican el predominio financiero de los objetivos influyentes, los que, a su capacidad
para reforzar el cumplimiento de los restantes objetivos, suman la presencia de
algunos de los tipos de intervenciones de mayor coste financiero, como es el caso de
las medidas relacionadas con la mejora del entorno financiero, buena parte de las
infraestructuras productivas, los incentivos a la calidad del empleo o el estimulo a
algunos de los complejos de actividad. En el lado contrario se sitan los objetivos
integrados, la relevancia econdmica de los cuales viene acompafiada de una menor
capacidad de absorcion de fondos.

En cualquier caso y segun la distribucion por Ejes, la combinacion del analisis de
sinergias con la distribucién financiera prevista presenta las siguientes conclusiones:

1. Una parte considerable del presupuesto se asigné a los objetivos con mayor
capacidad para movilizar el conjunto de la estrategia de desarrollo de Galicia, es
decir, para el cumplimiento de todos los objetivos, lo que constituye una estrategia
financiera adecuada para lograr las voluntades expresadas.

2. Se confirma la apuesta por mejorar la competitividad de la economia gallega
como canal de desarrollo econdmico y creacion de empleo. En concreto, se
potencia el desarrollo de activos creados o intangibles (RRHH y Sociedad de la
Informacion), mejora de la competitividad de los sectores productivos y la
construccion y mejora de la dotacion de capital productivo publico. Todos ellos
son Ejes de tipo estratégico o influyente, dados los objetivos del P.O. a los que
contribuyen.

3. No obstante, las necesidades de la estructura econdmica gallega variaron durante
la Gltima década y, por tanto, se produce una evolucion en la estrategia de
desarrollo. La importancia de las tres lineas de actuacion sefialadas en el apartado
anterior se alterd, pasando a ser el Eje de desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades el que dispone de una mayor dotacion
financiera, seguido del Eje de redes de transporte y energia y del Eje de mejora de
la competitividad y desarrollo del tejido productivo, cuyo descenso respecto del
periodo anterior es explicado por los avances logrados en este d&mbito. No
obstante, la accesibilidad continGa siendo una de las prioridades de la estrategia,
por la necesidad de completar las actuaciones y consolidar definitivamente la
articulacion territorial intra y extrarregional de Galicia.

4. Otra linea fundamental de actuacion es garantizar que el desarrollo econémico sea
compatible con el mantenimiento (y mejora) de los recursos naturales. En este
sentido, el Eje relacionado con el medio ambiente natural y recursos hidricos
realiza un importante esfuerzo, resultando integrado en el conjunto de la estrategia
por su caracter estratégico. La inversion dirigida a la proteccion de los recursos
naturales, ligada a la realizada en agricultura, desarrollo local y turismo (a lo que
cabria afiadir parte del montante financiero del Eje de desarrollo del tejido
productivo) tratan de hacer realidad que el medio ambiente, el desarrollo local y el
territorio, en general, se conviertan en un vivero de empleo y desarrollo
econdmico. Dichos Ejes muestran un elevado grado de sensibilidad, por lo que una
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parte importante de los recursos financieros ejecutados dentro de los Ejes de
mayor peso financiero (que engloban los objetivos mas influyentes) participaran
en la consecucion de los objetivos de este grupo de Ejes.

. La dotacidn de capital social del objetivo final relacionado con los factores
basicos que determinan la calidad del capital humano se sitta por lo general en una
posicion aislada o independiente respeto de los otros objetivos, de acuerdo con su
caracter finalista.
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Esquema 3. Jerarquizacion de los objetivos intermedios de la programacion 2000-2006

GRUPO 1: ALTO VALOR ESTRATEGICO (OBJETIVOS INTEGRADOS)

1.B.4. Actividades prioritarias de la industria (piedra, textil, naval, automocion, audiovisual)
1.A.1. Impulsar la capacidad de direccién del nicleo empresarial de Galicia y potenciar sus
agrupamientos productivos
1.A.2. Incrementar la proyeccion exterior del tejido productivo
1.A.5. Desarrollar los servicios avanzados a las empresas
1.A.3. Diferenciar la produccién y aumentar su calidad
3.B.3. Mejorar la cualificacion de la poblacion activa
) 1.B.5. Potenciar el desarrollo selectivo del turismo
3.B.2. Aumentar la capacidad de innovacion y conectarla con el tejido productivo
2.A.7. Desarrollar nuevas aplicaciones de las tecnologias de la informacion

1.A.4. Mejorar la accesibilidad a la financiacién empresarial

2.A.9. Mejorar la accesibilidad a los recursos hidricos

2.A5. Desarrollar una red intermodal de centros logisticos GRUPO 3: OBJETIVOS INFLUIDOS O

2.A.1. Reforzar la conectividad de las redes de alta SENSIBLES
capacidad con los centros de produccion y areas
metropolitanas

2.C.1. Preservar la calidad de las aguas

3.A.1. Mejorar el sistema de salud

2.A.3. Modernizar el ferrocarril

2.A.8. Mejorar la accesibilidad a los recursos energéticos

2.C.4. Potenciar el uso de energias renovables y la
eficiencia energética

3.B.4. Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo e
impulsar la igualdad de oportunidades

1.B.1. Potenciar el desarrollo integrado del complejo agro-
ganadero

3.B.1. Mejorar el sistema educativo y conectarlo con el
tejido productivo

2.A.6. Potenciar las infraestructuras de acceso a la
informacion

2.A.2. Mejorar la red de carreteras convencionales

GRUPO 2: OBJETIVOS INFLUYENTES i

2.C.2. Reducir el volumen de residuos y
mejorar los sistemas de tratamiento

2.C.3. Preservar el patrimonio natural

2.B.1. Promover el desarrollo integrado del
habitat rural

1.B.3. Potenciar el desarrollo integrado del
complejo mar-industria

1.B.2. Potenciar el desarrollo integrado del
complejo de la madera

3.B.5. Impulsar el surgimiento de iniciativas
de empleo

2.A.4. Promover la diversificacion funcional
de los puertos

2.B.2. Consolidar la Euro-region Galicia /
Norte de Portugal y la cooperacion con otros
espacios regionales

GRUPO 4: OBJETIVOS INDEPENDIENTES

3.A.2. Conservar el patrimonio cultural y la identidad regional de
la poblacion residente

3.A.4. Aumentar las dotaciones de equipamientos sociales para la
infancia y la tercera edad

2.A10. Habilitar espacios acondicionados para la instalacion de
empresas y mejorar las infraestructuras industriales

3.A.3. Facilitar el acceso a la vivienda y mejorar sus condiciones
de habitabilidad

Fuente: elaboracion propia
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2.3.3 Complementariedad y Coherencia del P.O Integrado de
Galicia (2000-2006) con otras formas de Intervencion

La complementariedad entre las actuaciones desarrolladas en este Programa
Operativo y las desarrolladas en otras Formas de Intervencion se centra
fundamentalmente en los siguientes aspectos:

- Dentro del Eje 1, las ayudas que se concedan a través del sistema de Incentivos
Regionales de la Administracion Central seran tramitadas por la Xunta de Galicia,
que recibe las solicitudes y emite su opinién sobre la valoracion final de los proyectos
estando ademas puntualmente informada sobre las subvenciones recibidas por
empresas, lo que junto con el sistema de control establecido por el sistema nacional
de incentivos regionales garantiza la complementariedad de las ayudas, evita el
solapamiento de las mismas y asegura el respecto de los limites mé&ximos de
intensidad permitidas en cada Region.

- En cuanto a las actuaciones contempladas en el Eje 2, en lo que se refiere a las
actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en este Eje, las competencias
de la Administracion General del Estado y de la Administracion Autondmica tienen
caracter concurrente. Por tanto, la complementariedad de las actuaciones incluidas en
este Programa Operativo con las que realizan el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el Programa Operativo
plurirregional de 1+D+1 se basa en la especializacion de ambas administraciones en
distintos campos de actuacién en funcién del territorio, del sector econémico y de los
instrumentos a utilizar, definida mediante los mecanismos establecidos entre las
diferentes administraciones para el desarrollo del Plan Nacional de I+D+l en
coordinacion con los Planes Regionales.

- Dentro de las actuaciones contempladas en el Eje 3, la coordinacion entre las
actuaciones del Feder y el Fondo de Cohesion en materia de residuos y recursos
hidricos se realizara siguiendo las indicaciones contenidas en el MAC.

- En los Ejes 4A, 4B, 4C, 4D, y 4E, la planificacion de la complementariedad de las
actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de
intervencion que concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma
Medida sera objeto de una atencién particular en los mecanismos de identificacion
previa de las actuaciones que forman parte de la programacién y en el sistema de
seguimiento de la ejecucion. Los responsables del programa nacional elaboraran
anualmente un informe sobre la incidencia regional de sus actuaciones y sus
previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente que serd tomado en
consideracion por el Comité de Seguimiento de este Programa Operativo para la
adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

- Dentro del Eje 5, las actuaciones que puedan acometerse en el mismo eje dentro del
ambito de los residuos, abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas,
responden a una estrategia recogida en el Plan regional de residuos, lo que garantiza
la coherencia y complementariedad con las actuaciones que puedan desarrollarse a
través del Programa Operativo Local.
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Por otro lado, las actuaciones competencia de la Administracion General del Estado y
Administracion AutonOmica tienen caracter concurrente. De esta manera, la
complementariedad de las actuaciones incluidas en este Programa Operativo con las
que realiza el Ministerio de Administraciones Publicas en el Programa Operativo
Local (POL) se basa en la especializacion de ambas administraciones en distintos
campos de actuacion en funcion de los instrumentos a utilizar

- Dentro del Eje 6, la coordinacion entre las actuaciones del Feder y el Fondo de
Cohesion en materia de redes de infraestructuras de transporte se realizara siguiendo
las indicaciones contenidas en el MAC.

En cualquier caso, de una manera general, la planificacién de la complementariedad
en las distintas formas de intervencién que concurran en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia en la misma medida, se realizard de manera que se preste una
especial atencion a los mecanismos de identificacion previos a la realizacion de las
distintas actuaciones.

2.4 Evaluacion Previa

2.4.1 Evaluacién socioecondémica

La situacién del mercado laboral de Galicia, que expone con mas detalle en el
apartado 1.6 de este documento, refleja las caracteristicas del empleo, cuyos
problemas fundamentales, a pesar de su evolucion favorable, son los siguientes:

Baja tasa de empleo entre la poblacion en edad laboral.

Componente de temporalidad en la relacion laboral.

Baja tasa de actividad femenina.

Elevada tasa de desempleo e importante componente del paro de larga duracion.
Diferencias por sexos y edades en la distribucion del empleo, la actividad laboral y
el desempleo.

La estrategia para el desarrollo de los recursos humanos en Galicia tiene su marco
politico de referencia en el Plan del Objetivo 3 de Esparia, con arreglo al articulo 1.3.
del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo europeo. Dicho marco responde a la
definicion de ambitos de actuacién prevista en el Reglamento del FSE asi como a los
Pilares y Directrices de la Estrategia Europea por el Empleo, reflejada en los Planes
Nacionales de Accion por el Empleo y en Galicia, mas concretamente, en los
Acuerdos sobre Medidas para el Crecimiento y el Empleo 1998-2001, y todo ello en
consonancia con la estrategia europea de empleo establecida en la Cumbre de
Luxemburgo y en el Tratado de Amsterdam.

Asimismo se toman en consideracion, a la hora de planificar la estrategia tanto las
recomendaciones y las lecciones extraidas del anterior programa operativo FSE 1994-
1999 como las necesidades de futuro contempladas en el Plan Estratégico de
Desarrollo Econémico de Galicia 2000-2006 (PEDEGA) y recogidas en el MCA.

111



Las estrategias para el desarrollo de los recursos humanos definidas en el Plan del
Obijetivo 3, son las siguientes:

Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a
disminuir los niveles de desempleo y aumentar la tasa de actividad

Luchar contra todas las formas de discriminacion de acceso al mercado de trabajo,
con la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacion
ocupada.

Impulsar la valorizacion de los recursos humanos con el objetivo de proporcionar
una adecuada cualificacion y mejorar su adaptacion a los requerimientos del
mercado de trabajo

El Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos en Espafia
presenta una estructura de siete Ejes y diecinueve medidas que permiten la traduccion
de las estrategias en actuaciones concretas.

La programacion de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en
Galicia respeta esta estructura de Ejes. Las medidas se han seleccionado dentro de la
lista de los objetivos estratégicos planteados en el Marco Politico de Referencia. Esta
homogeneidad en la presentacion de los programas permitird un seguimiento
horizontal del cumplimiento de las estrategias planteadas a nivel de todo el Estado
espaniol.

De acuerdo con las recomendaciones derivadas de la evaluacion de las actuaciones
cofinanciadas en el periodo 1994-1999 y con el fin de dar cumplimiento a los
requerimientos establecidos en los Reglamentos 1260/99 y 1784/99, esta
programacion guardara una especial consideracion de las prioridades horizontales y
estratégicas que se desarrollan a continuacion:

a) Prioridades horizontales

Igualdad de oportunidades

La participacién de las mujeres sera un objetivo prioritario de todas las actuaciones y
sera objeto de un seguimiento detallado a todos los niveles. Cada una de las
actuaciones cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado de este principio,
estableciendo un peso de la participacién femenina acorde con el desequilibrio de
géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos
favorezcan la equiparacion de mujeres y hombres a todos los niveles.

Sociedad de la informacion

El aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacion requiere un refuerzo particular de este aspecto, cuyo reflejo debera ser
particularmente visible en las actuaciones en formacion y de refuerzo de la capacidad
empresarial.

A tal fin, se desarrollan de forma singular en los Ejes correspondientes, la formacion
de formadores en nuevas tecnologias, el acceso de los desempleados, de los
estudiantes y de los trabajadores ocupados en Pymes a las nuevas formas de trabajo,
el desarrollo del tejido empresarial de pymes en este campo, la adaptacién necesaria
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para las personas con especiales dificultades y la difusion de estas herramientas en el
entorno local. En cada uno de estos aspectos, se velara por mantener una
participacion significativa de las mujeres.

La transferencia de tecnologia desde los centros de investigacion a los entornos
productivos supondrd un esfuerzo importante y creciente en las actuaciones del Eje
dedicado a la I+D. Las actuaciones cofinanciadas en este Eje se concentraran
mayoritariamente en la progresiva implicacion de las Pymes en los programas de
innovacion.

Desarrollo local

En todas las actuaciones se valorara la forma en que contribuyen al desarrollo local,
entendiendo que es en el entorno local en el que se pueden afrontar con mas garantias
de éxito los problemas de insercion y de adaptacion al mercado de trabajo. Las
actuaciones cofinanciadas fomentaran la expansién de un tejido productivo local
sostenible, tanto mediante la capacitacion préctica de los trabajadores como
integrando las oportunidades ofrecidas por la sociedad de la informacion en las
iniciativas empresariales o de economia social.

b) Prioridades estratégicas
Enfoque preventivo

De acuerdo con la Estrategia Europea por el Empleo, las actuaciones sobre los
desempleados que se proponen en la presente programacion van a tener una labor
preventiva significativa y creciente, de forma que se ofrezcan oportunidades a cada
persona con el fin de evitar que se instale el desempleo de larga duracion. En
cualquier caso, se reforzara la politica actual de oferta de acciones antes de los 12
meses de paro, o antes de 6 meses en el caso de los més jovenes.

Integracion de actuaciones - Itinerarios de insercion

A la vista de los resultados obtenidos en el anterior periodo de programacion y en
aras de una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, se
incrementara progresivamente la integracion de las actuaciones con el fin de lograr
cuando se considere adecuado un enfoque individualizado de insercion o adaptacion a
los requerimientos del mercado de trabajo.

Uno de los objetivos fundamentales del Marco Comunitario de Apoyo es garantizar la
eficiencia de las acciones de formacion y de ayudas al empleo mediante la
identificacion previa de la adecuacion de estas acciones al perfil del beneficiario y a
los requerimientos del mercado de trabajo.

Este enfoque integrado es particularmente necesario en las actuaciones cofinanciadas
dirigidas a la reincorporacion de personas ausentes del mercado de trabajo y a
aquellas que experimenten especiales dificultades.
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Personas con especiales dificultades

Ademas de las actuaciones especificas destinadas a estas personas, la estrategia
contribuird a eliminar la persistencia de cualquier factor que limite su integracion en
la dindmica general del mercado de trabajo.

En este aspecto, se tendra una especial consideracion de la situacion de la poblacion
inmigrante para asegurar su participacion en las politicas activas generales del
mercado de trabajo.

Mayores de 45 afios

Siempre que la naturaleza de la accion lo permita, las actuaciones cofinanciadas
tendrén una especial consideracién con la permanencia de las personas amenazadas
de exclusion del mercado de trabajo por razones de edad. Este principio debera
verificarse especialmente en las acciones de formacién de trabajadores ocupados y en
conexion con la adaptacion a las nuevas tecnologias.

Jbévenes

La programacion preve actuaciones dirigidas a los jovenes antes de su insercion en el
mercado de trabajo. Se concentraran recursos de forma prioritaria en asegurar una
transicion adecuada del entorno escolar al laboral, mediante la adecuada orientacion
de los alumnos y facilitando su acceso a la formacion practica en empresas.

Para la insercion sostenible de los jovenes desempleados, se prevé mecanismos que
optimicen las actuaciones de formacion mediante un proceso previo de diagnostico de
las necesidades personales del individuo ligadas con el entorno productivo y con su
integracion en un puesto de trabajo.

Pymes

En todas las actuaciones, particularmente en las de fomento de la actividad
empresarial y de la adaptabilidad, se prestara una atencién prioritaria a la promocién
de pequefas y medianas empresas y a la mejora de su acceso a los servicios prestados
a empresas.

Grado de atencidn en los distintos ejes del programa operativo a las prioridades
estratégicas formuladas en materia de recursos humanos. (Distribucién porcentual
actuaciones).

Medidas
parala |Lucha contraValorizacién Sociedad
CEOE Denominacion del eje creacion de| la discrimi- de Dels:é;?llo dela olggﬁ:ﬁ(é
] puestos de| nacion los rr.hh. inform. [P :
trabajo

Mejora de la competitividad y
desarrollo del tejido

1 |productivo 25,5 0,0 7.4 19,3 10,8 4,8
Sociedad del conocimiento
(innovacion, 1+D, sociedad de
la informacién) y

2 [telecomunicaciones 10,7| 0,0 28,4 0,0 89,2 8,0
Medio ambiente, entorno
3 |natural y recursos hidricos 8,7 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0
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5 |[Desarrollo local y urbano 15,4 0,0 0,0 34,1 0,0 13,6
Redes de transporte y

6 |eneergia 7,4 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0

7 |Agriculturay desarrollo rural 12,1 0,0 8,6 40,9 0,0 4,8

9 |Asistenciatécnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refuerzo de la educacion

4A técnico profesional 0,0 2,1 40,7 0,0 0,0 26,4

Insercién y reinsercién
ocupacional de los

4B |desempleados 2,7, 0,0 1,2 0,0 0,0 4,0
Refuerzo de la estabilidad en
4C lel empleo y adaptabilidad 0,7, 0,0 1,2 0,0 0,0 1,6

Integracion en el mercado de
las personas con especiales

4D (dificultades 15,4 83,0 8,6 0,0 0,0 31,2
Participacion de las mujeres

4E |en el mercado de trabajo 1,3 14,9 3,7 0,0 0,0 5,6

[Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia

En esta matriz se refleja la coherencia resultante entre la finalidad de cada eje con la
atencion a la prioridad estratégica en materia de recursos humanos: asi la prioridad
de “Medidas para la creacion de puestos de trabajo” se adecua de forma predominante
con el eje 1, “La lucha contra la discriminacion” es atendida en un 83% por el eje
4.D, “La valorizacion de los recursos humanos” se corresponde en un 41% por el eje
4.A, la prioridad de “Desarrollo local” es atendida de forma més acusada por los ejes
5y 7, el grado de atencion de la prioridad de “La sociedad de la informacion” se
relaciona en un 89% con el eje 2, por ultimo, “La igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres encuentra su reflejo de forma predominante en los ejes en que
participa el FSE. Este cuadro permite concluir la relevancia que los objetivos en
materia de empleo y recursos humanos tienen en toda la programacion.

2.4.2 Evaluacion medioambiental
A) Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2 (en relacién con el articulo 41.2)
del Reglamento 1260/1999 del Consejo, a continuacion se realiza una evaluacion de
los efectos que las medidas previstas en la programacion estratégica 2000-2006 de la
Comunidad Auténoma de Galicia pueden tener sobre el medio ambiente.

Este informe se fundamenta en las consideraciones realizadas en el documento de
Evaluacién Ambiental del Plan Estratégico de Desarrollo Economico de Galicia 2000-
2006.

B) Comentarios Generales

» En el actual periodo de programacion se ha previsto mantener las actuaciones
tendentes a contrarrestar las debilidades estructurales de Galicia, a saber:
mejorar la cualificacion de la mano de obra, fomentar la capacidad de innovar
y emprender e impulsar el desarrollo tecnoldgico. Teniendo en cuenta que
estos factores repercuten directamente sobre la racionalidad en la explotacion
de los recursos naturales y en la utilizacion de tecnologias avanzadas en los
procesos industriales, lo que se traduce en un menor nivel de emisiones y
vertidos contaminantes asi como en una menor cantidad de residuos
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producidos por unidad de producto, todo ello nos lleva a contemplar dichas
acciones “a priori” como favorables sobre el medio. Asi, todas aquellas
medidas que contribuyan a estimular la superacion de los déficits culturales y
tecnoldgicos supondran un importante avance desde el punto de vista
medioambiental, dada la correlacion positiva existente entre desarrollo
econdémico y tecnoldgico, y una implantacion adecuada de politicas
empresariales ambientales.

e Las medidas que afectan al complejo mar/industria se consideran positivas
ambientalmente; con relacion a las medidas relativas a los agrupamientos de
la piedra natural, en particular los relativos a la pizarra, se recomienda que se
haga un estudio profundo del futuro potencial de la oferta y la demanda,
teniendo en cuenta la experiencia de paises vecinos como Francia e Inglaterra.
En el caso particular del granito y dada la madurez de este sector, se
recomienda potenciar aquellas medidas tendentes a fomentar la produccion de
productos ya elaborados, eliminando progresivamente la explotacion de
canteras y sustituyéndola por materia prima importada.

» Respecto al desarrollo de nuevos potenciales energéticos se recomienda que se
apoyen por su moderado impacto ambiental en la produccion basada en la
energia edlica, siempre que eviten las afecciones a los espacios naturales y la
excesiva concentracion en lugares de relevancia paisajistica. En cuanto a la
minihidraulica habré que tener en cuenta en su programacion y localizaciéon la
influencia que puede tener en los habitats fluviales ecolégicamente mas
interesantes y con contenido recreativo, social y econémico muy importantes.

» Por otra parte, conviene no olvidar la necesidad de coordinar la construccion
de infraestructuras con su correcta explotacion posterior, 1o que se resume en
tener en cuenta que ademas de la correspondiente inversion en las
instalaciones, probablemente haya que complementarla con otras de
informacion y sensibilizacion.

» Finalmente, se propone que se afiada en el nuevo periodo de programacion un
conjunto de instrumentos de control y seguimiento de las actuaciones que
trasciendan de los utilizados por la contabilidad tradicional, incorporando
criterios y metodologias propios de la llamada “economia de los recursos
naturales y del medio ambiente”.

La valoracion de los efectos ambientales se realizo a través de la matriz que se sefiala
més adelante, en la que se utilizaron como criterios los principios ambientales de
integracion, que fueron seleccionados segun las orientaciones de la Red de
Autoridades Ambientales, relaciondndolos con los Ejes y Medidas de la
programacion 2000-2006.
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EJES Y MEDIDAS PROGRAmaclON 2000-2006

1. MEJORA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO TEJIDO
PRODUCTIVO

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios (incluidas PYMES y
artesania)

1.2. Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agrarios

1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas

1.4. Apoyo a las empresas relacionadas con la economia social

1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas

1.6.Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior

1.7. Promocion del capital organizativo de las empresas

1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo

1.9. Apoyo a la transformacion y comercializacion de los productos pesqueros

1.10 Desarrollo, promocidn y servicios a empresas turisticas

2. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD
DE LA INFORmacION) y TELECOMUNICACIONES

2.1. Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia

2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

2.3. Equipamiento cientifico-tecnol6gico

2.4. Transferencia tecnoldgica

2.5. Centros publicos de investigacion y desarrollo tecnolégico

2.6. Grandes instalaciones

2.7. Sociedad de la informacion

3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS
HIDRICOS

3.1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua

3.3. Saneamiento y depuracién de aguas residuales

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos, industriales

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural

3.7. Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental

3.8. Regeneracion de suelos y espacios

3.9. Selvicultura

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la
economia agraria

4. REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

4.1. Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion

4.12. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacién Profesional y su
extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la
Formacion Profesional Especifica

4.13. Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional
Incial/Reglada

4.14. Promover mecanismos de integracién y mejora eficiente de los subsistemas de
Formacién Profesional
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EJES Y MEDIDAS PROGRAmaclON 2000-2006

4.15. Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superan la ensefianza obligatoria

5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas

5.2. Mejora de los sistemas de transportes urbanos

5.3. Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes

5.4. Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio
urbano

5.5.Fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local

5.6 Apoyo a las iniciativas locales de empleo

5.7 Infraestructuras turisticas y culturales

5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y urbanos

5.10 Instalaciones deportivas y de ocio

6. REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA

6.1. Carreteras y autovias

6.2. Autopistas

6.3. Ferrocarriles

6.4. Puertos

6.5. Aeropuertos

6.6. Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte

6.7. Acciones de seguridad y mantenimiento de la calidad de las infraestructuras del
transporte

6.8. Redes de distribucion de energia

6.9. Energias alternativas: eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones
contempladas en la medida 6.10

Edlica

Biogas

6.10. Ayuda de la eficiencia y ahorro energético de las empresas

7. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo

7.3. Inversiones en explotaciones agrarias

7.4. Instalacion de jovenes agricultores

7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias

7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales

y establecimiento de medios de prevencion adecuados

7.7 Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos
en los programas del FSE

7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera

7.9 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias

8. ESTRUCTURAS PESQUERAS Y ACUICULTURA

8.1. Adaptacion de capacidades

8.2. Renovacion y modernizacion de la flota pesquera

8.3. Medidas de acompafiamiento
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EJES Y MEDIDAS PROGRAmaclON 2000-2006

renovables
8.4. Acuicultura -0
9. ASISTENCIA TECNICA
9.1. Asistencia técnica +
10. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS
DESEMPLEADOS
4.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral o
4.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los o
desempleados de larga duracion
4.8.0frecer vias de insercién profesional a los jévenes o
4.9 Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del o
mercado de trabajo
11. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y LA
ADAPTABILIDAD
4.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores +0
4.3 Sostener la consolidacion del empleo existente +0
4.4 Fomentar los procesos de modernizacion de las organizacion publicas y privadas 0
que favorezcan la creacion y la estabilidad en el empleo
4.5 Fomentar la permanencia de personas de edad madura en el mercado laboral +0
12. INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS
PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES
4.10. Apoyar la insercién de las personas discapacitadas en el mercado laboral o
4.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del o
mercado de trabajo
13. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE
TRABAJO
4.16. Mejorar la empleabilidad de las mujeres +0
4.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres +0
4.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y 0
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
O No tiene relacién o carece de impacto significativo en relacion al Principio de Integracion
+ Potencial impacto significativo beneficioso

++ Potencial impacto significativo muy beneficioso

- Potencial impacto significativo adverso

-- Potencial impacto significativo muy adverso

? Impacto impredecible por desconocerse la medida con precision
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Observaciones

1) La ayuda a las empresas extractoras deben estar condicionadas en cada caso
particular a una detallada evaluacion ambiental, teniendo en cuenta las tasas de
extraccion y los efectos sinérgicos con otras explotaciones, en su caso, en el lugar
concreto de su localizacion.

2) Muchas de las afecciones al medio ambiente de las Industrias Agroalimentarias
pueden evitarse si hay una correcta gestion de los residuos y emisiones a la atmosfera.

3) Los nuevos parques industriales consumen recursos naturales (suelo, habitats, agua,
etc), pero favorecen el tratamiento conjunto de residuos y emisiones, descongestionan
poblacion (trafico y atmosfera) con lo que suelen implicar una mejora del medio
ambiente local.

4) Se deben mejorar y aprovechar los parques ya existentes, antes de iniciar la
construccién de nuevos, por los importantes recursos econdmicos y fisicos que
requieran.

5) Dada la localizacion habitual de estas plantas, conviene evaluar su implantacion y sus
efectos que puedan afectar a la calidad de vida de la poblacién (olores y vertidos) y al
sector turistico.

6) Como en el caso 1, se deberéan realizar los estudios de evaluacién sobre el medio
concreto de cada una de las instalaciones.

7) ldem anterior por su posible impacto, en este caso, sobre el habitat fluvial.

8) Depende de qué tipo de actuaciones se hagan en la costa. Si son con vistas a la
proteccion de la calidad de las aguas tendrd efectos positivos especialmente sobre
recursos naturales y el agua. Si son actuaciones fisicas para habilitacion de paseos u
ordenacién de espacios hay que prever los impactos sobre medio fisico y ruastico
(marino vy terrestre), suelo, agua, paisajes y en general procesos naturales ligados a la
costa.

9) La recuperacion de espacios degradados, especialmente los contaminados tienen un
impacto muy positivo sobre suelos, agua y en algunos casos atmosfera. Mejora la
calidad general del medio ambiente local y estd muy ligado a la sensibilizacion y
participacion publica.

10) Un desarrollo y aprovechamiento racionalizado de los montes de acuerdo con el
Plan de Ordenacion de Montes de Galicia que incluye diversificacion puede
considerarse positivo en todos los aspectos ambientales para lo que hay que incluir la
formacion y participacion publica de la poblacion de las areas rurales afectadas.

11) Deberia incluirse prioritariamente la gestion y tratamiento de residuos y aguas
residuales.

12) Las perturbaciones pueden estar originadas por la implantacion de infraestructuras
que requieren ocupacion de suelo y la utilizacién de otros recursos naturales pero en
general en grado limitado.

13) Todas estas medidas conducen a fijar a la poblacion rural a su medio y en mejorar
las condiciones de bienestar, lo que se traduce al final en una proteccion sobre el medio.

14) Deben estudiarse adecuadamente las diversas alternativas de transporte y dentro de
ellas las diferentes soluciones técnicas, considerando su posible impacto ambiental. Hay
que tener en cuenta que la mayor afeccién viene producida por las autovias, tanto en
consumo de bienes como en su efecto sobre los habitats. Los acondicionamientos por
ensanche y mejora de la plataforma y ciertas rectificaciones de trazado de las actuales
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pueden representar las menores afecciones al medio ambiente: escasa ocupacion de
suelo adicional, uso limitado de recursos (materiales), no suele suponer modificacion de
la estructura territorial, con lo que los efectos pueden ser muy limitados.

15) En las actuaciones sobre ferrocarril distinguimos:

- Actuaciones sobre lineas ya establecidas. Si se trata de mejorar la infraestructura y
equipamiento de lineas ya existentes las afecciones nuevas sobre el medio son
limitadas y quedan de alguna forma compensadas ampliamente, por el menor uso de
recursos energeticos y una mayor eficacia en su conjunto del transporte.

- La construccién de nuevas lineas supone un fuerte consumo de recursos naturales,
especialmente si se contemplan infraestructuras para elevadas velocidades.

16) Puertos. Asi mismo aqui deberan diferenciarse:

- Los equipamientos de los ya existentes tanto de material, como de infraestructuras,
utillaje, etc. que en principio es de prever una repercusion ambiental negativa
moderada.

- Impactos positivos cuando se trata de inversiones en infraestructuras para gestion de
residuos (aceites, reduccion de contaminacion aérea de graneles) limpieza del propio
puerto etc.

- La construccién de nuevos puertos o ampliacion exterior de los ya existentes se
deberdn programar realizando los correspondientes estudios ambientales con las
correspondientes medidas correctoras de los efectos en el litoral.(marino-terrestre y
poblacidn).

17) Aeropuertos.

- Considerandose la no construccion de nuevos, sino la dotacién, equipamiento y
modernizacion de las terminales existentes.

- La ampliacion de superficies (pistas, tinglados, viarios) debera planificarse
evaluadndose convenientemente su impacto sobre el medio.

- Debera ponerse especial atencion a los problemas que se generan sobre la poblacién
en relacion a contaminacién acustica y aumento de los flujos de trafico.

18) Energias tradicionales.

- En el caso de gas y carburantes suponemos que las inversiones se centran en el
transporte y distribucion con su repercusion directa sobre recursos no renovables y
afecciones en sus lineas del transporte a los diversos elementos del medio.

- El transporte a través de lineas eléctricas aéreas debe racionalizarse ya que en
algunas areas su disefio y aprovechamiento es realmente cadtico, ocupando
importantes areas de potencial aprovechamiento forestal 6 de otros usos.

19) Energias alternativas. Con especial relevancia edlica. Debe de minimizarse la
afeccion a los espacios naturales relevantes, tanto por su influencia directa sobre los
habitats y sus elementos como por aspectos paisajisticos.

20) Dependiendo de las actuaciones. Sobre las actuaciones hay que poner de manifiesto
que sus efectos son combinacion de los de los embalses de regulacidén que se prevean,
de los de las concentraciones parcelarias que en su caso lleven aparejadas y por ultimo
de los de las mejoras que de la gestion de los recursos hidricos se puedan derivar.

21) La mejora de los sistemas de produccion y de la calidad, si suponen buenas
practicas medioambientales agrarias, pueden tener un significativo impacto positivo
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global, y especialmente por la mejora del nivel de vida de la poblacion rural y su
fijacion del territorio.

22) La ordenacion puede tener efectos muy dispares sobre el medioambiente. Si la
ordenacién no supone importantes modificaciones fisicas del territorio: no eliminacién
de masas arboladas, construccion reducida de infraestructuras viarias, etc., ni una fuerte
intensificacion de pocas variedades de cultivos y no requieren el empleo de fuertes
cantidades de aditivos al suelo (correctoras, fitosanitarias, plaguicidas, etc.) pueden
considerarse ambientalmente viables con impacto negativos reducidos.

23) Si las infraestructuras de apoyo se encuentran convenientemente distribuidos y bien
integradas los efectos negativos pueden ser tenues.

24) Acuicultura:

- Se advierte de los riesgos derivados de una excesiva concentracion de cultivos
marinos (situacion de algunos poligonos de bateas de mejillén) que provocan un
efectos sombra en los nutrientes y una invasion de detritus en los fondos impidiendo
el progreso de otras especies.

- Asi mismo se debera cuidar la depuracién de aguas en piscifactorias y la posible
contaminacion genética y la propagacion de enfermedades a otras poblaciones.

2.4.3. Evaluacion de la situacion de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres

El grado de desarrollo de las diversas actuaciones orientadas a la consecucion de la
igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres especialmente en el ambito
laboral, tanto en el plano regional, nacional como en el de la Union Europea, exige
cada vez mas que tales actuaciones vayan precedidas de analisis que permitan
identificar las necesidades reales asi como de prever los resultados sobre los colectivos
de mujeres.

El mercado laboral femenino presenta una evolucion y unas caracteristicas especificas
que han sido analizadas con detalle en el apartado 1.6.3 y a partir de las cuales se
establecen las siguientes conclusiones:

- La mujer cuenta con dificultades afiadidas a los hombres de cara a su incorporacién
como ocupadas al mercado laboral regional. Una parte muy considerable de estos
obstaculos se explican en funcion del cambio estructural (sectorial y demografico)
que viene registrandose en la economia gallega desde comienzos de los noventa y
que aun debe continuar produciéndose. Dichos factores explican la menor tasa de
actividad y ocupacion, las superiores dificultades existentes para crear empleo neto
femenino y el mayor deterioro de la tasa de paro femenina respecto a la masculina.

- A pesar de ello, en los tltimos afios se ha producido un incremento en la ocupacion
femenina no agraria, principalmente en servicios, donde el incremento ha sido muy
superior al de los hombres.

- Durante el mismo periodo se ha registrado una mejora sustancial en el nivel de
formacion de la poblacion ocupada femenina. Precisamente es en las ocupaciones de
cualificaciones medias y superiores donde se encuentra el mayor potencial de
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creacion de empleo femenino respecto a los hombres, en sustitucion de las
ocupaciones elementales y menos cualificadas.

La Xunta de Galicia elabord el 11l Plan de Igualdad de oportunidades de las mujeres
gallegas, 1998-2001, con el objetivo de consolidar la estrategia de promover la
incorporacion de la mujer a todas las esferas de la vida, y muy particularmente al
sistema productivo gallego. En el Plan se recogen medidas especificas a desarrollar por
parte de la Administracion Autonoma Gallega para conseguir el pleno desarrollo del
principio de igualdad. Es imprescindible, ademas, la colaboracion y participacion de
otras administraciones, destacando especialmente el papel de de las entidades locales,
agentes sociales, asociaciones Yy organizaciones no gubernamentales, para articular una
linea de trabajo comin que permita aunar esfuerzos para consolidar el cambio social
necesario y ajustar las estructuras econdémicas, laborales y familiares en el desarrollo de
tal principio.

La creciente e imparable participacion de las mujeres en el mercado laboral, en la
sociedad y en todos aquellos sectores relacionados con el ambito de lo publico hacen
necesario, no sélo adecuar horarios, impulsar la formacion y establecer medidas
correctoras de las desigualdades sociolaborales, sino que es fundamental concienciar a
la sociedad, hombre y mujeres, de la necesidad de conciliar la vida familiar con la
profesional, implicando a unas y otras en la coparticipacion igualitaria con respeto a las
responsabilidades familiares y laborales.

Por esto, este Plan establece medidas encaminadas a implementar la coordinacion, la
transversalidad en todas las politicas que desarrollan las diferentes instituciones, sin
olvidar aquellas situaciones que requieran tratamientos especificos para impedir que
determinados colectivos de mujeres se vean abocados a la pobreza, la marginacion y a
la exclusion social.

La aplicacion real del principio de igualdad de oportunidades en todas las esferas se
conseguird venciendo actitudes discriminatorias y estereotipadas, mediante la adopcién
de medidaas de accién positiva. Para eso, es necesaria la plena implicacion de hombres
y mujeres, teniendo siempre presente que los beneficios derivados de la igualdad de
oportunidades revierten en el conjunto de la sociedad. El Plan asume los compromisos
de la IV Conferencia Mundial de la Mujer y desarrolla las politicas y recomendaciones
comunitarias expuestas en el IV Programa de Accion Comunitario. Articula la
estrategia en torno a seis areas de actuacion: Cooperacion, participacion social y toma
de decisiones; Educacion, cultura e imagen; Formacion y empleo; Violencia, salud y
exclusion social; Informacion y sensibilizacion; y Seguimiento y evaluacion. También
presta especial atencion a facilitar la entrada de la mujer en el mercado de trabajo a
través de distintos programas de actuacion especifica e incorpora medidas de caracter
horizontal, debido a que la plena integracion de la mujer en la toma de decisiones, la
conciliacion de la vida familiar y laboral, y el consenso social a favor de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion por géneros, requiere de este tipo de medidas.

Las actuaciones enmarcadas en los Acuerdos sobre Medidas para el Crecimiento y el
Empleo en Galicia se dirigen a fortalecer la situacion de la mujer en el mercado de
trabajo, aumentar su tasa de ocupacion, reducir su desempleo, mejorar la calidad del
empleo e incrementar su ocupacién en tareas en las que se encuentra subrepresentada,
todo ello de acuerdo con las recomendaciones comunitarias planteadas en el Consejo de
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Luxemburgo y méas concretamente con el “pilar cuatro” dirigido a reforzar la politica de
igualdad de oportunidades.

Las medidas recogidas en los Acuerdos de Empleo se concretan en los puntos
siguientes: insercion laboral de las mujeres; eximir de pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social, total o parcialmente, a las empresas que realicen contratos de
sustitucion de trabajadoras durante la baja por maternidad o adopcidn; actuaciones para
la mejora de la cualificacion profesional de las mujeres e impulso al autoempleo y a la
actividad empresarial.

También es necesario seguir profundizando en la diversidad de factores y de matices
que confluyen en la identificacion y en la consecucion de la igualdad de oportunidades y
de la eliminacion de las discriminaciones. Todo esto exige un estudio en profundidad no
solo de las medidas llevadas a cabo para el fomento de la igualdad de oportunidades,
sino del ordenamiento juridico en su conjunto desde la perspectiva del género.

Niveles de impacto sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres por
ejes de programa operativo. (Distribucién porcentual actuaciones)

IMPACTO SOBRE LA IGUALDAD
COD Eje |[Denominacion del eje Neutro | Bajo | Medio | Alto

Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido

1 productivo 25,7 23,5 8,3 1,6
Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad
de la informacién) y telecomunicaciones

2 3,8 55,9 16,7 0,0
Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3 10,5 5,9 0,0 0,0

5 Desarrollo local y urbano 17,1 8,8 23,3 3,3

6 Redes de transporte y eneergia 10,5 0,0 0,0 0,0

7 IAgricultura y desarrollo rural 31,4 5,9 5,0 0,0

9 /Asistencia técnica 1,0 0,0 0,0 0,0
Refuerzo de la educacion técnico profesional

4A 0,0 0,0 41,7 13,1
Insercion y reinsercion ocupacional de los

4B desempleados 0,0 0,0 0,0 8,2
Refuerzo de la estabilidad en el empleo y

4c_ |pdaptabilidad 0,0 0,0 50 59,0
Integracién en el mercado de las personas con

4D especiales dificultades 0,0 0,0 0,0 3,3
Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

AE 0,0 0,0 0,0 11,5

Total 100,0] 100,0] 100,00 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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El principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como prioridad
estratégica de caracter horizontal se ha reflejado en toda la programacion , aunque de
forma maés visible como es de esperar, el impacto mas elevado incide en los ejes
relacionados con el FSE y por lo tanto con las medidas a favor de los recursos humanos,
siendo asi mismo relevante la atencion a este principio en las medidas de desarrollo
local y de aquellas relacionadas con el entorno productivo. Ademas la matriz anterior
permite deducir una concepcion activa a favor de este pricipio dentro de la globalidad
del Programa Operativo integrado de Galiciay en el conjunto de todos los ejes.

125



3. EjJesy medidas de la estrategia del P.O.

El contenido de este Programa refleja de una manera adecuada las orientaciones de
programacion de la Comision..

Antes de comenzar la descripcion de las medidas de los fondos se realiza una
presentacion de las grandes lineas que resultan de la estrategia de desarrollo de Galicia
en la programacion del P.O. para el periodo 2000-2006.

El P.O., por lo que respecta a la politica de ordenacion del territorio, se encuadra dentro
de las directrices marcadas por la Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio
(PEOT) adoptada en el Consejo Informal de Ministros responsables de la Ordenacion
del Territorio, celebrado en Postdam en Mayo de 1999 vy ratificado en la posterior
reunion sobre Ordenacién del Territorio y Politica Urbana y Regional celebrado en
Tampere en Octubre de 1999.

Las acciones incluidas en esta programacion tienden a favorecer un desarrollo mas
equilibrado y policéntrico del territorio, teniendo en cuenta los impactos espaciales de
las politicas sectoriales nacionales y comunitarias. Mediante las medidas a desarrollar se
pretende conseguir una mayor prosperidad y un mejor empleo en el territorio, gracias a
un reforzamiento del papel de las ciudades como polo de crecimiento regional, de
integracion social y de desarrollo duradero, sin olvidar la mejora de las relaciones
mutuas entre las zonas urbanas y rurales.

3.1 Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo

El punto basico de la estrategia que se propone en este Eje se encuentra en la capacidad
para reforzar una parte relevante de la base productiva de Galicia y aprovechar su
potencial de desarrollo, Unica garantia de un crecimiento sostenido de cara al futuro.

El asentamiento del sistema productivo gallego sobre bases sélidas y con capacidad de
adaptacion a un entorno cambiante se orienta en torno a dos grandes lineas estratégicas
de actuacion:

-Planteamiento de las actuaciones sectoriales en torno a complejos de
actividades interrelacionadas, bajo un enfoque integrado que estimule el
aprovechamiento maximo de las potencialidades del conjunto.

-Apoyo a la expansion de los segmentos productivos mas dinamicos y con
potencialidades de futuro.

Junto a ello, las actuaciones que se proponen toman como referentes generales unos
principios-guia de cara a guiar el desarrollo de las intervenciones:

-Apostar por la capacidad exportadora y la mejora competitiva de los complejos
de actividades productivas abiertas al exterior: impulso a la exportacion como
base para el crecimiento global de la produccion en Galicia.
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-Otorgar prioridad a la calidad como soporte de la estrategia de desarrollo
competitivo del sistema productivo de Galicia: asumiendo la necesaria
especializacion en aquellos complejos de actividad que presentan ventajas
competitivas (contrastadas o potenciales) en términos de dotacion de recursos
naturales, tradicion y “saber hacer” acumulado por la experiencia, el objetivo a
perseguir es la promocion de la calidad asociada a la imagen de los productos
diferenciados de Galicia.

-Finalmente, y de acuerdo con la orientacion general para esta nueva etapa del
desarrollo regional de Galicia, las politicas propuestas se dirigen al estimulo de
la innovacién en el tejido productivo: el desarrollo de la base productiva se
debe apoyar, principalmente, en los recursos del conocimiento, asi como en su
difusion y aplicacion en el sistema productivo, como soporte de la necesaria
renovacion y mejora cualitativa de las bases de sistema productivo gallego.

Las intervenciones ligadas al Eje de desarrollo de la base productiva responden a dos
enfoques distintos:

-Lineas de actuacién horizontales, relacionadas con el desarrollo general de la
base productiva: incluyen las actuaciones y programas que se dirigen a mejorar
el entorno econdmico en que se desenvuelven las unidades productivas, de cara
a estimular su promocién exterior o mejorar su entorno financiero general.

-Lineas de actuacion sectoriales, disefiadas de forma especifica para los
complejos o agrupamientos de actividades productivas y que han sido definidos
a partir del analisis de la situacion y perspectivas de desarrollo futuro de los
diferentes complejos de actividades.

Las lineas de actuacion de caracter horizontal configuran un grupo de intervenciones
formado por aquellas actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones generales en que
se desarrolla la actividad de las distintas unidades productivas que integran la economia
gallega. Tales actuaciones se entroncan directamente con los objetivos fijados para el
desarrollo de la base productiva, como puede ser el fomento de la exportacion o el
impulso a la calidad como imagen diferenciada de los productos de Galicia. Junto a ello,
las acciones contempladas en este paquete de actuaciones horizontales se orientan a
mejorar la dotacion de ciertos factores necesarios para la expansion y el mejor
funcionamiento de las empresas radicadas en Galicia, como es el caso de la mejora del
acceso a la financiacion o la dotacion de suelo adecuado para la instalacion empresarial.

De acuerdo con las prioridades estratégicas establecidas para el desarrollo de la base
productiva, en este &mbito se plantean una serie de lineas de actuacién que persiguen el
desarrollo y diversificacion de una parte relevante de la base industrial de Galicia,
mediante la conformacion de agrupamientos (““clusters™) de actividades integradas.

La seleccion de estos “clusters” de actividades se ha realizado en base a
consideraciones estratégicas, teniendo en cuenta el grado de implantacion en Galicia o
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su incidencia directa e indirecta en el empleo, pero especialmente por las oportunidades
potenciales de ir configurando complejos o0 agrupamientos de actividades
interrelacionadas que sirvan para asentar las posibilidades de futuro de la base
industrial de Galicia. El principio estratégico se centra en la idea de redes integradas de
actividades que impliquen cooperacion interempresarial en torno a proyectos conjuntos,
capaces de ir desarrollando una dinamica sostenida de crecimiento competitivo y con
proyeccidn exterior.

A continuacion se sefiala una breve referencia de las actuaciones contempladas en el
ambito del desarrollo rural y agrario:

-Las acciones formativas que se incluyen en esta medida son de caracter meramente

técnico. Estas actuaciones estan orientadas a la cualificacion técnica de los
trabajadores y a la formacion en gestion empresarial de los responsables de la
direccion de las industrias agroalimentarias, incluyendo cursos de marketing,
publicidad, contabilidad, informatica, etc.Siguiendo los acuerdos relativos a la
complementariedad de las actuaciones entre los distintos Fondos estructurales
recogidos en el MCA, las actuaciones de formacion a cofinanciar por el FEOGA se
referiran Gnicamente a colectivos y territorios en los que no intervenga el FSE.

-Las infraestructuras establecidas estan destinadas a mejorar los procesos de
transformacion y comercializacion agroindustrial, con el fin de mejorar los
procesos técnicos de produccién y comercializacion de los productos.

-Todas las actuaciones de esta medida se complementan y buscan lograr, en el
marco de las industrias agroalimentarias, una produccion de calidad y un fomento
del asociacionismo agrario, estableciendo para ello los medios necesarios para
incrementar la mejora y competitividad de las empresas, optimizar recursos para
disminuir los costes y modernizar y mejorar los procesos de comercializaciéon de
los productos agroalimentarios.

El objetivo especifico desde el punto de vista del apoyo a los recursos humanos es
favorecer la ocupacion en pequefias y medianas empresas y en las distintas formas de
economia social.

La creacion de empleo es fruto del esfuerzo del tejido productivo, particularmente de las
PYMES y la creacién de nueva actividad es el sustento de un desarrollo enddgeno capaz
de crear y mantener puestos de trabajo. Por ello, se considera una prioridad el refuerzo
de la capacidad empresarial

En este contexto juega un papel fundamental el fomento de la iniciativa empresarial de
los propios desempleados a través de su implantacion como auténomos o mediante
distintas formas de asociacion, facilitando el autoempleo individual o colectivo bajo
férmulas de economia social, como cooperativas 0 sociedades laborales. También se
debe prestar una especial atencion a la capacidad de generacion de empleo por parte de
los trabajadores auténomos ya instalados, promoviendo su capacidad de contratacion de
asalariados.
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Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en las medidas
definidas en la medida “Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo”.

Las medidas incluidas en este Eje son las siguientes:

1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios

1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas.
1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas
1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior.

1.7. Promocion del capital organizativo de las empresas.
1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo.

Los indicadores seleccionados para su evaluacion son los siguientes:

- N°de empresas beneficiadas por estas acciones (Pymes y no Pymes): 150.

- N° de industrias beneficiarias por apoyo financiero a las inversiones en
industrializacion y comercializacion agraria: 400

- NCde productores de base beneficiarios por apoyo financiero a las inversiones en
industrializacion y comercializacion agraria: 15.000

- N° de acciones de mejora de la comercializacion de los productos
agroalimentarios : 200

- N°de programas de control de calidad potenciados por la medida de mejora de la
comercializacién de los productos agroalimentarios: 40

- NOde cooperativas apoyadas por el fomento del asociacionismo agrario:50

- Numero de empresas beneficiarias por la medida Favorecer la generacion de
nueva actividad que permita la creacion de empleo

- Autoempleo generado por la medida Favorecer la generacion de nueva actividad
que permita la creacion de empleo

3.2 Eje 2: Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D, Sociedad
de la Informacion) y telecomunicaciones

El objetivo de desarrollo de la base productiva y la creacion de empleo de calidad y
estable en Galicia pasa por tomar como un pilar basico la mejora del capital inmaterial
ligado a la 1+D, los denominados recursos de conocimiento, y su proyeccion hacia el
asentamiento de una auténtica cultura de la innovacion. Su desarrollo depende del éxito
en articular un sistema innovador y eficiente de creaciéon y perfeccionamiento de
recursos de conocimiento que asegure, al mismo tiempo, su difusion y aplicacion al
sistema productivo.

En lo que se refiere a las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en
este Eje, las competencias de la Administracion General del Estado y de la
Administracion ~ AutonOmica tienen cardcter concurrente. Por tanto, la
complementariedad de las actuaciones incluidas en este Programa Operativo con las que
realizan el Ministerio de Educacién, cultura y Deportes y el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia en el Programa Operativo plurirregional de 1+D+l se basa en la
especializacion de ambas administraciones en distintos campos de actuacién en funcién
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del territorio, del sector econémico y de los instrumentos a utilizar, definida mediante
los mecanismos establecidos entre las diferentes administraciones para el desarrollo del
Plan Nacional de 1+D+I en coordinacion con los Planes Regionales.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de intervencion que
concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma Medida sera objeto
de una atencidn particular en los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion.
Los responsables del programa nacional elaboraran anualmente un informe sobre la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio
siguiente que sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este
Programa Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

Respecto a la prioridad en recursos humanos, el objetivo es incrementar la preparacion
del personal cientifico y la transferencia de tecnologia hacia el sector productivo.

La importancia de la Investigacion y Desarrollo en el momento actual viene dada por
su incidencia en el crecimiento y desarrollo econémico del que constituye un elemento
clave. La importancia de este proceso en el mercado de trabajo es y sera determinante,
provocando la desaparicion de una serie de puestos de trabajo y la aparicion de otros,
siendo necesario para tener ventajas competitivas realizar una importante inversion en
I+D y que la mano de obra se caracterice por una formacion muy elevada y por una
adaptabilidad constante y permanente.

Se promoveran las actuaciones en Investigacién y Desarrollo en las que exista una
transferencia de resultados al sistema productivo, con una especial atencion a las
pequefias y medianas empresas, acercandolas a nuevos métodos de produccion
sostenibles.

Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en la medida
“Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la cienciay la
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo™.

El planteamiento estratégico del Eje asume, como principio basico, la concepcion de los
distintos elementos como un conjunto integrado cuya eficiencia global deriva de la
capacidad para dotarlo de consistencia interna y ajustarlo a las necesidades estratégicas
de desarrollo del sistema economico de Galicia. En este punto hay que ser realistas y
tener presente que los llamados Sistemas de Ciencia/Tecnologia/Industria (SCTI) tienen
una dimensioén internacional y que el reto para las economias regionales consiste en
buscar los ““nichos” de ambito regional o local en que se pueden especializar para
ocupar una posicion dentro del SCTI internacional: ajustarse a las singularidades del
sistema productivo y potenciar las areas que cuentan con unas ventajas relativas es la
forma de alcanzar la necesaria masa critica que garantice los resultados en el desarrollo
de la base productiva. La experiencia internacional ensefia que la eficiencia de los
Sistemas de Ciencia/Tecnologia/ Industria depende, de forma notable, de la
coordinacion y conexion entre los diversos organos que realizan tareas de 1+D y el
tejido social y productivo, asi como de su grado de apertura y relaciones con el exterior.
Junto a todo ello, la dindmica de estos sistemas depende de la existencia de un clima
social abierto a la innovacion, que descubra necesidades e impulse las labores de
investigacion, activando el funcionamiento autosostenido del sistema.
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Estos argumentos son los que justifican las lineas de actuacidn a seguir en este terreno:
la potenciacion y mejora de la investigacion bésica y aplicada es la base necesaria de
sostén de las actuaciones en favor de la innovacion, que implica de manera mas
inmediata a los organismos que desarrollan tareas de investigacion, difusion de los
resultados y promocion de aplicaciones e innovaciones tecnoldgicas.

El andlisis de la situacion refleja tres tipos principales de problemas del sistema de
Ciencia/Tecnologia/Industria en Galicia:

-La necesidad de reforzar la investigacion aplicada, puesto que la mayor parte

de los recursos se polarizan hacia la investigacion basica. No se trata de
abandonar la investigacion basica (que a la larga es la garantia de resultados
solidos en el conjunto) sino de reforzar el componente de investigacion
aplicada.

-La necesidad de establecer unos vinculos mas estrechos entre los organismos

publicos de I+D vy el sistema productivo, que dinamicen el funcionamiento del
sistema, detecten las necesidades de las empresas, estimulen las actitudes
innovadoras y refuercen las aplicaciones industriales de los resultados de la
[+D.

-La necesidad de articular de manera mas eficiente las funciones de los diversos
organismos publicos, reforzando la coordinacion entre ellos y marcando unas
lineas estratégicas de actuacion.

En todo caso, la politica de desarrollo tecnoldgico e innovacion debe hacerse sobre
bases realistas y tener en cuenta que los resultados se producirdn de manera dilatada en
el tiempo, considerando el largo periodo de maduracion de sus efectos y la existencia
de fendmenos de “masa critica”, a lo que hay que afiadir la limitacion de los recursos
financieros y de otro tipo. Por lo tanto, el disefio de la politica tecnoldgica debe partir de
la capacidad del sistema existente y orientarse, basicamente, hacia el aprovechamiento
de su potencial endogeno latente, mediante su transformacion y modernizacién
tecnoldgica.

El referente estratégico fijado para las actuaciones comprendidas en este Eje es ir
consolidando progresivamente una red integrada de Ciencia y Tecnologia, cuidando la
elevacion de su nivel de calidad y eficiencia y asignandole la funcion de impulso a la
innovacion en el sistema socioecondmico gallego. Al mismo tiempo, se pretende
continuar extendiendo las infraestructuras de base que soportan dicha red integrada,
impulsar el desarrollo de las aplicaciones y usos de la moderna “sociedad de la
informacion”, extender las conexiones exteriores de esta red integrada (otorgando un
carcter prioritario a la cooperacion transfronteriza con el Norte de Portugal) vy,
finalmente, proyectar este impulso instrumental hacia los agrupamientos de actividades
que podrian ir consolidando en Galicia un vector de difusion sectorial de la innovacién:
los agrupamientos telecomunicaciones/ audiovisual y las actividades de desarrollo
tecnologico ligadas al cluster de la automocion y de la construccion naval, ramas que,
junto a la industria agroalimentaria, concentran actualmente la mayor parte del gasto
empresarial dedicado a I+D.
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Las actividades articuladas en torno de lo audiovisual resultan especialmente relevantes
por su singular implantacion en Galicia, que ha dado lugar a su calificacion como una
actividad prioritaria en la reciente Ley sobre lo audiovisual. El sector ha experimentado
un notable crecimiento durante los dltimos afios, aprovechando los impulsos.

La mejora de las infraestructuras y los servicios de telecomunicaciones se considera,
junto a la difusion del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, un &mbito prioritario de cara a la dinamizacion econémica y social, asi
como un vector clave para promover la capacidad de innovacion y el desarrollo futuro
del sistema socioeconémico de nuestra Comunidad. Esta consideracion hace que esta
linea de intervenciones se relacione con una buena parte de las actuaciones
contempladas en otros Ejes de la nueva programacion, por lo que podria considerarse un
ambito de carécter horizontal.

Las medidas incluidas en este Eje son las siguientes:

2.1. Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la
ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector
productivo

2.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.

2.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico.

2.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos.

2.6. Grandes instalaciones.

2.7. Sociedad de la informacion.

Los indicadores de Eje seleccionados para su evaluacién son los siguientes:

-N° de personas beneficiarias de la medida Apoyar la inversion en capital
humano en el dmbito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la
transferencia de conocimientos hacia el sector productivo.

-Informatizacion de 1.100 centros educativos.

-Creacion de 1.500 redes de conexion.

3.3 Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

El reforzamiento de la cohesion interna, la sostenibilidad del modelo de desarrollo y la
solidaridad con las generaciones futuras justifican la consideracion prioritaria de este
Eje de actuacién, dada su clara proyeccion territorial y su contribucién a la
convergencia de las condiciones de vida entre los distintos espacios de Galicia.

En este caso también se ha tenido presente su potencial contribucién al desarrollo de la
base productiva sobre bases sostenibles y de calidad. Hoy en dia parece fuera de duda
que las condiciones cualitativas del entorno juegan un papel creciente como factor
estratégico de localizacion y asentamiento de las actividades de caracter mas avanzado,
a lo que se afiaden las oportunidades potenciales de desarrollo de sectores y embriones
productivos ligados funcionalmente a las cuestiones medioambientales. En
consecuencia, a la hora de disefiar las actuaciones en estos &mbitos se han considerado
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las posibilidades de abrir nuevas “fronteras” de desarrollo y diversificacion de la base
productiva regional.

El planteamiento estratégico relacionado con la silvicultura se justifica por la necesidad
de potenciar el complejo de la madera (silvicultura, explotacion forestal y el conjunto de
actividades de la transformacion industrial de la madera), sector clave por su grado de
difusion territorial, su estrecha vinculacion medioambiental, sus efectos inducidos sobre
la produccion gallega y su peso relativo en la explotacidon regional, a todo lo cual se le
afiaden sus estrechas relaciones con el complejo agroganadero. Entre las acciones que se
incluyen en este Eje destacan las dirigidas a la fomentacion de la masa forestal privada,
la restauracion hidrologica forestal y la gestion sostenible de los montes publicos.

Un buen ejemplo de esta dimension lo constituye la creciente importancia social y
politica que estan adquiriendo las cuestiones forestales, asi como el aprovechamiento
mas eficiente del suelo, combinando los usos agricolas y ganaderos con la silvicultura 'y
la explotacion forestal. En ultima instancia, se trata de desarrollar una auténtica cultura
forestal, asentando esta actividad como otro de los sectores emblematicos de la imagen
de Galicia, asociado a las particularidades de su medio y a su dotacién especifica de
recursos naturales. El referente de cara a las actuaciones a desarrollar en este caso
especifico lo constituye el Plan Forestal de Galicia, en proceso de revision y
actualizacion.

La reduccion del volumen de residuos y mejora de los sistemas de tratamiento también
se considera una prioridad y se enfoca bajo un planteamiento integral, considerando los
distintos tipos de residuos (con la excepcion de las aguas residuales urbanas, objeto de
un programa especifico) y las distintas dimensiones del problema. Los diferentes
programas de actuacion para los distintos tipos de residuos responden a un esquema en
el que se consideran de forma integrada las siguientes cuestiones:

-Informacion y anélisis de los problemas e investigacion de soluciones:
sistemas de vigilancia y control, reduccién de la emisién en origen y
aplicaciones tecnoldgicas correspondientes, procedimientos de recogida y
clasificacion, posibilidades de reciclaje y reutilizacion y sistemas de
tratamiento.

-Procedimientos y sistemas de incentivos (a empresas, ciudadanos e
instituciones puablicas) para el diagndstico de problemas, la reduccién de los
residuos y la mejora de los sistemas de gestion.

-Tratamiento de espacios especialmente degradados.

Dichos enfoques recogen la experiencia de gestion adquirida a través de los diferentes
planes e infraestructuras medioambientales que se han desarrollado en Galicia durante
los dltimos afios, de cara a reducir y tratar los residuos generados (urbanos, toxicos y
peligrosos, ganaderos, etc.), como se puede apreciar en la descripcion de la situacion
ambiental de partida de Galicia, donde se ofrece un panorama detallado sobre los pilares
de los diferentes planes de gestion medioambiental actualmente en marcha en Galicia.

El enfoque de las diversas infraestructuras ligadas al ciclo del agua como un sistema
integrado que requiere un tratamiento conjunto explica la importancia de las actuaciones
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incluidas en este Eje. El caracter prioritario asignado a este centro de atencién se
justifica por las siguientes razones:

-La necesidad de garantizar el abastecimiento de agua a la poblacién residente
en condiciones minimas de suficiencia y calidad.

-La necesidad de asegurar la sostenibilidad del abastecimiento mediante el
cuidado de los recursos hidricos, la eficiencia en la gestion del sistema y el uso
racional del agua.

-La necesidad de proteccidn, conservacion y mejora del medio hidrico (aguas
continentales y litoral) como soporte de actividades y recursos y como base de
ecosistemas.

-La necesidad de reforzar la cohesion regional mediante un tratamiento especial
de los espacios territoriales mas necesitados.

El marco de referencia de las actuaciones en este ambito viene dado por las directivas
comunitarias y el futuro Plan Hidroldgico Nacional, que en el caso concreto de Galicia
se traducen en tres Planes:

-Plan Hidrologico Galicia/Costa.

-Planes Hidrograficos de cuencas intercomunitarias.

-Plan de Saneamiento de la C.A. de Galicia (aplicacion de la Directiva UE 91/271
sobre servicios, saneamiento y depuracion de aguas).

La conservacién y regeneracion del medio ambiente y los recursos hidricos no se ha
contemplado como un &mbito separado del resto de Ejes y lineas de actuacion, sino
como una dimension critica del modelo de desarrollo socioeconémico de Galicia,
modelo que debe estar guiado por principios de calidad y sostenibilidad de su
crecimiento en el tiempo. Un principio estratégico que inspira la programacion 2000-
2006 es la necesidad de superar la vision puramente ‘“conservacionista” que con
frecuencia se asocia al medio ambiente y los recursos naturales, con la finalidad de ir
difundiendo la conciencia de que la preocupacion y el cuidado por estas cuestiones son
un imperativo esencial de la estrategia de desarrollo a largo plazo. Se trata, en
definitiva, de ir poniendo de relieve las oportunidades abiertas por las actividades
ligadas a la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales (en el &mbito
de lo positivo), y de mostrar los riesgos e hipotecas del futuro, derivados de la
degradacion de las condiciones del entorno medioambiental (en el ambito de lo
negativo).

El conjunto de voluntades anteriores alcanza su pleno sentido dentro de un sistema de
proteccion y gestion integral del medio ambiente, que debe sustentarse en unos sistemas
de informacion y andlisis adecuados. La eficiencia global de las actuaciones en este
campo depende en gran medida de estas bases, lo que justifica la atencion que se
otorgara a este aspecto especifico de la informacion ambiental.

La gestion integrada del medio ambiente y los recursos naturales se traduce en la
concepcidn sistémica con que se aborda el mantenimiento de los equilibrios necesarios
para asegurar la sostenibilidad del crecimiento y la mejora de la calidad de vida. En este
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sentido se incluye en este Eje acciones relacionadas con la defensa de los incendios
forestales y la conservacion de la biodiversidad.

Las medidas incluidas en este Eje son las siguientes:

3.1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas.

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del

agua.

3.3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales.

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados.

3.5. Actuaciones medioambientales en costas.

3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural.

3.7. Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental.

3.8. Regeneracion de suelos y espacios.

3.9. Silvicultura

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la
economia agraria

Los indicadores de Eje seleccionados para su evaluacién son los siguientes:

- Colectores para la mejora de la capacidad de tratamiento de agua : 250 kms.

- Actuaciones de defensa de las margenes fluviales: 5

- Recuperacion de costa: 18.520.000 metros cuadrados.

- Recuperacién de playas: 1.464.000 metros cuadrados.

- Creacion y mejora de redes de abastecimiento de agua: 150 kms.

- N° de Has repobladas por la actuacion de restauracion hidrolégica forestal,
control de la erosion y lucha contra la desertificacion: 3000

- N°de Has de superficie forestal mejorada: 50.000

- N°de miembros de Juntas rectoras que reciben formacion: 2.000

- % de reduccion del nimero total de incendios mediante vigilancia:70%

- Has de cortafuegos creadas y mejoradas : 70%

- N°de Has de restauracion y mejora de ecosistemas: 4.000

- Has gestionadas, planes de ordenacion y gestién de espacios protegidos y de
recuperacion o manejo de flora y fauna: 180.000

Eje 4A: Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion
técnico-profesional

De acuerdo con el diagnéstico socio-econdmico explicado en el primer apartado de este
Programa Operativo, en Galicia se apuesta por una programacion mas enfocada, en
primer lugar, en el refuerzo de la educacion , en sus tres grandes campos: la formacion
profesional, la ocupacional y la continua. Esto se evidencia en la preponderancia del eje
dirigido a reforzar la educacion técnico-profesional, promoviendo una educacion de
calidad, que abarque los campos o ramas profesionales que el actual contexto
socioecondmico demanda, que sea una educacién de contenidos tedrico-practicos y
adecuados a los requerimientos de la empresa; en definitiva, se continuard con la
mejora cualificativa de los jovenes para asegurarles una buena entrada en el mercado de
trabajo, optimizando asi el componente de los recursos humanos.

Durante los proximos afios las actuaciones en materia de Formacion tendrdn como base
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los principios basicos siguientes:

- La consideracion de la Formacion profesional como inversion en capital humano

- La integracion de la Formacion profesional con las politicas activas de empleo

- La participacion de la Administracion general del Estado, de los agentes sociales
y de las Comunidades Auténomas, dentro del Consejo General de Formacion
Profesional

- La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones

El objetivo que se busca conseguir en este Eje es perfeccionar el sistema de formacion
profesional de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo. Este refuerzo
debe basarse principalmente en el desarrollo de un sistema de formacion profesional
adaptado a las caracteristicas cambiantes del entorno laboral. El éxito del sistema
vendra determinado por su capacidad de establecer vinculos y puentes con los sistemas
de formacién profesional ocupacional y continua.

Las actuaciones programadas en este Eje cofinanciadas por el Fondo Social Europeo se
enmarcan en las competencias de educacion no universitaria de la Comunidad
Auténoma, por lo que no interfieren con las actuaciones programadas por la
Administracion General del Estado en el Programa Operativo de Sistemas de Formacion
Profesional, cuyo objetivo bésico es la ordenacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones.

Para asegurar un desarrollo adecuado de la actividad profesional resultan
imprescindibles la educacion y la orientacion de la poblacion escolar, entre las
actuaciones de fomento de la empleabilidad. Dentro del sistema establecido en la Ley
Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), la Formacion
profesional se dota de unas mayores exigencias de calidad y de un enfoque mas acorde
con las exigencias del mercado de trabajo. El éxito de la FP especifica se debe traducir
en una simplificacion de la transicion de la escuela a la actividad laboral. Como
complemento, es preciso en algunos casos incentivar la obtencion de titulaciones
especialmente demandadas por el mercado.

La cobertura del sistema reglado de FP debe extenderse a la totalidad de la poblacion
interesada, independientemente de su edad o de sus condiciones personales, laborales o
familiares. Por ello se plantea la extension de las posibilidades de titulacion de FP a
aquellos colectivos que tienen dificultades especificas para asistir a los cursos
convencionales.

El cumplimiento de las metas del sistema de FP requiere de una permanente atencion a
la calidad tanto de los formadores como de las metodologias. Este requisito se extiende
a los tres subsistemas de FP, la reglada, la ocupacional y la continua. La interaccién
entre los subsistemas se completard con el intercambio con los sistemas de formacion
profesional de otros paises de la U.E.

Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en las medidas
definidas en este Eje. Este Eje se corresponde con el ambito C de fomento y mejora de
la formacion en general.
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Las medidas a poner en marcha en este Eje son coherentes con la Estrategia Europea
por el Empleo y con el Plan Nacional de Empleo y se corresponden con el Pilar |
(Mejorar la capacidad de insercion profesional), en sus directrices 7 y 8 dentro de las
cuales se desarrolla la mejora de la eficacia del sistema escolar y el desarrollo de los
sistemas de aprendizaje y con el Pilar IV, directriz 19.

También muestran coherencia con las recogidas en el Anexo |, apartado | de programas
de mejora de la empleabilidad, de los “Acordos sobre medidas para o crecemento e 0
emprego en Galicia 1998-2001”

Relacionadas con los recursos hidricos e incluidas en este Eje desde la perspectiva de
los recursos humanos, destaca la medida dedicada a fomentar el acceso de todos/as a las
ensefianzas de Formacion profesional y su extension, en sus dos componentes: la
Formacion profesional de base y la especifica.

La idea central esta en estructurar adecuadamente unos planteamientos sistematicos e
integrados, con un enfoque basado en la nocion del capital humano e inmaterial como
un activo complejo, que es generado por un sistema en el que se articulan la formacion
béasica de caracter general con los conocimientos profesionales reglados y no reglados,
la experiencia productiva acumulada (el “saber hacer”), la generacion de nuevos
conocimientos y la adaptacion, mejora y aplicacion del stock de conocimientos
disponibles a través del empleo.

Los referentes que guiaran el enlace de los sistemas formativos reglados y el mercado
laboral se centran en elevar los niveles de calidad del sistema y ampliar la gama de
ensefianzas ofertadas, buscando al mismo tiempo una mayor integracion con el sistema
productivo. Los referentes estratégicos en este ambito son, en consecuencia, los
siguientes:

- Diversificacion de la oferta educativa profesional y potenciacion de los
formadores.
- Conexidn del sistema formativo con las salidas profesionales.

- Extension adecuada a las caracteristicas demograficas y el modelo de
asentamiento poblacional.
Refuerzo de &mbitos educativos especialmente relevantes de cara al futuro.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendrdn muy en cuenta la dimensién de
formacion en las nuevas tecnologias y en la sociedad de la informacién, tanto en la
difusién de estos conocimientos como en la formacion de formadores, ya que el
aprovechamiento éptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacion requiere un refuerzo particular, en consonancia con las prioridades del
MCA. El 35% del coste total de este Eje corresponde a estas actuaciones.Ademas una
parte importante de los recursos de esta medida iran referidos a précticas en empresas.

Las medidas incluida en este Eje son las siguientes:

4.1. Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion.
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4.12. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion profesional y su
extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la
Formacion Profesional Especifica.

4.13. Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional
Inicial/Reglada.

4.14. Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los
subsistemas de Formacion Profesional.

4.15. Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superan la ensefianza obligatoria.

Los indicadores de Eje seleccionados para su evaluacién son los siguientes:

- Ampliacion y mejora de centros educativos: 1.000 centros afectados.

- Creacion de centros de ensefianza en régimen especial: 20.

- Creacion de centros de reposicion y equipamiento: 70.

- N°de alumnos para la medida Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas
de Formacidn profesional y su extension, en sus dos componentes: la Formacion
Profesional de Base y la Formacion Profesional Especifica.

- N° de acciones de la medida Desarrollar nuevas modalidades de oferta en
Formacion Profesional Inicial/Reglada

- N° de acciones de la medida Promover mecanismos de integracién y mejora de
la eficiencia de los subsistemas de Formacion Profesional.

- N° de alumnos de la medida Proporcionar alternativas educativas enfocadas al
mercado de trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria.

3.5 Eje 4B: Insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados

El objetivo especifico de este eje es incrementar los niveles de actividad y de empleo de
la poblacion en general y de los jovenes en particular, y disminuir la incidencia del
desempleo de larga duracién. Reducir la alta tasa de desempleo en Galicia.

La Comunidad Auténoma asegurard que las actuaciones de orientacion y formacion
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en este Eje se complementen con las que la
propia Comunidad Autonoma gestione en el ambito del Programa Operativo de
Fomento del Empleo, cuya dotacion y prioridades anuales vendran establecidas por los
acuerdos de la Conferencia Sectorial correspondiente en desarrollo del Plan Nacional de
Accion por el Empleo de cada afio. A traves de dicho Programa Operativo plurirregional
se garantiza una cobertura nacional comdn del Servicio Publico de Empleo en todas las
Comunidades Autdnomas en materia de Formacion Profesional Ocupacional, Programa
de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo, asi como Informacién y
Orientacion para la Busqueda de Empleo.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de intervencion que
concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma Medida sera objeto
de una atencidn particular en los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion.
Los responsables del programa nacional elaboraran anualmente un informe sobre la
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incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio
siguiente que sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este
Programa Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

Se programan en este Eje una serie de medidas directas encaminadas a ofrecer nuevas
oportunidades no sélo de insercion sino de reinsercién laboral a toda la poblacién que
sufre el desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron la poblacion activa por falta
de perspectivas.

Las medidas enmarcadas en este Eje forman parte de las llamadas politicas activas de
empleo, entre las que se encuentran las siguientes: ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado laboral, combatir el paro prolongado mediante
acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion, ofrecer vias de
reinsercion profesional a los jovenes y apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa
de las personas ausentes del mercado de trabajo.

Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en las medidas
definidas en este Eje.

Estas cuestiones estan intimamente relacionadas con las oportunidades para la creacion
de empleo estable y de calidad en Galicia, que ha sido asumida como una prioridad
estratégica por las fuerzas sociales y econémicas y por la Xunta de Galicia en los
Acordos sobre medidas para o Crecemento e 0 Emprego en Galicia 1998-2001. Estos
acuerdos estan en linea con las nuevas prioridades estratégicas de la Union Europea que
se derivan de las disposiciones del Tratado de Amsterdam, al mismo tiempo que se
ajustan a las orientaciones definidas en el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad
en el Empleo suscrito en Espafia y en el Plan de Empleo del Reino de Espafia.

La Cumbre de Luxemburgo supuso un impulso notable al compromiso de los Estados
miembros en la lucha contra el desempleo bajo nuevas formas de actuacién y politicas
activas a favor del empleo: la mejora de la capacidad de insercion profesional, el
desenvolvimiento del espiritu de empresa, el fomento de la capacidad de adaptacion de
las empresas y los trabajadores, y las politicas a favor de la igualdad de oportunidades
figuran como referentes principales a la hora de definir las actuaciones a favor del
empleo en los tiempos actuales.

Parece claro que uno de los pilares basicos de estas nuevas politicas activas radica en la
mejora del capital humano, por lo que la programacion 2000-2006 asume como una de
sus prioridades el objetivo de mejorar este activo inmaterial, considerandolo una via
fundamental para el desarrollo sostenido de la base productiva y, en consecuencia, para
la creacidén de empleo estable y de calidad. Atendiendo a esta prioridad, los ambitos
estratégicos en los que se concreta este Eje recogen aquellas acciones contenidas en los
Acordos sobre medidas para o Crecemento e 0 Emprego mas directamente vinculadas a
la mejora del capital humano y de los mecanismos de insercion en el mercado de
trabajo, que se veran reforzadas por el resto de las actuaciones a desarrollar en el marco
de tales Acuerdos.

Las medidas a poner en marcha en este Eje son coherentes con la Estrategia Europea
por el Empleo y con el Plan Nacional de Empleo y se corresponden con el Pilar I
(Mejorar la capacidad de insercion profesional) y con las directrices 1 y 2 (Combatir el
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desempleo juvenil y prevenir el paro de larga duracién), 3 (Medidas activas para
mejorar la empleabilidad y 4 (prestaciones y fiscalidad) y con el Pilar IV de Reforzar la
politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, directrices 19 y 22. Se
observa, asi mismo la coherencia con el &mbito A de Desarrollo y promocion de
politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo.

Asi mismo, también se corresponden con las suscritas en el Anexo I, apartado segundo
de medidas para el fomento del empleo y la estabilidad laboral, de los “Acordos sobre
medidas para o crecemento e 0 emprego en Galicia.1998-2001"de 13 de julio de 1998,
firmados por la Administracion autonémica de Galicia , los sindicatos UGT- Galicia y
CCOO- Galicia y la Confederacion gallega de empresarios.

Las medidas que se programan en Galicia para lograr la insercion y reinsercion
ocupacional de los desempleados, son complementarias de las acciones de formacién
profesional ocupacional que se enmarcan en el denominado Plan FIP que la Conselleria
de Familia, Promocion do Emprego, Muller e Xuventude gestiona en base a normativa
estatal y con recursos financieros de procedencia exclusivamente de la Administracion
general del Estado, por lo que no existe riesgo de solapamiento de estas medidas entre la
Administracion Estatal y la Autonomica.

Las medidas de insercion y reinsercion ya estaban programadas en el FSE del periodo
1994-1999, en las acciones de formacion profesional ocupacional a desempleados y
ayudas al empleo, que han resultado ser oportunas y se han llevado a cabo
satisfactoriamente; por lo que, debido a que persiste la necesidad de seguir fomentando
la insercidn laboral de los desempleados, se incluyen de nuevo en esta programacion.

De las medidas programadas en este Eje destaca con mayor aporte de recursos la
primera, dirigida a la insercion laboral de todos los desempleados, ya que las dos
medidas restantes ofrecen acciones dirigidas especificamente a los desempleados de
larga duracion y a los jovenes, respectivamente.

Las medidas programadas en este eje son las siguientes:

4.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral

4.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracion

4.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

Respecto a las medidas programadas en este Eje se financiaran actuaciones que
respondan a los resultados obtenidos en los diagndsticos previos de identificacion de las
actuaciones mas adecuadas para el beneficiario de acuerdo con sus necesidades y con
los requerimientos del mercado de trabajo.

Los indicadores seleccionados para su evaluacion son:

- N° de personas beneficiarias por la medida Ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercion en el mercado laboral.

- N° de personas beneficiarias por la medida Combatir el paro prolongado
mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracién
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- N° de personas beneficiarias de la medida Ofrecer vias de insercion profesional a
los jovenes

3.6 Eje 4C: Refuerzo de la estabilidad en el empleo y
adaptabilidad.

El objetivo especifico de este eje es mejorar la capacidad de adaptacion de los
trabajadores y de las empresas a los cambios del sistema productivo. Esto consiste en
una mejora del mercado de trabajo, no s6lo en su vertiente cuantitativa de conseguir
menores tasas de desempleo, sino que se pretende lograr un empleo estable y de
calidad, erradicando la precariedad del entorno laboral, consolidando la estabilidad del
empleo, recurriendo a ayudas directas a la estabilizacién del empleo, favoreciendo la
contratacion indefinida. Ademas, las politicas activas de empleo que actlan para lograr
este objetivo inciden, asimismo en el concepto de empleo de calidad desde el punto de
vista de una mejora de las cualificaciones profesionales de los trabajadores, asegurando
la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores, sobre todo en el entorno
de la sociedad de la informacién. Por ello, deben proseguir las actuaciones de formacién
continua que se complementaran con un refuerzo de la capacidad e anticipacion del
sistema de formacion.

Para lograr la estabilidad en el empleo en Galicia se asegurara la actualizacion del nivel
de competencias de los trabajadores, consolidando el empleo existente. La razon de ser
de los programas de formacion ocupacional para empleados se justifica por la necesidad
de iniciar o mantener los procesos de formacién y actualizacion de conocimientos de la
poblacion ocupada , con el fin de evitar la depreciacion de su stock de capital humano.
El marco de referencia para las actuaciones dirigidas a este objetivo intermedio lo
constituye el redisefio de los programas de formacién profesional ocupacional a la luz
de la experiencia acumulada en su aplicacién y desarrollo hasta la fecha, tratando de
mejorar su grado de eficiencia.

Las actuaciones programadas en este Eje cofinanciadas por el Fondo Social Europeo se
enmarcan en las competencias de la Comunidad Auténoma, por lo que no interfieren
con las actuaciones programadas por la Administracion General del Estado en el
Programa Operativo de Fomento del Empleo, que se limitan a bonificar las cotizaciones
de Seguridad Social de los nuevos contratos a tiempo parcial, ni con las del Programa
Operativo de Iniciativa Empresarial y Formacion Continua, que desarrollan los
Acuerdos Nacionales de Formacion Continua firmados por los Agentes Sociales y la
Administracion General del Estado.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de intervencion que
concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma Medida sera objeto
de una atencién particular en los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion.
Los responsables del programa nacional elaboraran anualmente un informe sobre la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio
siguiente que sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este
Programa Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.
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Las actuaciones a favor del capital humano perderian buena parte de su sentido y
justificacion si no se acompafiaran de una paralela mejora en los mecanismos de
insercion en el mercado de trabajo. Uno de los puntos clave de la estrategia en este Eje
es, justamente, la necesidad de analizar y corregir las disfuncionalidades que presenta el
mercado de trabajo con el objetivo de mejorar la eficiencia en este elemento clave del
sistema regional, para lo que es necesario disefiar un servicio publico de empleo
ajustado a las particularidades del mercado de trabajo en Galicia. Entre las distorsiones
del mercado de trabajo a corregir, reviste una especial relevancia la desigualdad de
oportunidades laborales entre hombres y mujeres, para cuya correccion se han disefiado
tanto actuaciones horizontales como especificas, en linea de los objetivos trazados en
este ambito en el 11l Plan de Igualdad de las Mujeres Gallegas, 1998-2001.

Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en las medidas
definidas en este Eje.

Este Eje se corresponde con el &mbito D del reglamento del FSE, en lo que se refiere a
la consolidacidn del empleo estable.

Las medidas a poner en marcha en este Eje son coherentes con el Plan Nacional de
Empleo, concretamente con el Pilar Ill (Fomentar la capacidad de adaptacion de los
trabajadores y de las empresas), en sus tres directrices, asi como en el Pilar | en sus
directrices 4, 4 y 6 y con el Pilar IV, de Refuerzo de la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, directriz 19.

Asi mismo se corresponden con las comprendidas en el Anexo I, apartados |y Il de los
“Acuerdos sobre medidas para o crecemento e o emprego en Galicia. 1998-2001".

Las medidas que se programan en Galicia para lograr el refuerzo de la estabilidad en el
empleo se complementan con las acciones destinadas a formaciéon de activos que
gestionan los agentes socioeconémicos de Galicia ( sindicatos y empresarios) con los
recursos financieros procedentes de FORCEM de la Administracion General del Estado,
por lo que no existe riesgo de solapamiento de las medidas aqui presentadas.

Las medidas a desarrollar en este Eje representan una continuidad con las ya
programadas en el periodo 1994-1999. y dada la satisfactoria ejecucion de las mismas y
la necesidad de continuar con la politica de mejora y estabilidad en el empleo, se
incluyen de nuevo en esta programacion.

De las dos medidas que van a desarrollar este Eje estratégico en la programacion aqui
presentada, predomina la dedicada a sostener la consolidacion del empleo existente,
sobre todo a través de ayudas a la transformacion de los contratos eventuales en
indefinidos, dando prioridad a las PYMES y a los colectivos que se indican en la
prioridades de concentracion del MCA.

Las medidas programadas en este Eje son las siguientes:

4.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores
4.3. Sostener la consolidacion del empleo existente

Los indicadores seleccionados para la evaluacion de este Eje son :
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- NO°de personas beneficiarias de la medida Asegurar la actualizacion del nivel de
competencias de los trabajadores

- N°de personas beneficiarias de la medida Sostener la consolidacion del empleo
existente.

3.7 Eje 4D: Integracion en el mercado de trabajo de las personas
con especiales dificultades

El objetivo especifico de este eje es aumentar la participacion de las personas con
especiales dificultades en el mercado de trabajo. La integracion laboral es, en nuestra
sociedad, la via de obtencion preferente del reconocimiento social y de la satisfaccion
personal; asi conseguir un acceso al mercado de trabajo, libre de toda forma de
discriminacion es un paso imprescindible para cimentar la cohesion social. El disefio de
procedimientos especificos de integracion es necesario para afrontar los problemas de
aquellas personas que por sus circunstancias fisicas de discapacidad, circunstancias
sociales, de procedencia geografica, de habitos en el pasado, se encuentran en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo, en una situacion de desigualdad y desfavorecidos para
acceder a un puesto de trabajo.

Las personas con discapacidad han superado en gran parte las barreras sociales que han
padecido en épocas anteriores, encontrandose ahora ante el reto de integrarse
plenamente en el tejido productivo. Para ello, los instrumentos derivados de la sociedad
de la informacion han sido particularmente Gtiles. La adaptacién de los puestos de
trabajo y la identificacion de las oportunidades mas apropiadas para este colectivo son
las dos lineas principales que pueden conducir a una mejor integracion laboral de las
personas con discapacidad.

Las acciones a llevar a cabo en este eje se dirigen a las personas que se encuentran en
riesgo de exclusién social, con mayores dificultades de acceder al mercado de trabajo.
Entre éstas se pueden establecer como beneficiarios de estas acciones los colectivos
siguientes: las personas que sufren alguna discapacidad (fisica o psiquica), los
inmigrantes, los emigrantes retornados, los ex reclusos o ex toxicbmanos o poblacion
gitana, asi como jovenes que se encuentren bajo tutela de la Administracion.

En la Comunidad Auténoma de Galicia se programan acciones para atender a estos
colectivos, justificadas en la necesidad de proporcionar a la poblacion existente en
riesgo de exclusion social alternativas viables para su incorporacién al mercado de
trabajo.

Un colectivo de gran importancia en el entorno social actual es el colectivo de
inmigrantes, que en Galicia en el afio 1998 era de 17.445 personas registradas, colectivo
con expectativas de incrementarse en los siguientes afios. ElI Plan para la integracién
social de los inmigrantes define los siguientes objetivos:

- Eliminar cualquier tipo de discriminacion injustificada, tanto en el ejercicio de
derechos como en el acceso a los servicios existentes.

- Promover una convivencia basada en los valores democraticos y en actitudes
tolerantes

- Garantizar al inmigrante una situacion juridica y socialmente estable.
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- Combatir las barreras que dificultan la integracion.

- Erradicar cualquier tipo de explotacién

- Movilizar e implicar a toda la sociedad en la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

Para estos otros colectivos que se enfrentan a un riesgo de marginacion social, en el
cual la marginacion laboral no es mas que un componente adicional, se deben
programar actuaciones que faciliten el acceso al mercado de trabajo de los emigrantes
que quieran retornar, inmigrantes, minorias culturales, ex reclusos, ex toxicomanos, y
estas actuaciones deben responder de forma conjunta a una amplia gama de dificultades
de integracion, lo que requiere un disefio que abarque desde la mera adquisiciéon de
habilidades sociales hasta el apoyo a la obtencion de un puesto de trabajo estable, es
decir, mediante un enfoque integral de formacion y empleo.

Se promovera especialmente la participacion equitativa de las mujeres en las medidas
definidas en este Eje.

Las actuaciones a desarrollar en esta medida se encuadran en el &mbito B del
reglamento del FSE, de Promocion de la igualdad de oportunidades para todos en el
acceso al mercado de trabajo, con especial atencidn a quienes corren peligro de quedar
excluidos.

Las medidas a poner en marcha en este Eje son coherentes con la Estrategia Europea
por el Empleo y con el Plan Nacional de Empleo y se corresponden con el Pilar I
(Mejorar la capacidad de insercion profesional) en su directriz 9, promoviendo un
mercado de trabajo abierto a todos y con el Pilar IV de Refuerzo de la politica de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. También se corresponden con las
subscritas en el Anexo | de los “Acordos sobre medidas para o crecemento e 0 emprego
en Galicia.1998-2001".

Las actuaciones a desarrollar en este Eje son novedosas en la estrategia; sin embargo, a
través de Iniciativas Comunitarias si se pusieron en marcha medidas para eliminar las
barreras a la insercion laboral de las personas desfavorecidas, con resultados
satisfactorios que condujeron a su inclusion como Eje del FSE, como de gran prioridad
estratégica.

De las medidas que desarrollan este Eje estratégico tiene mayor peso porcentual la
segunda, dirigida a todo el conjunto de personas que se encuentran en riesgo de
exclusion social, frente a la dedicada exclusivamente a las personas que sufren una
discapacidad que no les inhabilita para acceder al trabajo.

Las medidas programadas en este Eje son actuaciones de insercion, de formacion
profesional, de fomento de la estabilidad del empleo, de fomento de la iniciativa
empresarial; es decir, son actuaciones generales de apoyo a los trabajadores definidas en
el resto de medidas del Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006 referidas a los
recursos humanos, que en este caso van dirigidos solamente a las personas
desfavorecidas, en riesgo de exclusion social, de forma que se refuerzan los Ejes de
actuacion horizontal, para lograr una mayor cohesion ciudadana y garantizar el principio
de igualdad, eliminando las desigualdades .
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Las medidas incluidas en este Eje son :

4.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral
4.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion
del mercado de trabajo

Los indicadores seleccionados para la evaluacién son :

- N° de personas beneficiarias de la medida de Apoyar la insercion de las personas
discapacitadas en el mercado laboral

- N° de personas beneficiarias de la medida Proponer oportunidades de
integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

3.8 Eje 4E: Participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo

El objetivo especifico de este eje es asegurar la equiparacion entre géneros en el
mercado de trabajo. La participacion de la mujer en el mercado de trabajo en igualdad
de oportunidades, tanto para acceder a un puesto de trabajo digno y adecuado al nivel
profesional y en igualdad de oportunidades en las posibilidades de mejorar
profesionalmente, con derecho a la promocion del puesto de trabajo, con una
remuneracién no inferior a la de los hombres en la misma categoria profesional, es una
de las prioridades del Fondo Social Europeo 2000-2006.

Con el fin de acelerar la consecucion de la igualdad de oportunidades entre géneros, la
Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de Familia y Promocién elabor6 el 111 Plan
de Igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 1998-2001, con el objetivo de
consolidar la estrategia de promover la incorporacion de la mujer a todas las esferas de
la vida, y muy particularmente al sistema productivo gallego.

Dicho plan asume los compromisos de la IV Conferencia Mundial de la Mujer y
desarrolla las politicas y recomendaciones comunitarias expuestas en el IV Programa de
Accion Comunitario. Articula la estrategia en torno a seis areas de actuacion:
Cooperacion, participacion social y toma de decisiones; Educacion, cultura e imagen;
Formacion y empleo; Violencia, salud y exclusion social; Informacién y sensibilizacion;
y Seguimiento y evaluacion.

Conviene destacar que, continuando las recomendaciones de las Cumbre de
Luxemburgo, se presta especial atencion a facilitar la entrada de la mujer en el mercado
de trabajo a través de distintos programas de actuacién especifica. No obstante, también
incorpora medidas de caracter horizontal, debido a que la plena integracion de la mujer
en la toma de decisiones, la conciliacion de la vida familiar y laboral, y el consenso
social a favor de la igualdad de oportunidades y la no discriminacién por géneros,
requiere de este tipo de medidas.

Asi mismo las actuaciones enmarcadas en los Acuerdos sobre Medidas para el
Crecimiento y el Empleo en Galicia se dirigen a fortalecer la situacion de la mujer en el
mercado de trabajo, aumentar su tasa de ocupacion, reducir su desempleo, mejorar la
calidad del empleo e incrementar su ocupacion en tareas en las que se encuentra
subrepresentada, todo ello de acuerdo con las recomendaciones comunitarias planteadas
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en el Consejo de Luxemburgo y mas concretamente con el “pilar cuatro” dirigido a
reforzar la politica de igualdad de oportunidades.

Las medidas recogidas en los Acuerdos de Empleo se concretan en:

- Insercion laboral de las mujeres: subvenciones por su contratacion indefinida o
transformacion de sus contratos temporales en indefinidos, en cantidades superiores a
las establecidas para la contratacion estable en general. También se incluyen
subvenciones al empleador por contratar mujeres en sectores en los que estan
subrepresentadas o mujeres que se reincorporen al mundo laboral.

- Eximir de pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, total o parcialmente, a las
empresas que realicen contratos de sustitucion de trabajadoras durante la baja por
maternidad o adopcion.

- Actuaciones para la mejora de la cualificacion profesional de las mujeres.
- Impulso al autoempleo y a la actividad empresarial.

A pesar de todas estas medidas que se estdn llevando a cabo es necesario seguir
profundizando en la diversidad de factores y de matices que confluyen en la
identificacion y en la consecucion de la igualdad de oportunidades y de la eliminacion
de las discriminaciones. Todo esto exige un estudio en profundidad no sélo de las
medidas llevadas a cabo para el fomento de la igualdad de oportunidades, sino del
ordenamiento juridico en su conjunto desde la perspectiva del género; sélo asi se podran
identificar las situaciones de discriminacion indirecta, que como apunté la Comision de
la Union Europea son las més frecuentes y las mas dificiles de detectar.

Por otro lado, El Servicio Galego de Promocion da lgualdade apoyara la creacion de
empresas por mujeres desempleadas con el fin de incentivar la creacion de empresas
propias, priorizando la creacién de puestos de trabajo en estas empresas.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo es un Eje fundamental de la
politica socio- laboral del entorno europeo, ya que aunque la participacion de la mujer
en igualdad de condiciones en todas las actuaciones de desarrollo de los recursos
humanos estd garantizada por el ordenamiento juridico, se sigue apreciando una débil
presencia de la mujer en el mercado laboral, con mayores tasas de desempleo, de
empleo precario, y con menor presencia en puestos directivos, pese a que el nivel
académico de la mujer espafola, en la actualidad, no es inferior al del hombre.

De esta forma, a través de un Eje especifico dirigido a la mejora del acceso al mercado
laboral de las mujeres, se identifica un &mbito diferenciado para acciones de
discriminacion positiva de las mujeres, que refuerza asi el conjunto de Ejes de
desarrollo de los recursos humanos para mejorar el empleo, sin que en ningln caso el
ambito prioritario de actuacion sobre las mujeres debe suponer un drenaje de las demas
medidas, ya que se incumpliria su propdsito principal que no es otro sino compensar las
tendencias mostradas en los indicadores hacia una progresiva feminizacion del
desempleo.
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Al déficit laboral de las mujeres se une la escasa presencia femenina en el sector
emprendedor. Por ello, uno de los objetivos que méas decididamente pueden favorecer la
igualdad de oportunidades de las mujeres es el refuerzo de su capacidad empresarial.

El cambio de mentalidad en la sociedad es un requisito imprescindible para la
consecucion de los fines planteados en materia de igualdad de oportunidades. Es
esencial impulsar este cambio a través de acciones de sensibilizacion, difusion,
informacién, dirigidas a la sociedad en su conjunto y particularmente a aquellas
personas que intervienen directamente en el entorno laboral.

La definicion de las medidas de apoyo a la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo como un Eje estratégico del Fondo Social Europeo, constituye un refuerzo de
la politica de igualdad de oportunidades de la mujer, teniendo en cuenta que los demas
Ejes estratégicos actuan sobre la poblacion activa o potencialmente activa en general y
la existencia de este Eje resulta ser de discriminacion positiva a favor de la mujer, ya
que comprende las medidas de caracter horizontal de insercion laboral, de estabilidad en
el empleo, de apoyo a la iniciativa empresarial, particularmente las de iniciativas
locales de empleo y el refuerzo del potencial humano en investigacion y desarrollo
dirigidas exclusivamente a las mujeres.

Estas medidas se corresponden con el ambito E del reglamento del FSE de Medidas
especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo
incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y a
al creacién de empresas, y para reducir la segregacion vertical y horizontal en el
mercado de trabajo en funcion del sexo.

Las medidas a poner en marcha en este Eje se desarrollan en el Pilar IV (Reforzar la
politica de igualdad de oportunidades) en todas sus directrices y en el Pilar I, directrices
5y 6 del Plan Nacional de Empleo.

Las acciones de discriminacion positiva a favor de la integracion laboral de la mujer son
novedosas como Eje del Fondo Social Europeo, aunque ya se estaban realizando
medidas de este tipo, aunque de menor intensidad en Iniciativas comunitarias, sobre las
que vista su oportunidad y necesidad, se han incluido como Eje prioritario de refuerzo
del resto de acciones de naturaleza horizontal.

Las medidas programadas en este Eje son las siguientes:

4.16. Mejora de la empleabilidad de las mujeres

4.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

4.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral

Los indicadores seleccionados para evaluar este Eje son :

- N°de mujeres beneficiarias de la medida Mejorar la empleabilidad de las
mujeres

- N°de mujeres beneficiarias de la medida Fomentar la actividad empresarial
de las mujeres.
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- NO° de acciones de la medida de combatir la segregacion horizontal y
vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

3.9 Eje 5: Desarrollo local y urbano

La justificacion de este Eje se encuentra en la voluntad de potenciar la eficiencia y la
cohesion territorial en Galicia, que en este &mbito se traduce en un doble frente: por un
lado, el reforzamiento de la competitividad de las zonas urbanas y, por otro, la mejora
de los estandares béasicos de calidad de las areas locales. Las actuaciones que se
contemplan se orientan, pues, a potenciar la competitividad urbana y local v,
especialmente, a asegurar unos minimos de calidad en los espacios del territorio que
disponen de amplias necesidades en materia de desarrollo local: los nucleos intermedios
y las areas urbanas degradadas.

La Comunidad Autonoma asegurard que las actuaciones de desarrollo local
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en este Eje se complementen con las que la
propia Comunidad Autonoma gestione en el ambito del Programa Operativo de
Fomento del Empleo, cuya dotacién y prioridades anuales vendran establecidas por los
acuerdos de la Conferencia Sectorial correspondiente en desarrollo del Plan Nacional de
Accion por el Empleo de cada afio. A traves de dicho Programa Operativo plurirregional
se garantiza una cobertura nacional comdn del Servicio Publico de Empleo en todas las
Comunidades Auténomas en materia de Iniciativas Locales de Empleo (I+E), Agentes
de Empleo y Desarrollo Local y de Convenios con Corporaciones Locales para la
contratacion de desempleados en tareas de interés social.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de intervencion que
concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma Medida sera objeto
de una atencién particular en los mecanismos de identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion.
Los responsables del programa nacional elaboraran anualmente un informe sobre la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio
siguiente que sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este
Programa Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

Por otro lado, las actuaciones competencia de la Administracion General del Estado y
Administracion autondmica tienen cardcter concurrente. De esta manera, la
complementariedad de las actuaciones incluidas en este Programa Operativo con las que
realiza el Ministerio de Administraciones Publicas en el Programa Operativo Local
(POL) se basa en la especializacién de ambas administraciones en distintos campos de
actuacion en funcion de los instrumentos a utilizar.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad en las distintas formas de
intervencion que concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la misma
medida, seran objeto de una atencion particular en los mecanismos de identificacion
previa a la realizacion de las actuaciones.

Las actuaciones contempladas en este Eje mantienen ligazones funcionales muy
estrechas con las pertenecientes a otros ambitos, vinculados a la dotacion de
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infraestructuras, la promocion del desarrollo rural y el medio ambiente. En este frente
de interrelaciones, las actuaciones de infraestructuras viarias dirigidas a la mejora de los
niveles de servicio de la red de alta capacidad, integradas en el Eje 6, disponen de una
especial relevancia, ya que deberan reforzar las conexiones y enlaces urbanos y
metropolitanos a dicha red, con el objeto de reforzar su rentabilidad social y econdmica.

Por tanto, las intervenciones de este Eje se dirigen de forma especifica a reforzar las
condiciones basicas necesarias que deben reunir los espacios residenciales para afianzar
los procesos de crecimiento, desarrollo y de fijacion de la poblacion.

En el &mbito del apoyo a los recursos humanos el objetivo de este Eje es intensificar la
creacion de empleo en el entorno local, con especial atencion a la participacion
equitativa de la mujer.

Tanto la disponibilidad local de una mano de obra con caracteristicas especificas como
la satisfaccion de necesidades delimitadas al &mbito local pueden ser generadoras de
procesos de desarrollo enddgeno que movilicen los recursos locales 0ciosos.

La actividad turistica en Galicia tiene una incidencia relativa sensiblemente menor que
en el conjunto de Espafia, apuntandose no obstante una clara tendencia hacia su
desarrollo en los ultimos afios.

La prioridad estratégica que se asigna al turismo se justifica por sus oportunidades de
crecimiento (especialmente en lineas diferenciadas de productos turisticos), por sus
efectos de arrastre sobre el sistema econdmico, por las posibilidades que ofrece como
complemento a las actividades tradicionales en areas rezagadas, asi como por su
contribucion a la difusion de la imagen exterior de Galicia.

Dentro de los segmentos de la actividad turistica se considera que la opcion estratégica
mas adecuada radica en la promocion de los segmentos de caracter diferenciado méas
ajustados a las singularidades de Galicia, donde pueden encontrarse ventajas
competitivas especificas. Se trata, en definitiva, de definir y promover un concepto
singular de turismo atléntico, donde se revaloricen los importantes activos disponibles.
Las actuaciones deben centrarse, en consecuencia, en la valoracion de los recursos
singulares como los naturales, el patrimonio cultural y monumental y otros activos
como la gastronomia o la diversidad, como claves de la imagen de Galicia. Todo ello
implica que la conservacion y mejora de tales recursos debe constituirse en un refuerzo
de la estrategia de promocion del turismo.

La estrategia se plantea en una triple direccion para optimizar los efectos inducidos por
el turismo:

-Orientar el perfil de demanda turistica recibida hacia los segmentos medios o
con cierta amplitud y diversificacion en su gasto turistico.

-Aumento de la estancia media de los visitantes, mediante una oferta
diversificada y complementaria que combine paquetes de productos turisticos
(micro-productos).

-Elevacion del gasto medio de los visitantes mediante la orientacion hacia los
segmentos de mayor calidad.
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Las medidas incluidas en este Eje son las siguientes:

5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

5.2. Mejora de los sistemas de transporte urbano.

5.3. Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes.

5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo.

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales.

5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural.

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.

Los indicadores de Eje seleccionados para su evaluacién son los siguientes:

-3.500 proyectos de pequefias infraestructuras y equipamientos locales en las areas
de acceso a pequefios nucleos de poblacion, saneamiento, abastecimiento,
alumbrado publico y tratamiento de residuos.

-N° de acciones de la medida Apoyo a las iniciativas locales de empleo

-Conservacion, recuperacion y proteccion de edificios y monumentos del
patrimonio historico-artistico de Galicia : 247 actuaciones.

3.10 Eje 6: Redes de transporte y energia

La orientacion estratégica de este Eje de actuacion se centra en el concepto de
accesibilidad, que se manifiesta en la doble funcion que representa para el conjunto del
sistema econdmico: asegurar la conexién basica (interna y externa) del territorio y de
los asentamientos residenciales y productivos localizados en el mismo, asi como
garantizar la eficiencia en los flujos de personas y materiales que tienen lugar entre los
distintos elementos integrantes del sistema econémico. El nivel de eficiencia no se mide
solamente por el coste del servicio, sino que incorpora consideraciones relativas al
grado de seguridad, rapidez, flexibilidad, fiabilidad y, en general, de la calidad con que
se prestan estos servicios funcionales, incluyendo en dicha calidad la dimension
ambiental, que debe estar presente tanto en la creacion de las infraestructuras necesarias
como en la prestacion de los servicios correspondientes.

Al margen de esta doble funcion basica para el desarrollo general del sistema
socioeconémico, el grado de accesibilidad (y los servicios logisticos vinculados) puede
suponer un factor de impulso al asentamiento de complejos de actividades inducidas:
los ejemplos mas significativos se encuentran en los grandes centros logisticos
asociados a nudos y terminales de transporte, como es el caso de Rotterdam.

Dadas las directrices sobre accesibilidad y valoracién de la fachada atlantica en los
nuevos planteamientos sobre la perspectiva europea de ordenacion del territorio, el
mapa siguiente, sobre infraestructuras europeas de transportes y conexiones ferroviarias
de Galicia con la Meseta, destaca la importancia y oportunidad estratégica de las
conexiones multimodales de transporte en Galicia, en particular los puertos, aeropuertos
y Ejes ferroviarios.

En cuanto a las infraestructuras territoriales de Galicia, en la actualidad se concentran en
gran medida a lo largo del Eje Atlantico, y para el nuevo periodo 2000-2006 deberan
completarse con los desarrollos previstos en los distintos planes de programacion e
infraestructuras de Galicia.
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Desde la perspectiva de la estructura espacial europea y de acuerdo con las relaciones
puestas de manifiesto en los estudios de la Comision Europea sobre el espacio atlantico,
la interrelacion del espacio econdémico Galicia- Norte de Portugal encuentra su respaldo.
La concepcion de este Eje responde, pues, a una consideracion en sentido amplio de la
accesibilidad: en la misma se incluyen tanto las infraestructuras que sirven de soporte a
esta funcion como los servicios asociados y la capacidad de los usuarios potenciales
para acceder en condiciones favorables a dichas funciones.

Infraestructuras europeas de transporte y conexiones ferroviarias

, | : 500 km

Tren

Camatera

Aaropuwarta
whee [FURO

Conexiones ferroviarias

En este sentido, la estrategia se plantea en torno a la idea de redes integradas que
aseguren los diversos flujos materiales (bienes y energia) y de personas, a traves de los
diversos canales alternativos de transportes y comunicaciones. La idea de
intermodalidad del transporte se constituye, por tanto, en un elemento central de este
Eje de actuacion estratégica.
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Por otra parte, la estrategia en favor de la mejora de la accesibilidad territorial de
Galicia se concibe bajo una doble perspectiva: de un lado la accesibilidad externa, cuya
finalidad se dirige a la superacion de las tradicionales restricciones que han
condicionado su desarrollo socioecondémico: desventajas derivadas de su situacion
geografica (carécter periférico); y de otro lado, la accesibilidad interna, que juega un
papel clave en la articulacion y ordenacion del territorio. Como se apuntd con
anterioridad, la Comunidad Auténoma presenta una clara polarizacion espacial que se
traduce en la existencia de disparidades intrarregionales, lo que implica aplicar el
principio de cohesion al interior del espacio regional y abrir oportunidades para nuevos
espacios de desarrollo.

El impacto de las infraestructuras de transportes y comunicaciones sobre el desarrollo
ha sido objeto de especial atencion en el analisis de los problemas y politicas de
desarrollo regional. Més alla de la discusion sobre su papel y sus funciones generales,
parece evidente que la nueva dotacion de infraestructuras y capital social fisico no es
garantia suficiente para el desarrollo regional, pero también lo es que sin unas buenas
condiciones en el nivel y caracteristicas de las infraestructuras ligadas a la accesibilidad
territorial resulta mucho més dificil que arraiguen los procesos de desarrollo y se asiente
una base productiva solida, en especial en las areas periféricas, tal y como sefiala el
Sexto Informe Periodico sobre la situacion socioecondémica de las regiones, de la
Comision Europea.

Al lado de ese papel relevante en los procesos de desarrollo, las infraestructuras juegan
una funcion clave en la articulacién del territorio y en el logro de un mayor grado de
equilibrio entre los distintos espacios geograficos, tanto desde una perspectiva
interregional como en el interior de las regiones.

En el caso especifico de Galicia, tanto las condiciones del medio, como el caracter
periférico de su situacion geografica, la orografia y el medio fisico, unidas a sus
caracteristicas particulares en cuanto a la forma de asentamiento poblacional, refuerzan
la importancia de estas infraestructuras de cara al desarrollo de la base productiva y el
equilibrio territorial.

Los indicadores del uso sobre el nivel de dotacion de infraestructuras sitian adn a
Galicia en una posicién atrasada, a pesar de los avances realizados en los Gltimos afios.
En lo que concierne especificamente a las infraestructuras de carreteras se distinguen
dos referentes estratégicos fundamentales:

-Asegurar la conexion exterior basica de Galicia, asi como reforzar la accesibilidad
del Eje dorsal del sistema territorial y mejorar los niveles de servicio en los tramos
de alta intensidad de trafico y/o puntos criticos de la red.

-Mejorar los niveles de accesibilidad territorial interna y reforzar las conexiones
con otros espacios regionales contiguos (Norte de Portugal, Asturias y Castilla
Ledn), en la linea de apoyar un mayor grado de integracion transregional. La meta
a medio plazo es asegurar unos estandares minimos homogéneos de calidad en los
corredores que integran estas redes primaria y secundaria, asi como asegurar la
conexion del conjunto del territorio a las vias principales de alta capacidad.
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INFRAESTRUCTURAS ¥ EQUIPAMENTO SOCIAL
ACCESIBILIDAD

MAXIMA DEMSIMAD DE CARRETERAS ¥ AUTOPISTAS (>=0.312 KM/KMZ)

|:| ALTA DENSIDAD DE CARRETERAS ¥ AUTOPISTAS (»=015 ¥ <0 312 KM/KM2)
BAJA DEMSIDAD DE CARRETERAS ¥ AUTORISTAS (»=0.013 ¥ <005 KM/HM2)
MINIMA DENSIDAD DE CARRETERAS ¥ AUTOFISTAS (<0013 KH/RHE)

*‘ AEROPUERTO
il GRANDES FUERTOS

Ewqaka 157,100,000
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Al mismo tiempo, es necesario configurar una red multimodal de centros logisticos de
transporte de mercancias, cuestion que se deriva del principio estratégico de integrar la
malla de los canales de transporte (nudos y corredores), de cara a optimizar y
racionalizar el funcionamiento del conjunto del sistema. En concreto, la red de centros
logisticos que se propone se ajustara a los requerimientos de desarrollo de los complejos
prioritarios de actividad seleccionados, buscando una relativa especializacion. Las
actuaciones en este ambito se ordenardn mediante los correspondientes convenios de
cooperacion con los agentes econdmicos especializados en este tipo de servicios,
correspondiendo a las Administraciones Publicas las tareas de acondicionamiento de
espacios adecuados suficientemente dotados.

153



En la red ferroviaria, los avances han sido sensiblemente inferiores. En este caso, las
inversiones no se han orientado a la reestructuracion de la red para adecuarla a las
necesidades estratégicas de la Comunidad Auténoma, sino que se han concentrado en
una serie de actuaciones puntuales, dejando a un lado los problemas de fondo del
ferrocarril. Como resultado de esta actuacion, la red ferroviaria gallega sigue estando
caracterizada por sus deficiencias y baja calidad.

En el transporte por ferrocarril, una cuestion clave a tener en cuenta es la actual
revision del papel del transporte ferroviario ante el futuro, dados los procesos en curso
de modernizacion tecnoldgica, redisefio de las redes ferroviarias y recuperacion de su
importante funcion ambiental. Junto a lo anterior, que lleva a impulsar proyectos
estratégicos de amplio alcance, parece muy necesario cuidar y mejorar con urgencia las
infraestructuras y los servicios que presta actualmente el ferrocarril.

Son objetivos fundamentales del ferrocarril en Galicia la reduccion de los tiempos y la
conexion ferroviaria de altas prestaciones con las redes espafiolas y europeas de alta
velocidad.

El sistema portuario gallego, uno de los ejes del sistema de transportes de Galicia,
también presenta ciertas deficiencias, imputables no tanto a la insuficiente dotacion de
infraestructuras como a lo reducido de sus zonas de influencia y carencias de
especializacion, lo que da lugar a traficos igualmente reducidos y con una orientacién en
gran medida local y regional. La Unica salvedad relativa la constituyen los puertos de La
Corufia y Vigo, con una apreciable especializacion sectorial y una proyeccion mas
abierta al trafico internacional.

En el &mbito portuario, los principios estratégicos que inspiran las actuaciones
programadas pueden sintetizarse en torno a los siguientes puntos:

- Revalorizacién de las funciones portuarias tradicionales: potenciar las
conexiones con los complejos productivos de la pesca y de la construccion naval
y reforzar la intermodalidad del sistema integrado de transportes.

- Potenciar una concepcion multifuncional de los puertos, abriendo su uso a otras
actividades e integrandolos en el entorno urbano.

- Insertar los puertos gallegos dentro de redes de puertos que desarrollen sus
complementariedades y una relativa especializacion funcional: integracion y
cooperacion entre los puertos de la fachada noroeste peninsular.

Al margen de lo anterior se contempla la preparacion de un plan estratégico para el
desarrollo del transporte maritimo en Galicia, con el fin de integrar las acciones de
mejora de los puertos y sus conexiones con las redes de transporte terrestre, junto al
apoyo a las empresas navieras y de servicios auxiliares del transporte maritimo
radicadas en Galicia. La situacion geografica, la tradicion de la marina mercante entre la
poblacién gallega, la funcion que ya cumplen los puertos de Galicia en la entrada y
salida de determinados productos, y la importancia del sector de la construccion naval
justifican el refuerzo del complejo portuario en Galicia con una perspectiva temporal a
medio y largo plazo.
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Finalmente, la dotacion de aeropuertos en Galicia ha contribuido a asegurar un grado
elevado de accesibilidad externa, tanto en vuelos nacionales como internacionales: las
mejoras experimentadas por los aeropuertos en los dltimos afios han supuesto una
elevacion de los tréficos civil y comercial, lo que, unido a los avances en las conexiones
viarias terrestres por carretera, ha permitido reducir esta tradicional debilidad de
Galicia. En definitiva, puede afirmarse que estas actuaciones han contribuido a mejorar
el entorno favorable para el desarrollo socioeconémico de Galicia en su conjunto, y muy
en especial del Eje dorsal atlantico.

En lo que respecta a la energia, los referentes para las intervenciones a desarrollar
durante los proximos afios se centran en tres &mbitos: integracion de redes, aumento de
la eficiencia y promocion de fuentes renovables:

- Redes energéticas. El desarrollo de las infraestructuras para la distribucion de
energia contribuye a reducir la dependencia de un suministrador externo
determinado y los efectos del aislamiento, especialmente en las zonas mas
remotas. Por lo tanto, son prioridades: completar las interconexiones, con
especial énfasis en las RTEs; mejorar las redes eléctricas y completar y mejorar
las redes de transmision y distribucion de gas. Debe darse especial prioridad a
las interconexiones que contribuyan a abrir los mercados de electricidad y gas,
en particular debe garantizarse el suministro y distribucion de una fuente de
energia competitiva y limpia como es el gas natural para Galicia, con la
instalacion de la planta de regasificacion de Ferrol y el desarrollo de la red
gasistica.

- La eficiencia energética. Se debe fomentar un uso mas eficaz de la energia
mediante la promocion de tecnologias capaces de lograr importantes reducciones
en costes globales y en la intensidad de la utilizacion de energia. Para evitar
aumentar innecesariamente la capacidad de produccién de energia, estas
actuaciones deben de enfocar en primer lugar la demanda: las ayudas podrian
emplearse para fomentar la produccion de equipos de bajo consumo energético,
su adquisicion por parte de las PYMES, y la utilizacion de este tipo de aparatos
en el hogar y en edificios publicos. El apoyo al sector industrial para que invierta
en tecnologias innovadoras y energéticamente eficaces, como la combinacion de
calor y energia o de enfriamiento y energia, podria combinarse con compromisos
voluntarios, la auditoria energética, la utilizacion de etiquetas, e iniciativas para
promocionar las mejoras préacticas. Las inversiones en tecnologias
energéticamente eficaces pueden acompafarse de oportunas actuaciones de
formacion.

- Fuentes de energia renovables. La inversion en las fuentes de energia
renovables favorece el desarrollo de los recursos locales y contribuye a reducir
la dependencia de la energia importada, al mismo tiempo que crea nuevos
puestos de trabajo a nivel local como viene demostrando el Plan Edlico de
Galicia. En este sentido, el Libro Blanco de la Comision ““Sobre una Estrategia
y plan de Accion Comunitarias en relacion a las Fuentes de Energia
Renovables™ hace un llamamiento a los Estados miembros para que garanticen
que al menos el 12% del presupuesto total de los subprogramas energéticos se
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dedique al apoyo de las fuentes de energia renovables. La biomasa debe ser una
de los objetivos prioritarios de desarrollo en este campo.

De acuerdo con las consideraciones expuestas y de cara al futuro, las actuaciones de
mejora de la base de infraestructuras ligadas a la funcion de asegurar la accesibilidad
territorial se centraran en los siguientes referentes estratégicos especificos:

- Proseguir en el desarrollo y modernizacion de las infraestructuras energéticas, de
transportes y comunicaciones, dada su funcion clave de acompafiamiento al
desarrollo economico: consolidacion de las redes viarias de carreteras,
reorientacion y redimensionamiento de los puertos mas vinculados a la actividad
productiva y exportadora, mejora de la red ferroviaria y adecuacion de los
aeropuertos a las necesidades del trafico nacional e internacional. Este tipo de
actuaciones, ademas de contribuir a la ordenacion territorial y al desarrollo de la
base productiva y de la exportacion, constituyen el fundamento para superar el
“efecto- perifericidad” que ha lastrado las posibilidades de desarrollo de Galicia.

- Extender los ejes viarios basicos (conexion terrestre con el Eje cantabrico y el
Norte de Portugal), reforzar la mejora de la red secundaria de carreteras e
integrar las acciones sobre otros modos de transporte, con la finalidad de elevar
la eficiencia y la calidad global del sistema intermodal de transporte de Galicia.
Las acciones en este ambito han de tener como referente el desarrollo de la base
productiva fijado como objetivo principal del periodo 2000-2006, centrdndose
en aquellos corredores de trafico cuyas necesidades y perspectivas de expansion
justifiquen las inversiones necesarias.

- Las acciones en infraestructuras energéticas y de transportes y comunicaciones
se integran dentro de la estrategia global y articularse con las lineas de actuacién
en favor del desarrollo de la base productiva y de la calidad y sostenibilidad del
territorio y el medio ambiente: el acceso a los recursos financieros publicos no
regionales (nacionales y comunitarios) esta condicionado, cada vez en mayor
medida, por criterios de objetivos a alcanzar dentro del marco de las
orientaciones de las politicas de desarrollo regional, lo que implica ser muy
cuidadosos en la seleccion de los proyectos y en la justificacion de los objetivos
de dichos programas. En este sentido, un referente clave lo constituye la
adecuacion de las acciones a los principios que animan el concepto de redes
transeuropeas.

Las actuaciones que se contemplan en el &mbito de la accesibilidad territorial responden
al disefio de una red integrada en el sistema de transportes/comunicaciones que
garantice los flujos internos y externos de personas y mercancias, en condiciones
suficientes y adecuadas de fluidez, rapidez, certidumbre, costes, eficiencia y respeto
ambiental.

Las medidas incluidas en este Eje son las siguientes:

6.1. Carreteras y autovias
6.2. Autopistas

6.3 Ferrocarriles

6.4. Puertos

6.5. Aeropuertos
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6.6. Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte

6.8. Redes de distribucion de energia.

6.9. Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones
cotempladas en la medida 6.10.

Los indicadores de Eje seleccionados para su evaluacién son los siguientes:

- Autovias, corredor, via rapida, carretera convencional o via de alta capacidad:
768.1 kms.

- Mejora de vias de ferrocarril convencional: 223 kms.

- Lineas de ferrocarril de alta velocidad: 18,4 kms.

- Redes de transporte de energia: 62.650 metros de gasoducto.

3.11 Eje 7: Agricultura y desarrollo rural

La especial significacion del subsector primario dentro del sistema productivo, la renta
y el mercado de trabajo en Galicia, obliga a proponer una linea de actuacion especifica
que aborde el cambio estructural del subsector dentro de los escenarios de revision de la
Politica Agraria Coman (PAC). El objetivo es asegurar una transicion ordenada y unas
orientaciones productivas alternativas o complementarias al actual modelo, de cara a
conseguir la relativa diversificacion del mismo. Al mismo tiempo las actuaciones deben
proponerse bajo la perspectiva de los problemas de desarrollo del medio rural,
integrando las medidas en programas de mejora de las zonas rurales ajustados a sus
particularidades y necesidades especificas.

El conjunto de prioridades marcadas para los componentes agroganadero vy
agroindustrial se consideran determinantes para la transformacion estructural y la
adaptacion del control previsible para el futuro préximo. También se ha fijado como
objetivo, desde el punto de vista del empleo, disminuir el ritmo de caida de la poblacion
ocupada en las actividades agrarias y el despoblamiento de las zonas rurales mas
amenazadas por estos problemas, unido a la renovacion generacional y al
rejuvenecimiento de los activos agrarios.

Esta estrategia general se justifica por las siguientes consideraciones:

- La evolucion experimentada por el complejo en los Gltimos afios ha supuesto
una transformacion estructural plasmada en la modernizacion de un segmento
de las explotaciones agrarias de bovino, una relativa diversificacion de las
orientaciones ganaderas con expansion del porcino y las cadenas integradas de
cebo y explotacion de ganado menor, y el desarrollo localizado en ciertas zonas
de determinadas lineas de productos agricolas (vinos, especialmente, junto a la
hortofruticultura y la floricultura). Todo ello no se ha traducido ain en un
crecimiento apreciable de la produccién total, si bien la renta agraria refleja una
relativa mejoria, debido, en parte, al incremento en las subvenciones de
explotacion y, en parte, a la mejora de la relacion real de intercambio.

- Los problemas estructurales se reflejan especialmente en la continua caida de la
ocupacion: el patrén de las explotaciones tradicionales, caracterizado por la
reducida superficie, la elevada fragmentacion parcelaria, el aprovechamiento
poco eficiente de la tierra y el alto peso de los activos de edad avanzada y bajo
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nivel de formacion (en gran medida, mujeres) conlleva, necesariamente, la caida
del empleo en el proceso de transformacion y modernizacion, lo que hace
previsible una reduccién notable de la ocupacion agraria mientras prosiga este
proceso. El carécter rural de la mayor parte del territorio de Galicia hace que los
problemas estructurales del sector agrario sean indisociables de los relativos a
las condiciones del medio rural.

Las interrelaciones rural-agrarias sobre la renta y el cuadro de vida de la
poblacidn son muy estrechas, por lo que las actuaciones de cara a la actividad y
el empleo deben enfocarse bajo esta doble perspectiva. EIl creciente
despoblamiento de zonas rurales, como un indicio del riesgo de abandono de las
actividades necesarias para la conservacion del medio natural, justifica que las
acciones a desarrollar deben fijarse como objetivo el mantenimiento de la
ocupacion del territorio por razones no meramente productivas.

Por ultimo, la especializacion productiva en la ganaderia dependiente del suelo,
bovino de carne y leche, y la importancia de las industrias lacteas y carnicas
siguen definiendo la cadena de valor central del complejo agroalimentario de
Galicia, que en consecuencia debe marcar la estrategia principal.

Los escenarios en los que se situa la estrategia a seguir han de tener como referente
principal las futuras lineas de reforma de la PAC hacia una Politica Agraria-Rural
Comunitaria (PARC), asi como la revision del GATT vy la creacion de la Organizacion
Mundial de Comercio (Escenario OMC), que, en conjunto, dibujan unas lineas maestras
que, con mayor o menor intensidad, apuntan en las siguientes direcciones:

La sustitucion progresiva de los mecanismos de apoyo via precios y mercados
por un enfoque centrado en la mejora de la renta y las condiciones de vida en el
medio rural, enfoque que prima el caracter territorial de las actuaciones y supera
los meros apoyos a la produccion o los precios agrarios. La meta principal seria
ayudar al mantenimiento de la poblacién en el medio rural mediante la mejora
de oportunidades de actividades complementarias y un mejor cuadro de vida.

El abandono de los sistemas de apoyo que incentivan el incremento de la
produccion agraria global, reorientandolos hacia los productos de calidad y
hacia un mayor grado de eficiencia en el aprovechamiento de los recursos
naturales, apoyando las producciones ganaderas de caracter extensivo y
dependientes del suelo. Esto supone un marco favorable en potencia para el
modelo de produccion ganadera dominante en Galicia, pero con la restriccion de
las cuotas lacteas para el bovino orientacion leche.

Una preocupacion creciente por la defensa medio ambiental, que se traduce en la
consideracion de la actividad agraria con una perspectiva de conservacion del
medio y los recursos naturales y en el apoyo al mantenimiento de la actividad
humana en el medio rural.

Estos escenarios de reforma de la PAC a medio y largo plazo implican restricciones,
pero también suponen un nuevo marco que potencialmente favorece al modelo agrario
de Galicia, si se saben aprovechar las oportunidades y activar el necesario ajuste
estructural.
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Las actuaciones para desarrollar esta estrategia ya estan disefiadas en lo esencial, y se
trata de adaptarse a las lineas de revision anunciadas de la PAC, aprovechando al
maximo las oportunidades que ofrecen para Galicia, ademas de profundizar en el
desarrollo de las mismas, mejorando su eficacia y eficiencia global mediante un enfoque
integrado y territorializado.

De manera sintética, los principios de este planteamiento estratégico se centran en los
siguientes aspectos:

- La necesidad de hacer frente a los problemas generales de caracter estructural
que presentan las explotaciones agrarias en Galicia: reducida dimensién media,
necesidad de mejorar los niveles de equipamiento productivo y las capacidades
empresariales y envejecimiento generalizado de la poblacién agraria, en especial
de los titulares de las explotaciones.

- La necesidad de elevar el nivel productivo de las explotaciones ganaderas,
mejorando la calidad y adecuacion al medio natural, frente a incrementos de
cantidades. El principio estratégico basico radica en el desarrollo integrado, que
en el caso de estas explotaciones se traduce en el fomento de la ganaderia
extensiva.

- La necesidad de ofrecer salidas alternativas a las explotaciones y/o
producciones tradicionales menos viables, asentando embriones de futuro para
la modernizacion y transformacién estructural del sector. El objetivo esta
intimamente ligado a la meta de asegurar una transicién ordenada del proceso de
reforma y modernizacion de las actividades agrarias mas tradicionales,
asegurando de esta forma oportunidades para mantener el empleo en el medio
rural y evitar el abandono masivo del medio. La linea maestra de este programa
radica en reorientar las actividades bajo el concepto de ““Produccion Integrada”™
apoyada en una politica de defensa de la calidad y diferenciacion del producto,
que aproveche al maximo los recursos y mecanismos de regulacién natural y que
tenga en cuenta las exigencias sociales en todos los &mbitos.

- El deseo de elevar el grado de integracion vertical de los complejos de
actividades que forman la base productiva regional, es decir, de hacer mas densa
la malla de relaciones entre los diferentes eslabones del complejo agro-
alimentario de Galicia.

Por otro lado, en el apartado de analisis y diagnostico se pone de relieve la diversidad
territorial de Galicia y las consiguientes implicaciones de cara al planteamiento
estratégico del desarrollo regional. A partir de ello se establecia la necesidad de dotar de
una adecuada proyeccion territorial a los programas de actuacion en los distintos
ambitos, por razones no solo de eficacia sino con la finalidad Gltima de estructurar el
territorio, teniendo en cuenta el principio de cohesion intrarregional.

A continuacion se sefiala una breve referencia de las actuaciones contempladas en
las medidas relacionadas con el desarrollo rural y agrario:
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- En las acciones formativas contenidas en el Eje se desarrollan cursos de nuevas
modalidades de formacién profesional que permiten la insercion laboral de
joévenes en explotaciones agrarias, proporcionandoles los conocimientos
necesarios para dirigir una explotacion agraria, cursos de actualizacion técnico-
profesional y de formacion continta para reforzar la estabilidad del empleo en el
sector agricola y ganadero, y cursos para mejorar y actualizar la formacion y
cualificacion de profesores y formadores.

- Se incluyen también acciones de potenciacion del crecimiento enddgeno,
detectandose unas interacciones mutuas entre las actuaciones de modernizacién
de la oferta de formacion profesional y algunas de las acciones desarrolladas por
el PRODER.

- Las inversiones en infraestructuras de este Eje se refieren a acciones dirigidas a
proveer al medio rural de equipamiento basico en materia de saneamiento, red
vial, dotaciones socioculturales y de medios necesarios para llevar a cabo la
concentracion parcelaria (vallado, senderos, etc.).

- Las acciones relacionadas con las agrupaciones agrarias tienen como finalidad
la ayuda a las inversiones y la mejora de la gestion de las explotaciones agricolas
y ganaderas.

- Asimismo, se establecen actuaciones concretas que en unos casos tratan de
mejorar la ordenacion de las zonas de montes y en otros la ordenacion de los
cultivos.

- Entre las actuaciones destinadas a potenciar y mejorar el sector ganadero, cabe
destacar la complementariedad de las acciones dirigidas a fomentar las mejoras
higiénico-sanitarias del sector ganadero, que acttan sobre diferentes fases y
elementos a lo largo de todo el proceso productivo.

- Concretamente los controles higiénico-sanitarios comienzan centrando su
atencion en la alimentacion del ganado, pasando a continuacion a establecerse
politicas y campafias de indole protectora y preventiva sobre los propios
animales, para finalmente controlar las producciones de los mismos (carnicas y
lacteas).

- También se desarrollan unas actuaciones de apoyo a la mejora de las
estructuras higiénico-sanitarias de las explotaciones y del bienestar de los
animales, procurando su integracion con el entorno natural, al mismo tiempo que
se introducen modificaciones internas en los sistemas de manejo de los animales
para contribuir también a su control sanitario e incrementar, en la medida de lo
posible, el bienestar de los mismos.

- Con este tipo de acciones, se aunan los esfuerzos para alcanzar unos niveles
productivos de alta calidad, que mejoraran de forma sustancial la competitividad
de los productos ganaderos gallegos.

- En el sector lacteo se excluyen las inversiones que impliquen el aumento de la
capacidad productiva, asi como las que superen las cantidades de referencia
individuales del conjunto de los productores que suministren sus productos a la
unidad de transformacion.
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Las medidas incluidas en este Eje son :

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo

7.5. Desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias

7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden
cubiertos en los programas del FSE

7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de
productos agrarios de calidad e ingenieria financiera

Los indicadores seleccionados para evaluar este Eje son:

- N°medio de explotaciones agrarias afectadas por zona de concentracion: 360

- N° de proyectos acogidos al Programa de Desarrollo y Diversificacion de Zonas
Rurales. PRODER: 720

- N°de empresas beneficiarias del Programa PRODER:160

- N°de nucleos de poblacion con mejoras en dotaciones y equipamientos: 4

- N°de acciones formativas: 280

- N°de agricultores beneficiarios de las mejoras tecnoldgicas: 25.000

- NOde agricultores acogidos al P.1.: 10.000

- N°de animales beneficiados por la mejora sanitaria: 3.000.000

- N° de explotaciones beneficiarias por el programa de gestion sanitaria de
residuos: 131.647

- N° de explotaciones en control por la accion de mejora integral de la eficacia de
los sistemas productivos ganaderos y su entorno: 8.000

- N° de planes de mejora de la eficacia de las explotaciones lecheras y otras
explotaciones: 10.500

3.12 Eje 9: Asistencia técnica

En este Eje se incluyen las medidas respectivas a FEDER, FSE, FEOGA-O, cuyo
objetivo es prestar apoyo técnico para las actuaciones relacionadas con la preparacion,
valoracién, seguimiento y control del programa operativo en cada ambito.

Se financiaran estudios y seminarios, actividades de informacién y publicidad, asi como
evaluaciones externas.

Esta medida comprende la adquisicion y puesta en marcha de sistemas informatizados
de gestion, seguimiento y evaluacion. Servird, asimismo para la financiacién de los
gastos de preparacion, seleccion, valoracion y evaluacion interna de las actuaciones;
gastos de reuniones de Comités de Seguimiento, gastos de auditoria, control in situ de
las operaciones, asi como el salario, incluida la Seguridad Social del personal destinado
mediante decision formal para realizar estas tareas, incluido el personal funcionario.

Las medidas incluidas en este Eje son :
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Asistencia técnica FEDER.
Asistencia técnica FSE.
Asistencia técnica FEOGA-O.

Se efectuaran acciones tanto dentro como fuera “ de limite”, segun se establece en el
Reglamento 1685/2000 de la Comisién norma n° 11, respetando las cuantias establecida
en dicho reglamento. Las actuaciones de cada apartado se detallaran en el complemento
del Programa.

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacién
de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles,
y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencion esta dotada de un montante, definido de
comun acuerdo, destinado a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n°® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que no
superan en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencién en dicho
Reglamento.

En este eje se han incluido tres medidas, correspondientes al total de la Asistencia
Técnica para cada Fondo Estructural participante en el Programa Operativo.Descripcién
de la actuacion:

El presente Programa Operativo presenta actuaciones dentro de los dos puntos de la
norma n°. 11 del Reglamento 1685/2000:

1. Gestion, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion interna de las actuaciones y
control del programa operativo.

Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucion de los Fondos Estructurales esta

sujeta a los limites establecidos en los puntos 2.4 a 2.6 de la norma 11 son:

- Los gastos de auditorias y operaciones de control.

- Los costes internos, excepto los de equipamiento informatico, derivados de la
gestion, el seguimiento y la evaluacion interna de las actuaciones, asi como los
gastos relativos a los Comités de Seguimiento.

Para la totalidad del periodo 2000-2006 el importe de la dotacion de ayuda de estos
gastos  sera inferior al porcentaje del coste previsto en el Reglamento citado
anteriormente y su contenido se concretara en el Complemento de Programa.

2. Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacion externa.

Se incluiran las actividades cofinanciadas por la asistencia técnica, distintas de las
recogidas en el punto 1.
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- Se realizardn estudios, seminarios, la informacion y publicidad requerida por la
normativa comunitaria vigente, y las evaluaciones intermedia

- Coherencia del Eje

A) Con el Plan Nacional de Accion para el Empleo

Los resultados de la aplicacion de las actuaciones incluidas en este Eje, serviran para el
desarrollo de todas las demas actuaciones previstas en el Marco Comunitario de Apoyo,
dado su carécter horizontal. Su utilizacion esta implicita por ello en todos los Pilares y
Directrices, tanto de la Estrategia Europea del Empleo como de los sucesivos Planes
Nacionales de Accidn para el Empleo.

B)Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1

Las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas en el Eje 9 “Asistencia Técnica”
del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

Evaluacion de los efectos previstos

Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de gestion, seguimiento, evaluacion y
control, con la implantacion de un sistema informatico integrado en el que participen
todas las Administraciones con competencias de gestion.

Ello va a permitir, igualmente, la realizacion de las evaluaciones preceptivas mucho

mas exactas, cuantitativa y cualitativamente, dada la mejora de los sistemas de
informacion, lo que permitira la realizacion de informes mas fiables y exactos.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado

La aplicacion de las medidas de Asistencia Técnica, es conforme con el régimen de
ayudas de Estado, al no concederse ninguna ayuda en el sentido del Articulo 87.1 del
Tratado CE bajo estas medidas.
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REGIMEN DE AYUDAS MCA 2000-2006 OBJETIVO 1. GALICIA FEDER

Regimenes de ayuda NOTIFICADOS Y PENDIENTES DE APROBACION P.O. GALICIA

Eje/Medida Titulo Modalidad Fecha N° ayuda | Periodo Descripcién
presentac.
1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO 27/7/00 |N 498/2000 | 2000-06 |Ayudas a la inversion en la creacién, ampliaciéon y modernizacién de empresas.
DEL TEJIDO PRODUCTIVO. Desarrollo Ayudas a la toma de participacion en el capital de sociedades.
Regional Ayudas a la cooperacién empresarial
Ayudas temporales y de reestructuracion de empresas
Ayudas a la formacién, divulgacion, asistencia técnica y a la contratacion de personal especializado
Apoyo a las Iniciativas Emprendedoras.
Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
1.1. servicios (incluidas PYMES, artesania y empresas de
base tecnolégica )
L6. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior.
Promocion del capital organizativo (mejora de la gestion
1.7. empresarial, auditorias tecnoldgicas, ordenacion y
control)
2. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, 2717100 N 498/2000 | 2000-06 |Ayudas a la investigacién, desarrollo e innovacion.
SOCIEDAD DE LA INFORMACION) Y Desarrollo Ayudas a la inversién en creacion, ampliacién y modernizaciéon de empresas.
TELECOMUNICACIONES Regional. Ayudas a la cooperacion empresarial.
Ayudas a la formacién, divulgacion, asistencia técnica y a la contratacion de personal especializado.
Apoyo a Iniciativas Emprendedoras.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
2.2 tecnolégico
2.3. Equipamiento cientifico-tecnolégico.
2.6. Infraestructuras de Telecomunicaciones
5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO. 27/7/00 |N 498/2000 | 2000-06 |Ayudas a la inversion en creacién, ampliacién y modernizacién de empresas.
Desarrollo Ayudas a la toma de participacion en el capital de sociedades.
5.7. Infraestructuras turisticas y culturales. Regional. Ayudas a la formacién, divulgacion, asistencia técnica y a la contratacion de personal especializado.
Ayudas a la cooperacién empresarial
Apoyo a la Iniciativas Emprendedoras.
Ayudas a la inversion
6 REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA Desarrollo 27/7/00 [N 498/2000 | 2000-06 |Ayudas a la inversion
Regional Ayudas a la eficiencia energética
6.8 Redes de distribucion de energia
6.9 Energias renovables;eficacia y ahorro energético.|
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REGIMEN DE AYUDAS MAC 2000-2006 OBJ 1
GALICIA- FSE

Regimenes de ayuda NO NOTIFICADOS P.O. GALICIA

Eje
Medida Titulo Modalidad Descripcion
1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Empleo no Ayudas a desempleados para facilitar la creacion y el mantenimiento del propio puesto de trabajo o en forma asociativa en entidades de economia
1.8 Y DESARROLLO DEL TEJIDO. vinculado ala | social.
inversion
4.B INSERCION Y REINSERCION DE Empleo no Ayudas para la insercion de los desempleados en el mercado laboral.
4B.6.B | LOS DESEMPLEADOS. vinculado a la
4B.7B inversion
4B.8.B
Formacion Ayudas para la realizacion de actividades de orientacion profesional para el empleo y asesoramiento para desempleados.
Ocupacional Ayudas para la realizacion por empresas de cursos de formacion para desempleados.
4.C REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN | Empleo no Ayudas al fomento de la contratacion y de la estabilidad y permanencia en el empleo.
4.C2.C | EL EMPLEO Y ADAPTABILIDAD. vinculado a la
4.C3.C inversion
Formacion Ayudas para la realizacion por empresas de cursos de formacion para sus propios trabajadores
Ocupacional
4.E PARTICIPACION DE LAS MUJERES | Empleo no Ayudas para la integracion laboral de la mujer como estimulo a las mujeres emprendedoras.
4E.16.E | EN EL MERCADO DE TRABAJO vinculado ala | Ayudas para la mejora de la empleabilidad de las mujeres.
4E.17.E inversion
DESARROLLO LOCAL Y URBANO Empleo no Ayudas para favorecer la creacion y consolidacion del empleo en el ambito local y rural, a través de iniciativas empresariales de cardcter
5 vinculado ala | innovador.
5.6 inversion
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REGIMEN DE AYUDAS MCA 2000-2006 OBJ. 1

GALICIA - FEOGA

IDENTIFICACION DE LAS LINEAS DE ACTUACION,
SENALANDO EN CADA UNA DE ELLAS, LA BASE JURIDICA
Y LA INTENSIDAD DE AYUDA EN LA QUE SE AMPARA
LA SOLICITUD DE COFINANCIACION COMUNITARIA.

EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DEL DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

MEDIDA 1.2 MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Intensidad de ayuda: los valores maximos de las mismas para actuaciones concretas
se ajustaran a lo sefialado a continuacidn y seran validas para las tres actuaciones de la

Medida Marco 1.2.:

- Las ayudas a inversiones en transformacion y comercializacion de productos
agrarios seran de hasta el 50% de las inversiones subvencionables tal como se sefala

en el articulo 20 del Rgto. (CE) 1257/99.

- Las ayudas destinadas a la produccion y comercializacion de los productos agricolas
de calidad se ajustardn a las intensidades maximas establecidas en las Directrices
Comunitarias sobre ayudas al sector agrario (2.000/C 28/02) en su apartado 13. Las

ayudas maximas podran llegar hasta el 100% de las inversiones.

- Las ayudas a educacion y formacidn, asesoramiento de consultores, servicios de
gestion, organizacion y asistencia a ferias y exposiciones y divulgaciéon de nuevas
técnicas, se ajustaran a las intensidades establecidas para apoyo técnico al sector
agrario en el apartado 14 del documento 2000/C 28/02. Las ayudas maximas podran

llegar hasta el 100% de las inversiones.

- Las ayudas de empleo se ajustaran a las intensidades establecidas en las Directrices
existentes al respecto (documento C.334 de 12-12-95). Las ayudas maximas podran
llegar hasta el 100% de las inversiones.
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EXCEPCIONES AL ARTICULO 37.3 DEL REGLAMENTO 1257/1999 .

Las excepciones previstas en el primer guién del segundo parrafo del Articulo 37.3
solamente se aplicaran en el sector de frutas y hortalizas. Estas excepciones se refieren,
en el ambito de este programa, a las inversiones en comercializacion dentro de la
medida de comercializacion y transformacion de productos agrarios y se aplicaran con
base en el criterio objetivo siguiente.

Para las acciones colectivas de comercializacion puestas en marcha por las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas, las inversiones financiadas en el
marco de la OCM deberan referirse unicamente a proyectos con un montante de
inversion elegible inferior a 200.000 €. Los proyectos puestos en marcha por
organizaciones de productores que alcancen o superen dicho montante seran tramitados,
encuadrados y financiados a cargo del presente programa de desarrollo rural.

Las inversiones aprobadas en el momento de la entrada en aplicacion del presente
Programa, en el marco de Programas Operativos de Organizaciones de Productores de
Frutas y Hortalizas, podran continuar su ejecucion hasta su finalizacion, dentro del plazo
para el que estan aprobadas. No obstante, las Organizaciones de Productores podran
solicitar, en las fechas contempladas en el Reglamento 411/97, modificaciones de los
Programas aprobados, para adaptarse a las condiciones de la Decision que ampara la
aprobacion del presente Programa de Desarrollo Rural.

- Exclusiones para comercializacion y transformacion de productos.

En el sector carnico y de los huevos se excluiran las inversiones siguientes :

e Agquellas que impliquen un aumento de la capacidad de calibrado y envasado de
huevos de gallina.

* Las relacionadas con el sacrificio de ganado porcino, bovino, ovino o pollos y
gallinas que conlleven un aumento de la capacidad de produccion.

En el sector de la leche de vaca y de los productos derivados de ella se excluiran las
siguientes inversiones :

e Todas las inversiones que supongan un aumento de capacidad, salvo que se
abandonen capacidades equivalentes, y aquéllas que superen el conjunto de las
cantidades de referencia individuales de que dispongan, dentro del régimen de
exacciones reguladoras complementarias, los productores que entreguen sus
productos a la unidad de transformacion.

» Las inversiones destinadas a la fabricaciéon o comercializacion de los prodcutos
siguientes : mantequilla, suero en polvo, leche en polvo, butteroil, lactosa, caseina y
caseinatos. No obstante, no se veran afectadas por esta exclusion, las inversiones
destinadas a la proteccion y defensa del medio ambiente, en las que se obtengan
como subproducto suero.
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En el sector del azUcar e isoglucosa se excluiran todas las inversiones.
En el sector de vinos y alcoholes se excluiran :

* En el caso de los vinos de mesa las inversiones que signifiquen un aumento de la
capacidad de elaboracion.

* Las inversiones en mejora de alcoholes vinicos, salvo si van acompafadas de un
25% de reduccion de su capacidad.

* Las inversiones en bebidas espirituosas derivadas del vino o de alcoholes vinicos,
excepto para aquellas bebidas que reglamentariamente tengan que ser elaboradas con
alcohol vinico.

Actuacion 1.2.1] Apoyo financiero a las inversiones en industrializacion y
comercializacion agraria

._Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 1,

Capitulo VII: “Mejora de la transformacion y comercializacion de productos
agricolas”

Capitulo VIII, articulo 30, apartado 1, guién:

- 3° “Inversiones destinadas a mejorar y racionalizar la recoleccion,
transformacion y comercializacion de los productos forestales™.

- 4° “El fomento de nuevas salidas para el uso y comercializacion de productos
forestales”

Capitulo IX, articulo 33, apartado:
- 4° “Comercializacion de productos agricolas de calidad”
- 7° “Diversificacion de actividades agrarias”
- 10° “Fomento del turismo y artesanado”

- 13° “La ingenieria financiera”

lActuacic')n 1.2.2‘ Mejora de la comercializacion de productos agroalimentarios

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11,

168



Capitulo 11l “Formacion”

Capitulo IX, articulo 33, apartado:
- 4° “Comercializacion de productos agricolas de calidad”
- 7° “Diversificacion de actividades agrarias”
- 10° “Fomento del turismo y artesanado”

- 13° “La ingenieria financiera”

IActuacion 1.2.3] Fomento del asociacionismo agrario

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11,

Capitulo HlI: ““Formacién™
Capitulo IX, articulo 33, apartado:

- 3° “Establecimiento de servicios de sustitucion y asistencia a la gestion de
explotaciones agrarias”

- 4° “Comercializacion de productos agricolas de calidad”
- 7° “Diversificacion de actividades agrarias™

- 13° “La ingenieria financiera”

EJE 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

IMEDIDA MARCO 7.2, DESARROLLO Y MEJORA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS DE APOYO

lActuacic')n 7.2.1‘ Mejora de la base territorial de las explotaciones agrarias.
Concentracion parcelaria

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 1, Capitulo 1X, articulo 33, guion 2° “La reparcelacion de Tierras”.

Intensidad de la ayuda = 100 %.
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lActuacic')n 7.2.2‘ Mejora de la calidad de vida de los Habitantes del medio rural.
Infraestructuras, equipamiento y dotaciones.

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, Capitulo 1X, articulo 33, guidn:

- 5° “Servicios de abastecimiento basicos para la economia y la poblacion rural”

- 9° “El desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo
de la produccién agraria”

Intensidad de la ayuda = 100 %.

IMEDIDA MARCO 7.5| DESARROLLO ENDOGENO DE ZONAS RURALES,
EN EL AMBITO AGRARIO; DIVERSIFICACION
AGRARIA Y SU RECONVERSION.

|Actuacion 7.5.1) Programa de desarrollo y diversificacion de zonas rurales (PRODER)

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, Capitulo 1X, articulo 33, guion:

- 4° “La comercializacion de productos agricolas de calidad”
- 5° “Servicios de abastecimiento basicos para la economia y la poblacion rural”

- 6° “La renovacion y desarrollo de pueblos y la proteccion y conservacion del
patrimonio rural”

- 7° “La diversificacion de las actividades..., a fin de aumentar las posibilidades
de empleo y de ingresos alternativos”

- 9° “El desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo
de la produccion agraria”.

- 10° “El fomento del Turismo y el artesanado”

- 11° “La proteccion del medio ambiente... conservacion del paisaje y la
economia agraria”

Intensidad de la ayuda:

En esta medida la intensidad de ayuda estd pendiente de la redaccion y
aprobacion del correspondiente régimen de ayudas que se incluye en el convenio a
firmar con los Grupos de Accion Local, gestores del programa pero en principio estan
previstas las siguientes:
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Acciones productivas = hasta el 50 % de intensidad de ayuda.

Accion no productiva = hasta el 100 % de intensidad de ayuda.

IMEDIDA MARCO 7.7 FORMACION ~ AGRARIA EN  TERRITORIOS,
COLECTIVOS Y CONTENIDO QUE NO QUEDEN
CUBIERTOS EN LOS PROGRAMAS DEL F.S.E.

lActuacic')n 7.7. 1‘ Formacion Agraria profesional no reglada

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, Capitulolll, articulo9.

Intensidad de la ayuda = 100 %.

IMEDIDA MARCO 7.8 PRESTACION DE SERVICIOS A LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS, COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS DE CALIDAD E INGENIERIA FINANCIERA.

IActuacion 7.8.1 Reorientacion de la produccion agraria

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, capitulo IX, articulo 33 guion:

- 1°“La Mejora de Tierras”
- 3° “Establecimientos de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion...”

- 4° “Comercializacion de productos agricolas de calidad” con la potenciacion de
la produccion integrada.

- 5° “Servicios de abastecimiento...” en semillas y plantas de vivero de calidad.

- 7° “La diversificacion de las actividades..., a fin de aumentar las posibilidades
de empleo y de ingresos alternativos”.

- 9° “El desarrollo y mejora de las infraestructuras...”.

- 11° “La proteccion del medio ambiente...” con la reduccion e incluso la no
utilizacion de productos toxicos.

Intensidad de la ayuda:
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- En el Marco de lo previsto en el articulo 33, guidon 11 del R. 1257/99 se prevé una
intensidad de ayudas a las inversiones que en ningin caso superara el 80%.

- En las inversiones (no generadoras de ingresos) en infraestructuras hechas por la propia
Administracion Autondmica la intensidad de ayuda es del 100%.

- En las inversiones (generadoras de ingresos) a entidades agrarias de material vegetal de
base para la adaptacion a la normativa y al mercado, la intensidad de ayuda serd <
55%.

- Las inversiones generadoras de ingresos que conllevan creacion de empleo directo. La
intensidad de ayuda serd de < 70% y estara relacionada con la diversificacion de las
actividades y con la calidad.

- Subvenciones para la contratacion de asistencias y servicios técnicos. La intensidad de
la ayuda serd de < 70% y esta relacionada con: la contratacién de técnicos, la
creacion de empresas de servicios agrarios, el rejuvenecimiento del sector y con la
reduccion de pesticidas en la alimentacion y en los acuiferos.

- Implantacion de técnicas de control bioldgico y biorracional de patdgenos para la
reduccion de tratamientos fitosanitarios, con una intensidad de ayuda < 70% de la
adquisicion de medios.

- Subvencion del 100% de los gastos administrativos y subvencion del < 35% de los
gastos derivados de la adquisicion de bienes y servicios de las organizaciones de
productores de produccion integrada y otros técnicas de respeto medioambiental. En
todo caso cumpliendo con lo estipulado en el punto 10.5 de las Directrices
Comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario (2000/C 28/02).

- Inversiones realizadas por la Administraciéon para la consecucion de los objetivos
establecidos en la medida, la intensidad de la ayuda serd del 100%.

Actuacién 7.8.2] Mejora del nivel sanitario de los animales, sus producciones y su
entorno

Base juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999, Titulo
I1, capitulo IX, articulo 33 guion:

- 4° “La comercializacion de productos agricolas de calidad” con la potenciacion
o mejora de la calidad sanitaria de las producciones animales.

- 11° “La proteccion del medio ambiente..., asi como la mejora del bienestar de
los animales”.

Intensidad de la ayuda:

1.- Inversiones en infraestructuras y programas sanitarios desarrollados y ejecutados por
la propia Administracion:
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- La intensidad de la financiacion publica es del 100 %. (Inversiones no generadores
de ingresos).

2.- Subvenciones a programas sanitarios llevados a cabo por las Agrupaciones de
Ganaderos:

- hasta un 30 % de los costes de adquisicion de los bienes y servicios necesarios
parala ejecucion del programa,
- hasta un 70 % del coste de contratacion del personal técnico.

LActuacién 7.8.3\ Mejora integral de la eficacia de los sistemas productivos ganaderos y
su entorno

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de
1999, Titulo I, Capitulo 1X, articulo 33, guion:

- 3° “El establecimiento de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion...”

- 4° “La comercializacion de productos agricolas de calidad” a nivel de la mejora
de las producciones y de la calidad de los animales”

- 11° “La proteccion del medio ambiente..., la mejora del bienestar de los
animales” con la conservacion de los rasgos autdctonos y ligados a una
ganaderia extensiva.

Intensidad de la ayuda:

1. Inversiones en infraestructuras y programas desarrollados y ejecutados por la propia
Administracion:

- Laintensidad de la financiacion publica es del 100 %. (Inversiones no
generadoras de ingresos).
2. Programa de apoyo a los procesos de control de rendimientos:
- Hasta el 70% de los gastos derivados del funcionamiento del Control de
Redimientos de las producciones animales y de la determinacion de la calidad

genética del ganado.

- Hasta el 100% de los costes administrativos ocasionados por el Registro y
Gestion en Galicia de los Libros Genealdgicos.

lActuacic')n 7.8.4‘ Mejora integral de la eficacia de las explotaciones lecheras y otras
explotaciones
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Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, Capitulo 1X, articulo 33, guidn:

- 3° “El establecimiento de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion”

- 4° “La comercializacién de productos agricolas de calidad”, mejorando la
calidad de la leche.

- 7° “La diversificacion de las actividades en el ambito agrario..., a fin de
aumentar las posibilidades de empleo y de ingresos alternativos”

- Reglamento (CE) 3950/1992 del Consejo de 28 de diciembre de 1992 y sus
modificaciones. (Reglamento (CE)) 1256/1999 del Consejo de 17 de mayo de
1999.

Intensidad de la ayuda:

- De acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Reglamento 1.256/99 se prevé una
indemnizacion como maximo del 100% del valor de la cuota lactea abandonada.

- En el marco de lo previsto en el art. 33, guidon 3 del Reglamento 1.257/99 para apoyo
técnico al sector se prevé una intensidad de la ayuda con un maximo del 30% de la
inversion.

- Se prevé una intensidad de hasta el 100% de los costes de las actividades de las
agrupaciones para servicios de sustitucion y gestion.

- En concordancia con lo establecido en el art. 33, guiones 3 y 4, la intensidad de la
ayuda se prevé de hasta un 70% de los costes de las actividades.

- En las inversiones realizadas por la Administraciéon Autondémica para la consecucion de
los objetivos en la actuacidn, la intensidad de la ayuda serd del 100%.

/Actuacién 7.8.5 Potenciacién de los productos con indicativo de calidad

Base Juridica: Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999,
Titulo 11, Capitulo IX, articulo 33, guidn 4° “Comercializacion de productos agricolas de
calidad”.

- Las ayudas a inversiones en transformacion y comercializacion de productos
agrarios seran de hasta el 50% de las inversiones subvencionables tal como se sefiala

en el articulo 20 del Rgto. (CE) 1257/99.

- Las ayudas destinadas a la produccion y comercializacion de los productos agricolas

de calidad se ajustaran a las intensidades maximas establecidas en las Directrices
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Comunitarias sobre ayudas al sector agrario (2.000/C 28/02) en su apartado 13. Las

ayudas maximas podran llegar hasta el 100% de las inversiones.

- Las ayudas a educacion y formacion, asesoramiento de consultores, servicios de
gestion, organizacion y asistencia a ferias y exposiciones y divulgacion de nuevas
técnicas, se ajustaran a las intensidades establecidas para apoyo técnico al sector
agrario en el apartado 14 del documento 2000/C 28/02. Las ayudas maximas podran

llegar hasta el 100% de las inversiones.

- Las ayudas de empleo se ajustaran a las intensidades establecidas en las Directrices
existentes al respecto (documento C.334 de 12-12-95). Las ayudas méaximas podran

llegar hasta el 100% de las inversiones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL FONDO FEDER, FEOGA,
TEJIDO PRODUCTIVO. FSE

OBJETIVOS:

Ayudas a empresas y asociaciones de empresas del sector de la mineria no metalica para mejoras en la innovacion
tecnoldgica, mejoras en planes de calidad, mejoras de seguridad e higiene, mejoras en la manipulacién y transporte,
aprovechamiento de residuos y mejoras de infraestructuras del colectivo.

Incorporacion de tecnologia a través de la modernizacion de equipos en el complejo: naval, madera, automocion, textil-
confeccién y telecomunicaciones y audiovisual.

Favorecer la ocupacion a través de las pymes, las distintas formas de economia social y autoempleo.

La relacion de indicadores para cuantificacion de objetivos dentro de este eje es:

- El nimero de empresa beneficiarias por estas acciones(industria y servicios incluyendo turismo)se estima en 450.
- El nimero de empresas agroalimentarias beneficiarias se estima en 400.

- Inversién inducida (industrias y servicios): Previsién de 366,617 Meuros.

- Inversién inducida en industria agroalimentaria: Prevision de 392,239 Meuros.

- Empleos creados y mantenidos (industrias y servicios): Se estima una prevision de 14.210 empleos.

- Empleos creados y mantenidos en agroindustria: Se prevén 4.100 empleos.

- Superficie acondicionada de espacios productivos y servicios a las empresas: 1.972.000 m2.

DESCRIPCION:

Apoyo a la unidades productivas para mejorar su entorno econémico-financiero y su proyeccion exterior,
apoyo a complejos productivos de singular importancia para Galicia, relativos a sectores dindmicos y/ o de futuro
y ayudas a la realizacion de nuevas inversiones y a la creacién de nuevos puestos de trabajo, asi como al
mantenimiento de las plantillas de personal existentes.

Produccion de suelo apto para servir de soporte a las instalaciones industriales.

0N WN PP

MEDIDAS:
Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
Mejora de la transformacién y comercializacién de los productos agricolas (FEOGA-O)
Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)
Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)
Promocién del capital organizativo de las empresas (FEDER)
Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE).
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA
N. NACIONAL GA
BEJE 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, FONDO FEDER, FSE

SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

OBJETIVOS:
Apoyo al desarrollo e implantacién de las aplicaciones de las nuevas tecnologias de la Sociedad de la Informacién.

La relacién de indicadores para cuantifiacion de objetivos dentro de este eje es:

- Poblacion mayor de 14 afios u hogares con acceso a internet(4,6% en 1998), siendo la prevision en el 2006 del 18%.
- Personal empleado I+D/poblacion ocupada (0,50% en 1997) y la prevision para el 2006 del 0,55%.

- Grado de penetracion PCs en empresas: (76,9% en el 97), siendo la prevision de un 90% de PCs/empresa.

- Gasto I+D/VAB o PIB Regional:(0,56% en 1996), siendo la previsiéon para 2006 de un 0,75%.

- Proyectos cofinanciados de 1+D+| de empresas: Se estima se realizaran 200 proyectos/afio.

- Centros de investigacion creados o renovados: La prevision es de 5 centros.

DESCRIPCION:

Se pretende impulsar el desarrollo de las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion para favorecer la
integracion de Galicia en la sociedad de la informacion, mediante la difusién del uso de las tecnologias
avanzadas ligadas a la informacién, favoreciendo el conocimiento de estos recursos y la formacién de capital
humano capaz de aplicarlos y gestionarlos adecuadamente en el entorno social y empresarial.

Se llevardn a cabo programas de apoyo financiero a la investigacién y desarrollo aplicados a las empresas.

Se pretende actualizar y digitalizar los datos existentes en la Direccién General del Catastro, con objeto de tener
toda la informacion disponible para los usuarios y administraciones. Para ello se va a crear un Servicio de
Informacién Territorial que garantice una alta disponibilidad de la informacién y un adecuado intercambio de
datos sobre la propiedad inmobiliaria.
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MEDIDAS:
Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transf. (FSE)
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)
Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)
Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER)
Grandes instalaciones (FEDER)
Sociedad de la informacion (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS FONDO FEDER, FEOGA
HIDRICOS.

OBJETIVOS:

Dotar de infraestructuras basicas a los municipios con la finalidad de subsanar las carencias del sistema integrado de
saneamiento; mejora de las redes, optamizacion de los sistemas, y mejora de las depuradoras, ejecucion de nuevas redes
de colectores y estaciones de depuradoras de aguas residuales, asi como la ampliacion de las existentes.

La relacién de indicadores para cuantificacion de objetivos dentro de este eje es:

- Poblacion conectada a redes de saneamiento de agua: Esta previsto que el 68,07% de la poblacion esté conectada.

- Volumen de aguas residuales tratadas: Se estima que se trataran 359,18 Hma3/afio.

- Municipios que cuentan con EDAR(tratamiento secundario o terciario): Se prevé un 60,87%, siendo el valor de referencia
en el 2000 de 47,83%.

- Redes de abastecimiento nuevas y mejoradas, estan previstos 155 km.

- R.S.U tratados (279.328 Tm en 1998), siendo la previsién en el 2006 de 700.302 Tm/afio.

- Recogida selectiva de vidrio, papel y otros: La previsién en el 2006 es de 2550 Tm/afio.

- Superficie a restaurar: Se prevén 4.000 Has.

DESCRIPCION:

Las medidas méas importantes de este eje inciden en las siguientes actuaciones:

- desarrollo de infraestructuras basicas para el abastecimiento de agua.

- mejora de las infraestructuras ya existentes para garantizar el abastecimiento de calidad y evitar el gasto por
pérdidas o fugas.

- control de las aguas contaminadas, mejorando sus condiciones sanitarias y protegiendo los ecosistemas.

- lucha contra la erosion y degradacion del medio costero.

- adecuacion, canalizacion, limpieza y defensa de margenes fluviales.
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MEDIDAS:

Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)

Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER)
Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)

Gestidn integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

Vigilancia, control y reduccion de la contaminaciéon ambiental (FEDER)

Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

Silvicultura (FEOGA-O)

Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISIO ROGRAMA OPERATIVOGALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER, FSE
OBJETIVOS:

Mejorar la infraestructura educativa y perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos del
mercado de trabajo

Obijetivos cuantificados: Gasto en materias relacionadas con las nuevas tecnologias y la sociedad de la informacién: 20% de
coste total.

DESCRIPCION:

Edificaciéon y mejora de la infraestructura educativa; actuaciones dirigidas a potenciar la Formacién Profesional
como vehiculo de insercidn laboral, mejorando la coordinacion, ordenacién y mejora de los tres subsistemas de
formacion, adecuandolos a las necesidades del mercado de trabajo y facilitando el acceso a los mismos.

MEDIDAS:
1A Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)

12 A Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extensién, en sus dos componentes:
la Formacion Profesional Base y la Formacién Profesional Especifica (FSE)
13A Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacién Profesional Inicial/Reglada (FSE)

14 A Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formacién Profesional (FSE)

15A Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superen la ensefianza
obligatoria (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISIO ROGRAMA OPERATIVOGALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 4B Inserccion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
OBJETIVOS:

Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacion en general y de los jovenes en particular y disminuir la
incidencia del desempleo de larga duracion.

Objetivos cuantificados: Peso de las acciones preventivas en el conjunto del eje: 75% de personas, y 68% de coste total.

DESCRIPCION:

Desarrollar y promocionar las politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo,
evitar a las mujeres y hombres el desempleo de larga duracién, facilitar la reintegracion de los desempleados de
larga duracién en el mercado de trabajo y apoyar la integracion profesional de los jévenes y de las personas que
se incorporan al mercado de trabajo tras un periodo de ausencia.

MEDIDAS:
6B Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)
7B Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion (FSE)

8B Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISIO ROGRAMA OPERATIVOGALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 4C Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
OBJETIVOS:

Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas a los cambios del sistema productivo.

Obijetivos cuantificados: Porcentaje del eje realizado en PYMES: 88% DE EMPRESAS Y 88% DE COSTE TOTAL.

DESCRIPCION:

Promover la cualificacion de los trabajadores y su capacidad de adaptacién a los cambios del mercado de
trabajo, propiciando la consolidacion del empleo existente, mejorando la organizacion del trabajo y el
funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

MEDIDAS:
2C Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)
3C Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)




Pagldel

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISIO ROGRAMA OPERATIVOGALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

OBJETIVOS:

Promover la integracion laboral de los discapacitados y de las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de
exclusion ofreciéndoles posibilidades de insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

Objetivos cuantificados: Proporcién de las acciones para la poblaciéon inmigrante sobre el total del eje: 10% de personas,
9,36 % de coste total.

DESCRIPCION:

Apoyar prioritariamente acciones integradas con una particular incidencia en las de formacién y fomento del
empleo. Se fomentaran estudios que permitan hacer un diagnéstico correcto del niUmero y situacion de los
colectivos en exclusion.

MEDIDAS:
10D Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)
11D Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISIO ROGRAMA OPERATIVOGALICIA

N. NACIONAL GA

EJE A4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
OBJETIVOS:

Apoyar acciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para reducir
la segregacion vertical y horizontal.

DESCRIPCION:

Mejorar la empleabilidad de las mujeres y su capacidad empresarial, asi como combatir la segregacién
ocupacional y salarial y arbitrar formulas que hagan posible la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

MEDIDAS:
16 E Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
17E Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

18 E Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la conciliacion de la vida
familiar y laboral (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO FEDER, FSE
OBJETIVOS:

Mejora de infraestructuras y equipamientos del servicio contraincendios urbanos y salvamento en pequefios y medianos
municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Programa de cooperacion con las entidades locales, de apoyo a la creacién o establecimiento de servicios publicos basicos
y equipamientos locales.

Intensificar la creacion de empleo en el entorno local.
La relacién de indicadores para cuantificacién de objetivos dentro de este eje es:

- Inversion privada inducida por iniciativas locales: La prevision se estima en 61,303 Meuros.

- Vertederos a controlar o sellados: Se estima que seran 301.

- Mejora de la red viaria local: Se estima en unos 4.080 Km.

- Redes de abastecimiento: Se prevén 278 Km.

- Edificios turisticos y culturales construidos, restaurados o rehabilitados: Se estima que seran 20.

DESCRIPCION:

Creacion o establecimiento de servicios publicos basicos y equipamientos locales y mejora de infraestructuras y
equipamientos del servicio contra incendios urbano y salvamento, en pequefios y medianos municipios.
Construccién de estaciones de autobuses para promover el desarrollo integrado del habitat rural, aumentando la
proyeccién territorial.

Potenciacion de las iniciativas locales de empleo.
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MEDIDAS:
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
Mejora de los sistemas de transportes urbanos (FEDER)
Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)
Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)
Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)
Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)
Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO FEDER
OBJETIVOS:

Mejorar los niveles de accesibilidad territorial interna y reforzar las conexiones con el exterior.
La relacién de indicadores para cuantificacién de objetivos dentro de este eje es:

- Autovia nueva o0 mejorada: Se prevén 361 Km.

- Carretera nueva o mejorada: 600 Km.

- Linea de ferrocaril construida o0 mejorada, estan previstos 223 km.

- Red de transporte y distribucion de gas, estan previstos 1.200 Km.

- Trafico dereo. NUmero de pasajeros (2,42 millones en 1998), siendo la prevision para el 2006 de 3,52 millones de
pasajeros.

- Produccion de energia eléctrica con fuentes renovables:(100 Gwh/afio en 1999), siendo la prevision para el 2006 de 236
Gwh/afio

DESCRIPCION:

Construccion de vias de alta capacidad, (autovias, corredores y vias rapidas), en las que estan limitados los
accesos y todos los cruces son a distinto nivel y construccion, en el entorno de las areas urbanas, de carreteras
convencionales dentro de la red primaria basica, primaria complementaria y secundaria. Estd comprendida,
tanto la construccidn de carreteras nuevas y variantes, como el ensanche y mejora de las carreteras existentes.
Mejora y modernizacion, tanto de la infraestructura como de la superestructura de la red general ferroviaria.

Ampliacién y mejora de la infraestructura portuaria en los puertos de interés general y ampliacion de muelles
comerciales con destino a mercancias.

Mejora de las instalaciones aeroportuarias.

Desarrollo de las infraestructuras energéticas del gas natural, ampliando las redes de distribucion.
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MEDIDAS:
Carreteras y autovias.
Autopistas
Ferrocarriles.
Puertos.
Aeropuertos.
Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.
Redes de distribucion de energia.
Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones contempladas en la medida 6.10.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

BEJE 7 AGRICULTURA 'Y DESARROLLO RURAL. FONDO FEOGA
OBJETIVOS:

Potenciacion integral del sector agricola y ganadero.
Fomento de estrategias de desarrollo rural diversificadoras de renta y empleo.

La relacién de indicadores para cuantificacién de objetivos en este eje son:

- Explotaciones beneficiarias: Se prevén 110.000 explotaciones.

- Caminos rurales construidos o mejorados: Se estiman 240 Km.

- Empresas beneficiarias por medidas de diversificacion: Se prevén 700 Ha.

- Ocupados agrarios beneficiados: Se prevén 121.300 ocupados.

- Edificios restaurados para actividades turisticas, culturales y sociales: Se estima que sera la prevision de 15.

DESCRIPCION:

La potenciacion integral del sector agricola y ganadero es un objetivo muy amplio que se desarrollara en
diversos frentes como la mejora de la base territorial de las explotaciones, ayudas a los planes de mejora
esructural de las explotaciones, mejora de la sanidad vegetal y animal, mejoras en la gestion de residuos y
bienestar de los animales, mejora de la calidad de los productos, fomento del asociacionismo y formacion de los
agricultores.

El fomento de estrategias de desarrollo rural pretende diversificar las rentas y el empleo de los habitantes del
medio rural en base a la valorizacién del patrimonio rural, el turismo rural, la artesania y pequefos servicios, la
conservacion del medio ambiente y del entorno, la formacion y la mejora de la calidad de vida.

MEDIDAS:
Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O)
Desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias (FEOGA-O)

Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los programas del FSE
(FEOGA-0O)

Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e ingenieria
fin. (FEOGA-O)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: GALICIA

N. NACIONAL GA

EJE 9 ASISTENCIA TECNICA FONDO FEDER, FEOGA,
FSE

OBJETIVOS:

La asistencia técnica tiene por objeto potencias la calidad y coherencia de las actuaciones financiadas por el FEDER, el FSE
y el FEOGA-O, con el fin de garantizar una utilizacion efectiva y éptima d los recursos invertidos.

DESCRIPCION:

Sera preciso poner en marcha una serie de acciones de acompafamiento y asistencia técnica con el fin de
mejorar la calidad y eficacia de las medidas financiadas.

Dichas acciones estan dirigidas, por una parte, a consolidar las estructuras de gestidn, seguimiento, evaluacion
y difusion de las actuaciones cofinanciadas, y por otra parte, a la realizacion de estudios y seminarios.

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica FEDER
2 Asistencia técnica FSE

3 Asistencia técnica FEOGA-O
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

OBJETIVOS:

* Ayudas a empresas y asociaciones de empresas del sector de la mineria no metalica para mejoras en la innovacion
tecnolégica, mejoras en planes de calidad, mejoras de seguridad e higiene, mejoras en la manipulacion y transporte,
aprovechamiento de residuos y mejoras de infraestructuras del colectivo.

* Incorporacion de tecnologia a través de la modernizacién de equipos en el complejo: naval, madera, automocion, textil-
confeccién y telecomunicaciones y audiovisual.

ORGANOS EJECUTORES:
203525 IGAPE(EDUC.F) (GA)

203082 D.X. INDUSTRIA (IND. C) (GA)
203083 D.X. PROGRAMAS INDUSTRIAS (IND. C) (GA)

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

Apoyo a la unidades productivas para mejorar su entorno econdémico-financiero y su proyeccién exterior , apoyo a complejos
productivos de singular importancia para Galicia, relativos a sectores dinamicos y/ o de futuro y ayudas a la realizacién de
nuevas inversiones a la creacion de nuevos puestos de trabajo, asi como al mantenimiento de las plantillas de personal
existentes.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 42,064% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son las PYMES.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEOGA
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 2 Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Mejorar los procesos de transformacion y los canales de comercializacién de los productos agricolas mediante inversiones en
instalaciones y equipamientos en las industrias agroalimentarias gallegas, potenciando al mismo tiempo una produccién de
calidad reconocida como imagen de Galicia.

Mejorar la comercializacion de los productos agrarios y agroindustriales de calidad, a través de la promocién genérica y de la
mejora del control, la calidad y la presentacion de los productos.

Mejorar la estructura y dimensién de las agrupaciones de base existentes, fomentando la incorporacion de nuevas empresas y
socios, al mismo tiempo que se fomenta la creacién de nuevas asociaciones.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
Dentro de esta medida marco, se contemplan tres actuaciones diferentes:

Apoyo financiero a las inversiones en industrializaciéon y comercializacién agraria.
Mejora de la comercializacion de productos agroalimentarios
Fomento del Asociacionismo Agrario

En la primera actuacion, las ayudas estan orientadas a las inversiones productivas, en especial, en instalaciones y
equipamiento que mejoren los procesos de transformacion y los canales de comercializacion de los productos agricolas, asi
como a la industrializacién de productos infrautilizados..

Las prioridades genéricas de las inversiones, pueden definirse del siguiente modo:
I.MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS INDUSTRIAS EXISTENTES

1.1. Inversiones en la reduccion de costes de produccion.

1.2. Inversiones en proteccion medioambiental.

1.3. Inversiones necesarias para adaptarse a nuevas normas relacionadas con la actividad de la empresa (laborales, sanitarios,
industriales, etc.).

1.4. Inversiones en reestructuracion de industrias.

1.5. Inversiones en innovacion y nuevas tecnologias.

1.6. Inversiones en diversificacion de la produccion, y nuevos productos.

I.LMEJORA DEL APROVECHAMIENTO DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS INFRAUTILIZADOS
2.1. Inversiones en industrializacion y comercializacion de productos no utilizados.

2.2. Inversiones en aprovechamiento de subproductos infrautilizados.

2.3.Inversiones destinadas a aumentar el valor afiadido de productos industrializados.

Ill. MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

3.1. Inversiones destinadas a la adaptacion de las producciones a las necesidades del mercado.

3.2. Inversiones destinadas a la adaptacion a las normas ISO, y consecucion de certificados de calidad.
3.3. Inversiones en productos con Indicativos de Calidad.

IV. MEJORA DE LA COMERCIALIZACION.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEOGA
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 2 Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-O)

4.1. Inversiones en instalaciones de comercializacién mayorista de productos agrarios y forestales.
4.2. Inversiones en mejora y optimizacién de las estructuras de comercializaciéon de las industrias.
4.3. Inversio

nes derivadas de la colaboracién y cooperacién entre industrias.

También se incluyen actuaciones de formacion e informacién encaminadas a la mejora y el incremento de la cualificacion
empresarial de los trabajadores de las industrias agroalimentarias.

En la segunda actuacién, Mejora de la comercializacién de productos agroalimentarios, se incluyen:

Ayudas para el estudio y mejora de los procesos y canales de comercializacion.

Ayudas para la mejora del control, calidad y presentacion de los productos.

Ayudas para la promocion genérica de productos con indicativos de calidad.

Por ultimo, el Fomento del Asociacionismo Agrario se planteara a través de:

Ayudas a la expansion y consolidacion de entidades asociativas existentes (auditorias, estudios de viabilidad, equipamiento
béasico de gestion, asistencia técnica, etc.)

Ayudas a la creacion y constitucion de nuevas entidades, incluyendo el asesoramiento, apoyo técnico y de gestion.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 42,008% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Industrias agroalimentarias y asociaciones agrarias
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:
* La produccion de suelo apto para servir de soporte a las instalaciones industriales.

* La creacion de poligonos industriales favorece la localizacién industrial en un area determinada, siendo un eficaz instrumento
de politica econdmica, al tratar de llegar a un desarrollo autosostenido.

* El objetivo final es la venta de parcelas urbanizadas y disponibles para la instalacién de industrias, con el consiguiente impacto
positivo en la generacién de puestos de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
203650 1.G.V.S. (POL.T) (GA)

203525 IGAPE(EDUC.F) (GA)
103171 SEPES. SOCIEDAD ESPANOLA DE PROMOCION Y EQUIPAMIENTO DEL SUELO (MF)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Los organismos encargados de la aplicacion de esta medida son la Xunta de Galicia y la Sociedad Estatal de Promocion y
Equipamiento del Suelo.

La medida se orienta a facilitar la creacion de empresas, mejorando las condiciones de arranque de las mismas al ofrecerles
espacios de trabajo y servicios claves en el momento de la puesta en marcha y consolidacién de las mismas.

A iniciativa conjunta del 6rgano ejecutor SEPES y la corporacién municipal, donde debe asentarse la localizacién prevista, se
llega a un convenido de colaboracion. Este convenio alina esfuerzos y elimina cualquier tipo de rechazo, lograndose una eficaz
potenciacion de la iniciativa.

A partir de este momento se prosigue la gestion por dos vias distintas: por un lado la redaccion y tramitacion de todos los
documentos urbanisticos necesarios hasta la aprobacion definitiva de los planes y proyectos por los organismos y autoridades
competentes, y por otro la adquisicién de los terrenos y la realizacién de las obras.

En la adquisicion del suelo se procura adquirir el mismo por avenencia, y en consecuencia, eludir en lo posible los efectos
negativos ante la opinion publica -no siempre justificados- de los procedimientos de expropiacion forzosa, actuando en este
ultimo supuesto, el 6rgano ejecutor como beneficiario de la expropiacion.

La contratacion de todas las obras, estudios y proyectos y demds asistencias necesarias se realiza mediante licitacion publica,
de acuerdo con las normas que aplica el Estado.

El suelo urbanizado resultante, a excepcion de aquellas parcelas que por disposicion legal han de ser cedidas a los
Ayuntamientos, se revierte al trafico juridico privado mediante su venta a precios de mercado, al objeto de no favorecer a los
compradores con subvenciones encubiertas.

Este precio habra de ser refrendado por un perito independiente.

Las operaciones cofinanciadas en esta medida respetaran las condiciones establecidas en la norma 5 del Reglamento 1685/00.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 8,639% de la ayuda total del eje.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son las empresas, especialmente las PYMES.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

OBJETIVOS:

* Elaboracion de una base de datos para el apoyo a la internacionalizacion de las empresas gallegas y para la atraccion de
proyectos de inversion no gallegos en Galicia.

ORGANOS EJECUTORES:
203525 IGAPE(EDUC.F) (GA)

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Las actuaciones van encaminadas a reforzar la captacion de proyectos de inversién para Galicia, bien mediante inversiones en
solitario de empresas no gallegas, bien mediante joint-ventures con empresas gallegas interesadas, y facilitar la
internacionalizacién de las pymes gallegas proporcionando a las mismas informacion relevante para dichos procesos.

Ponderacion financiera: Esta medida supone un 0,089% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son las empresas, especialmente las pymes.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 7 Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:

* Crear una linea de incentivos a las pymes gallegas para la introduccién de mejoras en mdltiples &mbitos de la gestion,
organizacion y planificacion empresarial innovadora que permita a la empresa gallega iniciarse y progresar hacia la excelencia.

ORGANOS EJECUTORES:
203525 IGAPE(EDUC.F) (GA)

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Fomento y apoyo econémico de las actitudes y habilidades empresariales, estratégicas y de mejora de la competitividad, por la
via de los incentivos a las actividades apoyadas en terceros para mejorar la planificacion, gestion, y organizacion de la empresa
y contribuir al crecimiento continuo.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 2,262% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son las pymes.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FSE
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE).

OBJETIVOS:

Favorecer la ocupacion, a través de las PYMES, las distintas formas de economia social y el autoempleo. Estas unidades
productivas muestran una mayor capacidad para generar nuevos puestos de trabajo y para adaptarse a las fluctuaciones del
mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Apoyar la creacion de PYMES que se revelan como generadores de empleo, impulsadas particularmente por la contratacion
externa por las grandes empresas de una amplia gama de servicios especializados.

- Fomentar la economia social y el autoempleo al objeto de responder a las necesidades no satisfechas por el resto del tejido
productivo.

- Acciones dirigidas al conocimiento, andlisis y difusion de nuevos yacimientos de empleo y al establecimiento de redes entre
las empresas creadas

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO EMPLEO
I.G.APP.E.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 4,939% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).

MEDIDA: 1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transf.
(FSE)

OBJETIVOS:

Aprovechar las oportunidades de impulso de la actividad econémica y de generacién de empleo que ofrece el desarrollo de la
investigacion bésica y su aplicacion al tejido productivo

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- formacién de investigadores y personal de apoyo

- movilidad de investigadores entre centros publicos y privados de investigacion

- incorporacioén de personal de investigacion a centros de investigacion y a empresas
ORGANOS EJECUTORES: S.G. INVESTIGACION + D

Ponderacion financiera: esta medida supone un 18,259% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

OBJETIVOS:

* Apoyo a la creacién y dotacion especifica de departamentos de IDT o plantas piloto en empresas, agrupaciones o asociaciones
de empresas, apoyo a proyectos de IDT orientados a la obtencién de nuevos productos, nuevos procesos o0 nuevos materiales,
y apoyo a proyectos cooperativos desarrollados enteramente por departamentos universitarios, centros tecnolégicos o institutos
de investigacion a través de contratos con empresas.

*Apoyo a proyectos competitivos de investigacion basica y aplicada en la Universidad y Centros publicos de Investigacién (CPls),
Centros Tecnoldgicos (CTs) y Empresas

ORGANOS EJECUTORES:
203047 S.X. DE I+D (PRES. A.P) (GA)

203083 D.X. PROGRAMAS INDUSTRIAS (IND. C) (GA)

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

El organismo responsable de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Programas de apoyo financiero a la investigacion y desarrollo(1+D) aplicados en empresas y a proyectos competitivos de
investigacion bésica y aplicada en la Universidad y Centros publicos de Investigacion (CPIs), Centros Tecnologicos (CTs) y
Empresas.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 25,054% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son los organismos del sistema publico de investigacion de Galicia (Universidades, etc),
Centros Tecnolégicos publicos y privados.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

OBJETIVOS:

* Dotacién de equipamiento cientifico-tecnolégico:
- En el Centro tecnoldgico del mar, centro orientado a la demanda de investigacion y desarrollo y servicios del sector marino.
- En los Centros tecnoldgicos actualmente activos ( CIS MADERA,CIS DISENO, ANFACO, AIMEN, CESGA, Laboratorio de
metereologia).

* Ayudas encaminadas a la dotacién de equipamiento cientifico-técnico para nuevos centros en el sector del granito y de la
pizarra.

ORGANOS EJECUTORES:
203047 S.X. DE I+D (PRES. A.P) (GA)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

Apoyo a la I1+D aplicada en forma de equipamiento cientifico-tecnolégico para centros de titularidad publica y de centros
tecnolégicos en areas estratégicas.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 2,013% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son los centros publicos de investigacion, centros tecnoldgicos, centros propios de la Xunta de
Galicia, grupos de investigacion y empresas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

OBJETIVOS:

*Financiar la compra del terreno, construccién y equipamiento de un Centro Tecnolégico de automocién de Galicia que
desarrollara las siguientes lineas de actividad: |+D en disefio, en nuevos materiales, prototipado rapido, ensayos de materiales
plasticos y quimicos, ensayos medio ambientales, ensayos de vibraciones, laboratotio de fatiga de componentes, ensayos de
impactos para componentes, metrologia y calibracion, asesoria técnica y formacion.

ORGANOS EJECUTORES:
203083 D.X. PROGRAMAS INDUSTRIAS (IND. C) (GA)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Las actuaciones consisten en la construccién y dotacion del Centro Tecnoldgico para el cluster del automovil.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 7,017% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son familias e instituciones sin fin de lucro integradas en el compLejo de automocion.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6  Grandes instalaciones (FEDER)

OBJETIVOS:

* Completar la estructura de la red que compone la autopista gallega de la informacién, extendiendola a todo el territorio de
Galicia, como soporte del conjunto de sistemas de comunicaciones de caracter publico que necesita la administracion publica
para su funcionamiento.

ORGANOS EJECUTORES:
203104 D.X. COM. SOCIAL E AUDIOV. (CULT.C.S.T.) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo responsable de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Esta medida consiste en programas de inversion en las infraestructuras de soporte, en la promocién del uso y el desarrollo de
aplicaciones de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para avanzar en el desarrrollo de las
Telecomunicaciones que garantizan la incorporacion de Galicia a la Sociedad de la Informacién en aquellos territorios en los
gque sea necesaria la intervencién de la ayuda publica como consecuencia de que la viabilidad empresarial de otro modo no
estuviera asegurada.

Por otra parte, se pretende asegurar la disponibilidad de redes y equipos e infraestructuras tecnoldgicas para la provisién de
servicios a través de infraestructuras y equipos de telecomunicaciones, y apoyo a las aplicaciones tecnoldgicas de caracter
publico con el fin de fomentar proyectos educativos,sociales, o de servicios publicos.

Los proyectos cofinanciados en esta medida se inscribiran en las actuaciones previstas a tal efecto en el eje 2 del MAC. El
complemento de programa precisara las condiciones que deberan cumplir dichas operaciones para ser cofinanciadas.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 7,390% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son la poblacién gallega en general y , mas concretamente, los centros y servicios que resulten
conectados a la autopista gallega de la informacion.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 7  Sociedad de la informaciéon (FEDER)

OBJETIVOS:

* El apoyo al desarrollo e implantacion de las aplicaciones de las nuevas tecnologias de la Sociedad de la Informacion constituye
un objetivo prioritario de este periodo de programacién 2000-2006.

En coherencia con dicho objetivo se incluyen, en la medida 2.7., actuaciones de apoyo a las administraciones publicas
desarrollando y/o consolidando tecnologias de la informacién de cara a mejorar los servicios prestados.

*Es en este marco donde la Direccion General del Catastro(Ministerio de Hacienda), va a llevar a cabo una importante labor de
actualizacion de su base de datos a la vez que automatizara la informacién obtenida con las tecnologias mas avanzadas, de
forma que se garantice una alta disponibilidad de la informacién y un adecuado sistema de intercambio de datos.

ORGANOS EJECUTORES:
203104 D.X. COM. SOCIAL E AUDIOV. (CULT.C.S.T.) (GA)

203071 S.X. EDUCACION (EDUC.) (GA)
203083 D.X. PROGRAMAS INDUSTRIAS (IND. C) (GA)
101154 D.G. DEL CATASTRO(MH).

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Los organismos encargados de la aplicacion de esta medida son la Xunta de Galicia y la Direccién General del Catastro
(Ministerio de Hacienda).

La medida pretende impulsar el desarrollo de las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion para favorecer la
integracion de Galicia en la sociedad de la informacion, mediante la difusion del uso de las tecnologias avanzadas ligadas a la
informacién, favoreciendo el conocimiento de estos recursos y la formacién del capital humano capaz de aplicarlos y
gestionarlos adecuadamente en el entorno social y empresarial. Las operaciones cofinanciadas en esta medida tendran como
Unicos destinatarios sectores de interés publico (administracién, sanidad, educacion, cultura) y pymes.

Incorporacion de equipos y aplicaciones de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en las empresas, asi
como desarrollo de nuevas aplicaciones y servicios TIC en las mismas.

Mejorar el sistema educativo en equipamiento y conectarlo con el tejido productivo enlazando los centros y los sistemas
formativos con el mercado laboral.

Difusion del uso de las tecnologias avanzadas ligadas a la informacion, centrando las acciones en la extensién de estos
servicios.

En los dltimos afios se ha realizado un importante esfuerzo de actualizacién y digitalizacién de datos,financiandose por el
FEDER parte de las inversiones de las regiones de objetivo 1 a través del “Programa Operativo de Actualizacién de datos del
Territorio”(1996-1998). Sin embargo, la actualizacién no ha sido completa. Por ello, en este programa, se pretende completar
las necesidades de los usuarios y abarcar la totalidad de los municipios de objetivol (1.740 municipios pendientes de actualizar
, lo que supone una superficie de 12.000 hectareas desglosadas en 9.571.842 parcelas)

El objetivo de esta actuacion seria acelerar el proceso de actualizacion abarcando a todos los municipios incluidos en objetivo
1, incorporando dicha informacién en los mismos soportes informaticos.Ahora bién, de poco serviria el esfuerzo realizado si no
se garantiza el acceso a la informacién de todos los ciudadanos interesados y administracione

s publicas, con los medios tecnolégicamente mas avanzados. Por ello se completa la actuacién con la creacion de un Servicio
de Informacién Territorial que garantice una alta disponibilidad de la informacién y un adecuado intercambio de datos sobre la
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 7  Sociedad de la informaciéon (FEDER)

propiedad inmobiliaria.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 40,266% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son empresas, asociaciones y agrupaciones empresariales, familias e instituciones sin fines de
lucro.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)

OBJETIVOS:

* Abastecimiento de agua a nlcleos de poblacion en alta y grandes redes de agua potable, construccion de nuevas redes de
abastecimiento, depdsitos de depuracion, y actuaciones en etap, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion de
los municipios.

ORGANOS EJECUTORES:
203651 O.A. AUGAS (POL.T) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Las actuaciones van encaminadas al desarrollo de infraestructuras basicas de abastecimiento de agua, factor necesario para
garantizar el mantenimiento del proceso de desarrollo socioeconémico y territorial, asi como para reforzar la cohesién regional
mediante un tratamiento especial a los espacios territoriales mas necesitados.

Ponderacion financiera: esta medida suponen un 8,329% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son los habitantes de los municipios afectados por las actuaciones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER)

OBJETIVOS:
* Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua.

* Ampliacion del abastecimiento y racionalizacién de la utilizacion del agua.

ORGANOS EJECUTORES:
102408 C.H. DEL NORTE DE ESPANA (MMA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Confederacion Hidrogréafica del Norte, dependiente del Ministerio
de Medio Ambiente.

Las actuaciones de abastecimiento a la poblacion y a las actividades econdmicas deben completarse con otras de mejora de la
eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del agua. El caracter estratégico de este recurso requiere, no solo
ampliar el abastecimiento , sino también racionalizar su utilizacion primando el ahorro , y evitando riesgos de avenidas e
inundaciones.

La medida comprende todas aquellas actuaciones de mejora de las infraestructuras existentes y que supongan la optimizacion
del recurso hidrico.

Se contemplan la siguiente tipologia:

- Aliviaderos e impermeabilizacion de embalses

Comprende actuaciones destinadas a optimizar el uso del agua y mejorar la eficacia de las infraestructuras hidraulicas,
evitando pérdidas por fugas

- Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico

Comprende las actuaciones de proteccion y delimitacion del D.P.H., (cualquiera que se a su estado en el ciclo hidrolégico:
Aguas superficiales, aguas subterraneas renovables, cauces de corrientes renovables, acuiferos subterraneos a efectos de
disposicién y proteccion del recurso) y demas componentes del D.P.H (cauces, riberas, lechos.de lagos, lagunas y
embalses...), en armonia con la naturaleza y con el uso de sus restantes bienes.

- Recuperacion y proteccion de acuiferos

Incluye las actuaciones destinadas a proteger los acuiferos subterraneos de posible agotamiento o salinizacion

- Recuperacion de zonas humedas

Esta actividad se compone de todos aquellos proyectos destinados a la recuperar las zonas degradadas constituidas por
humedales, marimas y areas himedas que constituyen habitats tipo.

- Preservacion de la calidad de aguas subterraneas y superficiales:

Se incluye las actividades que tienden a preservar la utilizacion racional del recurso de un modo sostenible manteniendo niveles
de calidad.

- Actuaciones

para lograr el uso racional, el ahorro del recurso y la reduccidon de pérdidas en canalizaciones y conducciones.

La escasa cuantia de los recursos disponibles con suficiente garantia, en régimen natural, obliga a la implantacion de medidas y
actuaciones tendientes a un uso racional del recurso llevando a cabo actuaciones que eviten el despilfarro ocasionado por
pérdidas por fugas

- Modernizacion de redes primarias de riego

La escasa cuantia de los recursos disponibles con suficiente garantia, en régimen natural, obliga a la implantacién de medidas y
actuaciones tendientes a un uso racional del recurso llevando a cabo actuaciones que eviten el despilfarro ocasionado por
sistemas de riego inadecuados u obsoletos. Estas actuaciones se realizaran en las redes primarias de conduccion a las redes
de distribucion.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER)

- Establecimiento de férmulas integradas de gestion y uso conjunto del agua superficial y subterranea:

Considerando que la separacion entre aguas superficiales y subterrdnea es equivoca, ya que la unidad del ciclo hidrolégico es
una realidad fisica, se incluyen en este grupo todas las actuaciones destinadas a la gestion que conlleve a la utilizacion racional
de los recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos, estableciendo las necesarias limitaciones que preserven los
acuiferos subterraneos, flujos superficiales, caudales ecoldgicos, volimenes, niveles y calidad.

- Seguridad y prevencion de avenidas

En este grupo se incluyen todas aquellas actuaciones de seguridad en presas cuyo fin es prevenir avenidas o evitar
inundaciones y/o posibles fallos de explotacion, o paliar posibles dafios causados por ellas.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 4,469% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida seran todos los habitantes de las zonas afectadas por las mejoras.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)

OBJETIVOS:

* Dotar de infraestructuras basicas a los municipios con la finalidad de subsanar las carencias del sistema integrado de
saneamiento; mejora de las redes, optamizacion de los sistemas, y mejora de las depuradoras, ejecucién de nuevas redes de
colectores y estaciones de depuradoras de aguas residuales, asi como la ampliacién de las existentes.

ORGANOS EJECUTORES:
203651 O.A. AUGAS (POL.T) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Intervenciones dirigidas a la conservacion y regeneracion del medio hidrico(control de las aguas contaminadas, disminuyendo
su contaminacién, mejorando sus condiciones sanitarias, y protegiendo los ecosistemas).

Ponderacion financiera: Esta medida supoen un 19,155% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son los habitantes de los municipios afectados por las actuaciones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

OBJETIVOS:

* Recogida selectiva:

- Infraestructura para la recogida selectiva de residuos de origen agrario, plasticos de invernadero y ensilado, residuos sanitarios
de la explotaciones agrarias, asi como envases de residuos zoo y fitosanitarios.

- Infraestructura de gestién de residuos de lactesuero en la fabricacion artesanal de quesos: con el objeto de eliminar el
problema medioambiental de contaminacion de aguas que produce la mala gestion de este residuo.

* Plantas de transferencia:infraestructura para la transferencia de residuos peligrosos originados por pequefios
productores:construccién de transferencia y almacenamiento intermedio.

ORGANOS EJECUTORES:
203153 D.X. CALIDAD E AVAL. AMB. (M.AMB) (GA)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo responsable de la aplicacion de esta medida es la Xunta de Galicia.

Creacion de la infraestructura necesaria para permitir la adecuada gestion de residuos especificos del ambito agropecuario y
creacion de centros de transferencia de residuos peligrosos generados por pequefias industrias, comercios y servicios
facilitando su traslado al centro de tratamiento de residuos peligrosos.Todo ello, teniendo en cuenta, el principio de quien
contamina paga.

Ponderacion financiera: esta medida supone el 1,600% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son pequefias explotaciones agropecuarias, pequefios productores de residuos peligrosos y
fabricas artesanales de queso.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

OBJETIVOS:
* Restauracién y conservacion de playas, dunas y humedales costeros. Lucha contra la degradacion del medio costero.

ORGANOS EJECUTORES:
101232 D.G. DE COSTAS(MMA).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente.

La politica desarrollista de épocas pasadas ha sometido, a significativos sectores de la linea litoral espafiola, a un proceso de
deterioro que requiere importantes trabajos de restauracion y proteccion. Es asi que las actuaciones a llevar a cabo estaran
orientadas a la lucha contra la erosién y degradacion del medio costero y a la restauracién y conservacion de playas, dunas y
humedales costeros, lugares especialmente sensibles a la dinamica litoral.

La presion urbana ejercida sobre la costa espafiola ha sido y es muy intensa; con la consecuente alteracion de la zona costera.
A estas alteraciones se suman la construccion de obras portuarias y maritimas, los procesos de aterramiento de marismas y la
extraccion de aridos. Los residuos que llegan hasta el litoral, ya sean de origen maritimo o terrestre, son otra amenaza para el
litoral.

Por otra parte, las infraestructuras instaladas para la regulacion del caudal de los rios constituyen un freno al aporte de
sedimentos hasta las desembocaduras, ocasionando una disminucion de nutrientes que fertilizan el marcon la consecuente
disminucion de la fauna marina.

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta medidas estan orientada a dar solucion a los problemas mencionados.
Restauracion de estuarios y ecosistemas del litoral

Comprende una serie de actuaciones que compatibilizando los diferentes intereses econémicos, respetan los ecosistemas
litorales, a través de un uso sostenido del recurso.

Arrecifes artificiales
Creacion de arrecifes artificiales, al objeto de generar habitats tipo para la defensa de especies en peligro de extincion.

Regeneracion y recuperacion ambiental de playas
Comprende aquellas actuaciones que contrarresten los riesgos y amenazas de erosion y la degradacion paisajistica.

Recuperacion de marismas, humedales, dunas y acantilados
Comprende todas aquellas actuaciones de re

cuperacion de espacios que constituyen habitats tipo y cuya pérdida tendria un alto coste ecoldgico.

Dotacion de infraestructuras de uso publico con un impacto medioambiental.

Comprende todas aquellas actuaciones de construccion y remodelacion de infraestructuras para uso publico que acerquen la
linea de costa a los ciudadanos.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 10,880% de la ayuda total del eje.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida seran todos los usuarios de las playas y zonas costeras.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

OBJETIVOS:
* Adecuacién, canalizacion, limpieza y defensa de los margenes fluviales.

* Ejecucion del plan integral de actuaciones, a nivel de cuenca hidografica encaminadas a preservar, restaurar y, en su caso
mejorar el medioambiente hidraulico.

ORGANOS EJECUTORES:
203651 O.A. AUGAS (POL.T) (GA)

102408 C.H. DEL NORTE DE ESPANA (MMA)

101231 D.G. DE OBRAS HIDRAULICAS Y CALIDAD DE AGUAS (MMA).
102401 C.H. DEL DUERO (MMA)

101233 D.G. CONSERVACION DE LA NATURALEZA (M. MEDIO AMBIENTE)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Los organismos encargados de la aplicacion de esta medida son el Ministerio de Medio Ambiente y la Xunta de Galicia.

Ante la concienciacion de la importancia de nuestro patrimonio natural y los riesgos derivadas de la degradacion ambiental
motivada por los nuevos procesos de urbanizacion y la presion del desarrollo econdmico, ha tomado relevancia la necesidad de
proteger aquellos espacios, que por sus caracteristicas y sus valores fisico naturales se constituyen en elementos , a veces
testimoniales, del medio natural desembocando en una politica de gestién especial y particular sobre los mismos.

Ademas aunque existe un aprovechamiento econémico de los recursos naturales de las zonas forestales, el mismo debe ser
concebido como un medio para su puesta en valor y conservacion.

Los recursos naturales de los montes tiene un gran interés para la sociedad, como el uso recreativo y de esparcimiento, la
conservacion de los ecosistemas, la regulacién del régimen hidrico y la proteccién de la flora y fauna.
Por todo esto las lineas que incluye esta medida seran:

Preservacion del paisaje

En los Gltimos afios se asiste a una revalorizacién del paisaje como elemento objeto de conservacion. El paisaje se considera
actualmente recurso natural, en el sentido socioeconémico del término, porque cumple la doble condicion de utilidad y escasez.
En general puede considerarse como recurso renovable dado su caracter dinamico, evolutivo y cambiante capaz de ser
generado. Si la demanda del paisaje se concentra en el medio urbano, al menos en “proporcion equivalente a la proporcion que
habita en las ciudades, la oferta es patrimonio rural, siendo parte indisociable de este patrimonio la presencia el hombre: su
huella historica y su cultura. Por eso su defensa es imprescindible.

Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano

Dada la enorme actividad humana sobre la naturaleza, que ha llevado a la explotacion intensiva de los espacios naturales,

sobre todo a la hora de construir ciudades, ha reducido estos espacios naturales a costa de convertirlos en suelos urbanos,
dejando sin ningun entorno natural los alrededores de las ciudades. Esto ha llevado a la necesidad de creacién de nuevos

espacios verdes alrededor de las mismas para ocio y esparcimiento.

Restauracion de impactos

El medio ambiente cumple tres funciones béasicas: es fuente de recursos naturales, soporte de las actividades, y receptor de
efluentes y residuos. Habra, por tanto, tres tipos de impactos/problemas asociados a la actividad humana ,que es la que actla
en gran medida de forma negativa sobre este medio ambiente, y que por lo tanto habra que tratar de corregir a través de las
actuaciones correspondientes ( restauracion de humedales, proteccion de zona de uso de aves etc.).

Centros de cursos, aulas de la naturaleza, centros de visitantes, sistemas de interpretacion y formacion
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

Las medidas preventivas para defensa del medio ambiente pasan por la formacion y sensibilizacién de la poblacion, por la
importancia que tiene la defensa y preservacion del medio ambiente, tanto de la poblacion en general como de los proyectistas
y gestores de todo tipo, y creacion de la normativa adecuada.

Restauracion hidrologica y Lucha contra la erosion

Los principales problemas que originan los fenédmenos erosivos son la perdida de suelo en los terrenos agrarios y el arrastre de
tierras que se incorporan a la red de drenaje y se depositan en los vasos de las presas, con pérdidas de su capacidad de
embalse.

Por otro lado, el caracter torrencial de la red hidrografica origina fuertes avenidas que destruyen infraestructura, cultivosy
poblaciones situados en cotas inferiores, y que causan irreparables dafios materiales y pérdida de vidas humanas.

Por ello se contemplan actuaciones encaminadas a prevenir y restaurar nuestro medio ambiente en esta vertiente.

- Limpieza y drenaje de cauces.

- Acondicionamiento de margenes y cauces

- Encauzamientos

Actuaciones de conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

La flora y la fauna aseguran el correcto funcionamiento de los ciclos de materia y energia, por lo tanto es preciso mantener el
equilibrio entre el desarrollo y la explotacion de los recursos naturales y la seguridad de las especies animales y vegetales.

La elevada riqgueza de paisajes y especies de la Peninsula Ibérica y de sus ecosistemas, esta enpeligro en muchos casos, por
lo que es necesario realizar actuaciones de proteccion. Una de las medidas fundamentales para esta defensa es la creacion de
Espacios Naturales, Parques, Reservas, Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos, Zonas ZEPAS, RAMSAR, etc. protegidos
en todas sus figuras, que ya se esta aplicando a través, por ejemplo, del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Programas de Vias Verdes

La estrategia propuesta es la consecucion de un desarrollo sostenible en el sector turistico mediante la instauracion del
Programa Vias Verdes, basado en acciones que den un nuevo uso a infraestructuras abandonadas que estan a punto de ser
operativas en su uso o que admitan un empleo alternativo complementario a su utilizacion actual. Estas vias se refieren a
infraestructuras del sector transporte y las comunicaciones.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 22,490% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son los habitantes y visitantes de la zona afectada por las actuaciones de esta medida
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Vigilancia, control y reduccién de la contaminaciéon ambiental (FEDER)

OBJETIVOS:
* Dotacion de infraestructuras ambientales necesarias para crear una red de seguimiento y control del medio ambiente:

- BANCO AMBIENTAL DE ESPECIMENES

- RED DE VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE
- RED DE METEOROLOGIA

- BASE GEORREFERENCIADA DE INFORMACION EDAFICA

ORGANOS EJECUTORES:
203154 D.X. CENTRO INF. TEC. AMB. (M.AMB) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

Creacion de una red de estaciones de control de la calidad del aire y de la meterorologia que, dotadas de los diferentes
sensores, den informacion sobre una serie de contaminantes tanto en nicleos urbanos como en zonas industriales y espacios
naturales, asi como de la influencia de la meterorologia.

Ponderacion financiera: esta medida supone el 0,852% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son los habitanes de Galicia en general, ya que con los datos que suministran las redes se
toman decisiones que inciden en los efectos y causas que producen el deterioro medioambiental
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

OBJETIVOS:

* Caracterizacion técnica y analitica con realizacion de analisis de riesgos de los suelos potencialmente contaminados por
actividades industriales o de gestién inadecuada de residuos.

ORGANOS EJECUTORES:
203153 D.X. CALIDAD E AVAL. AMB. (M.AMB) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Caracterizacion de suelos comprendidos en el inventario de suelo potencialmetne contamiando de Galicia, con el objeto de
establecer los procedimientos legales necesarios para proceder a su descontamiancién y,por tanto, a su recuperacion.

Ponderacion financiera: esta medida supoen el 0,580% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios son los habitantes de los municipios afectados por las actuaciones, que podran hacer uso de los suelos que
previamente estaban produciendo un impacto ambiental negativo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 9  Silvicultura (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Mejorar las masas forestales de titularidad privada existentes a través de tratamientos selvicolas que incrementen su
productividad asi como aumentar la superficie arbolada mediante nuevas repoblaciones y la dotacion de infraestructuras y
medios materiales que garanticen su conservacion.

Proteger, mejorar y ampliar la superficie forestal en los montes publicos y de gestion publica mediante la realizacion de
repoblaciones, tratamientos selvicolas y fitosanitarios y creacidon y mejora de infraestructuras.

Obtener materias de reproduccion forestal de alta calidad y rendimiento mediante la seleccion de rodales selectos y la creacion
de huertos semilleros.

Contribuir al conocimiento del papel del bosque en nuestra sociedad y formar a los selvicultores en particular, y ciudadanos, en
general, en temas relacionados con la explotacién y conservacion de este patrimonio forestal.

Impulsar la prevencion para reducir el nimero de incendios y limitar el impacto del fuego sobre la superficie forestal.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101230 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida marco, se contemplan tres grandes grupos de actuaciones diferentes, segin su objetivo:
§ Fomento del sector forestal privado.

- Proteccion, mejora y ampliacion de la superficie forestal en manos privadas.

- Realizacion de Planes Técnicos.

- Apoyo a la Gestién de Montes Vecinales en Mano Comun.

- Fomento del Asociacionismo Forestal.

§ Gestidn sostenible en montes publicos.

- Proteccion mejora y ampliacion de la superficie forestal en los montes publicos.

- Obtencion y mejora de material de reproduccion forestal, a través de huertos semilleros, rodales selectos y programas de
mejora genética.

- Creacion de centros de divulgacién e infraestructuras de apoyo a la cultura forestal en la poblacion.

§ Defensa de los incendios forestales.

- Vigilancia preventiva

- Formacién y concienciacion

- Construccion y Mejora de infraestructura preventiva: pistas, puntos de agua, bases de medios aéreos, puntos de vigilancia.
- Selvicultura preventiva: Creacion y mejora de areas de cortafuegos.

- Dotacidn y equipamiento de medios de prevencion y mantenimiento del potencial de extincion.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 12,205% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Propietarios forestales, montes vecinales y montes publicos
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Proteger y restablecer, en su caso, el equilibrio de los recursos, agua-suelo-vegetacion en funcion del ciclo hidrolégico presente
en determinadas areas de riesgo potencial de padecer fuertes erosiones, avenidas e inundaciones, debido al caracter torrencial
de su red fluvial.

Conservar y promover el uso sostenido de la diversidad biolégica de Galicia, consolidando los espacios y especies y
compatibilizando el ordenado aprovechamiento de los recursos naturales, evitando los estrangulamientos que limiten el
desarrollo potencial de la economia.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101230 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida marco, se contemplan tres grandes grupos de actuaciones diferentes, segin su objetivo:

§ Restauracion Hidrologica Forestal, Control de la Erosion y Lucha contra la Desertificacion.

- Conservacién y mejora de las superficies forestales en zonas de montafa, que aseguren la continuidad de la funcion
protectora que éstas ejercen sobre suelos y aguas, mediante los tratamientos selvicolas adecuados y trabajos de conservacion
de suelos.

- Restauracion de terrenos degradados mediante la implantacion de cubierta vegetal que garantice la proteccién y evolucién del
suelo por medio de las técnicas de repoblacion apropiadas.

- Correccioén de cauces torrenciales, especialmente en cuencas amenazadas o con riesgo de inundaciones y avenidas
mediante trabajos de hidrotecnica.

§ Conservacion de la biodiversidad.

- Conservacion y restauracion de ecosistemas y recuperacion de la vida silvestre.

- Consolidacion y desarrollo de la Red Gallega de Centros Natura 2000.

- Planificacién y ordenacion de los componentes de la biodiversidad.

- Informacién y participacion de la poblacion local en la gestion de espacios protegidos.

- Ordenacion de aprovechamientos y produccion de especies cinegéticas y piscicolas.

- Dotacidn y equipamiento para vigilancia.

- Creacion y mejora de dotaciones, infraestructuras de comunicacion einfraestructuras de uso publico en nucleos rurales de
espacios protegidos.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 19,439% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER
MEDIDA: 1A Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)

OBJETIVOS:
EJE 4A. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 'Y REFUERZO DE LA EDUCATIVO TECNICO PROFESIONAL.

* Ampliacion y mejora de centros educativos existentes.
* Construccion de centros de ensefianza en régimen especial.
* Construccién de centros educativos de reposicion y equipamiento.

ORGANOS EJECUTORES:
203071 S.X. EDUCACION (EDUC.) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos

Y de formacioén, ampliacion de dotaciones en los existentes, con el objetivo de elevar los niveles de calidad del sistema 'y
ampliar la gama de ensefianzas ofertadas, buscandose al mismo tiempo una mayor integracion con el sistema productivo.

Ponderacion financiera: esta medida supone el 25,94% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son los jovenes del sistema educativo para conectarlo con el tejido productivo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE

MEDIDA: 12 A Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension, en sus dos
componentes: la Formacion Profesional Base y la Formacion Profesional Especifica (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4A. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL.

* Ofrecer una formacién profesional reglada acorde con las necesidades del mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Reforzar la formacién profesional reglada, en particular la formacion profesional de base en el bachillerato y la formacion
profesional especifica de grado medio y superior.

- Fomentar la orientacion educativa y profesional y apoyar la formacion practica en las empresas mediante la realizacion de
practicas profesionales de caracter no laboral.

- Incentivar la formacion en titulaciones deficitarias, demandadas por el mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. DESARROLLO RURAL
D.G. FORMACION Y COLOCACION
D.G. FORMACION PESQUERA
D.G. ORDENACION EDUCATIVA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 53,92% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE
MEDIDA: 13 A Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional Inicial/Reglada (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4A. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA'Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL.

* Facilitar el acceso a la formacion profesional inicial/reglada.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Hacer més accesible la formacion profesional a través del establecimiento de contenidos, metodologias y horarios que hagan
compatible la actividad formativa.

- Desarrollar cursos modulares, a distancia, semipresenciales y en horario nocturno, en particular dirigidos a adultos, y prestar
apoyo a los adultos no titulados para el acceso a la formacién y para la obtencion de la titulacion.

- Impulsar la elaboracién de materiales curriculares adecuados y el establecimiento de orientaciones y prioridades sobre las
distintas modalidades de ensefianza

ORGANOS EJECUTORES: D.G. DESARROLLO RURAL
D.G. FORMACION Y COLOCACION
D.G. FORMACION PESQUERA
D.G. ORDENACION EDUCATIVA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 4,2% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE

MEDIDA: 14 A Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formacién
Profesional (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4A. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA'Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL.

* Posibilitar la ordenacion, coordinacion y mejora de los tres subsistemas de formacion profesional: Reglada, Ocupacional y
Continua.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Actualizar la ordenacion de la formacién profesional, con particular énfasis en el desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones, Catalogo de Titulos Profesionales y Certificados de Profesionalidad.

- Realizar actuaciones dirigidas a la formacién de formadores y administradores y gestores de centros.

- Apoyar la movilidad de alumnos y profesores y fomentar la cooperacion transfronteriza.

- Fomentar la calidad de la formacion e impulsar la innovacion curricular, de metodologias y de materiales didacticos.

- Apoyar la actuacién de los centros integrados de formacion profesional y los sistemas de acompafiamiento para favorecer la
integracién laboral.

- Realizar actuaciones de difusién, seguimiento y evaluacién del sistema de formacion profesional.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. DESARROLLO RURAL
D.G. FORMACION Y COLOCACION
D.G. FORMACION PESQUERA
D.G. ORDENACION EDUCATIVA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 7,33% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4A Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE

MEDIDA: 15 A Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superen la
ensefianza obligatoria (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4A. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA'Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL.

* Facilitar la insercion en el mercado de trabajo a los jévenes que no han superado la ensefianza obligatoria.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Financiar programas de garantia social, en particular de iniciacion profesional, formacién y empleo y talleres profesionales.
- Establecer convenios para facilitar la insercion laboral de este colectivo, en particular con empresas.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. DESARROLLO RURAL
D.G. FORMACION Y COLOCACION
D.G. FORMACION PESQUERA
D.G. ORDENACION EDUCATIVA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 8,6% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4B Inserccion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 6B Ofrecer alos desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4B. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS.

* Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacién en general mediante el desarrollo y promocién de politicas activas
del mercado de trabajo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Acciones dirigidas fundamentalmente a adultos desempleados antes de que alcancen los 12 meses de paro; estas acciones
pueden encontrarse englobadas en itinerarios integrados de insercion.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO DEL EMPLEO
D.G. FORMACION Y COLOCACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 68,76% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4B Inserccion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE

MEDIDA: 7B Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga
duracioén (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4B. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS.

* Facilitar la reinsercion de los desempleados de larga duracién incrementando los niveles de actividad y empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Acciones dirigidas a los desempleados de larga duracion, que se englobaran generalmente en itinerarios integrados de
insercion.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO DEL EMPLEO
D.G. FORMACION Y COLOCACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 3,9% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4B Inserccion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 8B Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4B. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS.

* Incrementar los niveles de actividad y empleo en el colectivo de jovenes.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Contribuir a la insercion en el mercado de trabajo de la poblacion juvenil, en particular mediante itinerarios integrados de
insercién que preparen a los jovenes para el mercado de trabajo y faciliten una transicién adecuada del entorno escolar al
entorno productivo.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO DEL EMPLEO
D.G. FORMACION Y COLOCACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 27,33% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4C Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
MEDIDA: 2C Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4C. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y ADAPTABILIDAD.

* Mejorar la cualificacion profesional de los trabajadores ocupados.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Incrementar el nivel de las cualificaciones profesionales de los trabajadores ocupados, dando respuesta a los requerimientos
del mercado de trabajo, anticipandose a los cambios, particularmente los derivados de las nuevas tecnologias.

- Sensibilizar a los actores del mercado de trabajo sobre la necesidad de la cualificacion profesional y difundir la oferta de
formacion.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO DE EMPLEO
D.G. FORMACION Y COLOCACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 33,03% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4C Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
MEDIDA: 3C Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4C. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y ADAPTABILIDAD.

* Reducir el indice de precariedad del empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Apoyar la transformacion de los contratos eventuales en indefinidos
- Impulsar el conocimiento de los mecanismos que provocan la precariedad en las relaciones laborales para favorecer su
estabilidad.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO DE EMPLEO
D.G. FORMACION Y COLOCACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 66,97% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 10D Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4D. INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES.

* Promover la insercién socio-laboral de las personas con discapacidad.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Promover la insercién de las personas discapacitadas en el mercado laboral mediante el desarrollo de itinerarios
personalizados y multidisciplinares que contemplen acciones de informacion, orientacion y asesoramiento, formacion,
acompafiamiento e intermediacion en el mercado de trabajo y ayudas al empleo.

- Actuaciones dirigidas al conocimiento, andlisis, prevision, difusion y sensibilizacion sobre la probleméatica especifica de este
colectivo en el mercado laboral.

- Programas de adecuacion de los puestos de trabajo y lectivos.

ORGANOS EJECUTORES: D.G.SERVICIOS SOCIALES
Ponderacion financiera: esta medida supone un 18,96% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 11 D Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4D. INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES.

* Aumentar la integracion laboral de las personas en situacion o en riesgo de exclusion

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Apoyar la integracion en el mercado laboral de los inmigrantes y migrantes del interior, los reclusos, la poblacion gitana y de
otros colectivos que, por sus especiales circunstancias, corren el riesgo de quedar excluidos.

- Actuaciones de orientacion, informacion, asesoramiento, preformacion y formacion profesional.

- Potenciacion de férmulas especificas de intermediacion socio-laboral, en particular empresas de insercion.

- Estudios e investigaciones sobre la situacion ocupacional y programas de sensibilizacién social.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FAMILIA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 81,04% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 16 E Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4E. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO.

* Facilitar el acceso en igualdad de condiciones de las mujeres al empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Actuaciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
- Orientacion laboral y formacion profesional.

- Ayudas al empleo en aquellas profesiones y oficios en que se encuentren subrepresentadas.

- Creacion de estructuras de acompafiamiento.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FORMACION PESQUERA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 50,77% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 17 E Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4E. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO.

* Promover la capacidad empresarial de las mujeres.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Promover la prestacion de servicios de formacion, informacién y asesoramiento técnico a emprendedoras y empresarias.
- Potenciar las redes de empresarias para incrementar la cooperacion empresarial.

- Ayudas financieras a empresarias.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FORMACION PESQUERA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 35,87% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE

MEDIDA: 18 E Combatir la segregacién horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la conciliaciéon
de la vida familiar y laboral (FSE)

OBJETIVOS:
EJE 4E. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO.

* Facilitar el desempefio de los puestos de trabajo en igualdad de condiciones para las mujeres, evitando las practicas
discriminatorias, particularmente por razones familiares.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Apoyar a las empresas para la implantacion de acciones positivas.

- Actuaciones de formacién y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas.

- Impulso para la integracién del principio de igualdad de oportunidades en el &mbito laboral a través de programas de
formacion dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo.

- Actuaciones de informacion y sensibilizacion social.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FORMACION PESQUERA

Ponderacion financiera: esta medida supone un 13,55% de la ayuda total deleje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

OBJETIVOS:

Facilitar la rehabilitaicion y equipamiento, de parques, soterramiento de vias férreas, equipamiento urbano, restauraciéon de
fachadas y edificios, reposicion de pavimentos, carriles bici y eliminacién de barreras arquitecténica y urbanisticas en los
municipios con una poblacién comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Creacion de infraestructuras de caracter local, en municipios que posean una naturaleza urbana, facilitando al mismo tiempo el
impulso de la actividad econédmica.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,4% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son los municipios de Galicia con una poblacién comprendida entre 20.000 y 50.000
habitantes.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Mejora de los sistemas de transportes urbanos (FEDER)

OBJETIVOS:

* Facilitar la conexion de servicios con comodidad, seguridad y rapidez, construccion aproximadamente de 30 estaciones de
autobuses.

ORGANOS EJECUTORES:
203604 D.X. TRANSPORTES (POL.T) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Construccién de estaciones de autobuses en mas de 30 localidades de Galicia para promover el desarrollo integrado del habitat
rural aumentando la proyeccion territorial del desarrollo.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 3,93% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son los usuarios del transporte colectivo por carretera.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)

OBJETIVOS:

* Mejora de infraestructuras y equipamientos del servicio contraincendios urbanos y salvamento en pequefios y medianos
municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia.

* Programa de cooperacion con las entidades locales, de apoyo a la creacion o establecimiento de servicios publicos basicos y
equipamientos locales.

ORGANOS EJECUTORES:
203135 D.X. ADMINISTRACION LOCAL (GA)

203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Creacion o establecimiento de servicios publicos basicos y equipamientos locales , y mejora de infraestructuras y
equipamientos del servicio contraincendios urbano y salvamento, en pequefios y medianos municipios.

En el caso, de la mejora de infraestructuras y equipamientos del servicio contra incendios urbano y salvamento, al ser parques
comarcales (varios municipios) no es posible distinguir entre municipios menores o mayores de 20.000 habitantes.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 21,76% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son los habitantes de los pequefios y medianos municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FSE
MEDIDA: 6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)

OBJETIVOS:

Intensificar la creaciéon de empleo en el entorno local

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Potenciar las iniciativas locales de empleo, en especial las vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo y a los servicios de
proximidad
- Proseguir y mejorar el programa de agentes de desarrollo local.

ORGANOS EJECUTORES: D.G. FOMENTO EMPLEO
D.G. FORMACION

Ponderacion financiera: esta medida supone un 7,89% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

OBJETIVOS:

* Se trata de apoyo a iniciativas particulares o de las administraciones locales para la presentacién de una oferta atractiva en el
medio rural que rentabilice los valores propios de dicho medio, a través de:

* Subvenciones para la creacion de establecimientos turisticos en el medio rural perfectamente integrados en dicho entorno.
* La rehabilitacion, adaptacion y mejora de las casas de turismo rural ya existentes.

* Inversiones directas que pongan en valor turistico recursos etnograficos y ambientales.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

203105 D.X. TURISMO (CULT. C.S.T.) (GA)

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia y el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Apoyo a la mejora de infraestructura, calidad y servicios avanzados a la oferta hostelera, hotelera y de intermediacion turistica.
Programa especifico de apoyo al turismo termal y de balnearios, turismo nautico, maritimo y fluvial y turismo activo relacionado
con el deporte y la naturaleza.

Dentro de las actuaciones del Ministerio de Educacion, Cultura se van a realizar actuaciones en la construcciéon de Auditorios de
musica. Estas infraestructuras suponen no s6lo un importante hecho cultural para las localidades donde se ubican y su zona de
influencia, al posibilitar el desarrollo de actividades musicales y de danza sino un factor de desarrollo econémico directo, al ser
generalmente sede de congresos y exposiciones.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 7,98% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios son empresas hoteleras, agencias de viaje, turoperadores, balnearios, empresas y actividades relacionadas
con el turismo deportivo, entidades locales susceptibles de configurar su territorio como destino turistico y de calidad.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

OBJETIVOS:
* La valorizacién de los recursos culturales de interés turistico y del patrimonio histérico, artistico y cultural.

* Las lineas de actuacion de la politica turistica a nivel del conjunto nacional vendran en el futuro necesariamente enmarcadas
por el concepto de desarrollo sostenible que debe entenderse desde todas sus perspectivas: econdmica, social y
medioambiental. A partir de este triple concepto, la valorizacion de los recursos culturales de interés turistico y del patrimonio
histérico se enmarca en las prioridades establecidas en las orientaciones de la Comision al actuar en zonas con potencial
especial cultural y turistico.

- Recuperacion de edificios de interés historico.

- Mejora y conservacion de monumentos.

- Mejora, conservacion de museos, archivos y bibliotecas.

- Actuaciones arqueologicas

- Rehabilitacion de monumentos y patrimonio arquitecténico susceptible de constituir infraestructura turistica o de vertebrar rutas
gue atraigan demanda de turismo cultural.

ORGANOS EJECUTORES:
101180 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

203103 D.X. PATRIMONIO CULTURAL (CULT.C.S.T.) (GA)
203105 D.X. TURISMO (CULT. C.S.T.) (GA)
102241 TURESPARA. INSTITUTO DE TURISMO DE ESPARNA (ME)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Los organismos encargados de la aplicacién de esta medida son la Xunta de Galicia, el Ministerio de Educacién y Ciencia y el
Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA).

La Xunta de Galicia va a realizar intervenciones destinadas a la recuperacién, conservacién y proteccién del patrimonio
histdrico-artistico y cultural de Galicia.

El Ministerio de Educacion y Cultura va a acometer numerosas actuaciones dirigidas al mantenimiento y mejora del patrimonio
historico, artistico y cultural, identificAndose tres areas de actuacion:

1.- Remodelacién y ampliacion de la red estatal de museos, con el fin de mejorar las condiciones expositivas de las diferentes
colecciones que albergan y asi incrementar el potencial de atraccidon de nuevos visitantes.

2.- Mejora y ampliaciéon de nuevas sedes de archivos y bibliotecas, situados en edificios de caracter histérico y que albergan
un riquisimo fondo bibliogréafico de interés historico, artistico, religioso etc.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 27,49% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios son las empresas y actividades turisticas en el medio rural y bienes de utilidad publica, particularmente de
valor etnografico. El sector servicios, y el conjunto de la sociedad gallega.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

OBJETIVOS:

Mejora y adecuacion de la infraestructura sanitaria de Galicia y acercamiento de los servicios sanitarios al ciudadano a través de
la atencion primaria y especializada.

ORGANOS EJECUTORES:
203115 SERVICIO GALLEGO DE SALUD

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Nueva construccién y remodelacion asi como equipamiento de Centros de Atencién primaria en las provincias de A Corufia,
Lugo, Ourense y Pontevedra.
Nueva construccion y equipamiento de Centros de Atencion especializada en la provincia de Lugo.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 30,55% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
La poblacion asistida por el Servicio Gallego de Salud.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias.

OBJETIVOS:
* Construccion de vias de alta capacidad, dentro de las cuales estan comprendidas las autovias, corredores y vias rapidas.

* Construccion de carreteras convencionales dentro de la red primaria basica, primaria complementaria y secundaria.

* Construccion en los entornos urbanos y metropolitanos, tanto de vias de alta capacidad como de carreteras convencionales.

ORGANOS EJECUTORES:
203603 D.X. OBRAS PUBLICAS (POL.T) (GA)

101172 DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS (M.FOMENTO)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
Los organismos encargados de la aplicacion de esta medida son el Ministerio de Fomento y la Xunta de Galicia.

Construccién de vias de alta capacidad en las que esten limitados los accesos y los cruces esten a distinto nivel y construccion,
en el entorno de las areas urbanas y de las carreteras convencionales, dentro de la red primaria basica, primaria
complementaria y secundaria. Comprendiendo tanto la construccién de carreteras nuevas y variantes, como el ensanche y
mejora de las carreteras existentes.

Construccion de vias de alta capacidad, (autovias, corredores y vias rapidas), en las que estan limitados los accesos y todos los
cruces son a distinto nivel y construccion, en el entorno de las areas urbanas, de carreteras convencionales dentro de la red
primaria basica, primaria complementaria y secundaria. Estd comprendida, tanto la construccién de carreteras nuevas y
variantes, como el ensanche y mejora de las carreteras existentes.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 48,6% de la inversion total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son los usuarios de la red de carreteras y autovias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Autopistas

OBJETIVOS:

* Mejorar los niveles de accesibilidad territorial interna y reforzar las conexiones con otros espacios regionales contiguos (parte
de Portugal, Castilla y Leén).

Asegurar la conexién exterior basica de la region, reforzar la accesibilidad del eje dorsal del sistema territorial de Galicia.

ORGANOS EJECUTORES:
203603 D.X. OBRAS PUBLICAS (POL.T) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

La medida consiste en la construccion de vias de alta capacidad, dentro de las cuales estdn comprendidas las autopistas. Este
tipo de vias tienen como minimo dos carriles por sentido, estan limitados los accesos y todos los cruces son a distinto nivel.

Las actuaciones contenidas en esta medida se dirigen a asegurar la conexion exterior basica de la region, reforzar la
accesibilidad del eje dorsal del sistema territorial y mejorar los niveles de sercvicio en los tramos de alta intensidad de trafico y/o
puntos criticos de la red.

Asimismo se pretende mejorar los niveles de accesibilidad territorial interna y reforzar las conexiones con otros espacios
regionales contiguos (Norte de Portugal, Asturias y Castilla Ledn), en la linea de apoyar un mayor grado de integracion
transregional.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 2,815% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son los usuarios de la red de autopistas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Ferrocarriles.

OBJETIVOS:

* Aumento de la velocidad en la red ferroviaria y mejora del trafico y la seguridad, incremento de la fiabilidad, adecuacién de la
infraestructura a la demanda y aumento de la capacidad de transporte.

ORGANOS EJECUTORES:
103002 RENFE

103172 FERROCARRILES DE VIiA ESTRECHA (MF)
101171 SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS (M. FOMENTO)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Las actuaciones consistiran en la mejora y modernizacion, tanto de la infraestructura como de la superestructura de la red
general ferroviaria. Las actuaciones se completaran con las relativas a la de modernizacién de las instalaciones, ya sean de
seguridad, de comunicaciones o de electrificacién asi como la actuacion de transformacion de pasos a nivel.

También se actuara en las estaciones tanto de viajeros como de mercancias, mediante la mejora de los servicios que se
prestan en las actuales instalaciones.

Estas actuaciones se centraran fundamentalmente en:

- Actuaciones de mejora de la red interior gallega, incluidas en el Acuerdo firmado por la XUNTA de Galicia y RENFE y que
afectaran a las lineas Monforte-Corufia, Betanzos-Ferrol y Orense-Santiago.

- Rehabilitacidon/renovacion de via, que consistiran en cambio de carril, traviesas y sujeciones, para paliar los defectos
detectados por la auscultacion de la via, que si no llegasen a realizar obligaria al establecimiento de precauciones de velocidad
con la repercusion que esto tendria en el tiempo de viaje.

- Actuaciones en puentes, tlneles, trincheras y terraplenes con el objeto de mejorar la seguridad de las circulaciones.

- Por lo que respeta a las instalaciones de seguridad y/o comunicaciones, las actuaciones se centraran en operaciones de
mejora de las instalaciones actuales y enterramiento de las lineas aéreas actuales. También se actuaran sobre los desvios y
aparatos de via que permita un incremento de la velocidad a su paso por las estaciones tanto por via general como por via
desviada.

- Por lo que se refiere a las instalaciones de electrificacion se actuara en la mejora de la catenaria y un aumento de potencia en
las subestaciones que permita atender un posible incremento de las circulaciones ferroviarias.

- En lo referente a pasos a nivel se
actuarda bien por la supresion (por construccion de un paso superior o inferior) o por la modificacion de las instalaciones de
seguridad de los mismos (semibarreras, sefializacion luminosa y acustica, etc.).

- Las actuaciones a realizar en las estaciones seran de modernizacion /o ampliacion de las actuales tanto de viajeros como de
mercancias.

Se incluyen obras de modernizacion de lineas existentes atinque las méas importantes son la mejora de via en el eje Atlantico y
el corredor Norte de los accesos a Galicia.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 28,464% de la ayuda total del eje.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Ferrocarriles.

BENEFICIARIOS
Los usuarios del ferrocarril y el transporte de mercancias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Puertos.

OBJETIVOS:
* Ampliacion y mejora de la infraestructura portuaria en los puertos de interés general.

ORGANOS EJECUTORES:
203624 E.P. PORTOS (POL.T) (GA)

103004 ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El objetivo principal de la actuacién sera la ampliacion exterior de las instalaciones portuarias en la provincia de A Corufia, asi
como la ampliacion de muelles comerciales con destino a mercancia general y de instalaciones complementarias a la pesca, en
las provincias de Pontevedra y A Corufia. Con las inversiones a realizar en el nuevo Marco se persigue mejorar la eficacia 'y
eficiencia de los puertos de interés general en la prestacion de los servicios demandados por los operadores portuarios, al
tiempo que servirian para potenciar el desarrollo regional.

Es necesario destacar el fuerte impacto que tienen los puertos gallegos en el desarrollo econémico y social de la regién, por lo
gue una inversiéon que mejora las infraestructuras portuarias aseguraria la creaciéon de empleo y el desarrollo industrial de la
zona.

Con esta accion se conseguira un incremento adicional de linea de atraque de nuevo muelle de 1.500 M.L.

PUERTOS AUTONOMICOS (INCLUIDOS PESQUEROS):

Creacion, prolongacion y refuerzo de los diques de abrigo y muelles, construccion de rampas de varada y descarga, creacion y
ampliacion de explanadas y urbanizaciones de muelles y explanadas. Construccién de lonjas, naves para reparacion de redes y
departamentos para los usuarios.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 10,67% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta medida son los usuarios directos de las instalaciones portuarias, asi como los habitantes de las villas
colindantes y visitantes en general.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 5  Aeropuertos.

OBJETIVOS:
* Mejora y adecuacion de las infraestructuras aeroportuarias de las aeropuertos de A Corufia, Santiago y Vigo.

ORGANOS EJECUTORES:
103173 AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA (MF)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Para aumentar la capacidad aeroportuaria y asi poder atender la demanda de pasajeros prevista para los préximos afios se
pretende realizar, entre otras, las obras que a continuacion destacaremos:

En el aeropuerto de A Corufia se contempla en el area terminal la adecuacién del edificio terminal para la instalacién de
pasarelas para acceder a las aeronaves, en el campo de vuelo se tienen previstas mejoras en la plataforma y pista.

En el aeropuerto de Santiago se contempla mejorar las areas de carga asi como el campo de vuelo ampliando la plataforma.

En el aeropuerto de Vigo se contemplan varias obras en el area terminal destacando la ampliacion del edificio terminal, en el
lado aire se pretende ampliar la pista de vuelo y construir una nueva torre de control.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,946% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de esta medida son los usuarios del transporte aéreo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte.

OBJETIVOS:

* Impulso a la implantacion de 3 centros de transporte de mercancias , en Ourense, Pontevedra y Ferrol, que permitan reducir el
trafico y aparcamiento de vehiculos pesados en las poblaciones que posibiliten férmulas de apoyo e integracion del transporte,
paliando su excesiva atomizacién y que permitan dar el salto cualitativo del mero transporte hacia la logistica.

ORGANOS EJECUTORES:
203604 D.X. TRANSPORTES (POL.T) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicaciéon de esta medida es la Xunta de Galicia.

Desarrollo de una red intermodal de centros logisticos, impulsando la implantacion de centros de transportes de mercancias ,
para mejorar la accesibilidad del territorio.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,508% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son las empresas, y en especial las PYMES.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Redes de distribucion de energia.

OBJETIVOS:

* Creacion de la infraestructura precisa que permita a la Comunidad Auténoma de Galicia disponer de una energia idonea para
el desarrollo del area afectada.

* Reducir la dependencia de un suministro externo, cuyo efecto beneficiara especialmente a las zonas mas aisladas y contribuir a
abrir los mercados de gas natural.

ORGANOS EJECUTORES:
203082 D.X.INDUSTRIA (IND. C) (GA)

599001 ENAGAS
104004 RED ELECTRICA DE ESPANA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones de la Xunta de Galicia tienden a desarrollar las infraestructuras energéticas del gas natural, extendiendo la red
para llevar el suministro a un conjunto de comarcas en ejes por los que discurrira el correspondiente ramal para completar las
redes de transmision y distribucion de gas.

Las actuaciones de ENAGAS se basan en la construccion de infraestructuras e instalaciones gasistas para el suministro de gas
natural al mercado industrial, doméstico y comercial.

Las actuaciones de Red Eléctrica de Espafia estan asociadas principalmente al aprovechamiento del potencial de generacion
eléctrica, proporcionando un mejor suministro a la zona mediante un apoyo mas sélido de la red de 400 KV.

Actuaciones:

- Evacuacion Xistral (A Corufia): subestacion y remallado en 400 KV.
- Desarrollo corredores: Meson-Puentes y Meson-Cartelle

- Refuerzo Narcea-Soto y corredor Xistral-Narcea

Ponderacion financiera: esta medida supone un 4,970% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Administraciones regionales, administraciones locales, empresas eléctricas (generadores, distribuidores, y comercializadores),
PYME’s y consumidores finales.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDOQ: FEDER

MEDIDA: 9 Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones contempladas en la medida 6.10.

OBJETIVOS:

Reforzar la distribucion en la zona norte y central de Galicia, facilitando la evacuacion de generacion edlica de la zona.

Apoyo a proyectos que promuevan la utilizacién o produccion de recursos energéticos renovables, en sintonia con el Plan de
Fomento de Energias renovables en Espafia, del Ministerio de Industria y Energia; con especial referencia a la biomasa que se
considera uno de los objetivos prioritarios en este campo.

ORGANOS EJECUTORES:
203082 D.X.INDUSTRIA (IND. C) (GA)

104004 RED ELECTRICA DE ESPANA.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones se basan en el fomento del desarrollo de fuentes de energias renovables (solar, biomasa y otras), favoreciendo
el desarrollo de recursos locales y contribuir a la reduccion de la dependencia de la energia importable.

Las actuaciones mas relevante en esta Comunidad estan asociadas al aprovechamiento del potencial de generacién eléctrica,
tanto cogeneracion como energia edlica, especialmente en el norte y oeste de la region. Asimismo el plan proporcionara un
mejor suministro a la zona.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 3,001% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios de la medida son todos los usuarios de las redes energéticas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Corregir la deficiente estructura de la base productiva de la explotacion, factor de estrangulamiento que limita el desarrollo
potencial de la economia agraria gallega, fomentando el redimensionamiento de las explotaciones que permitira la modernizacion
de los medios de produccioén vy, la liberacién y abaratamiento del mercado de la tierra.

Conseguir dotar a las zonas rurales de infraestructuras y equipamientos sociales y culturales que parmitan, completando a otras
medidas tendentes a la fijacion de rentas, que los habitantes de dichas zonas permanezcan en su medio evitando su
despoblamiento e igualando su nivel al del conjunto de la Comunidad Gallega.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida marco, de "Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo", se contemplan dos tipos de
actuaciones prioritarias (0o medidas especificas), atendiendo a su objetivo, que se materializan en las siguientes acciones:

§ Mejora de la base territorial de las explotaciones agrarias en Galicia: Concentracién parcelaria.

- Actuaciones de reorganizacion técnica y juridica de la propiedad.

- Reorientacion de las actividades productivas acorde con la reorganizacion parcelaria.

- Establecimiento de apoyos y servicios técnicos para las obras inherentes al proceso de concentracién parcelaria:
acondicionamiento de fincas, viales o accesos, amojonamiento, etc.

§ Mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural. Infraestructuras, equipamientos y dotaciones
- Actuaciones de creacion y mejora de la red viaria actualmente existente en el medio rural.

- Creacion y mejora de dotaciones y abastecimientos.

- Creacion y mejora de equipamientos socioculturales.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 30,338% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Pequefios propietarios agrarios
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 5 Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Impulsar el desarrollo enddgeno y sostenido de las zonas rurales.

Diversificar la economia rural.

Mantener la poblacién en el ambito rural, evitando la regresion demografica.
Elevar el nivel de renta y bienestar social de los habitantes de las zonas rurales
Asegurar la conservacion del espacio y de los recursos naturales.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida marco, se engloba un Gnico grupo de actuaciones bajo la denominacién comun: Programa de Desarrollo
y Diversificacién de Zonas Rurales. PRODER. Las actuaciones son las siguientes:

- Valorizacién del patrimonio rural y local.

- Renovacion y desarrollo de nacleos de poblacion rural con predominio de la actividad agraria o de actividades alternativas.

- Fomento de las inversiones turisticas en el medio rural: Agroturismo y turismo local.

- Fomento de pequefias y medianas empresas, actividades de artesania y de servicios.

- Prestacion de servicios a las empresas.

- Revalorizacion del potencial productivo agrario.

- Mejora de la extension agraria.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 10,246% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Pequefias y medianas empresas y autonomos en zonas rurales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 7 Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los programas del FSE
(FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Impulsar la insercion profesional de jovenes en las explotaciones agrarias basicamente familiares, asegurando el relevo
generacional de las mismas.

Conseguir la capacitacion profesional de jévenes para la gestion eficaz de una explotacion agraria, desde la produccion a la
comercializacion de los productos.

Mejorar y actualizar la cualificacion de los formadores encargados de desarrollar las acciones de educacion técnico-profesional
agraria.

Lograr la mayor integracion posible entre las acciones formativas, las demandas del mercado y las diferentes actividades
agricolas y ganaderas.

Reforzar la estabilidad del empleo en el sector agricola y ganadero, a través de la actualizacion técnico-profesional de los
trabajadores.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones que se engloban dentro de esta medida marco de formacion agraria, son las siguientes:

- Desarrollo de nuevos cursos de formaciéon modulares.

- Desarrollo de cursos de formacion y actualizacion de profesores y formadores.

- Desarrollo de cursos de formacion continua, de caracter tedrico-practico, orientados a los requerimientos del mercado de
trabajo.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 1,912% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Jovenes interesados en las explotaciones agrarias y agricultores no incluidos en los programas del FSE




Pag 4de 5

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e
ingenieria fin. (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

- Aumentar la calidad y rentabilidad agraria a través de la mejora de los medios tecnolégicos de produccion, la utilizacién de
materias primas de calidad y el fomento de actividades complementarias relacionadas con la adecuacion higiénico-sanitaria de
las producciones.

- Fomentar los sistemas de Produccion Integrada y otras técnicas respetuosas con el medioambiente, promoviendo el empleo de
técnicas de produccién naturales, el control sanitario de las producciones, el seguimiento de los ciclos bioldgicos y la
racionalizacion de uso de fitosanitarios, tanto en el sector agricola como ganadero.

- Impulsar dichas practicas a través de campafias de sensibilizacién, apoyo técnico y profesional a las explotaciones agrarias.
En relacién con las explotaciones ganaderas, los objetivos contemplados en esta medida marco son:

- Disminuir los distintos procesos patolégicos que inciden negativamente sobre las producciones ganaderas, a través de la
mejora de los medios de diagndstico y el desarrollo de programas de prevencion.

- Mejorar las condiciones higiénico-sanitarias de los animales y establecer controles sobre la alimentacion del ganado.

- Mejorar el bienestar de los animales a través de la modificacion y modernizacién de los sistemas de manejo

- Reducir la emision de residuos contaminantes de las explotaciones agroganaderas.

- Mejorar la rentabilidad de las explotaciones a través del aprovechamiento de los subproductos y residuos producidos,
diversificando la produccion.

- Conservar y recuperar el potencial genético autdctono, a través del desarrollo procesos y tecnologias que permitan la
consecucion de un material genético propio (autéctono) de alto nivel.

- Mejorar la rentabilidad de las explotaciones ganaderas gallegas, fundamentalmente lecheras, a través del fomento de las razas
autéctonas de mayor productividad.

- Mejorar la eficacia de la estructura de las explotaciones agrarias, en general, y lecheras, en particular, a través del incremento
de su dimension productiv

a y de la realizacion de planes de mejora y del apoyo a la prestacion de servicios a las explotaciones.

- Reordenar la producciones en funcién de las condiciones de mercado.

- Mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los agricultores y ganaderos gallegos.

- Reducir los costes de produccién a través de la incorporacion de nuevas tecnologias.

- Mejorar la comercializacion de los productos con indicativo de calidad.

- Mejorar el conocimiento de los productos de calidad por los consumidores.

- Fomentar la constitucion de nuevas denominaciones de calidad.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X. DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
Bajo esta medida marco se engloban cinco grandes tipos de actuaciones:

7.8.1. Reorientacion de la Produccion Agraria

Incluye un conjunto de actuaciones integradas a través de incentivos financieros y el fomento de acciones que desarrollen y
pongan en marcha un verdadero sistema de produccion agrario, en el que medios y recursos, permitan una viabilidad acorde
con las exigencias medioambientales y la demanda social. Entre dichas acciones se encuentran la mejora tecnoldgica y
racionalizacion de los sistemas de produccion y su nivel sanitario, el fomento de actividades complementarias, de produccion de
semillas y plantas de vivero de calidad, asi como el fomento de la utilizacion de instrumentos de aseguramiento de la
produccién. Una de las acciones principales es la inclusion de las producciones agropecuarias autéctonas en la descripcion de
Produccién Integrada, para lo que sera necesario fomentar el control reglamentario que asegure la calidad sanitaria y la
utilizacién de recursos y técnicas naturales. Se concretara en acciones relativas a la creacion de infraestructuras de control de
la sanidad animal y vegetal, el empleo de técnicas de produccion naturales, infraestructuras de alojamientos de animales e
infraestructuras de mercados que posibiliten la comercializacion controlada de la Produccién Integrada.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e
ingenieria fin. (FEOGA-O)

7.8.2. Mejora del nivel sanitario de los animales, sus producciones y su entorno.

El conjunto de acciones dentro de esta medida estan orientadas a la consecucion de un nivel de calidad sanitario que garantice
al consumidor la procedencia y salubridad de las producciones ganaderas, al tiempo que posibilita la expansién de la demanda
y, por tanto, de la rentabilidad de las explotaciones. En este sentido, se incluyen acciones de caracter preventivo que eviten la
presencia y difusion de enfermedades del ganado, y mejoras en la condiciones de produccién y comercializacion que permitan
el cumplimiento de la normativa comunitaria sobre proteccion animal. Asi mismo, s

e fomenta la ejecuciéon de un mayor control sobre la alimentacién del ganado, buscando una mejora de la produccidn, tanto a
nivel higiénico y sanitario, como a nivel de calidad de los productos.

7.8.3. Mejora integral de la eficacia de los sistemas productivos ganaderos y su entorno.

En esta actuacién se aglutinan un conjunto de programas que pretenden el desarrollo del nivel genético de la cabafia ganadera
gallega, con el fin de alcanzar un grado de competitividad elevado en las explotaciones, manteniendo al mismo tiempo un
sistema de control sobre los procesos productivos que garantice los niveles de calidad e higiene en los productos.

7.8.4. Mejora de la eficacia de las explotaciones lecheras y otras explotaciones

Bajo esta denominacién se agrupan todos los incentivos financieros que, bajo la forma de subvenciones directas y préstamos
subsidiados, se otorgan a los proyectos de inversion destinados a la mejora de las estructuras agrarias y que son objeto de una
programacion regional. En su mayoria son ayudas a agrupaciones agrarias para la prestacion y creacion de distintos servicios.
También se incluyen las siguientes actuaciones:

- Programas de abandono voluntario y definitivo de la produccion de leche y reasignacion posterior de la cuota liberada.

- Ayudas a entidades para inversiones para la prestacion de servicios.

- Ayudas a entidades para la creacion de servicios de sustitucion.

- Actuaciones directas o a través de agrupaciones y entidades para la adaptacion de equipos de ordefios y formacion de
productores en materia de calidad de la leche.

- Campafias de sensibilizacién y gestion de los programas de mejora de la eficacia de las estructuras de explotaciones
agrarias.

7.8.5. Potenciacion de los productos con indicativo de calidad

En esta actuacion se engloban un conjunto de programas destinados a mejorar el conocimiento de los produtos con indicativo
de calidad, promocionando la constitucion de nuevas denominaciones y fomentando la mejora organizativa y funcional de los
consejos reguladores.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 57,504% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
Explotaciones agrarias: agricultores y ganaderos
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:
* Prestar apoyo técnico para la ejecucion y seguimiento de las medidas del FEDER del programa operativo.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

El articulo 2 apartado 4 y el articulo 23, del Reglamento 1260/1999 establece que las medidas de asistencia técnica podran ser
financiadas con los fondos.

Como medida de acompafiamiento del Programa Operativo se prevén las siguientes actuaciones:

Estudios y seminarios; actividades de informacién y publicidad; evaluaciones externas; adquisicion y puesta en marcha de
sistemas informatizados de gestién, seguimiento y evaluacion; gastos de preparacion, seleccion, valoracién y evaluacion interna
de las actuaciones; gastos de reuniones de Comité de Seguimiento; gastos de auditoria; control in situ de las operaciones; y
salarios incluida la Seguridad Social, del personal destinado mediante decision formal para realizar estas tareas, incluido el
personal funcionario.

La norma 11 del Reglamento 1685/00 precisa qué categoria de gastos y bajo qué condiciones podran ser cofinanciados.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 40,162% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FSE
MEDIDA: 2 Asistencia técnica FSE

OBJETIVOS:

Gestionar, seguir y controlar las medidas del FSE que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la
correcta realizacion de las mismas.

Realizar estudios sobre le mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc.

Financiar las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones subvencionada. Otras prospectivas y las actividades de informacion
y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

ORGANOS EJECUTORES:
203506 D.X.DE PLANIFICACION (ECON.F) (GA)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

- Contratar a personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones necesarias para la gestion, el seguimiento y
el control de las medidas que componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta realizacion de las
mismas.

- Realizacion de estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de formacion, etc. Las evaluzaciones preceptivas sobre
las actuaciones subvencionadas. Otras prospectivas.

- Las actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas con fondos del FSE.

La norma 11 del Reglamento 1685/00 precisa qué categoria de gastos y bajo qué condiciones podran ser cofinanciados.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 21,018% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: GA PROGRAMA OPERATIVO GALICIA

EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEOGA
MEDIDA: 3 Asistencia técnica FEOGA-O

OBJETIVOS:
Prestar apoyo técnico para la ejecucién y seguimiento de las medidas del FEOGA del programa operativo.

ORGANOS EJECUTORES:
101211 D.G. DE DESARROLLO RURAL (MAPA).

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

El organismo encargado de la aplicacién de esta medida es la Xunta de Galicia.

Como medida de acompafiamiento del programa operativo se prevén las siguientes actuaciones: estudios de evaluacion
relacionados con las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O; evaluacién, seguimiento y control de dichas acciones;
acciones de divulgacion, informacién y difusién entre todos los beneficiarios potenciales y la opinién publica en general,

garantizando la visibilidad de la participacion y cofinanciacion del FEOGA-O.

La norma 11 del Reglamento 1685/00 precisa qué categoria de gastos y bajo qué condiciones podran ser cofinanciados.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 38,820% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS




PONDERACION FINANCIERA POR EJES Y MEDIDAS

Eje 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Total ayuda % Ponderacion
medida sobre el eje
1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.
FEDER 147.290.000 42,064
1.2. Mejora en la transformacién y comercializacion de productos
agricolas. FEOGA-O 147.092.000 42,008
1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos de servicios a las
empresas. FEDER 30.251.002 8,639
1.6. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior. FEDER 310.002 0,089
1.7. Promocion del capital organizativo de las empresas. FEDER 7.920.000 2262
1.8. Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la
creaciéon de empleo.F.S.E. 17.293.342 4,939
Total 350.156.346 100,000
Eje 2.Sociedad del conocimiento (Innovacion, I1+D, Sociedad de la Informacion)

2.1.Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de
conocimientos hacia el sector productivo.F.S.E 23.496.154 18,259
2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico.FEDER 32.239.996 25,054
2.3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico. FEDER 2 590.002 2013
2.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos.FEDER

9.030.003 7,017
2.6. Grandes instalaciones.FEDER 9.510.001 7390
2.7. Sociedad de la informacion.FEDER 51.813.613 40 266
Total 128.679.769 100,000

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3.1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
economicas.FEDER 49.390.081 8,329
3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua. FEDER. 26.499.123 4,469
3.3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales.FEDER 113.583.234 19,155
3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales. FEDER 9.489 999 1,600
3.5. Actuaciones en costa. FEDER 64.516.472 10,880
3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural. FEDER 133.356.279 22,490
3.7. Vigilancia, control y reduccion de la contaminacién ambiental.
FEDER 5.049.998 0,852
3.8. Regeneracion de suelos y espacios. FEDER 3.440.001 0,580
3.9. Silvicultura.FEOGA-O 72.374.000 12,205
3.10. Acciones medioambientales derivadas del paisaje y de la
economia agraria. FEOGA-O 115.270.000 19,439
Total 592.969.187 100




Eje 4A Refuerzo de la educacion técnico-profesional

Total ayuda

% Ponderacion
medida sobre el gje

4.1A Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y

de formacion. FEDER 52.399.998 25,936
4.12A. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de
formacion profesional y su extension. FSE 108.941.596 53,923
4.13A. Desarrollar nuevas modalidades de Formacion Profesional.
FSE 8.489.935 4,202
4.14A. Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia
de los subsistemas de F.P. FSE 14.811.719 7331
4.15A. Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de
trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria. FSE 17.389 161 8.607
Total 202.032.409 100
Eje 4B Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados
4.6B. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el
mercado laboral. FSE 59.335.101 68,762
4.7B. Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
laboral de los desempleados de larga duracion. FSE 3.369.407 3.905
4.8B. Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes. FSE 23.585.830 27,333
Total 86.290.338 100
Eje 4C Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la adaptabilidad
4.2C. Asegurar la actualizacion del nivel de competencia de los
trabajadores.FSE 14.243.260 33,029
4.3C. Sostener la consolidacion del empleo existente.FSE 28.880.615 66,971
Total 43.123.875 100
Eje 4D Integracion en el mercado de trabajo de las personas con espec.dificultades
4.10D. Apoyar la insercién de las personas discapacitadas en el
mercado laboral. FSE 5.584.075 18,961
4.11D. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo. FSE 23.865.519 81,039
Total 29.449.594 100
Eje 4E Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
4.16E. Mejora de la empleabilidad de las mujeres. FSE 13.384.150 50,777
4.17E. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres. FSE 9.454.397 35,868
4.18E. Combatir la segregacion horizontal. FSE 3.520.348 13,355
Total 26.358.895 100
Total Eje 4

387.255.111




Eje 5. Desarrollo local y urbano

Total ayuda

% Ponderacion
medida sobre el gje

5.1. Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas.FEDER 738.746 0,404
5.2. Mejora de los sistemas de transporte urbano.FEDER 7.193.219 3,930
5.3. Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores
de 20.000 habitantes. FEDER 39.828.296 21,758
5.6. Apoyo a las iniciativas locales de empleo. F.S.E 14.445.260 7,891
5.7. Infraestructuras turisticas y culturales.FEDER 14.600.002 7,976
5.8. Conservacion y rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico y
cultural. FEDER 50.321.002 27,490
5.9.Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.FEDER 55.923.714 30.551
Total 183.050.239 100,000
Eje 6. Redes de transportes y energia
6.1. Carreteras y autovias.FEDER 687.953.999 48,627
6.2. Autopistas.FEDER 39.829.998 2,815
6.3. Ferrocarriles. FEDER 402.694.000 28,464
6.4. Puertos. FEDER 150.929.998 10,668
6.5. Aeropuertos. FEDER 13.385.000 0,946
6.6. Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte.
FEDER 7.193.219 0,508
6.8. Redes de distribucion de energia. FEDER 70.314.999 4,970
6.9. Energias alternativas. FEDER 42.464.003 3,001
Total 1.414.765.216 100
Eje 7. Agriculturay desarrollo rural
7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. FEOGA 110.459.000 30,338
7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales relativo a las actividades
agrarias. FEOGA-0 37.306.000 10,246
7.7. Formacion agraria en territorios colectivos y contenidos que no
queden cubiertos en los programas de F.S.E, FEOGA-O 6.960.000 1912
7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacién de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera. FEOGA-O 209.369.000 57,504
Total 364.094.000 100
Eje 9. Asistencia técnica
9.1 Asistencia técnica. FEDER 3.650.001 40,162
9.2 Asistencia técnica. FSE 1.910.131 21,018
9.3 Asistencia técnica.FEOGA-O 3.528.000 38,820
Total 9.088.132 100
TOTAL

3.430.058.000




Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el Programa Operativo

Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente:
Titulo: GALICIA

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

Pag 1 de 1

Euros
Participacion Publica
— - Otros
Comunitaria Nacional . .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del

Total Otros (por BEI

Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 704.053.776 703.352.220 474.763.911 328.167.945 47.983.966 98.612.000 0 228588309 125.861.428  102.726.881 o 701.556 o 0
2001 746.932.252 746.217.252 505.118.832 340.523.912 64.085.920  100.509.000 0 241.098.420 121.581.575  119.516.845 o 715.000 o 0
2002 762.753.411 762.023.744 515.336.638 347.446.712 65.275.926  102.614.000 0 246.687.106 125.350.496  121.336.610 o 729.667 o 0
2003 778.838.491 778.094.158 525.630.408 354.329.288 66.580.120  104.721.000 0 252.463.750 128.172.337  124.291.413 o 744.333 o 0
2004 692.213.009 691.526.120 465.607.112 320.731.250 48.370.862 96.505.000 0 225919.008 117.394.939  108.524.069 o 686.889 o 0
2005 698.551.360 697.849.804 470.022.462 322.081.529 49.329.933 98.611.000 0 227.827.342 119.722.347  108.104.995 o 701.556 o 0
2006 703.966.842 703.250.620 473.578.637] 322.419.364 50.373.273  100.786.000 0 229.671.983 122.024.594  107.647.389 o 716.222 o 0
Total 5.087.309.141  5.082.313.91§ 3.430.058.000 2.335.700.000  392.000.000  702.358.000 0 1.652.255.918 860.107.716  792.148.202 0 4995223 o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Ejes de P.O. CT:?)?;'IE Comunitaria Nacional Elegible Fondo | financieros | Préstamos
Total Cohesién | (por espe- del BEI
Elegible Pablico Total FEDER FSE FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Eje prioritario nol 475.956.307 475.956.30 350.156.346 185.771.004 17.293.342 147.092.00( 125.799.961 24.971.33 100.828.62
2000
Total correspondiente al FEDER 30.273.358 30.273.358 22.253.036 22.253.036 8.020.322 152.00Q 7.868.322
Total correspondienle al FEOGA 30.904.00¢ 30.904.00 23.178.00( 23.178.00 7.726.00 2.854.667 4.871.33:
Total Correspondieme al FSE 2.499.357| 2.499.357| 1.874.518 1.874.518 624.839 624.839
2001
Total correspondienle al FEDER 33.299.692 33.299.692 24.396.000 24.396.000 8.903.692 136.00¢ 8.767.692
Total Correspondieme al FEOGA 28.641.333 28.641.333 21.481.000 21.481.00Q 7.160.333 2.817.00Q 4.343.333
Total correspondiente al FSE 3.815.907| 3.815.907| 2.861.930| 2.861.930| 953.977 953.977
2002
Total Correspondieme al FEDER 35.151.674 35.151.674 25.691.675 25.691.675 9.459.999 272.000 9.187.999
Total correspondiente al FEOGA 29.716.00Q 29.716.000 22.287.00Q 22.287.00Q 7.429.000 2.899.000 4.530.000
Total correspondiente al FSE 3.886.769 3.886.769 2.915.077] 2.915.077 971.692 971.692
2003
Total Correspondieme al FEDER 36.265.771 36.265.771] 26.446.204 26.446.204 9.819.567| 408.000 9.411.567
Total correspondienle al FEOGA 30.882.666 30.882.66/ 23.162.00( 23.162.00 7.720.666 3.030.333 4.690.333
Total correspondiente al FSE 3.964.42Q 3.964.420 2.973.315 2.973.315 991.105 991.105
2004
Total correspondienle al FEDER 40.144.464 40.144.464 28.912.891 28.912.891 11.231.573 1.223.00( 10.008.573
Total Correspondieme al FEOGA 23.708.000 23.708.00Q 17.781.000 17.781.000 5.927.000 2.224.333 3.702.667|
Total correspondiente al FSE 2.906.388 2.906.388 2.179.791 2.179.791] 726.597 726.597
2005
Total correspondiente al FEDER 41.152.307| 41.152.307| 29.270.442 29.270.442 11.881.865 2.039.00Q 9.842.865
Total correspondiente al FEOGA 25.632.00Q 25.632.000 19.224.00Q 19.224.000 6.408.000 2.386.667| 4.021.333
Total correspondienle al FSE 2.964.00: 2.964.003 2.223.002 2.223.002 741.001 741.001
2006
Total correspondiente al FEDER 40.488.587 40.488.587| 28.800.756 28.800.756 11.687.831 2.001.000 9.686.831
Total correspondienle al FEOGA 26.638.666 26.638.666( 19.979.00( 19.979.00( 6.659.666 2.528.333 4.131.333
Total correspondiente al FSE 3.020.945 3.020.945| 2.265.709 2.265.709 755.231 755.23
Eje prioritario n02 171.573.029 171.573.029 128.679.769 105.183.615 23.496.154 42.893.260 1.338.333 41.554.927
2000
Total correspondiente al FEDER 15.400.942 15.400.942 11.550.706 11.550.706( 3.850.236| 188.000 3.662.236
Total correspondiente al FSE 3.952.117 3.952.117| 2.964.088 2.964.088 988.029 988.029

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Tot'al Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

2001

Total correspondiente al FEDER 20.872.001 20.872.001 15.654.000 15.654.000 5.218.001) 191.333 5.026.668

Total correspondiente al FSE 5.104.892 5.104.892 3.828.669 3.828.669 1.276.223 1.276.223

2002

Total Correspondieme al FEDER 21.005.702 21.005.702 15.754.276 15.754.276| 5.251.426| 195.333 5.056.093

Total correspondiente al FSE 5.199.692 5.199.692 3.899.769 3.899.769 1.299.923 1.299.923

2003

Total correspondiente al FEDER 20.295.356 20.295.356 15.221.517 15.221.517 5.073.839 199.667 4.874.177

Total correspondiente al FSE 5.303.579 5.303.579 3.977.684 3.977.684) 1.325.895 1.325.895

2004

Total Correspondieme al FEDER 21.120.55Q 21.120.550 15.840.412 15.840.412 5.280.138 184.000 5.096.138

Total correspondiente al FSE 3.843.565 3.843.565| 2.882.674 2.882.674 960.891 960.891

2005

Total Correspondieme al FEDER 21.653.823 21.653.823 16.240.366( 16.240.366( 5.413.457| 188.00Q 5.225.457|

Total correspondiente al FSE 3.919.776 3.919.776| 2.939.832 2.939.832 979.944 979.944

2006

Total correspondiente al FEDER 19.896.45( 19.896.45( 14.922 14.922 4974112 192.00q 4782117

Total Correspondiente al FSE 4.004.584 4.004.584f 3.003.438 3.003.438 1.001.146) 1.001.146(

Eje prioritario n03 823.564.375 823.564.375 592.969.187 405.325.187 187.644.00 230.595.188 113.175.719 117.419.471

2000

Total correspondiente al FEDER 93.913.97§ 93.913.978 70.893.000 70.893.000 23.020.978 16.387.725 6.633.253

Total correspondienle al FEOGA 34.221.538 34.221.538 22.244.00( 22.244.00( 11.977.538 5.411.538 6.566.000

2001

Total Correspondiente al FEDER 67.560.374 67.560.374 51.186.799 51.186.799 16.373.575 8.882.266 7.491.309

Total correspondienle al FEOGA 42.410.77Q 42.410.77 27.567.00( 27.567.00( 14.843.77( 6.437.308 8.406.462

2002

Total correspondiente al FEDER 71.312.991 71.312.991 54.093.649 54.093.649 17.219.342 8.383.806 8.835.536

Total correspondienle al FEOGA 42.410.770 42.410.77 27.567.00( 27.567.00( 14.843.77( 6.437.308 8.406.462

2003

Total correspondiente al FEDER 72.741.977 72.741.977| 55.180.204 55.180.204 17.561.773 8.511.244 9.050.529

Total correspondienle al FEOGA 42.410.77Q 42.410.77 27.567.00( 27.567.00( 14.843.77( 6.437.308 8.406.462

2004

Total correspondiente al FEDER 74,6604701 744660,7081 564658,8161 564658,816‘ 1&001,8921 84377,251 94624,6331

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondienle al FEOGA 42.410.77 42.410.77 27.567.00( 27.567.00 14.843.77( 6.437.30¢ 8.406.46:
2005
Total correspondiente al FEDER 76.841.743 76.841.743 58.283.612 58.283.612 18.558.131] 9.092.850Q 9.465.281)
Total correspondienle al FEOGA 42.410.77 42.410.77 27.567.00( 27.567.00 14.843.77( 6.437.308 8.406.462
2006
Total Correspondieme al FEDER 77.849.523 77.849.523 59.029.107| 59.029.107| 18.820.416 9.505.182 9.315.234
Total correspondienle al FEOGA 42.407.693 42.407.69: 27.565.00( 27.565.001 14.842.693 6.437.308 8.405.385
Eje prioritario n04A 301.493.844 301.493.844 202.032.409 52.399.998 149.632.411) 99.461.435 99.461.435
2000
Total correspondienle al FEDER 22.338.539 22.338.539 15.636.977 15.636.977 6.701.562 6.701.562
Total correspondiente al FSE 32.988.808 32.988.808 21.780.210 21.780.21Q 11.208.598 11.208.598
2001
Total correspondienle al FEDER 8.100.00( 8.100.00¢ 5.670.00 5.670.00 2.430.00 2.430.00(
Total Correspondieme al FSE 36.299.422 36.299.422 23.965.977 23.965.977| 12.333.44! 12.333.445
2002
Total correspondienle al FEDER 8.478.114 8.478.114 5.934.68! 5.934.68 2.543.434 2.543.434
Total Correspondieme al FSE 36.973.458 36.973.458 24.410.996 24.410.996 12.562.462 12.562.462
2003
Total correspondienle al FEDER 8.684.409 8.684.409 6.079.086 6.079.086 2.605.323 2.605.32:
Total Correspondieme al FSE 37.712.189 37.712.189 24.898.728 24.898.728 12.813.461] 12.813.461]
2004
Total Correspondien[e al FEDER 9.235.289 9.235.289 6.464.702 6.464.702| 2.770.587 2.770.587
Total correspondiente al FSE 26.972.604 26.972.604 17.808.13( 17.808.13( 9.164.474| 9.164.474
2005
Total correspondienle al FEDER 9.082.384 9.082.384 6.357.669 6.357.669 2.724.715 2.724.715
Total correspondiente al FSE 27.507.534 27.507.534 18.161.306 18.161.306( 9.346.228 9.346.228
2006
Total correspondienle al FEDER 8.938.406 8.938.406 6.256.884 6.256.884) 2.681.522 2.681.522
Total correspondiente al FSE 28.182.689 28.182.688 18.607.064| 18.607.064| 9.575.624 9.575.624
Eje prioritario n04B 123.271.911 123.271.911) 86.290.338 86.290.338 36.981.573 36.981.573
2000
Total correspondiente al FSE 20.057.831 20.057.831 14.040.4881 14.040.4&1 6.017. 351‘ 6.017.351‘

2001

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Tot'al Total Cohesion (por' -espe- del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FSE 19.441.186 19.441.18 13.608.830 13.608.830 5.832.35 5.832.35
2002
Total correspondiente al FSE 19802.191‘ 19.302191‘ 13.361.534‘ ‘ 13.861534‘ ‘ ‘ 5.940 557‘ 5.94(1657‘ ‘
2003
Total correspondiente al FSE 20.197.831 20.197.836‘ 14.138.485‘ ‘ 14.138.485‘ ‘ ‘ 6.059 351‘ 6.059.351‘ ‘
2004
Total correspondiente al FSE 14.270.911‘ 14.270.911* 9.989 635‘ ‘ 9.9&9.638‘ ‘ ‘ 4.281 273‘ 4.281.271 ‘
2005
Total correspondiente al FSE 14553.981 14.553931 10.187.781 ‘ 10.187731 ‘ ‘ 4.366. 195‘ 4.366,195‘ ‘
2006
Total correspondiente al FSE 14.947.965 14.947.965 10.463575 10.463 575 2.484.39( 4.484.39(
Eje prioritario n°4C 57.498.499 57.498.499 43.123.879 43.123.874 14.374.624 14374624
2000
Total correspondiente al FSE 7.387.22:1 7.387.223‘ 5.540. 4171 ‘ 5.540.417‘ ‘ ‘ 1.846. soe‘ 1.845,806‘ ‘
2001
Total correspondiente al FSE 9.350.16J.‘ 9.350.161‘ 7.012 621‘ ‘ 7.012.621‘ ‘ ‘ 2.337 sﬂ 2.337.541 ‘
2002
Total correspondiente al FSE 9.523731 9523.733‘ 7.142 337‘ ‘ 7142.337‘ ‘ ‘ 2.380 945‘ 2.38(1946‘ ‘
2003
Total correspondiente al FSE 9.714.061 9.714.062‘ 7.285 5471 ‘ 7.285.547‘ ‘ ‘ 2.428 515‘ 2.428.515‘ ‘
2004
Total correspondiente al FSE 7.029.0261 7.029.025‘ 5271 77ﬂ ‘ 5.271.770‘ ‘ ‘ 1.757 256‘ 1.757.2561 ‘
2005
Total correspondiente al FSE 7.168,404‘ 7168.40A‘ 5.376 303‘ ‘ 5376.303‘ ‘ ‘ 1.792 101‘ 1.792101‘ ‘
2006
Total correspondiente al FSE 7.325.84 7.325.84 5.494.38] 5.494.38] 1.831.461 1.831.46
Eje prioritario n°4D 39.266.125 39.266.125 29.449.594 29.449.594 9.816.531] 9.816.531
2001
Total correspondiente al FSE 7.108.211 7.108.210‘ 5331 158‘ ‘ 5.331.158‘ ‘ ‘ 1777 052‘ 1.777.05721 ‘
2002
Total correspondiente al FSE 7.240.1921 7.240.192‘ 5.430, 14A‘ ‘ 5.430.144‘ ‘ ‘ 1.810 045‘ 1.510.0461 ‘
2003
Total correspondiente al FSE 74384,8531 7,3844853‘ 5,53&64(1 ‘ 5,5384640‘ ‘ ‘ 1,846‘213‘ 14846,2131 ‘

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Tot'al Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
2004
Total correspondiente al FSE 5.754.95‘5‘ 5.754.95ﬁ 4316 216‘ ‘ 4.316.216‘ ‘ ‘ 1.438 731 ‘ 1.438.73{1 ‘
2005
Total correspondiente al FSE s.sea.eﬁ‘ 5.868.95_5‘ 4.401 716‘ ‘ 4.401.715‘ ‘ ‘ 1.467. 239‘ ‘ 1.467.231 ‘
2006
Total Correspondiente al FSE 5.908.960) 5.908.960| 4.431.720 4.431.720 1.477.240 1.477.240
Eje prioritario n04E 32.948.62 32.948.62 26.358.895 26.358.895 6.589.725 6.589.725
2001
Total correspondiente al FSE 5.964,571‘ 5964.571‘ 4771 557‘ ‘ 4771.657‘ ‘ ‘ 1192 914‘ ‘ 1.192914‘ ‘
2002
Total correspondiente al FSE 6.075.331 5.075.332‘ 4.860. 265‘ ‘ 4.850.265‘ ‘ ‘ 1.215 0671 ‘ 1.215.067‘ ‘
2003
Total correspondiente al FSE 6.196.7131 6.196.713‘ 4.957 371 ‘ 4.957.370‘ ‘ ‘ 1.239. 343‘ ‘ 1.239.341 ‘
2004
Total correspondiente al FSE 4.329051 avszg.oso‘ 3.863 24(1 ‘ 3863.240‘ ‘ ‘ 9658161 ‘ 965.31(1 ‘
2005
Total correspondiente al FSE 4.924.691 4.924.692‘ 3.939 754‘ ‘ 3.939.754‘ ‘ ‘ 984.931 ‘ 984.931 ‘
2006
Total correspondienle al FSE 4.958.262 4.958.262 3.966.609 3.966.609 991.65! 991.653
EJe pnontano n05 254.389.249 254.389.249 183.050.239 168.604.979 14.445.260 71.339.010 14.312.848 57.026.162
2000
Total correspondienle al FEDER 39.998.195 39.998.195 28.815.62 28.815.626 11.182.569 2.222.635 8.959.934
Total Correspondiente al FSE 1.999.372 1.999.372 1.499.529 1.499.529 499.843 499.843
2001
Total correspondienle al FEDER 53.610.26' 53.610.269 39.084.662 39.084.662 14.525.607 2.256.020 12.269.587
Total correspondiente al FSE 3.200.12! 3.200.125 2.400.094 2.400.094 800.031) 800.031)
2002
Total correspondienle al FEDER 49.786.74 49.786.748 36.183.826 36.183.826( 13.602.922 2.292.635 11.310.287
Total Correspondiente al FSE 3.259.54! 3.259.545 2.444.659 2.444.659 814.88 814.88
2003
Total correspondienle al FEDER 50.278.078 50.278.078 36.529.513 36.529.513 13.748.565 2.329.789 11.418.77§
Total correspondiente al FSE 3.324.663 3.324.663 2.493.497| 2.493.497| 831.16/ 831.16/

2004

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comision n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Pablico Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FEDER 14.806.195 14.806.195 10.072.997 10.072.997 2733.198 1.699.923 3.033.275
Total correspondiente al FSE 2.444.449 2.444.449 1.833.337 1.833.337 611.112 611.112
2005
Total correspondiente al FEDER 13.335.699 13.335.699 8.968.703 8.968.703 2.366.99q 1.736.539 2.630.45§
Total correspondiente al FSE 2.492.908 2.492.908 1.869.681] 1.869.681] 623.227 623.227
2006
Total correspondiente al FEDER 133313719 13313719 8.949.657 8.949.652 2.364.067 1.775.309 2.588.759
Total correspondiente al FSE 2.539.284 2.539.284) 1.904.463 1.904.463 634.82]] 634.82]]
Eje prioritario n°6 2.304.295.084 2.299.299.865 1414765216  1.414.765.21§ 884.534.649 650.606.519 233.928.13( 2.995.223
2000
Total correspondiente al FEDER 296.257.111 295.555.561 178.550.201‘ 178.550.201‘ ‘ ‘ 117.005.3551 90.431 531 26.573.821 701556 ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 332.342.791 331.627.791 204.027.451‘ 204.027.451‘ ‘ ‘ 127.600.331 93593 6131 34.006.721 715.00 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 341.04647]‘ 340315.304‘ 209277.727‘ 209277.727‘ ‘ ‘ 131039.077‘ 97.336, 541 33,702.534‘ 729,667 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 349.414.744‘ 348.670.411‘ 214.349.454‘ 214.349.454‘ ‘ ‘ 134.320.957‘ 99.241 231 35.079.727‘ 744.333 ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 327.621.9121 326.935.021 202.224.927‘ 202.224.927‘ ‘ ‘ 124.710.091 89.279, 8091 35.430.291 686.889 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 327.564601 326,863.047‘ zoz;ua.aaﬁ 202413.4451 ‘ ‘ 124449.5021 89.605. 914‘ 34843.681 701.556 ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 330.047.457 329.331.23] 203.922.01]] 203.922.011 125.409.219 91.117.886 34.291.333 716.222
Eje prioritario n°7 491.397.92§ 491.397.926 364.094.00q 364.094.00 127.303.92 54.526.964 72.776.962

2000

Total correspondiente al FEOGA

70.258.66

70.258.66

52.694.00

52.694.00(

17.564.66

8.048.00(

9.516.66°

2001

Total correspondiente al FEOGA

17.168.40:

7.099.36!

2002

Total correspondiente al FEOGA

70.170.40

70.170.40

52.245.00

52.245.00

7.362.20:

10.563.20:

2003

Total correspondiente al FEOGA

72.316.19

1
68.123.4021
1
1

72.316.19!

1
68.123.4021
1
1

53.467.00

1
50.955.001
1
1

53.467.00(

1
50.955.001
1
1

18.849.19

1
i
i

7.839.76

11.009.43

1
10.069.034‘
1
1

2004

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondg financieros | Préstamos
Tot'al Total Cohesion (por' -espe- del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE | FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible

Total correspondienle al FEOGA 68.829.292 68.829.29 50.672.00( 50.672.00 18.157.292 7.807.641 10.349.641

2005

Total correspondiente al FEOGA 69845.4721 69.8454721 51.325.001 51.325001 18.520.4721 8.071.0701 10,449.4021

2006

Total Correspondieme al FEOGA 71.854.487 71.854.487 52.736.000 52.736.000 19.118.487 8.298.91Q 10.819.577
Sistencia TéCniCa 11.654.168 11.654.168 9.088.132 3.650.001] 1.910.131] 3.528.000| 2.566.036( 1.176.001 1.390.035

2000

Total correspondiente al FEDER 585.499 585.499 468.399 468.399 117.100 117.100

Total correspondiente al FEOGA 661.333 661.333 496.000 496.000 165.333 165.333

Total correspondienle al FSE 355.895 355.895 284.71 284.716| 71.179 71.179

2001

Total correspondiente al FEDER 631.250 631.250 505.000 505.000 126.250 126.25Q

Total correspondienle al FEOGA 674.667| 674.667| 506.00( 506.00 168.667| 168.667

Total correspondiente al FSE 381.230 381.230 304.984 304.984 76.246| 76.246

2002

Total correspondienle al FEDER 638.599 638.599 510.879 510.879 127.72 127.72

Total correspondiente al FEOGA 686.667| 686.667 515.000 515.000( 171.667| 171.667

Total correspondiente al FSE 388.306 388.306 310.645 310.645 77.661 77.661

2003

Total correspondiente al FEDER 654.138 654.138 523.310 523.310 130.82§ 130.82¢

Total correspondieme al FEOGA 700.000 700.000 525.000 525.000( 175.000 175.00Q

Total correspondienle al FSE 396.068 396.068 316.854 316.854 79.214 79.214

2004

Total Correspondieme al FEDER 695.631 695.631) 556.505( 556.505( 139.126( 139.126

Total correspondienle al FEOGA 646.667| 646.667 485.00( 485.00 161.667| 161.667

Total Correspondieme al FSE 282.583 282.583 226.06/ 226.06 56.517| 56.517|

2005

Total correspondienle al FEDER 684.115 684.115 547.292 547.292 136.82: 136.823

Total CorrespOndieme al FEOGA 660.00 660.00! 495.00( 495.00 165.00 165.000

Total correspondiente al FSE 288.189 288.189 230.551 230.551 57.638 57.638

2006

Total correspondiente al FEDER 673.27 673.27 538.61 538.61 134.654 134.654

Total correspondiente al FEOGA 674.667 674.667| 506.000 506.000 168.667| 168.667

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda

** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)
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Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.

Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: GALICIA

Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos|
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondo financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Pablico Total FEDER FSE FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Total correspondiente al FSE 295.394 295.39 236.315 236.315 59.079 59.07

otal

Total correspondiente al FEDER 3.550.745.605 3.545.750.387 2.335.700.000] 2.335.700.000) 1.210.050.387 741.629.037 468.421.35(] 4.995.223

Total correspondiente al FSE 555.655.86: 555.655.863 392.000.00 392.000.001 163.655.863 163.655.86:

Total correspondiente al FEOGA 980.907.673 980.907.673 702.358.000 702.358.00q 278.549.673 118.478.684 160.070.989

Total correspondiente al IFOP

fio/Ayuda
ransitoria**

2000

Zonas no benef. ayuda transi. 704.053.77§ 703.352.22( 474.763.911 328.167.945 47.983.966 98.612.000] 228.588.309 125.861.42¢ 102.726.88] 701556

Zonas benef. ayuda transi.

2001

Zonas no benef. ayuda transi. 746.932.253 746.217.253 505.118.837 340.523.912 64.085.920 100.509.00q 241.098.42( 121.581.57 119.516.84§ 715.00q

Zonas benef. ayuda transi.

2002

Zonas no benef. ayuda transi. 762.753.41] 762.023.744 515.336.63¢ 347.446.712 65.275.926 102.614.00q 246.687.10§ 125.350.49¢ 121.336.61( 729.667

Zonas benef. ayuda transi.

2003

Zonas no benef. ayuda transi. 778.838.49] 778.094.154 525.630.409 354.329.284 66.580.12 104.721.004 252.463.75 128.172.337 124.291.413 744.333

Zonas benef. ayuda transi.

2004

Zonas no benef. ayuda transi. 692.213.009 691.526.120 465.607.117) 320.731.25(] 48.370.862 96.505.00(] 225.919.009 117.394.939 108.524.069 686.889

Zonas benef. ayuda transi.

2005

Zonas no benef. ayuda transi. 698.551.36 697.849.804 470.022.467 322.081.529 49.329.933 98.611.00( 227.827.347 119.722.347 108.104.995 701.55¢

Zonas benef. ayuda transi.

2006

Zonas no benef. ayuda transi. 703.966.847] 703.250.62( 473.578.637 322.419.364 50.373.273 100.786.000 229.671.983 122.024.594 107.647.389 716.222)

Zonas benef. ayuda transi.

otal

Zonas benef. ayuda transi. 5.087.309.14]] 5.082.313.919 3.430.058.000] 2.335.700.00! 392.000.00( 702.358.000] 1.652.255.919 860.107.716 792.148.207 4.995.223

Zonas no benef. ayuda transi.

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda
** P_Ej. el caso del objetivo n°2, el importe total de la Seccién de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n°® 1257/99)(apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE)n® 1260/99)




6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
PROGRAMA OPERATIVO

6.1. Autoridad de gestién

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio
de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designard una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del articulo
9.

El Estado espafiol en aplicacion de la citada disposicion designa autoridad de gestion
del Programa Operativo Integrado Regional de Galicia 2000-2006 a la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (DGFCFT) de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que desarrollara sus
funciones directamente o a través de la Subdireccion General de Administracion del
FEDER vy en estrecha colaboracion con el resto de las Unidades Administradoras del
FSE y FEOGA-O de la Administracién General del Estado, en un marco de cooperacion
y corresponsabilidad con la Administracion de la Comunidad Autonoma de Galicia que
permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones
atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Hacienda

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico: J.Andrade@sepg.minhac.es

Teléfono 91-583-5268

FAX: 91- 583-5272

En el presente Programa Operativo Integrado Regional, la Xunta de Galicia asi como el
resto de organismos ejecutores de operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizaran
con la mencionada autoridad de gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas
competencias.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las
autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz
de los programas de los Fondos Estructurales en Espafia para el periodo 2000-2006 en
complemento de las disposiciones de aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo
Objetivo 1 y de las intervenciones que se integran en el mismo” que se incorpora como
Anexo 1 a estas disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo Integrado sera responsable de
la eficacia y la regularidad de la gestién y de la ejecucion de la intervencién, sin



perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en materia de ejecucion del
presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurard la coordinacion para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan
verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa
nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan
garantizar la adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes 6rganos
ejecutores participantes y establecerd un sistema de seguimiento y evaluacion que
cubrira la totalidad de las actuaciones del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con
las Unidades de la Administracion General del Estado ( AGE) responsables de la
administracion de los Fondos Estructurales FSE,FEOGA-O y con la Xunta de Galicia 'y
los organismos ejecutores participantes en el Programa.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del Programa asegura la coordinacion de la aplicacion de los
recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicacion de los recursos
de cada Fondo en particular es responsabilidad de:
a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Ministerio de Hacienda
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Subdireccién General de Administracion del FEDER
Direccion: Paseo de la Castellana, 162.- 28071 -Madrid
Correo electronico: Jandrade@sepg.minhac.es

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccion: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID
Correo electronico: cortegam@mtas.es

C) Intervenciones del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccion
Orientacion (FEOGA-O)
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion: Paseo de la Castellana n® 112.- 28071 Madrid
Correo electronico: jalvargo@mapya.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos de cada
Fondo aseguraran un flujo continuo de informacion y comunicacion sobre el desarrollo
de las actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y responderan a las
solicitudes que a ese respecto formule la autoridad de gestion del Programa.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del Programa, la
autoridad de gestion del mismo mantendra contactos periddicos con las Unidades
responsables de la coordinacion de cada Fondo, para convenir métodos comunes de
actuacion, analizar problemas e identificar soluciones.



La autoridad de gestion del Programa informard con regularidad al Comité de
Seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

La Comunidad Auténoma de Galicia designara en el Complemento de Programa una
Unidad que mantenga la interlocucion con la autoridad de gestion y con las autoridades
pagadoras y que garantice la adecuada coordinacion del conjunto de los organismos
regionales intervinientes en las acciones cofinanciadas.

6.2. Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros: gestion financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales
0 locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar
solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del programa u otra autoridad u
organismo diferente, segin se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo Integrado las funciones de autoridad pagadora seran
ejercidas por cada una de las tres Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales
de los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales y Agricultura, Pesca y
Alimentacién, citadas en el apartado 1.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

* recibir los pagos de la Comision;

* certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

* velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad,;

* poner en marcha sistemas de deteccion y prevencién de irregularidad, asi como

de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las
autoridades de gestion y con los érganos de control interno nacionales y

regionales;

* recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

. reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo

avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después de
la Decision de participacion de los Fondos.



En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a méas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviara a la Comision una
actualizacién de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera del Programa Operativo Integrado de Galicia.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente Programa Operativo, proporcionara, en base a
documentos justificativos sometidos a verificacion, informacién sobre:

* la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision

* los pagos realizados a los beneficiarios finales

* la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

* la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

. el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

Dada la complejidad de la programacién integrada, en la que intervienen un elevado
nimero de 6rganos ejecutores en cada Programa Operativo resulta muy prolijo realizar
una descripcién detallada de los diferentes sistemas contables. Por ello, los mismos
seran convenientemente descritos en el Complemento de Programacion. La autoridad de
gestion de cada Programa Operativo garantizara que los diferentes sistemas contables
responden a criterios de transparencia , utilidad y eficacia.

6.2.3. Circuito financiero.

Las autoridades pagadoras del presente Programa recibiran de la Comision Europea al
efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el
apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los Fondos
en la intervencion. En funcion de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se
podra fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, las autoridades pagadoras recurriran al
anticipo para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la
intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya
a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridades de pago repercutirdn a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible. En todo caso se distribuira
el primer anticipo a los organismos designados como organismos intermediarios de
subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion .



Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente Programa Operativo
si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada.
En este supuesto, la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor
afectado y se tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacién, en su caso, por el
Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara
una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de Seguimiento las
correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la Comision, en la medida de lo
posible, de manera agrupada tres veces al afio, los pagos intermedios, debiendo
presentar la Gltima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo
méaximo de dos meses a partir de la recepciéon de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a traves de
las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a cada Fondo
Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a las distintas autoridades pagadoras y éstas le propondran el pago a los
beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas
ante el Tesoro.

Las drdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y
control.



Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo autonomo de la Administracién General del
Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la aplicacion del importe recibido
de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de gastos
del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la
intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto
de ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta
circunstancia, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro que el importe recibido se
abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su presupuesto de ingresos.

6.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion

6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo asegurara el establecimiento
de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacién de
medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

* Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo
36 del Reglamento (CE)1260/1999;

* Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

* Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa Operativo Integrado de Galicia, establecera un
sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las
actuaciones cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la
intervencion. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas
cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion de los
flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afiadido de la cofinanciacion aportada por cada Fondo a las
actuaciones habituales de los promotores y permitira tener en cuenta las caracteristicas
especificas de sus intervenciones. Esto debera permitir entre otras cosas, el seguimiento
del &mbito de aplicacion del Marco de Referencia Politico y la participacion del FSE en
la ejecucion de los Planes Nacionales de Accion por el Empleo.



En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportard informacion cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion de los
impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta
informacidn permitird una evaluacién mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucion de la reserva de
eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/99.

Las actuaciones del FSE que desarrollen las medidas de este Programa Operativo
seran propuestas por el titular de la forma de intervencién a la autoridad de gestion.
Las actuaciones seleccionadas dentro del conjunto de las actuaciones admisibles seran
aquellas que se adapten mejor a las prioridades expresadas en el Marco Comunitario
de Apoyo y en este Programa Operativo, especialmente el refuerzo del principio de
igualdad de oportunidades y de no discriminacién, el impulso de la actividad de las
pequefias empresas y de la economia social, el aprovechamiento del potencial de la
sociedad de la informacion y el apoyo al desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de
Programa, de acuerdo con el articulo 35.3a ) del Reglamento CE 1260/99.

Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distribuyen a través de este Programa
Operativo estaran sometidas a las maximas garantias previstas en la legislacion
comunitaria y espafiola para la utilizacion de los recursos publicos. En particular,
siempre que sea aplicable, las convocatorias u otras formas de distribucién de las
ayudas seran sometidas a los principios de objetividad, concurrencia, publicidad y
transparencia, con criterios de valoracion que puedan ser conocidos por los
interesados. La resolucion de estas concesiones estaran siempre motivadas.

En la seleccion de los beneficiarios ultimos de las actuaciones se tendran en cuenta las
mismas prioridades indicadas para la seleccion de las actuaciones, asi como aquellas
que se recojan expresamente en la definicion de la propia actuacion.

De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de
Seguimiento estudiard y aprobara los criterios de seleccion aplicables para el
desarrollo de las medidas del P.O.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo garantizara la adecuada
utilizacion del FSE como instrumento estratégico de los Planes Nacionales de Accion
por el Empleo que traducen anualmente las directrices de la Estrategia Europea de
Empleo, asi como la compatibilidad de las actuaciones previstas en el Marco Politico de
Referencia para el desarrollo de los recursos humanos. En el ejercicio de estas
funciones, la UAFSE disefiard un sistema de seguimiento y de evaluacion de las
intervenciones del FSE en el conjunto del territorio nacional.

Este sistema permitira seguir las actuaciones FSE en que se concreta la ejecucion de las
medidas de cada uno de los ejes y se describird en el correspondiente Complemento de
Programa. Para cada actuacion se identificard: su tipo, el d&mbito de intervencion
correspondiente y su relacion con los pilares y directrices de la Estrategia Europea por
el Empleo, asi como su relacion con las prioridades horizontales del Reglamento
1784/99.



El sistema permitira una actualizacion permanente de los datos. Estos se actualizan
obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los Comités de
seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a cada forma de
intervencion o al MCA.

Asimismo, el sistema garantizara la existencia de un conjunto de indicadores comunes
para cada tipo de actuacion, que complementaran los datos financieros de seguimiento
de los compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.

Estos indicadores proporcionaran informacion de cada una de las actuaciones de forma
que puedan contabilizarse las acciones que las componen y los destinatarios finales de
cada una de ellas, distinguiendo como minimo, segun corresponda:

» Para las personas: la edad, el nivel de estudios, el sexo y la situacion laboral.
» Para las empresas: su tamafo.
» Para las estructuras y sistemas creados.

6.3.2. Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion de este Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico
de gestion y se compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y
completa operatividad, incluida la alimentacion periddica de la base de datos, en el
ultimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la aprobacion del Programa Operativo
Integrado de Galicia y con la adopcion del primer compromiso comunitario, para todo
el periodo de programacion 2000-2006.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-2006 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestién integral de las distintas
formas de intervencién cofinanciadas por la Comision dentro del MCA Objetivo 1. La
aplicacion de dicho sistema informético prevé el tratamiento de los distintos Fondos
Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP). Para la gestion y el
seguimiento del FSE el sistema informatico integrara un sistema coordinado de
seguimiento de las actuaciones financiadas por el FSE. Este sistema correspondera a la
necesaria vinculacion de la programacion del FSE con la Estrategia Europea por el
Empleo (EEE). En efecto, el seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecucion de
los Planes de Empleo conlleva la definicion de una estructura comdn de identificacion
de todas las actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucion segun los
cuatro pilares de la EEE y segun los cinco &mbitos prioritarios de actuacion definidos en
el Reglamento (CE) 1784/1999.

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema informatico
de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion - FONDOS 2000",
enviado por la Direccion General de Analisis y Programacion Presupuestaria del
Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP).

Los datos relativos a este Programa Operativo se registrardn a nivel de operacion y
seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de gestion.



El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales seran
incorporadas a los sistemas de seguimiento disefiados al efecto por las correspondientes
Unidades Administradoras que  validaran dichas informaciones antes de su
consolidacion en el sistema central de gestion.

La autoridad de gestion de este Programa Operativo pondrd en marcha en el ultimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusion en el
dispositivo informatico y la verificacion de la calidad de los mismos.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a mercados
publicos y codificacion de los mismos, se respetara a lo dispuesto en los apartados
correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA Objetivo 1 2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se actualizaran al menos
trimestralmente y se consolidaran en el sistema informatico de la autoridad de gestion
del Programa quedando a disposicion de los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera de este Programa, desagregados por eje prioritario y
medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion
del Programa a la Comision— Direccion General de Politica Regional — en soporte
informatico con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores de
medida del Complemento del Programa se actualizaran para su inclusion en los
informes anuales de realizacion de este Programa Operativo, que facilitara la autoridad
de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de Gestion y la
Comision se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:
Soportes magnéticos
Conexidn electronica de ficheros.
Asi mismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre la elaboracion de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los estados miembros mediante futuros
reglamentos financieros.

6.3.3. Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de Galicia

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituira el Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado
Regional de Galicia.

Este Comité de Seguimiento se creard por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decision de participacion de los Fondos.

Formaran parte de dicho Comité como Miembros Permanentes, los representantes de
los Ministerios de Hacienda, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Trabajo y Asuntos



Sociales, de la Comunidad Auténoma de Galicia, de la autoridad regional en materia de
medio ambiente, de la unidad u organizacion regional competente en materia de
igualdad de oportunidades y una representacion de la Comision dirigida por la
Direccion General coordinadora de la intervencion.

Si su participacion se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comision y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los interlocutores
econdémicos y sociales mas concernidos a nivel regional, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencion. El reglamento de funcionamiento interno del
comité de seguimiento definira en su caso la composicion y funciones de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente Programa sera copresidido por la autoridad de
gestion del Programa y un representante de la Consejeria coordinadora de la gestion de
los Fondos Estructurales en la Comunidad Autonoma de Galicia.

La representacion de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran con caracter
consultivo en los trabajos del Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecerd su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
coordinacion con los interlocutores econdmicos y sociales. Esta coordinacion se llevara
a cabo fundamentalmente a través de reuniones con el Consejo Econdmico y Social de
la Region despues de cada reunion del Comité de Seguimiento y en las que se
informara de los temas tratados en el mismo, asi como de los avances logrados.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidencia al menos dos
veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacién de
los documentos de seguimiento, informes, érdenes del diay actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

* Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo de este Programa, procurante

especialmente:
* Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes

financieros.

* Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

* Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre
las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

* Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos

especificos de la intervencion, basandose en los indicadores financieros y



fisicos de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacién relativa a
los Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

* Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

* Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion de este Programa Operativo y
del Complemento de Programacion.

* Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las

disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes
de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir grupos de trabajo
sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad que determine el Comite, al
que informarén del resultado de sus trabajos.

Especificamente, con el fin de facilitar el examen de los resultados en el afio precedente
previsto en el aparato 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, se constituira
un grupo de trabajo para analizar las operaciones cofinanciadas por el FEOGA-
Orientacion en el marco del presente Programa Operativo Regional, que se reunira con
periodicidad anual y en el que estaran representados los Servicios responsables de la
gestion de dichas operaciones, asi como un representante de la Comision.

Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado 6.1.2 del
Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacion entre la Administracion General
del Estado y las demas Administraciones.

6.3.4 Informes anuales y final

La Autoridad de gestion de este Programa enviara a la Comision, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucidn previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada afio en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

- Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de
la intervencion, en particular las tendencias socioeconomicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo
del programay su coherencia con los objetivos previstos.

- Situacion de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.



- Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

- Cantidades cobradas de la Comisién (siempre referido a 31 de diciembre del afio
de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.

- Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las
conclusiones, en su caso.

- Comunicaciones de la Comisién y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento
de la normativa aplicable.

- Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento
para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

- Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

- Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

- Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

- Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

- Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

- Estado de realizacion fisica 'y financiera de cada uno de los grandes proyectos y
de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos
establecidos.

- Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

- Informacion sobre los controles efectuados.

- Informacion, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios
provenientes del anticipo.

6.4. Evaluacion

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto
en el desarrollo y ajuste estructural de la region. Dado que el conjunto de las acciones
del FSE a escala nacional es objeto de un seguimiento en el ambito del PNAE, se
procedera a la evaluacién de dichas acciones en coordinacion con las intervenciones de
las regiones no Objetivo 1, que garantice un enfoque homogéneo.

6.4.1 Evaluacion previa

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se ha
efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto socioeconémico de
la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion previa se ha llevado a cabo
bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion de las
intervenciones, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del
Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio.



6.4.2 Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el Programa Operativo
Integrado de Galicia serd objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la
pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento
realizado y determinar la medida en que se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestion, en colaboracién con la
Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia sera realizada por un
evaluador independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de diciembre del afio
2003.

Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuard una actualizaciéon de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los péarrafos
anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencién
estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hard conforme a los procedimientos de
contratacion publica o al establecimiento de convenios.

Se constituira un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de gestion de
este Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. El informe de
evaluacion se haré con vistas a la asignacion de la reserva contemplada en el articulo 44
del Reglamento (CE) 1260/1999.

La Unidad Administradora del FSE encargara a un equipo de evaluacion constituido por
expertos independientes, para el conjunto del territorio nacional, la realizacién de una
guia metodoldgica para las dos fases de la evaluacion intermedia, basada en el estudio
previo de las intervenciones cofinanciadas por el FSE. Esta guia sera presentada al
Grupo Teécnico de Evaluacion del MCA y utilizada como base comun para los aspectos
relacionados con el FSE por los evaluadores de este Programa Operativo, que
estableceran las oportunas relaciones de coordinacion con el evaluador-coordinador
contratado por la UAFSE.

6.4.3 Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia
de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica
de cohesion econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior de este Programa
Operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior serd responsabilidad de la Comision, en colaboracion con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la
finalizacion del periodo de programacion.



6.5. Control de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud
del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que estos
deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados
miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de
la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que
afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la
UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al
control financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectle la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comisién, para coordinar los programas, la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion de este Programa Operativo segin el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del
Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en el
marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de control interno compatibles
con los principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Galicia, seran los 6rganos
competentes para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso
a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la Autoridad de gestidn del programa operativo debe garantizar,
presupone la adecuada organizacion de los servicios implicados en la actividad de
gestion y control.

El Complemento de Programa determinard, medida a medida, los servicios responsables
de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion y
realizacion autonoma de las funciones de gestion y control.



La IGAE, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma y las Unidades
Administradoras que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles
de los sistemas de gestion y control de este Programa Operativo, asi como controles in
situ puntuales.

6.5.1 Organos con competencia de control en la Administracion del
Estado

* Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdémica del Estado
asi como del sector publico.

Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los drganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Auténomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes
Generales.

* Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado
(I.G.AE)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdémicay financiera del
sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) -Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

- Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de
la Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados
miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

- Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion
del Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre
irregularidades y recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control
de caracter financiero se ejercera sobre los drganos gestores publicos cualquiera que sea
su denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan.
Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas,
Entidades y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos
comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP
“En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles,



manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los 6rganos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la
Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no solo la funcion de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros érganos nacionales competentes, asi como
los de relacion, entre otros, con los Organos competentes de las Comunidades
Europeas.

En cuanto a la coordinacion con la Comunidad Autonoma de Galicia, la IGAE ha
suscrito, convenios de colaboracién, en los que se regulan aspectos relacionados con los
planes de control, procedimientos, participacion en los controles, seguimiento de los
mismos, comunicacion de resultados de los controles y de irregularidades, y formacion
profesional del personal.

6.5.2. Organos con competencia de control en la Comunidad Auténoma
de Galicia.

* Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actla como supremo o¢rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia asi
como del sector publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en las diferentes leyes elaboradas por la Comunidad
Auténoma de Galicia.

* Control interno: Intervencién General de la Comunidad Auténoma de
Galicia

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencion General de
la Comunidad Autonoma de Galicia a través de sus respectivos Servicios de
Control Financiero y, en su caso a traves de sus Dependencias territoriales.

En aquellas ocasiones en que la Intervenccion General de las Comunidad
Auténoma disponga de medios personales suficientes para realizar los controles
financieros a que obliga la reglamentacion comunitaria, se contratara con firmas
privadas de auditoria, estando prevista esta posibilidad, cuando sea necesario.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econémica financiera
del sector publico de esta Comunidad Autonoma de Galicia, mediante el
gjercicio de la funcién interventora y el control financiero. Sus competencias y
régimen de funcionamiento se regulan en la legislacion que al efecto elabora
cada la Comunidad Auténoma de Galicia.



6.5.3. Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas Yy, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE,
de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y
por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cre6 una Comision de coordinacién y
un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e IFOP, de los que
forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE
como 6rgano de control, asi como otros o6rganos nacionales, y donde, entre otros, se
aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comisién por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos estructurales, la cooperacion necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion vy
control de los programas operativos y de cualquier otra forma de intervencion en el
marco de los Fondos estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos
los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comision. De
acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha
aprobado Yy realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control. La IGAE y la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Galicia han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de
control basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento establece, con
objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccién
General AUDIT de la Comision donde se informard de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado de este Programa Operativo
y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogeneos en el
territorio espafiol con los 6rganos de control que participan en la aplicacion del



Reglamento (CE) 2064/97 de la Comisién, la IGAE celebrara reuniones periodicas con
los responsables a distintos niveles de la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de Galicia y de las Unidades Administradoras con competencias de control.

6.5.4. Reglas y métodos de control
A . Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales
implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacién comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el
objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la Circular
1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico.
Por su parte, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Galicia se rige, en
primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de esta Administracion.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion
General de la Comunidad Autonoma de Galicia y cualesquiera otros dérganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia mediante una aproximacién resumida a las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y
garantizar la confidencialidad acerca de la informacidn obtenida en el curso de
sus actuaciones.

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

- El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control
interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y extension de
las pruebas a realizar.

- En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin
de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de sus
conclusiones y recomendaciones.



- Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.
- Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones
realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos,
presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados
por evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo
y claro.

6.5.5. Sistema de seguimiento y comunicacion de irregularidades.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan
irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcion de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el 6rgano gestor
responsable no justificara al érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE)
2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este
hecho a la Comision. Para ello, la Intervencion actuante responsable del control
solicitara al drgano gestor la informacion y documentacion que estime pertinente, y la
remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los Organos gestores
responsables y de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Galicia, la
informacidn necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion de este Programa Operativo, una vez informada en buena y
debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo
integran o de los sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con
los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idoneas
para resolver los problemas procedimentales y de gestion evidenciados por tales
controles.

Ademas, efectuard un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.



6.6. Reserva de eficacia general

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de cada
intervencion debe evaluarse “basandose en una serie limitada de indicadores de
seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia debera comprobar si en la
intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y si
han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencién se evaluard basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los tres
grupos de criterios siguientes:

* de eficacia:
- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

* de gestion:
- la calidad del sistema de seguimiento que podrda medirse como porcentaje del
coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos
cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se han detectado
irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos
criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

* de ejecucidn financiera:
- la capacidad de absorcién de las ayudas programadas, medida como porcentaje
de los compromisos previstos en la decision de concesion de ayuda para las
anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los Programas
Operativos son los siguientes:



Criterios | Indicadores | Objetivos
Criterios comunes de gestion
Calidad del sistema de| Porcentaje del valor de las| Informacion financiera
seguimiento medidas para las cuales disponible para el 100%
existen datos disponibles de las medidas a mas
de ejecucion financiera y tardar 1 mes después de
fisica la presentacion ante la
Comision del
Complemento de
Programa.
Informacion fisica a partir
del 01-10-2001
Calidad del sistema de| Puesta en marcha de un| Disponible a finales de 2000
control sistema de control
financiero de acuerdo con
lo previsto en las
disposiciones de
aplicacion del MCA 'y del
Programa Operativo. Igual o superior al 5% a
Porcentaje de los gastos de partir de finales de 2002
los Fondos Estructurales (en relacién al coste total
cubiertos por auditorias de cada anualidad )
financieras y /o de
gestion en relacién al
gasto total de Ila
correspondiente
intervencion
Calidad del sistema de| Informes de evaluacion| De acuerdo con los criterios
evaluacion intermedia intermedia de calidad que se fijen en el marco
adecuada. de las tareas de
preparacion de la

evaluacién intermedia.

Calidad de los criterios de
seleccion de proyectos

Criterios de seleccion de
proyectos

El 80% del gasto del
programa esté respaldado
por regimenes de ayuda o
por planes nacionales,
regionales o locales, o
criterios normalizados de

seleccion de proyectos.

Criterios comunes de ejecucion fina

nciera

Absorcion de Fondos

Estructurales

Porcentaje de los gastos
relativos a los Fondos
Estructurales presentados
y declarados admisibles
anualmente por la
Comision en relacion con
el plan financiero del
Programa Operativo

Alcanzar a 31-10-2003 un
nivel de solicitudes de
pagos por un montante
igual al 100%  del
montante inscrito en el
plan financiero para 2000
y 2001 y al 25% (en
media) del montante

inscrito para 2002.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, y figuraran en el complemento de

programacion.




El Estado miembro y la Comision podran modificar el sistema de reparto si los
programas que alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacién que les
corresponda o si ningun programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se realizara
conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un grupo de
trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la validacién de
resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los criterios predefinidos
en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencion sera evaluada antes del 31 de diciembre de 2003.
El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion intermedia para la
intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de la
misma.

La asignacién de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces sera
efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca mas tarde del 31 de
marzo de 2004.

6.7. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de
los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo
34 del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al
menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, que se
comprobard durante el examen de las solicitudes de financiacion y también durante la
aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo
soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

normas de competencia;
adjudicacién de contratos;
proteccion del medio ambiente;
pequefas y medias empresas;
igualdad de oportunidades;
politica de empleo.

% %k F X %

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas
hace necesaria la aprobacién de tales ayudas por parte de la Comision, de
conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.



En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisiéon cualquier medida por la que se
establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas
que rednan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular, Decision
91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision
- construccion naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la Decisién

93/C 36/17 de la Comision.

Para cada medida de este Programa Operativo, el Estado miembro debe suministrar la
informacion necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre
ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:

1. El Estado miembro confirma que no se concederad ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestién, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento
de exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera
necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas
individuales.

2. EIl Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar bajo la medida en cuestién
ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un
reglamento de exencidn por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcién de los regimenes de ayudas o de
las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda



individual, su nimero de registro del expediente de ayudas de Estado, la referencia
de la carta de autorizacion por la Comision y la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento
de exencién por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado
concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran
mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por
categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

La autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g del
parrafo 1 del articulo 34 del Reglamento 1260/99, dispone de los cuadros de regimenes
de ayudas e informa a la Comisién, en el momento de la presentacion del complemento
del programa, de cualquier modificacion que se haya producido. La presentacion de
regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una modificacion de la decision de la
Comision relativa a la intervencion.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de
contratos publicos de obras, suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Autéonoma de Galicia en el marco de la aplicacion de tales normas,
precisaran las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el
articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los
contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones.
Estos datos se deberan remitir actualizados a la Comision en los informes referidos en el
articulo 37 del Reglamento (CE) 1260/1999.

En el caso de los deméas proyectos incluidos en este Programa Operativo, las actas de
cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre
contratos publicos, se conservaran a disposicién del Comité de seguimiento y se
facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion publica, deberd garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccién del medio ambiente

La coordinacion con las autoridades medioambientales se hara de acuerdo con las
disposiciones en la materia explicitadas en el MCA.



Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible”, asi como con los
compromisos asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En la aplicacion del Programa se tendran en cuenta las recomendaciones
medioambientales en el contexto de la situacion previa explicitadas en el texto del
mismo. A estos efectos, en el seguimiento del programa, se realizara un examen de
estos aspectos.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los Fondos en
estos grandes proyectos y en conformidad con lo dispuesto en la letra g) del apartado 1
del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que permitan valorar
la repercusién ambiental y la aplicacion de los principios de precaucion y de accion
preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafos ambientales y del
principio "quien contamina paga”, asi como el cumplimiento de la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran
acompafando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del
articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro acreditara la situacion
en la que se encuentra cada una de las regiones y presentara garantias de que ninguno de
los lugares asi catalogados resultara deteriorado como consecuencia de acciones
realizadas con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del Complemento de Programacion relativo al presente
programa operativo, el Estado miembro deberd suministrar a la Comision todas las
informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el deterioro de los lugares
identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por las
intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la
proteccion de las aguas por la contaminacidn por nitratos de origen agricola.

Promocidn de las pequefias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendrd particularmente en cuenta la
participacion de las pequefias y medianas empresas en el programa.



Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento General de
los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam.
Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las
politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover
su igualdad". Esta obligacion legal se cumplira de forma horizontal en todas las
acciones cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming” de la igualdad de
oportunidades.

El "mainstreaming” implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la
situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalle los
diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de programacion
deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en
materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada Estado
miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe en la
Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se
sustancia definitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIII monogréafico sobre el
empleo. En él se establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia, asi
como la necesidad de coordinacién de las diversas politicas de los Estados miembros. El
Consejo Monogréfico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido las Directrices
orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de accion coordinado a
través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban cada afio. Este marco
configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitda la ocupacion en el centro
de atencion prioritaria de la politica de la Union.

6.8. Informacidn y comunicaciones.

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente
programa operativo hacia la opinién publica, utilizando en particular las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizardn de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

- Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

- Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a las
acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados
miembros sobre las intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de
Programa describira las medidas que garanticen la publicidad de la presente
intervencion. La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000



de 30 de mayo sobre informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la opinién
publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales en Espafia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacidn hacia la opinion publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucién contendra una exposicién de las acciones que se haya
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion,asi como las modificaciones que se
hayan aportado a dicho plan en funcion de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

6.9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion
de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles,
y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencion reservard una dotacion presupuestaria,
definida de comun acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que no
superan en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencion en dicho
Reglamento.

6.10. Disposicidn final

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente Programa
Operativo seran modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se
adopte en funcion del apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.



ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS
PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL
PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
APLICACION DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO 1Y DE
LAS INTERVENCIONES QUE SE INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos
de coordinacién y colaboracion entre las distintas Administraciones y resto de
organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafia, que permitan garantizar el
adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las
autoridades de gestion con el objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion
y la ejecucidn de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comisién Europea
y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Autonomas implicadas, han acordado
el nombramiento de la Administracién General del Estado, a través de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como autoridad de gestion
de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a través de un régimen de
corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de organismos
gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en
torno a un sistema que se explicita a continuacion:

* Las Comunidades Auténomas, en relacion con las medidas de su competencia que
seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de
organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento
(fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez, alimentar los
sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que son
responsabilidad de la autoridad de gestion.

*  El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos
con la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y
la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion, que los definira
teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que
demanden los servicios de la Comision Europea . Estos sistemas informaticos de
intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones de su
competencia, por las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores, para
lo cual la autoridad de gestion coordinara las conexiones teleméticas que resulten
necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles
descentralizados hacia el sistema informatico central.



*

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion
sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las Comunidades
Auténomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales en
relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencion y
los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el
informe definitivo y lo remitira a la Comision Europea.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables adecuadas
que permitan identificar todas las transacciones relativas a las acciones
cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que garanticen la
fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las autoridades
pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a disposicion de la
autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control financiero tanto
nacionales como comunitarias.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el ambito de la
intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que acrediten
la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de
control interno y supervision que permitan garantizar los principios de una correcta
gestion financiera. Ello les facilitara la presentacion ordenada a la autoridad de
gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos,
certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de Fondos
Estructurales en la Comunidad Autdnoma u organismo de que se trate, asi como por
el responsable del control financiero (interventor, director econémico-financiero o
figura asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones seran la base de los
certificados que la autoridad pagadora remitirda a la Comision solicitando los
correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos
financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a
través de las correspondientes autoridades pagadoras.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuiran a la correcta ejecucién de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/1999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad
de gestion de acuerdo con la Comisién Europea.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el
ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias, en
particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministraran, igualmente y
cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores garantizaran, en las
actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de
informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales
segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los



correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que dardn cuenta a la
autoridad de gestion.

* Las Comunidades Autdnomas Yy resto de organismos ejecutores podran proponer
en relacién con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del
Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe
total de la participacion de los Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas
de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran notificadas
por la autoridad de gestion a la Comision en el plazo de un mes.

* Las Comunidades Autdnomas participaran junto con la autoridad de gestion y la
Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los
principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comision
formulara observaciones en relacion con actuaciones de competencia regional, la
Comunidad Autonoma afectada comunicard a la autoridad de gestion las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez,
las transmitira a la Comision. Si la Comisién estima que las medidas adoptadas
no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la
eficacia de las medidas, la Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a
través de la autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar
sus procedimientos o indicard los motivos que la hubieran impulsado a no
hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion de
desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las
llevard a cabo por sus propios medios y emprendera, después de analizadas las
causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a evitar
tales situaciones.



DECISI()N DE LA COMISION
07»03-2001 I

relanva a la concesién deo una- ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
. (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE) y del Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agraria, seccién Orientacion, (FEOGA-O) para el Programa Operativo
Integrado de Galicia (2000-06), que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo

para las intervenciones estructurales en las reg{ones espanolas del Objetivo | del
periodo 2000-06 :

Q‘

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, .

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales' y, en particular, el
apartado 4 de su articulo 15, '

Considerando que:

(1) Los articulos 13 y siéuientes%del Titulo II del Reglamento ((_ZE) n° 1260/1999
.vdis'_ponen las condiciones de preparacién y aplicacion de los pro‘gra'mas'operativos;

(2) En virtud del parrafo éegundo del apartado 4 del am’culo 15 del 'Rqula'mento (CE)
n® 1260/1999, la Comisién valora las propuestas de Programas Operativos
presentadas por los Estados miembros en funcién ,de su coheren01a con “los
objetivos del Marco Comunitario de _Ap_oyo correspondiente y de su compatibilidad
con las politicas comunitarias y adopta una decisién de participacién de los Fondos
de conformidad con el apartado I del articulo 28, de acuerdo con el Estado '
miembro interesado y siempre que las propuestas incluyan todos los elementos
mencionados en el apartado 2 del articulo 18 del mismo Reglamento;

' DOCE L 161 del 26.6.99, p. 1.



(3) El Marco Comumtano de Apoyo 2000-06 para las regiones espanolas del Ob)emo’
L, adoptado por la Comision el 18 de octubre dé 2000% establece la estrategia
general para el conjunto de estas yeglones, asf como las lineas estratégicas de cada
una de las mismas, y este Programa Operativo Integrado es coherente con dicho

Marco;

(4) EIl Gobierno €spafiol ha presentado a la Comisiéh, el 28 de abril de 2000, tres
proyectos. de Programas Operativos monofondo de Galicia (2000-06),
‘correspondie_ntesaal FEDER, al FSE y al FEOGA-O, admisibles para las regiones
del -Objetivo 1 segin lo establecido en el apartado 1 del articulo 3 del
| Reglgmento (CE) n° 1260/1999; posteriormente, y en conformidad con el Marco
Comunitario de Apoyo el Gobierno espaiiol ha presentado a la Comisién, el 14 de
agosto de 2000, un proyecto de Progrdma Operatxvq Integrado de Galicia (2000-06).
que comprende los elementos mencionados en ¢l articulo 18 del mismo Reglamen;o
y, en particular, la descripcién de los ejes prioritarios del programa, un plan de
financiacién indicativo en el que se menciona, con relacién a cada eje prioritario y a
cada afio, la cuantia de la dotacién financiera prevista para la participacién del
FEDER, del FSE y del FEOGA- O, asi como el importe total de las fmancxactones

‘ pubhcas subvenc10nab1cs

¢
a

- iS) Dc' c’onfOrmidad'con el apartado 4 de] articulo 52 del Reglamento (CE) n° _1260/599,

- el proyecto de Programa Operativo considerado admisible ha sido presentado a la
Comisién entre el 1 de’ enero y el 30 de abril de’ 2000 por lo que la fécha de inicio
de la"elegibilidad de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De
conforrmdad con el amculo 30 de dicho Reglamento (CE) n° 1260/ 1999, conviene
fuar la fecha fmal de eleglbxhdad de los gastos '

(6) El Programa Operatlvo ha 51do elaborado de acuerdo con el Estado rmembro

[
- interesado, er el marco de la cooperacién;

2.C(2000) 2522 del 19.10.00.
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(1) La Comisién y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el grticulo 10.

4
del Reglamento (CE) n® 1260/1999 y respetando el principio de la cooperaelon la

coordmacxon entre las intervenciones de los dlferentes Fondos vy las del BEI y de

los demas instrumentos financieros existentes;

- (8) La participacion financiera de la Comunidad disponible para todo el periodo y su
distribucién anual se expresan en euros; la distribucién anual debe ser compatible -
con las perspectivas financieras aplicﬁbles; de conformidad, con el apartado 7 del
articulo 7 del Reglamento (CE) n® 1260/1999, la participacién financiera de la
Comunidad ha sido ya objeto de una indexacién del 2% anual; esta participacién
podré ser revisada hasta ¢l 31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucién -

_ efectiva de los precios y la atribucién de la reserva de eficacia general de acuerdo
con el apartado 7 del’ artlculo 7 y con el apartado 2 de artlculo 44 de dicho s
Reglamento; - ' “

(9) Para tener en cuenta el ritmo de ejecucién sobre el terreno de los ejes prioritarios
del Programa Operativo, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios debe
poder ajustarse de acuerdo con el-Estado miembro, en funcién de las necesidades,

dentro de unos limites predeterminados.

8

]

°©

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISICN:
- : Articulo | - .

Queda aprobado el Programa Operativo Integrado de Galicia (2000-06), que se integra
en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones
espafiolas del Objéetivo 1 del periodo 2000-06, para las intervenciones estructurales
comunitarias en la Comunidad Auténoma de @alicia durante el penodo del 1 de enero
de 2000 al 31 de dictembre de 2006.

Articulo 2

1. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n°® 4260/1999, el Programa

Operativo.contiene los elementos siguientes:



..a)

°

b)

¢)

perspectivas financieras aplicables.

" Eje 4B (42): Iné_érbjén y reinsercién ocupacional de los desempleados.

\
-] . . .

Los CJCS prioritarios del Proorama s coherengia con.el.Marco Comumtano de
Apoyo correspondiente, sus, Ob_]CtIVOS especificos cuantificados, asi como la
evaluaciéon previa del 1mpacto esperado y su coherencia con lasa polmcas

econdmicas, sociales y.regionales de Espana >

"Los ejes prioritarios son los siguientes:

Ejei: Mejora de la competitividad'y desarrollo del tejido productivo.

Eje 2: : Soﬂciedad del corfocimiento (innevacion, " [+D, sociedad de la
> igformacién).

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Eje 4A (41): Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-

_profesional.
o ' .

Eje 4C (43): Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.

‘E)e 4D (44): Integramon en el mercado de trabajo de las personas con.
‘ espec1ales dlflcultades ‘ :

N
. 2

Eje 45 (45) Part1c1pac1on de las muJeres en el mercado de trabajo

>

. - . . 2

"Eje 5:. . Desarrollo .local y urbano _' R

Eje 6v:‘. o Redes de transpo}te y energfa.._ | N ﬂ
.Eje7: | Agﬂgul£ura y d_es'ai.'rollo rural. - - N

Eje 9: | -‘ A'sisten(.:ia t.écnica.'

Ena descnpcmn resurmda de las medidas prevxstas incluidos los elementos de
informacién netesarios para verificar su conformidad con los regimenes - de

ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 .del Tratado.

El plan de financiacién indicativo en el que se precisa, para cada eje prioritario,

la cuantfa anual de la dotacién presupuestaria prevista para la participacion de
los diferentes Fondos, as{ como la cuantfa de las financiaciones subvencionables
publicas o asimilables del Estado miembro. La participacién total de los Fondos
prevista anualmente para el Programa Operativo- es compatible con las
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. d) Las dLSpOSlCIOneS Ge Jphcacmn del Programd que comprenden la desxonduon‘
. dela autondad de C’ESIIOI’I la descnpc1on de las normas de gestion del Programa
‘Operativo; la descnpcmn de fos’ sistemas de seguimiento’y evaluacin, en
particular el papel del comité’ de seguimiento, la definicién de los
procedimientos relativos a la movilizacidn y la circulacién de los flujos
financietos y la descnpmon de las modalldades y procedlmlentos especificos de

. control. ‘

[

2. -El plan de financiacién indicativo precisé el coste total de los ejes prioritarios
definidos para la accién conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro
en cuestioén, 5.087.309.140 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones
financieras prev1stas en concepto de partlclgacxon de los Fondos Estructurales,
3.430. 058 OOO euros. )

La necesidad de financiacién nacional resulfante, b sea 1.657.251.140 euros del .
sectof pablico, puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos
comunitarios procedentes del Banco Europeo de Inversiones y de los demis
instrumentos comunitarios de préstamo.

Artt’culo 3

- A titulg indicativo, la d1str1buc1on prevista del total de partlcxpacxon comunitaria entre

los Fondos estructurales es la siguiente:

FEDER: 2.335.700.000 euros
FSE: . 392.000.000 euros
FEOGA-O: -  702.358.000 euros.

La participacién total de los Fondos Estructurales concedida sobre la base de la presente
Decisién asciende a 3.4550.058.000‘euros. De este importe, Ia_COncesién de 505.118.832
euros se realiza de manera inrmedizqita,'l nﬂen}ras .que la de 474.763.911 euros queda -
suspendida hasta que la Comisién adopte la Decision de prérroga de dichos créditos,
sobre la base de lo dispuesto en el primer apartado del parrafo 2a del articulo 7 del
Reglamento Financiero. En la medida en que el importe cuya concesién queda en

suspenso corresponde a los créditos presupuestarios que estardn disponibles como
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consecuencia de la Decisién de prorroda a la entrada en vigor de dicha ’Deusxon la
L0,

suspensmn quedara sin efecto : S R o

"~ Las normas de concesion de la contribucidn financiera, incluida la participacién
financiera de los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del
presente Programa Operativo, se precisan en el plan de financiacién que figura como

o

anexo de la-presente Decisién.

Articulo 4 ' .

Ed

La presenée Decisién no prejuzga la posicién de la Comisién respecto de las ayudas de
Estado que eventualmente pudieran otorgarse mediante esta intervencién en el sentido
del. apartado 1 del articulo 87 del Tratado. La presentacién, por parte del Estado
miembro, de la solicitud de intervencidm, del complemento de programacién o de una
solicitud de pago no sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del

Tratado.

Efectivamente, la cofinanciacién comunitaria de las ayudas Destatale‘s ert el sentido He}
apartado 1 del articulo 87 del Tratado, ya se trate de regimenes o ayudas individuales,
requiere su aprobacién previa por la Comisién de conformidad con el articulo 88 del- °
Tratado,” excepto la de aquellos conformes a la regla de minimis, descrita en el
enéuadranﬁento comunitario de las ayudas y exceptuando las ayudas exentas en virtud”’

_ de los Reglamentos de exencién, decretadas por la Comisién en aplicacién ?jel ‘
Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, del 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacién de
.los articulos 87y 88 _dél Tratado de ciertas categorias de ayudas horizontales’. A falta
de' tal - exencién' o aprobacidén, estas -dyudas - constituyen ayudas ilegales (las
consecuencias de las ayudas 1legales se definen en el reglamento procedimental de las
ayudas estatales) y su cofinanciacién serd tratada como una irregularidad en el sentido
de los articulos 38 y 39 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales descritas en el
articulo 32 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 no pueden ser aceptadas por la Comision
para las medidas que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas '
modificadas segﬁn la definicién del Reglamento procedimental de las ayudas hasta su
notificacién y aprobacién formal por parte de la Comision. ‘

*
s b

’DOCE L 142 del 14598, p. 1.



Por lo.que respecta a la cofinanciacién comunitaria a titulo del FEOGA-O, se aplicuran

lus disposiciones previgtas en los artfculos 51 y 52 del Reglamento (CE) n° 1257/1999.

’ At N Articulo

o

La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000,

La fecha final de elegibilidad de los g'al,stos q}ieda fijada al 31 de diciembre de 2008.

Esta fecha podra ser prorrogada hasta el 3 de abril de 2009 para los gastos éfectuados
, por los organismos que conceden ayudas de acuerdo con el apartado | del artlculo 9 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999

Articulo 6

El Reino de Espaiia es el destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bmsela§, el 07 -03 2001

P

Por la Comisién,

N

| Michel BARNIER
e . Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

[vail BISARRE

Dm.u tor de Seeretarta




