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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. INTRODUCCION

La Evaluacion de los Programas de Desarrollo Rural es una herramienta de trabajo
especialmente util para poder detectar y valorar ajustes en el disefio e implementacién del
PDR y hacer de éste la mejor de las estrategias posibles para alcanzar los objetivos planteados
de la manera mas eficaz y eficiente posible.

El Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo Europeo de 20 de septiembre de 2005 relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
establece las disposiciones generales que regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural en el
periodo 2007-2013, financiada por el FEADER, mediante el Reglamento (CE) n2 1290/2005.

Dicho reglamente establece, en su articulo 84, apartado 2, la obligacién de someter los
programas de desarrollo rural a procesos de evaluacién a priori, a medio plazo y a posteriori,
detallando.

Durante el proceso de evaluacién se ha hecho uso de fuentes documentales tales como las
evaluaciones ex ante e intermedia, los informes intermedios anuales comprendidos entre los
afios 2008 y 2015, asi como otras fuentes de informacién tales como bases de datos de
organismos oficiales, cuadros de indicadores de la Comision, etc. Otra fuente de informacion
de las que se ha nutrido la evaluacién ha sido la informacién extraida del trabajo de campo
donde se han utilizado las siguientes herramientas:

- Reuniones periddicas con el coordinador del PDR.
- Encuestas a beneficiarios.
- Entrevistas a beneficiarios, gestores de medidas e informantes clave.

Bajo el punto de vista metodoldgico, la Evaluacidon se ha basado, principalmente, en el
documento “Guidelines for the ex post evaluation of 2007-2013 RDPS”, asi como en los
siguientes otros documentos:
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e Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

e Reglamento (CE) n2 1974/2006 de la Comisién de 15 de diciembre de 2006 por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del
Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

e Reglamento (CE) n2 74/2009 del Consejo de 19 de Enero de 2009 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n2 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

e Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE), documento de Orientacidn.
Desarrollo rural (2007-2013).

e Approaches for assesing the impacts of the Rural Development Programmes in de
context of multiple intervening factors. The European Evaluation Network for Rural
Development.

e Documentacion metodoldgica sobre evaluacion FEADER: Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion 2007-2013 (MCSE), Notas de orientacion de la Comision
Europea (de la A a la J), Nota metodolégica remitida al Helpdesk de la Comision
Europea, etc.

1.2. CONSIDERACION DE LAS RECOMENDACIONES
REALIZADAS EN LOS INFORMES PREVIOS DE
EVALUACION

Con respecto a las recomendaciones recogidas en el documento de la evaluacién ex ante, cabe
destacar que dicho informe se concibe como un analisis final de la situacién y sus expectativas,
estando mas bien orientado, principalmente, al planteamiento del analisis de las prioridades y
de los impactos, asi como sobre los riesgos potenciales mds que a la mejora de la calidad de la
programacion, debido a que las recomendaciones en este sentido, se han ido produciendo
gradualmente.

Por tanto, la evaluacion ex ante apunta que, debido a que se ha ido evaluando a medida que se
programaba, las recomendaciones se han ido introduciendo en el programa de forma
progresiva. A continuacién se apuntan de forma somera las principales recomendaciones
realizadas por la evaluacién ex ante:

Entre las recomendaciones realizadas por la evaluacién ex ante destaca, de acuerdo con las
ensefianzas aprendidas de la programacion FEOGA del periodo 2000-2006 del Principado de
Asturias, que el programa del periodo 2007-2013 deberd prestar una especial atencién a la
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evaluacion de la capacidad de absorciéon financiera de las actuaciones vinculadas a la
diversificacion de las actividades econdmicas ejecutadas por los Grupos de Accion Local (GAL),
para mejorar el avance de las mismas con respecto al anterior periodo de programacion.

Igualmente, el mismo documento apunta al importante cambio producido en la gestion de las
medidas del eje 2. En este sentido, se previene sobre las consecuencias que pueden acarrear
las elevadas exigencias planteadas por la Comisién Europea en el documento de trabajo
“Compromisos de trabajo y su verificabilidad” (RD 10/07/2005), lo que implica un notable
riesgo a la hora de su correcta verificabilidad, y por lo tanto ejecucién, constituyéndose como
un riesgo de ejecucién importante en este nuevo periodo. Las medidas vinculadas a este
ambito son: Indemnizacion compensatoria (211 y 212), Ayudas Natura 2000 (213) y
Agroambientales (214).

En términos generales, estas recomendaciones han sido debidamente atendidas en los
documentos posteriores. Si bien en el apartado 3.3. “Resumen de las anteriores acciones
evaluadoras realizadas”, del presente documento, se realiza un andlisis concreto para cada una
de ellas.

Por su parte, la evaluacién intermedia también hace una serie de recomendaciones que el
programa ha tenido en consideracién y que a continuacién se presentan de forma resumida:

1. Impulsar las medidas con retraso en su grado de ejecucién tanto fisica como financiera
con respecto al objetivo fijado en el PDR.

2. Plantear modificaciones del Programa de Desarrollo Rural que mejoren su eficacia.

3. Revisar los valores de los indicadores (financieros y fisicos) previstos para 2010 y 2013.
En especial sobre las medidas 122, 213, 223, 226 y 227, por ser las que una mayor
desviacidn presentan con respecto a estos.

4. Utilizar la misma metodologia de cdlculo con respecto a los indicadores, tanto de
impacto socioecondmico como ambientales de cara a la evaluacidn ex post.

5. Impulsar y fomentar, en funciéon de los resultados de las preguntas de evaluacion
comunes y horizontales, las medidas de los ejes 1,3 y 4 para garantizar el equilibrio en
los objetivos al final del programa, evitando desajustes.

6. Es importante abordar el anadlisis de las prioridades comunitarias utilizando las mismas
fuentes documentales que se ha hecho para este informe de evaluacidn intermedia,
ademas de aquellas que se estimen convenientes en su momento.

7. Mantener la realizacién de un trabajo de campo activo a través de encuestas vy
entrevistas en profundidad, puesto que estos instrumentos permiten ampliar vy
profundizar el estudio, ofreciendo informacién directamente de los beneficiarios de las
medidas articuladas por el programa.
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8. Establecer un sistema de recogida de informacidn adicional con el equipo de
evaluacion proveniente fundamentalmente de los gestores de las medidas puesto que
se trata de figuras directamente relacionadas con los beneficiarios y en muchos casos,
los mas conocedores de la realidad existente

9. Fomentar el intercambio de informacion en torno al proceso de seguimiento vy
evaluacion entre los gestores de la propia comunidad e incluso con los de otras CC.AA.
con el objetivo de fomentar las sinergias que podrian aparecer entre ellos y abordar
una solucion de los problemas conjunta, asi como la interiorizacion de las buenas
practicas.

En general, estas las recomendaciones realizadas han sido atendidas considerando que Ia
pertinencia de las recomendaciones efectuadas ha sido positiva. Si bien es preciso apuntar que
las realizadas en tanto en la evaluacién ex ante, como en la Evaluacion Intermedia han sido
integradas en el programa a través de las diferentes modificaciones llevadas a cabo durante el
periodo de programacion. No obstante, en el apartado 3.3. “Resumen de las anteriores
acciones evaluadoras realizadas” se realizan un andlisis concreto a cada una dichas
recomendaciones.

A todo ello cabe afiadir aquellas otras apreciaciones recogidas en el Informe Intermedio Anual
de 2011, el cual también trata, de forma expresa, una serie de recomendaciones sobre el
programa, si bien cabe recordar que esta evaluacién presenta la situacidon con respecto al
ejercicio 2010 y que a partir de 2011 se han ido produciendo ajustes. A continuacién se
apuntan, de forma resumida, las principales recomendaciones del documento:

- Ofrecer especial atencién a aquellas medidas que presenten mayor retraso en lo que a
ejecucion fisica y financiera se refiere. Y de esta manera reducir las desigualdades
existentes entre los distintos ejes.

- Seguir incentivando la medida 112 e intentar alcanzar tanto los objetivos financieros
como fisicos marcados en el programa.

- Mantener y reforzar en aquellos casos que sea necesario los niveles de ejecuciéon de la
medida 121

- Reforzar el andlisis contrafactico sobre la evolucion de la medida 121, principalmente
en materia de productividad, de las explotaciones beneficiarias con respecto a las no
beneficiarias de ayudas de desarrollo rural.

- Incentivar aquellas alternativas, en la medida de lo posible, mas relacionadas con la
diversificacion en la produccién, y asi mismo una difusidon sobre las posibilidades
existentes entre los distintos beneficiarios potenciales de la medida 122.

- Reforzar el mantenimiento de actividades dentro del enfoque LEADER y en la medida
de lo posible beneficiarlas, para a su vez favorecer creacion de los puestos de trabajo
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En este caso, se concluye que la mayoria de las recomendaciones efectuadas han sido tenidas
en cuenta de cara al disefio y reestructuracion efectuados con posterioridad, reconduciendo la
implementacion acorde con lo propuesto, maximizando asi la efectividad del programa.

1.3. EJECUCION DEL PROGRAMA. PRINCIPALES
RESULTADOS DE LA EVALUACION

El andlisis de la ejecucion del programa se ha realizado a través de la valoracion de la eficacia
fisica y financiera, especificando el avance por ejes y medidas a fecha 31 de diciembre de 2015,
teniendo en cuenta el gasto publico cofinanciado de compromisos adquiridos en el periodo
anterior y el correspondiente al periodo 2007-2013, con respecto a las previsiones realizadas
en el programa. Para ello, se han utilizado los datos de ejecucidn con fecha 31 de diciembre de
2015, extraidos de distintas fuentes como los Informes Intermedios Anuales (realizados entre
2008 y 2015), cuadros de indicadores de la Comisidn, listados de expedientes, etc.

Ejecucion financiera

El gasto publico cofinanciado programado para la totalidad del periodo de programacion
ascendido a los 428.404.403 €, de los cuales el gasto total acumulado final supuso
428.286.270 €, es decir un 99,97 % del mismo. Lo cual indica la plena ejecucién financiera del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013.

Desglosando estas cifras por ejes, el eje 1, que contaba con un gasto programado de
218.620.000 €, acumuld un gasto total de 218.584.531 €, o lo que es lo mismo el 99,98 % del
total programado.

Por su parte, el eje 2 contaba con un gasto publico programado de 161.334.225 €, de los que
161.016.900 € fueron aprovechados para el desarrollo de las diferentes medidas, lo que
supuso una ejecucién acumulada, en términos porcentuales, del 99,81 %.

Destaca el hecho de que a pesar de que desde el inicio del periodo de programacion se han
comenzado a desarrollar la mayor parte de las medidas, no se realizaron declaraciones con
cargo al FEADER hasta los ejercicios 2008 y 2009, como consecuencia de encontrarse en
marcha hasta ese momento el proceso de transicion de los fondos del FEOGA
correspondientes al periodo 2000-2006. Se trataba de medidas que durante ese periodo se
financiaron con cargo al FEOGA Orientacidn, prolongandose la fecha para la admisibilidad de
los pagos hasta el 30 de junio de 2009, lo que afectd, en el ejercicio 2008 a las medidas 111,
112, 121, 122; 123, 125, 223, 226 y 227; y en el 2009 a las medidas 111, 112 y 121. Siendo a
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partir de esos ejercicios cuando se comienzan a producir declaraciones ya hasta el final del
periodo de programacién en la totalidad de las medidas programadas.

Finalmente quedaria el eje 4 (cabe apuntar que el eje 3 fue gestionado a través del propio eje
4), el cual contdé para la totalidad del periodo de programacidon con un gasto publico
cofinanciado programado que ascendia a los 48.450.178 €, de los cuales 48.684.838 € fueron
utilizados, suponiendo un porcentaje de ejecucidn financiera ligeramente superior al 100 %.

En el caso de las medidas del eje Leader, se pusieron en marcha en 2008 a través de la
Resolucién del 15 de enero de 2008, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
establecen las medidas transitorias para la aplicacién del Eje 4, LEADER, del Programa de
Desarrollo Rural en el Principado de Asturias para el periodo 2007-2013. En el 2009 se
publicaron las convocatorias de ayuda para todos los Grupos de Accidn Local seleccionados.
Durante este afio, se continuaron tramitando expedientes de ayudas del eje LEADER pero no
hubo declaracién de pagos a FEADER por no haber finalizado aun ningin expediente.

Siendo, a partir del ejercicio 2010 cuando se comienzan a declarar las medidas
correspondientes a los ejes 3 y 4 (todas ellas articuladas a través del enfoque LEADER), de
forma que se produjo un progresivo incremento del grado de ejecucién hasta el final del
periodo de programacién, alcanzando, como ya se dijo con anterioridad, una ejecucién
financiera del 100 %.

Descendiendo en el analisis de la ejecucidén financiera al nivel de las medidas, destaca el alto
grado de ejecucion de todas ellas, siendo la 122 “Aumento del valor econémicos de los
bosques” la que menor grado de desarrollo tuvo, siendo, aun asi, practicamente del 83 % del
gasto programado para dicha medida.

El segundo grupo lo integrarian aquellas medidas que cuya ejecucidon acumulada se situd en
valores practicamente del 100 % sobre el gasto programado, siendo la mayor parte de todas
las programadas.

Un ultimo grupo lo compondrian las medidas 112, 411, 226 y 413, todas ellas con unos valores
de ejecucién acumulada por encima del 100 del gasto publico programado, destacando la 112
“Instalacion de jévenes agricultores” por ser la que un mayor grado de ejecuciéon acumulada
presentd, siendo este de un 118,3 %.

Ejecucion fisica

Con respecto a la ejecucion fisica del programa, existen una serie de indicadores de ejecucion
para cada una de las diferentes medidas, siendo estos indicadores los que determinan, en
funcidon del objetivo de referencia sefialado para cada una de esas medidas, su nivel de
ejecucién.

Cabe destacar que estos indicadores muestran un desigual nivel de ejecucién, pudiendo ir
desde el 50 % de ejecucién fisica que presentan los indicadores correspondientes a los

10
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“Agricultores jubilados anticipadamente” y “Trabajadores agricolas jubilados anticipadamente”
(ambos integrados en la medida 113), hasta el 263 % y el 237 % de ejecucién fisica que
respectivamente alcanzan los indicadores de ejecucién relativos al “volumen total de
inversiones en Red Natura” y el “volumen total de inversiones” (ambos integrados en la
medida 226).

En términos generales, y para la mayor parte de las medidas, su ejecucién se ha ido
desarrollando de forma progresiva a lo largo de los ejercicios, si bien cabe destacar, en este
sentido, que la ejecucidén efectiva del programa como tal, comenzé a desarrollarse en el
ejercicio 2008. En este sentido, de las medidas pertenecientes al eje 1, solamente la 113
“Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas” comenzd su ejecucidén en ese
ejercicio, mientras que el resto comenzaron a ser ejecutadas, en su mayor parte, a partir del
2009.

Con respecto a las medidas correspondientes al eje 2, la practica totalidad comenzaron a
presentar niveles de ejecucion fisica a partir del ejercicio 2009, a excepcién de la 214 “Ayudas
agroambientales”, que lo hizo ya desde el afio 2007.

Finalmente, es a partir del ejercicio 2010 cuando se comienzan a ser ejecutadas fisicamente las
medidas correspondientes a los ejes 3 y 4 (todas ellas articuladas a través del enfoque
LEADER).

Grado de eficiencia del Programa

Para conocer el grado de eficiencia del programa ha sido necesario establecer mecanismos de
comparacion entre los inputs financieros, o lo que es lo mismo, el grado de ejecucién
econdmica alcanzada, con las realizaciones obtenidas a partir de los indicadores de ejecucion
disefiados para cada una de las medidas que integran el Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias.

Tanto lo largo de los diferentes ejercicios, como al cierre del periodo de programacién, se ha
podido observar como en el programa no siempre presenta un grado de ejecucién fisica y
financiera similar, todo ello a pesar de que las diferentes modificaciones llevadas a cabo sobre
el programa se han orientado a la consecucion de unos niveles de eficiencia adecuados.

En este sentido, destaca el hecho de que determinadas medidas presenten unos valores de
ejecucién financiera del 100 %, mientras que su ejecucion fisica se ha situado en torno al 50 %
del objetivo fijado, como es el caso, por ejemplo de la medida 113 “Jubilacién anticipada de
agricultores y trabajadores agricolas”. O incluso pudiendo producirse al contrario, como
sucede en la medida 125 “Mejora y desarrollo de las infraestructuras de apoyo al sector
agricola y forestal”, donde con el 100 % de la ejecucién financiera se ha alcanzado el 175 % del
objetivo fijado en cuando a las operaciones subvencionadas.

11
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No obstante, y tras el analisis comparativo de los grado de ejecucidn fisica y financiera del
programa puede se puede concluir, que en términos generales, que el programa presenta un
elevado grado de eficiencia.

1.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2007-2013cumple con las exigencias de la
Comisidon Europea y da respuesta a los objetivos particulares de la region. Las principales
conclusiones extraidas del proceso de evaluacién ex post se sintetizan en que dicho programa
se muestra en sintonia y es coherente con los objetivos especificos para cada uno de los ejes,
tal y como indica el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural; ademas aplica los principios
que a partir del Marco Nacional de Desarrollo Rural, respondiendo, de este modo, a las
Directrices Estrategias Comunitarias de Desarrollo Rural. Todo esto contribuye al logro de
aquellos otros objetivos considerados como prioritarios por la Unidn Europea y planteados en
las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente, a la mejora de la
competitividad y la creacién de empleo, y al desarrollo sostenible y la integracién del medio
ambiente en el ambito de la politica de desarrollo rural, segin el esquema de ejes que se
propone en el Reglamento (CE) 1698/2005.

Recomendaciones

Tras las conclusiones extraidas del periodo de programacién 2007-2013, a continuacién se
apuntan, de forma sintética, una serie de recomendaciones que tienen como objetivo mejorar
la calidad y la coherencia de la intervencién publica en la ejecucién del préximo programa de
desarrollo rural para el periodo 2014-2020.

En este sentido, dichas recomendaciones se centran, en términos generales, en la
implementacién de acciones que contribuyan a la reduccién y simplificacion tanto de tiempos
como de tramites, asi como a la uniformizacién y adecuacion de los diversos indicadores de
cara a facilitar tanto los procesos de seguimiento como los de evaluacién del préximo
programa. Otra cuestidn abordada es la de consolidar aquellos aspectos que en lo referente a
gestién de los recursos econdmicos, fisicos y humanos, han alcanzado un mayor grado de éxito
durante el periodo de programacion evaluado en el presente informe.
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2. INTRODUCCION

2.1. OBJETIVO DE INFORME DE LA EVALUACION EX POST

El objeto del presente informe es la elaboracién de la evaluacién ex post correspondiente al
Programa Regional de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013.

La evaluacion ex post forma parte de proceso evaluador a que se someten los programas de
politicas publicas, aspecto imprescindible tanto para controlar su desarrollo como para ayudar
a una mejora constante de las mismas basandose en las lecciones aprendidas. En este marco,
los Programas de Desarrollo Rural (PDRS) estan sometidos a un proceso de evaluacién que
para el periodo 2007-2013 se regula mediante el Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). En su articulo 86, apartado 1, estipula que: “los Estados miembros estableceran un
sistema de evaluacidon continua para cada programa de desarrollo rural”. Esto abarca el
conjunto de acciones evaluadoras que se deben llevar a cabo durante el periodo completo de
programacion: la realizada a priori, antes de poner en marcha el Programa (ex ante), la
evaluacion intermedia desarrollada una vez el Programa esta en funcionamiento y, por ultimo,
la realizada a posteriori, una vez concluido el Programa (ex post). A todo hay que sumar
cualquier otra actividad relacionada con la evaluacién que la autoridad del Programa pueda
considerar util para mejorar su gestion. Ello incluye la interaccién entre las actividades de
evaluacion, la elaboracién y perfeccionamiento de los indicadores y la recogida de datos. A su
vez, ese mismo articulo, aunque en su apartado 6, recoge que: “Las evaluaciones intermedia y
a posteriori examinaran el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la
programacion del FEADER, su incidencia socioecondmica y sus repercusiones en las prioridades
comunitarias. Versaran sobre los objetivos del programa y tendran por objeto extraer
conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural. Determinardn los factores que
contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacidn del programa, concretamente en lo que atafie
a la sostenibilidad, e identificaran las mejores practicas”.

El objetivo general de la evaluacidn, incluyendo la ex post, es triple, ya que busca mejorar la
calidad, la eficiencia y la eficacia de la aplicacidon de los programas de desarrollo rural, tal y
como aparece recogido en el articulo 84, apartado 2 del citado Reglamento. En el mismo
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articulo y punto, ademas, se sefiala como otro de los objetivos la evaluacion del impacto del
PDR en relacion con las directrices estratégicas comunitarias y los objetivos especificos de
desarrollo rural de los Estados miembros y sus regiones. A esto hay que afadir que es esencial
la consideracion de los requisitos de desarrollo sostenible y los impactos ambientales, asi
como aquellos otros establecidos en la normativa comunitaria pertinente.

En esta misma linea, el documento “Directrices para la Evaluacién ex post de los PDRs 2007-
2013”, en su apartado 2, recoge que la evaluacién a posteriori de los programas de desarrollo
rural debe estar sujeta a los objetivos de la politica de desarrollo rural y centrarse en una serie
de aspectos fundamentales como son: la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y los logros, los
resultados, los impactos, asi como los factores de éxito y fracaso, debiendo todo ello llevarse a
cabo dentro de lo establecido en el “Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE)”.

- Pertinencia en términos de atencidn a las necesidades mas importantes del dmbito de
aplicacién del programa. Es decir, determinar en qué medida los objetivos y el disefio
del Programa son consistentes con los desafios, preocupaciones y necesidades
identificados, tanto en el andlisis DAFO como en la evaluacién de las necesidades.

- Eficiencia entendida como el resultado de la relacion entre los resultados obtenidos en
funcion de los recursos empleados, siempre en términos de una dptima relacidn

calidad-precio.

- Eficacia y logro de objetivos estad en relacidn con el analisis que permite conocer en

gué medida la intervencidon del Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias ha contribuido al tratamiento de las necesidades mas relevantes detectadas, y
si las prioridades definidas, tanto a nivel comunitario como nacional o regional, han
sido alcanzadas. El grado de consecucidn de los objetivos propuestos se llevard a cabo
mediante el andlisis de los indicadores de seguimiento del Programa de Desarrollo
Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013.

- Resultados en términos de los logros del Programa dentro del grupo de beneficiarios
directos del mismo. Siendo su objeto el conocimiento de cdmo ha contribuido el PDR a
que se produzcan cambios dentro del grupo de los beneficiarios en funcién de las
necesidades de la zona, los objetivos del Programa y las prioridades determinadas.

- Impactos desde el punto de vista de las contribuciones del Programa a los cambios
observados en la zona. La evaluacidn ex post valora los impactos del PDR mediante la
comprobacién de en qué medida los cambios producidos son achacables al Programa,
asi como en qué grado éste ha abordado las prioridades comunitarias de desarrollo
rural. Los impactos pueden ser positivos o negativos, primarios y/o secundarios,
esperados o inesperados, intencionados o no.

- Factores de éxito y fracaso y lecciones aprendidas para el futuro disefio de politicas. La

evaluacion identifica los factores de éxito y fracaso mediante el analisis de los
problemas inherentes y/o contextuales que pueden fomentar o debilitar los efectos de
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la intervencidn. Entre los problemas inherentes mds importantes se encuentran los
mecanismos de ejecucién de programas, su administracion y gestién y la eficacia y
eficiencia de su funcionamiento. Otras cuestiones inherentes son el nivel de asistencia
a los beneficiarios potenciales y su capacidad para absorber los fondos, la orientaciéon
del apoyo, la difusién de la informacién y el fomento de la capacidad de los
beneficiarios para el desarrollo de proyectos. En cuanto a los aspectos contextuales,
estos incluyen la situacién general macroecondémica, la capacidad de los beneficiarios
para cofinanciar proyectos, asi como las diferencias socio-econémicas regionales.
Ademas, la ex post también ofrece la oportunidad de aportar lecciones importantes
para el disefio de politicas y programas futuros mediante el examen de los factores
gue contribuyeron al éxito o al fracaso general del PDR y particular de cada una de sus
intervenciones. Por tanto, la evaluacidn ex post juega un papel muy importante para
dar forma a los instrumentos de politica y asignacién de recursos en el futuro.

En definitiva, y tal y como aparece recogido en las citadas Directrices, la evaluacion ex post(al
igual que la intermedia), debe examinar de forma especifica:

- El grado de utilizacién de los recursos.

- La eficacia y eficiencia del Programa.

- Elimpacto socioecondmico del Programa.

- El impacto del Programa en las prioridades de la Comunidad, incluidos los nuevos
desafios.

Estando ambas evaluaciones (intermedia y ex post), ademas, orientadas a favorecer:

- El cumplimiento de los objetivos del PDR.

- La extraccidn de conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural.

- La identificacién de los factores que han contribuido al éxito o fracaso de la
implementacion del Programa, incluyendo lo relativo a la sostenibilidad.

- Laidentificacion de las mejores practicas.

2.2. ESTRUCTURA DEL INFORME

La estructura del informe se ajusta a lo determinado en el apartado correspondiente de las
“Directrices para la evaluacidon ex post de los PDRs 2007-2013” publicadas por la Comision
Europea, las cuales, a su vez, forman parte del “Manual sobre el Marco Comun de Seguimiento
y Evaluacién (MCSE)”. En este sentido, la evaluacidn ex post, que forma parte del Programa de
Desarrollo Rural del Principado de Asturias, periodo 2007-2013, se estructura en los siguientes
siete apartados:

- Apartado 1: Resumen ejecutivo.
- Apartado 2: Introduccién.
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- Apartado 3: Contexto de la evaluacion.

- Apartado 4: Metodologia.

- Apartado 5: Descripcidn del Programa, las medidas y el presupuesto.

- Apartado 6. Indicadores, avances con respecto a los objetivos e impactos del
programa.

- Apartado 7: Respuestas a las preguntas de evaluacién.

- Apartado 8: Conclusiones y recomendaciones.

El primero de ellos se corresponde con el Resumen ejecutivo. En él se pretende llevar a cabo
un breve andlisis de los puntos mds importantes de la evaluacidén ex post. Este apartado trata
facilitar la comprensidn tanto del proceso de evaluacién como, sobre todo, de las conclusiones
de la misma, por lo que deberd explicar de forma condensada y lo mas clara posible, el
contenido del informe, asi como los principales resultados de la evaluacién, la consideracién
de las recomendaciones y las conclusiones extraidas.

Tras el Resumen Ejecutivo comienza el desarrollo, ya en detalle, del Informe de Evaluacién ex
post en si, que se desarrolla, de forma detallada, entre los apartados segundo y octavo. De
este modo, en el segundo y el tercero se definen aspectos tales como los objetivos de la
evaluacion, su estructura y el dmbito de la misma, asi como la contextualizacién del Programa,
tanto dentro del marco europeo como nacional, en relacidn con las politicas de desarrollo
rural, la descripcién pormenorizada del proceso de evaluacion y la informacion relativa a las
anteriores acciones evaluadoras realizadas. En los apartados cuarto y quinto se lleva a cabo el
enfoque metodoldgico, asi como la descripcidn y analisis en mayor detalle del funcionamiento
y desarrollo del Programa, vinculando los resultados financieros con los resultados fisicos v,
por tanto, conociendo el grado de eficacia y eficiencia del mismo. Por su parte, en el apartado
sexto recoge los indicadores, asi como en qué medida se han producido avances del programa
en referencia a los objetivos determinados por los indicadores de resultado y los impactos del
programa. En el séptimo se lleva a cabo la respuesta a las preguntas de evaluacién, por Ejes y
Medidas, y globales para el PDR. Finalmente, el octavo y ultimo apartado recoge las
conclusiones extraidas, asi como las recomendaciones pertinentes en relacién al programa.
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3. CONTEXTO DE EVALUACION

3.1. CONTEXTUALIZACION DEL PROGRAMA

Marco europeo, nacional y regional

La introduccién en los ultimos afios de un nuevo modelo productivo en el sector primario ha
contribuido a que éste se encuentre inmerso, tanto a escala europea, como nacional vy
regional, en un importante proceso de transformacidon. En este contexto, a nivel europeo,
segun los datos de la Decision del Consejo 2006/144/CE, anteriormente citada, hay retos, ya
conocidos, y nuevos retos a los que el PDR debe hacer frente.

Asi las zonas rurales de la UE tienen una gran diversidad de situaciones, desde areas en
declive, despobladas y remotas, hasta areas periurbanas sometidas a una fuerte presién, cada
vez mayor, por parte de las areas urbanas. Hay que tener en cuenta que la informacién de
partida en 2006 mostraba que el 92 % de la UE estaba ocupado por regiones rurales. En cuanto
al reparto de la poblacién, el 19 % de esta vivia en regiones predominantemente rurales y el
37 % en regiones significativamente rurales. Estas dreas rurales generaban el 45 % del valor
afiadido bruto (VAB) de la UE y el 53% de los puestos de trabajo. Sin embargo, diversos
indicadores muestran grandes diferencias con respecto a las zonas urbanas. Asi, en las areas
rurales, la renta per capita equivale a dos tercios de la renta en las otras dreas. Ademas, estas
areas, también se caracterizan por tener una menor tasa de actividad de las mujeres, un sector
servicios menos desarrollado, un menor grado de formacion superior y menor nivel de acceso
a Internet. Todo esto se acentla cuanto mayor es el nivel de ruralidad, donde la falta de
oportunidades, contactos e infraestructuras de formacién son algunos de los principales
problemas para mujeres y jévenes.

Por otro lado, la agricultura tan solo supone el 2% del PIB y el 4% del empleo total en los
estados antiguos de la UE (anteriores de la ampliacién de 27 Estados miembros), y, sin
embargo, la agricultura y la silvicultura suponen la utilizacidn del 77 % del total de la UE. La
silvicultura y sus empresas vinculadas dan empleo a 3,4 millones de personas, si bien, seguin
los datos disponibles, tan solo se tala el 60 % del crecimiento anual de los bosques. Por su
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parte, el sector agroalimentario tiene importancia sobre el total de la economia europea,
generando el 8,3 % del empleo total (15 millones de puestos de trabajo) y el 4,4 % de PIB.

En este contexto cabe destacar el impacto ambiental de la actividad agraria, sobre todo
porque los datos relativos a la proteccidn y mejora de los recursos naturales han tenido
resultados dispares en la UE. La calidad del agua ha mejorado, en términos generales, puesto
gue los excedentes totales de nitrégeno han disminuido ligeramente desde 1990. En muchas
areas hay problemas por emision de amoniaco, eutrofizacion, degradacion de suelo y merma
de la biodiversidad. En el apartado positivo cada vez hay mas superficie dedicada a la
produccidn ecolégica (4,5 millones de hectéreas) y a la obtencion de recursos renovables (1,4
millones de hectdreas para la produccidn de bioenergia y 0,6 millones eran barbecho).
También ha mejorado la proteccién de la biodiversidad tras la puesta en marcha de Red
Natura 2000, a la que pertenecen el 12-13 % de las zonas agropecuarias y silvicolas. En relacion
con esto los sistemas agrarios de alto valor natural suponen entre el 10 y el 30% de la
superficie agricola, de hecho la desaparicién de actividades agropecuarias en algunas zonas
podria tener consecuencias graves para el medio ambiente, teniendo en cuenta su importancia
para la preservacion de la biodiversidad, los habitats, el paisaje y los suelos.

Por su parte, la situacién a nivel nacional muestra que el peso del sector agrario, tanto en la
economia como en el empleo se ha reducido, pero sigue siendo relativamente importante,
ademads de ser basico en la economia rural. Supone en torno al 3 % del VAB nacional y casi el
5 % del empleo, mientras que el sector forestal aporta el 0,2 % del VAB y el 0,8 % del empleo.
La agroindustria contribuye con un 2 % del VAB y el 2,4 % del empleo, ademas es el primer
sector industrial por volumen de ventas y aporta el 15,5 % del empleo. Destaca sobremanera
el peso que el sector agrario tiene sobre las importaciones, 7,9 % del total y, sobre todo, en las
exportaciones, 12,9 %, y resalta, ademads, la contribucidn positiva del sector a equilibrar la
balanza comercial, hecho destacado si se compara con los datos de la UE, conde hay un
importante déficit comercial.

Pero ademds hay que poner de relieve su gran importancia territorial, puesto que el 48,8 % del
territorio esta considerado como SAU, siendo el segundo pais con mas superficie de este tipo
de la UE. Sin embargo hay abundantes zonas con limitaciones productivas (el 80 % de la
superficie nacional se considera zona desfavorecida), estando el 36,5 % de la SAU, un tercio de
los efectivos ganaderos, un 30 % de las explotaciones agrarias y el 60 % de la superficie
dedicada a la produccién de madera, en zonas desfavorecidas de montafa. Por otro lado, un
45 % de la SAU cuanta con algun tipo de limitacién vinculada a condiciones medioambientales
particulares, estando un 24,6 % de la misma y el 52,8 % de la superficie forestal incluidas
dentro de la Red Natura 2000.

Otro aspecto a considerar es si existe un aumento de la superficie forestal, aunque una
reducida parte de este incremento pueda presentar una orientacion estrictamente productiva.
Desde el punto de vista ambiental, las actividades agricola y forestal son muy relevantes, tanto
por su dependencia de los recursos naturales, como por su incidencia en la calidad y la
conservacion ambiental. Cabe sefialar la existencia de abundantes zona de alto valor natural,
las cuales son importantes a la hora de evaluar la biodiversidad asociada a las explotaciones

18



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Contexto de evaluacion

agrarias y hacer frente a dos de las principales amenazas derivadas de las actividades
agropecuarias tradicionales, tanto por exceso de actividad (intensificacion) como por el cese
de la misma (abandono). Ademas, el sector forestal como fuente de almacenamiento de
carbono es crucial a la hora de abordar el cambio climatico. Se debe sefialar el alto porcentaje
de suelo afectado por altos niveles de erosion y riesgo de desertificacién. Por otro, lado Espafia
es el pais con mds proporcién de superficie protegida, mas de una cuarta parte, lo que tiene
relacion directa con la contribucién del sector agrario y forestal a la generacién y
mantenimiento de habitats y biodiversidad, y cuya preservacion pasa por el mantenimiento de
actividades tradicionales evitando la intensificacion de la actividad agraria. Otro aspecto
ambiental a tener en consideracién, es el vinculado a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), que en el caso del sector agrario y la industria agroalimentaria han
disminuido su aportacion.

Por otro lado la estructura de las explotaciones ha evolucionado hacia un descenso del nimero
total, especialmente de las de menor tamafo, mientras que las mayores han aumentado.
Asimismo la renta agraria ha crecido y la productividad del sector es mayor a la media
europea, con diferencias seguln sectores puesto que es mas baja en horticultura y vifiedo y mas
alta en pastoreo, granivoros y producciones mixtas. Otro aspecto a seiialar es la importancia
de las producciones diferenciadas y de la produccion ecoldgica, contando ésta cada vez con
mayor superficie y nimero de productores, a pesar de la escasa demanda interior, y siendo
crucial por sus beneficios medioambientales. También destaca la importancia del regadio,
tanto por su alto peso en la produccién final como por la gestién de los recursos hidricos,
encaminada hacia la disminucién del agua consumida.

Desde el punto de vista humano, el campo espafol se caracteriza por un reducido nivel de
formacion técnica y, sobre todo, por el elevado grado de envejecimiento de los titulares de las
explotaciones. Se constata un alto grado de despoblamiento de las zonas rurales, con
densidades inferiores a 25 hab/km? en muchos municipios. Este problema se agudiza en
amplias dreas por el envejecimiento general de la poblacidén, con tasas que superan las 5
personas mayores de 65 afios por cada menor de 15, y con un porcentaje de poblacién menor
de 40 afios inferior al 30 %. A esto se suma la masculinizacidn, cuyas tasas superan el 55 %,
todo ello a pesar de la mayor longevidad femenina, que contribuye a atenuar las tasas
generales. Sin embargo, es destacable una tasa general de migracion positiva en las zonas
rurales que ha amortiguado notablemente la situacion. Ademdas hay un aumento del
autoempleo de las zonas rurales, si bien también una cierta tasa de desempleo de larga
duracion, especialmente en el colectivo femenino. La cohesion territorial se ve limitada por el
cada vez menor peso que tienen la areas rurales en el VAB y empleo total, especialmente
significativo en las zonas con mayor indice de ruralidad. También hay una brecha en los niveles
de educacién intermedia y superior, muy superiores en las zonas urbanas.

En el Principado de Asturias, en particular, muchas de las explotaciones agrarias han registrado
y registran notables dificultades para adaptarse a la nueva situacion que supone la
practicamente obligada reorientacidn hacia este nuevo escenario. Las propias caracteristicas
del soporte fisico regional complican, de forma considerable, el ajuste a esta nueva situacion.
Esto se debe, entre otros aspectos, a las dificultades que entrafia la introduccién de la
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mecanizacidon en las explotaciones como consecuencia de las limitaciones orograficas, asi
como la existencia de una exigua base territorial (con un elevado grado de parcelacién).
Ademas, a estos factores propiamente territoriales se unen otros humanos, siendo
posiblemente el mas destacado (por sus multiples consecuencias) la falta de relevo
generacional en muchas explotaciones, lo cual es consecuencia del importante éxodo
demografico al que se encuentra sometido el medio rural, hecho este con implicaciones
directas sobre la pérdida de actividad. No obstante, también existen otras variables muy a
tener en consideracién para explicar el actual escenario del medio rural asturiano, como son
por ejemplo, la escasa formacién tedrica por parte de los titulares de las explotaciones, asi
como el notable envejecimiento general o el incremento del indice de masculinidad como
consecuencia del mayor porcentaje de mujeres que buscan alternativas profesionales vy
formativas distintas de las agropecuarias.

Politicas europeas y nacionales relacionadas

En el Principado de Asturias, el Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013 se
constituye como la respuesta al Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del FEADER, el cual recoge, a su vez, la necesidad de que la
programacion del FEADER guarde coherencia con los principales instrumentos de la politica
rural europea y nacional.

El marco europeo general se conforma por los siguientes documentos:

- Estrategia de Lisboa y Gotemburgo constituyen el marco para articular el desarrollo
econdmico, social y medioambiental de los Estados Miembros y sus regiones.

- Politica Agraria Comun (PAC) comparte escenario con las actuaciones del FEADER,
constituyéndose como primer y segundo pilar de la politica agricola.

- Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural plasman las principales
referencias de las politicas europeas en una politica de desarrollo rural homogénea
para todos los Estados Miembros.

- Politica de Cohesién, a través de sus instrumentos FEDER y FSE, asi como el
instrumento especifico para el desarrollo del sector pesquero, el Fondo Europeo para
la Pesca, mantiene sinergias con las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

Las principales directrices a nivel europeo, y desarrolladas a nivel nacional, derivan del proceso
desarrollado en Europa los primeros afios del siglo XX| para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible de Gotemburgo y la estrategia reformada de crecimiento y empleo de Lisboa.

Como se establece en el punto 2 de la Decisién del Consejo de 20 de febrero de 2006 sobre las
directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural para el periodo de programacion
2007-2013 (2006/144/CE), “la actividad agraria sigue siendo la usuaria principal de las
superficies rurales y el factor determinante de la calidad de los paisajes y del medio ambiente”.
Sin embargo, hasta ese momento, la PAC se habia asentado sobre dos principios rectores: la
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politica de mercados y la politica de desarrollo rural. En 2001, la conclusién del Consejo
Europeo fue que “el alto rendimiento econdmico debe ir unido a la utilizacidn sostenible de los
recursos naturales y a niveles de residuos adecuados, de forma que se mantenga la diversidad
bioldgica, se conserven los ecosistemas y se evite la desertizacién”. A partir de este momento
uno de los objetivos de la politica agricola comun y su desarrollo futuro pasa a ser “la
contribucidn al logro de un desarrollo sostenible haciendo mayor hincapié en el fomento de
productos saludables y de alta calidad, en métodos de produccion respetuosos con el medio
ambiente, incluida la produccidon ecoldgica, en las materias primas renovables y en la
proteccion de la biodiversidad”. Esto se consolidé en la Estrategia de Lisboa en el Consejo
Europeo de Saldnica (20 y 21 de junio de 2003). Las reformas de 2003 y 2004 de la PAC siguen
esta linea y buscan una politica basada en el aumento de la competitividad de la agricultura
europea y de la sostenibilidad medioambiental de la agricultura.

Sobre esta base las directrices estratégicas de desarrollo rural en 2006 fueron:

contribuir a identificar y acordar los dmbitos en los que la ayuda comunitaria al

desarrollo rural aporta el valor afiadido mas elevado a escala de la UE,

- haran de nexo con las grandes prioridades de la UE (Lisboa, Gotemburgo) y las
traducirdn en politica de desarrollo rural,

- ayudaran a asegurar la coherencia con las demas politicas de la UE, especialmente con
las de cohesién y medio ambiente,

- acompafiaran la aplicacion de la nueva politica agricola comidn (PAC),orientada al

mercado, y la obligada reestructuracién a que dara lugar tanto en los antiguos Estados

miembros como en los nuevos.

Siguiendo este marco general, para el periodo 2007-2013 la politica de desarrollo rural se
centra en tres aspectos:

- La economia agroalimentaria.
- El medio ambiente.
- Laeconomiay la poblacidn rurales (en sentido amplio).

Ademas, las estrategias de los programas de desarrollo rural deben articularse en torno a
cuatro ejes:

- Eje 1 - Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal: medidas relativas al

capital humano vy fisico en los sectores de la agricultura, los alimentos y la silvicultura
(fomento de la transferencia de conocimientos y de las innovaciones) y a los productos
de calidad.

- Eje 2 - Mejora del medio ambiente y del entorno rural: medidas destinadas a proteger

y mejorar los recursos naturales, asi como a preservar los sistemas agrarios y
forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los paisajes culturales de las
zonas rurales europeas.
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- Eje 3 - Calidad de vida en las zonas rurales vy diversificacion de la economia rural:

medidas que contribuyen al desarrollo de infraestructuras locales y del capital humano
en las zonas rurales para mejorar las condiciones de crecimiento y de creacion de
empleo en todos los sectores y propiciar la diversificacion de las actividades
econdmicas.

- Eje 4 - El Leader: a partir de la experiencia del Leader introduce posibilidades

innovadoras de gobernanza partiendo de planteamientos locales de desarrollo rural
que tienen su origen en la base.

En definitiva, la busqueda de un desarrollo equilibrado de su medio rural ha llevado a que la
Unidn Europea, a través de sus politicas de desarrollo rural, se haya fijado como metas la
potenciacion de cohesidn territorial, econédmica y social, aspecto que debe ser especialmente
importante en los programas de desarrollo rural.

A nivel nacional se sigue la linea indicada por la UE, teniendo los siguientes textos como
referencia:

- Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), que en relacidon a la politica de
cohesion, traslada las directrices comunitarias sobre la Politica de Cohesién a la
realidad nacional, orientando sobre la programacion del gasto estructural a través del
FEDERy el FSE.

- Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, que traduce las Directrices
europeas sobre politica rural al contexto espafol y actla como referente en la
elaboracion de los PDRs regionales.

- El Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, elaborado por el Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion, contempla seis medidas o actuaciones horizontales,
asi como elementos comunes para otras medidas especificas que obligatoriamente
deben incluirse en los PDRs regionales.

Descripcion del contexto institucional

Ademads de la consecucién de objetivos generales para el progreso del medio rural, el
Programa debe responder al cumplimiento del presupuesto econémico. Tal y como se recoge
en el articulo 74 del Reglamento (CE) n2 1698/2005, con respecto a las responsabilidades de
los Estados miembro, estos “adoptaran todas las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas de conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n2
1290/2005 a fin de garantizar la eficaz proteccion de los intereses financieros de la
Comunidad”.

Para ello, en ese mismo articulo, en su apartado segundo, se indican las autoridades y
organismos que deberan ser designadas por los Estados miembros para la gestion y desarrollo
de cada programa de desarrollo rural. En este marco el Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias para el periodo 2007-2013 tiene las autoridades las siguientes:
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- Autoridad de Gestion.
- Organismo Pagador acreditado.
- Organismo de Certificacion.

La Autoridad de Gestidn podra ser tanto un organismo publico como uno privado, que puede
actuar a escala nacional o regional, o el propio Estado miembro en caso de que desempefie
dicha tarea, y tendra a su cargo la gestién del programa de que se trate. En este sentido, y para
el caso del Principado de Asturias, la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, a
través de su Direccion General de Desarrollo Rural y Agroalimentacion es la que desempeiia el
papel como Autoridad de Gestidn. Esta ademas debe coordinarse con la Direcciéon General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Con respecto a las funciones de la autoridad de gestion, el articulo 75 del citado Reglamento
define las responsabilidades que deberdn ser asumidas en cuanto a la gestidn y aplicacion
eficiente, eficaz y correcta del Programa, por dicha autoridad, debiendo atender a los
siguientes aspectos:

a) garantizar que la seleccién de las operaciones con vistas a su financiacion se ajuste a
los criterios aplicables al programa de desarrollo rural;

b) asegurarse de que exista un sistema adecuado e informatizado de registro y
almacenamiento de datos estadisticos sobre la aplicacion del Programa a efectos de
seguimiento y evaluacion;

c) garantizar que los beneficiarios y demds organismos participantes en la ejecucién de
las operaciones:

i) estén informados de las obligaciones que les correspondan como consecuencia
de la concesidn de la ayuda y lleven bien un sistema de contabilidad separado, bien
un cdédigo contable adecuado para todas las transacciones relativas a la operacion,

Y

ii) conozcan los requisitos relativos a la presentacién de datos a la autoridad de
gestion y al registro de las realizaciones y resultados;

d) garantizar que las evaluaciones del programa se lleven a cabo dentro de los plazos
establecidos en el presente Reglamento y se ajusten al marco comun de seguimiento y
evaluacion y transmitir las evaluaciones llevadas a cabo a las autoridades nacionales
competentes y a la Comisién;

e) dirigir las actividades del Comité de seguimiento y enviarle los documentos necesarios
para el seguimiento de la aplicacidon del programa a la luz de sus objetivos especificos; L

277/30 ES Diario Oficial de la Unidon Europea 21.10.2005

f) garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la publicidad a que se refiere
el articulo 76;

23



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Contexto de evaluacion

g) redactar el informe intermedio anual y presentarlo a la Comisidn tras su aprobacion
por el Comité de seguimiento;

h) asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la informacién necesaria, en
particular sobre los procedimientos y cualesquiera controles efectuados en relacidn con
las operaciones seleccionadas para su financiacidn, antes de la autorizacién de los
pagos.

El Organismo Pagador, por su parte, se encuentra regulado mediante el Decreto 122/2006, de
5 de diciembre, por el que se constituye el Organismo Pagador del Principado de Asturias para
la gestion de los fondos europeos agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y se regula su organizacion vy
funcionamiento.

El mismo documento, en su articulo 3, establece que el titular de la Consejeria competente en
el medio rural serd quien ostente las competencias para otorgar y revocar la autorizacion al
organismo pagador de las lineas de ayuda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del
Reglamento (CE) n2 885/2006, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la autorizaciéon de los
organismos pagadores y otros érganos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER.

Con fecha 14 de mayo de 2007 la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural dictd
Resolucién autorizando el Organismo Pagador del Principado de Asturias para la gestién de los
fondos europeos agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).Por tanto, como organismo pagador autorizado, reldne
los requisitos exigidos en el articulo 6 del Reglamento (CE) n2 1290/2005 del Consejo, de 21 de
junio de 2005, sobre la financiacién de la politica agricola comun, es decir ofrece garantias
suficientes de que:

a) antes de emitir la orden de pago comprobarda que las solicitudes cumplen los
requisitos necesarios y, en el contexto del desarrollo rural, el procedimiento de
atribucién de ayudas, se ajusta a la normativa comunitaria;

b) contabilizara los pagos efectuados de forma exacta y exhaustiva;
c) llevara a cabo los controles establecidos por la legislacion comunitaria;

d) presentara los documentos exigidos dentro de los plazos y en la forma establecida en
la normativa comunitaria;

e) los documentos, incluidos los documentos electréonicos a efectos de la normativa
comunitaria, serdn accesibles y se conservaran de manera que se garantice su
integridad, validez y legibilidad con el paso del tiempo.

Con respecto al Organismo de Certificacion, el articulo 7 del Reglamento 1290/2005 apunta
que dicha funcidn recaerd sobre una entidad juridica publica o privada, designada por el
Estado miembro, con vistas a la certificacién de las cuentas del organismo pagador autorizado,
en cuanto a su veracidad, integralidad y exactitud, teniendo en cuenta el sistema de gestién y
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control establecido. Ademas el articulo 5 del Reglamento (CE) n2 885/2006, de 21 de junio, por
el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2 1290/2005 del
Consejo en lo que se refiere a la autorizacién de los organismos pagadores y otros drganos y a
la liquidacién de cuentas del FEAGA y del FEADER, “El organismo de certificacién (...) debera
ser operativamente independiente del organismo pagador y del organismo coordinador de
que se trate y contar con los conocimientos técnicos necesarios”. En el caso del Principado de
Asturias el Organismo de Certificacién durante la vigencia del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias para el periodo 2007-2013 es la Intervencién General del Principado de
Asturias que, a su vez, depende de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, siendo el Estado
miembro quien lleva a cabo la designacidn.

En el articulo 5 citado se definen las funciones de este Organismo, que son las siguientes:

a) El organismo de certificacion llevarad a cabo el examen del organismo pagador en
cuestion con arreglo a normas de auditoria aceptadas internacionalmente, teniendo en
cuenta cualesquiera orientaciones sobre la aplicacion de estas normas establecidas por
la Comisidn.

El organismo de certificacién realizard sus controles a lo largo de cada ejercicio
financiero y una vez concluidos estos.

b) El organismo de certificacion elaborard un certificado en el que debera hacer constar
si ha adquirido garantias suficientes de que las cuentas que deban enviarse a la
Comision son veraces, integras y exactas y de que los procedimientos de control
internos han funcionado satisfactoriamente. El certificado deberd basarse en un examen
de los procedimientos y una muestra de las transacciones. Este examen tendra por
objeto determinar Unicamente si la estructura administrativa del organismo pagador
tiene capacidad para garantizar que el cumplimiento de la normativa comunitaria se
comprueba antes de efectuarse los pagos.

c) El organismo de certificacion elaborard un informe que recoja los resultados
obtenidos por él y que abarque las funciones delegadas o ejercidas por las autoridades
aduaneras nacionales. En el informe se debera hacer constar si:

i) el organismo pagador cumple los criterios de autorizacion;

ii) los procedimientos del organismo pagador ofrecen garantias suficientes de que
los gastos imputados al FEAGA y al FEADER se han realizado de acuerdo con las
normas comunitarias, y qué recomendaciones se han hecho y tenido en cuenta, en
su caso, para lograr mejoras;

iii) las cuentas anuales a que se refiere el articulo 6, apartado 1, son conformes con
los libros y registros del organismo pagador;

iv) las declaraciones de gastos y de operaciones de intervencién constituyen una
relacién veraz, integra y exacta de las operaciones imputadas al FEAGA y al FEADER,;
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v) se protegen debidamente los intereses financieros de la Comunidad en lo que se
refiere a anticipos pagados, garantias obtenidas, existencias de intervencion e
importes que deben percibirse.

El informe deberd completarse con lo siguiente:

i) informacidn acerca del nimero de personas que lleven a cabo la auditoria y de su
titulacidn, del trabajo realizado, del nimero de transacciones examinadas, del
grado de exactitud y de confianza obtenido, de los puntos débiles detectados y de
las recomendaciones formuladas para la mejora del sistema, asi como sobre las
operaciones del organismo de certificacidon y de los otros organismos de auditoria,
internos o externos al organismo pagador, de los que el organismo de certificacion
haya recibido garantia total o parcial en relacion con los asuntos objeto del
informe;

ii) un dictamen sobre la declaracidon de fiabilidad a que se refiere el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso iii), del Reglamento (CE) no 1290/2005.

Identificacion de beneficiarios y otros colectivos
destinatarios

Las reglas elementales que rigen la Politica Europea de Desarrollo Rural durante el periodo
2007-2013, asi como las medidas a las que pueden acogerse los Estados miembros y las
regiones aparecen recogidas en el ya citado Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo. Dicho
reglamento establece tres ejes tematicos para ese mismo periodo de programacion:

- Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.
- Eje 2. Mejora del medio ambiente y el entorno rural.
- Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la actividad econémica.

Ademas de estos tres ejes, existe un cuarto, mediante el cual, una parte de los fondos deben
ser destinados a la financiacion de proyectos basados en la experiencia de las iniciativas
comunitarias LEADER.

Los principales beneficiarios del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para
el periodo 2007-2013 son los colectivos que se encuentran afectados de forma directa por las
medidas recogidas para este periodo de programacién. En este sentido, los profesionales de
los sectores agrario y forestal se encuentran entre los principales beneficiarios. No en vano, la
totalidad de las medidas que integran, en el caso de Asturias, el Eje 1 se orientan, en exclusiva,
hacia el aumento de la productividad en ambos sectores. Ademdas, ambos colectivos también
se encuentran entre los favorecidos directamente por las medidas que conforman el Eje 2, y
gue se encuentran claramente enfocadas a optimizar la compatibilidad entre las actividades
econdmicas a desarrollar en el medio rural y la mejora del medio ambiente.
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Por su parte, la poblacién que ya habita en el medio rural asturiano, asi como aquella que en
un futuro tenga intencidn de asentarse en él, también se encuentran entre los beneficiarios de
este periodo de programacién, todo ello gracias a las medidas incluidas dentro del Eje 3 del
Programa, desarrolladas en este Programa a través del enfoque LEADER, orientadas a la
mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y la diversificacion de la economia rural. A
esto hay que sumar que el Eje 2, relativo a la mejora del medio ambiente, también beneficia a
la poblacién rural.

Finalmente, las micropymes asentadas en el medio rural también son consideradas como
principales beneficiarios de las actuaciones incluidas en el periodo de programacién analizado.
Son receptoras de algunas de las medidas recogidas en el Eje 3 (desarrollado a través del
enfoque LEADER), como por ejemplo la 311 sobre diversificacion hacia actividades no
agricolas, la 312 relativa a ayudas a la creacién y desarrollo de microempresas, o la 313 para el
fomento de actividades turisticas.

Otros beneficiarios, aunque estos ya de forma indirecta, son los habitantes de las ciudades, al
ser los mayores consumidores de los productos y servicios cuyo origen es el medio rural
asturiano.

En este sentido, la metodologia LEADER promueve el desarrollo rural a través de la
diversificacidon y valorizacion de la actividad econdmica en el medio rural, tratando de resolver
los problemas del medio rural mediante la aplicacién de un enfoque territorial vy
descentralizado, fundamentado en la implicaciéon de la poblacién local en el aprovechamiento
de los recursos endégenos, todo ello orientado a mejorar tanto la calidad de vida como la
diversificacion de las actividades, pudiendo considerar a la poblacién, en términos generales,
como la principal beneficiaria de este eje.

Justificacion social y econdmica de la ayuda

El Programa de Desarrollo Rural se constituye como la herramienta fundamental para el
desarrollo socioecondmico de las zonas rurales del Principado de Asturias. En este sentido, los
recursos econdmicos disponibles a tal fin se postulan como uno de los principales
instrumentos para avanzar habia el objetivo de la cohesidn social y econdmica del medio rural.

Por ello, las prioridades seleccionadas por el Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias, para el periodo 2007-2013, contribuyen, sin duda, a la mejora de aspectos como el
incremento de la competitividad de las explotaciones agricolas y ganaderas, la creacién y
consolidacion del empleo y la mejora del potencial humano en el medio rural. También inciden
en la diversificaciéon de la actividad econdmica en el campo. Todo ello se desarrolla bajo
criterios de sostenibilidad tanto econdmico como ambiental. Son por tanto aspectos clave para
la mejora no solo de la economia del sector primario, sino también para el incremento de la
calidad de vida de los habitantes del medio rural, siendo ambos aspectos clave en el
mantenimiento de poblacién.
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3.2 DESCRIPCION DEL PROCESO DE EVALUACION

Resumen del pliego de condiciones

El articulo 84, apartado 4, del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), determina
que las evaluaciones seran efectuadas por evaluadores independientes. En este sentido, en
junio de 2014 se suscribié un Convenio de Colaboracion entre la Universidad de Oviedo y la
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autéctonos del Principado de Asturias para el
conocimiento del medio rural del Principado de Asturias, el cual establece en su clausula 2 que
“se hace necesaria, en primer lugar, la evaluacién de los resultados del ultimo Programa de
Desarrollo Rural, a fin de conocer el grado de ejecuciéon del mismo, y en qué medida ha
contribuido a una mejora de la situacion del medio rural asturiano”.

Ambito y objetivo de la evaluacién ex post

La evaluacion ex post de los programas de desarrollo rural debe estar asentada en los objetivos
de la politica de desarrollo rural y se debe centrar en la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y
los logros, los resultados, los impactos, asi como los factores de éxito y fracaso. Debe llevarse a
cabo utilizando el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE). El objeto principal de
evaluacion es la politica rural desarrollada en forma de objetivos politicos establecidos a nivel
europeo, nacional y regional. Esto objetivos son el nucleo de la légica de intervencion del
programa y estan conectados con las preguntas de evaluacidn y los indicadores para dirigir la
evaluacion.

A nivel europeo la politica deriva del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo y se
estructura a través de una jerarquia de objetivos arraigada en los planteamientos generales
establecidos por las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural. Estas estan
respaldadas, a su vez, en una serie de objetivos mas especificos relacionados con los ejes y
sub-ejes y con los objetivos operacionales a nivel de la medida.

En este sentido, los objetivos de la politica de desarrollo rural establecidos por las Directrices
Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural en el periodo de programacion 2007-2013 son:

- Mejora de la competitividad del sector agricola y forestal.

- Mejora del medio ambiente y del campo.

- Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacién de la
economia rural.

- Generacién de capacidades para el empleo y la diversificacion.

- Asegurar la coherencia de la programacién (maximizar las sinergias entre ejes).

- Complementariedad entre los instrumentos comunitarios.
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En 2009 el chequeo médico de la PAC genera nueva prioridades para el desarrollo rural,
reflejando asi nuevos retos para la agricultura y las zona rurales de la UE y afiadiendo
prioridades a lo establecido. Asi el Reglamento (CE) n2 74/2009 del Consejo de 19 de enero
2009 por el que se modifica el Reglamento (CE) n2 1698/2005 establece un articulo 16 bis en el
gue se indica que “a partir del 1 de enero de 2010, los Estados miembros incorporaran en sus
programas de desarrollo rural, de conformidad con sus necesidades especificas, tipos de
operaciones con las prioridades siguientes descritas en las directrices estratégicas
comunitarias y especificadas con mas detalle en los planes estratégicos nacionales:

a) cambio climatico,

b) energias renovables,
c) gestion del agua,

d) biodiversidad,

e) medidas de acompafiamiento de la reestructuracién del sector de los productos
lacteos,

f) innovacién vinculada con las prioridades mencionadas en las letras a), b), c) y d)”.

A escala nacional y regional, los objetivos de la Unién Europea establecidos por las directrices
estratégicas y por el chequeo médico de la PAC son transferidos a los programas de desarrollo
rural teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada uno de ellos. Ademas, las
autoridades nacionales y regionales podrian incluir otros objetivos de politica que aborden las
necesidades especificas del ambito territorial de cada programa.

Por un lado debe haber un enfoque de la evaluacién, una valoracién a nivel de programa, eje y
medida considerando los siguientes aspectos del Programa:

- La pertinencia en cuanto a la atencidn de las necesidades mas importantes de la zona
de aplicacion del Programa.

- Laeficaciay los logros de los objetivos.

- La eficiencia en términos de recibir la mejor relacién calidad-precio.

- Los resultados en términos de los logros del Programa dentro del grupo de
beneficiarios directos.

- Los impactos en términos de contribuciones de Programa a los cambios observados en
el area de ejecucion.

- Los factores de éxito y fracaso y las lecciones aprendidas para el disefio de politicas
futuras.

En cuanto a la valoracién del grado de pertinencia del Programa, este se evalla observando en
qué medida los objetivos y el disefio del Programa son consistentes con los retos y
preocupaciones existentes en un sector o area de programacién determinada, asi como con las
necesidades y prioridades de los grupos destinatarios. La evaluacién de la pertinencia debe
incluir el analisis sobre si los objetivos y el disefio del programa contindan siendo adecuados
en el momento de la evaluacién, dado que las circunstancias pueden haber cambiado desde
que se inicid el Programa. Igualmente, la evaluacién debe tener en cuenta la ldgica de
intervencién del PDR: objetivos, medidas, actividades y recursos asignados, y cémo todo ello
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encaja con las necesidades de la zona detectadas en el andlisis DAFO y la evaluacién de las
necesidades.

La evaluacién de la eficacia y los logros del Programa se corresponde con el analisis de en qué
medida la intervencion del Programa de desarrollo rural se orienta hacia los cambios
esperados para dar respuesta a las necesidades mas relevantes dentro del ambito de
actuacion del Programa y si los objetivos politicos y las prioridades definidas a nivel europeo,
nacional y regional se han alcanzado.

La valoracién de la eficiencia del Programa consiste en revisar la relacion entre los recursos
asignados y los resultados obtenidos. La eficiencia se analizard en funcién del tamafio del
presupuesto y su divisién entre ejes y medidas individuales, asi como el examen de la
suficiencia del presupuesto para lograr objetivos de la politica agraria y contribuir a las
prioridades establecidas. La eficiencia del PDR también depende de los mecanismos de
entrega y los procedimientos de aplicacién, por lo que estos factores deben tenerse en cuenta
en la evaluacidn ex post. Los resultados obtenidos a por medidas individuales, sub-ejes, ejes y
todo el Programa, en relacién con los costes de implementaciéon del programa, también
podrdn ser un tema de estudio.

En cuanto a los resultados, la evaluacién ex post juzga los cambios ocurridos dentro del grupo
de beneficiarios del Programa en relaciéon con las necesidades del ambito, los objetivos del
Programa vy las prioridades. El examen puede hacerse a nivel de ejes, sub-ejes y/o medidas, en
relacién con sectores o grupos de beneficiarios o territorios.

Por lo que se refiere a los impactos, estos deben de conocerse a través del grado de amplitud
que tienen los cambios en el ambito que se pueden atribuir al Programa y aquellos que estan
en relacién con las prioridades de desarrollo rural, teniendo en cuenta la influencia de otros
factores como puede ser el Pilar | de la PAC, cuyas intervenciones no se incluyen en esta
evaluacion. Hay impactos vinculados con los objetivos mas amplios del Programa y se pueden
observar en el drea de aplicacién, a nivel macro-econémico o global (aumento de ingresos, de
empleo o mejora de la calidad de vida en la zona de aplicaciéon del Programa). Los impactos
producidos por la intervencién del Programa son expresados en “términos netos” después de
restar los efectos que no pueden ser atribuidos a la intervencién (factores de interferencia,
doble financiaciéon, pesos muertos, etc.), y teniendo en cuenta los efectos indirectos
(redistribucion y multiplicadores). Ademas, los impactos pueden ser positivos o negativos,
primarios y secundarios, esperados o inesperados, intencionados o no intencionados. El
impacto evalia normalmente para todo el Programa a nivel de ejes, aunque en algunos casos
se puede centrar en un grupo de medidas o en una Unica medida si contribuyen de manera
significativa a determinadas prioridades comunitarias, a lograr objetivos de politica de
desarrollo rural o si generan impactos sustanciales.

Por su parte, y en referencia a los factores de éxito y fracaso (buenas practicas), la evaluacién
ex post ofrece la oportunidad de extraer lecciones para el disefio de futuras politicas y
programas mediante el analisis de los factores que contribuyeron al éxito o fracaso del PDR y
sus intervenciones. Asi, la evaluacidn ex post juega un papel importante en el ciclo politico y se
puede utilizar para dar forma tanto a los instrumentos como a la asignacién de recursos. La
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identificacion de estos factores se realiza mediante el andlisis de los aspectos inherentes y
contextuales que pueden fomentar o debilitar los efectos de la intervencion. Entre las
cuestiones inherentes mas importantes se encuentran los mecanismos de ejecucién del
Programa, la administracién y gestién y la eficacia y eficiencia de su funcionamiento. Otras
cuestiones inherentes incluyen el nivel de asistencia a los beneficiarios potenciales y su
capacidad para asimilar los fondos, la orientacidon de apoyo, la difusién de la informacion vy el
apoyo para fomentar la capacidad de desarrollo de proyectos por parte de los beneficiarios.
Los aspectos contextuales incluyen la situacién general macroecondmica, la capacidad de los
beneficiarios para cofinanciar proyectos y las diferencias socio-econdmicas regionales.

Por otro lado es necesario tener en cuenta los requisitos legales en relacién con el alcance y los
contenidos de la evaluacién ex post. De hecho, la evaluacién a posteriori del PDR es un
requerimiento legal basado en la evaluacién continua. El objetivo general del proceso de
evaluacion es triple, como ya se comentd anteriormente, ya que busca una mejora en la
calidad, la eficiencia y la eficacia de la implementacion de los programas de desarrollo rural. En
términos generales se debe valorar el impacto de los programas en relacion con las Directrices
Estratégicas Comunitarias y los objetivos especificos de desarrollo rural de los Estados
miembros. Ademas en este caso deben ser tenidos en consideracion los requerimientos del
desarrollo sostenible y los impactos ambientales.

De forma especifica, la evaluacion ex post, al igual que la intermedia, debe examinar:

- El grado de utilizacién de los recursos.

- La eficacia y eficiencia del Programa.

- Elimpacto socioecondmico del Programa

- El impacto del Programa en las prioridades de la UE, incluidos los nuevos procedentes
del chequeo médico de la PAC.

Asimismo, la ex post, al igual que la intermedia, debe:

- Revisar el cumplimiento de los objetivos del Programa.

- Ayudar a extraer lecciones sobre la politica de desarrollo rural.

- Identificar los factores que hayan contribuido al éxito o fracaso de la implementacidn
del Programa, incluyendo lo relativo a la sostenibilidad.

- Identificar las mejores practicas.

Ademads, para establecer lo que la evaluacién ex post tiene que examinar, el marco legal
también especifica cobmo debe ser logrado a través de las disposiciones legales que establece
el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién. Particularmente establece una jerarquia de
indicadores que tienen que ser utilizados en la evaluacion. Por lo tanto, la cuantificaciéon de
todos los indicadores incluidos en el acto de ejecucién (Reglamento 1974/2006), de acuerdo
con las definiciones establecidas en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, es una
parte esencial de la evaluacidn ex post.

Los valores de estos indicadores, junto con el resto de elementos que componen la evaluacion,
deben ser analizados en conjunto para proporcionar la informacidn general requerida sobre el
Programa de Desarrollo Rural y sus logros.
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Por todo ello, la evaluacidn ex post tiene que contener respuestas a las preguntas comunes y
especificas del Programa de evaluacién. Las respuestas proporcionan conclusiones y
recomendaciones sdlidas con el fin de mejorar la calidad y la implementaciéon de futuros
programas. La evaluacidon ex post también tiene que incluir juicios sobre el grado en que las
medidas y el Programa en su conjunto han alcanzado sus propios objetivos y ha contribuido a
la consecucion de los objetivos establecidos en las estrategias nacional y comunitaria.

Otro componente del sistema de evaluacion ex post es el conjunto de elementos comunes y
especificos del Programa, segun el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacidn. Los elementos
comunes crean una base del sistema de seguimiento y evaluacién y permiten la comparacién
de informacién entre los diferentes programas de desarrollo rural de la UE. Por su parte, los
elementos especificos vienen a complementar a los comunes al abordar las especificidades del
Programa en cuestién. Estos elementos especificos estan disefiados por las autoridades de
programacion con el fin de poner de relieve aquellos aspectos particulares o especificos del
territorio afectado por el Programa, pueden ser de especial interés para las partes interesadas
en las politicas de desarrollo rural o abordan aspectos no cubiertos por los elementos
comunes.

Los elementos comunes y especificos del programa comprenden:

- La légica de intervencidn comun de la Unién Europea en materia de desarrollo rural,

incluida la jerarquia de objetivos, y las medidas y submedidas de desarrollo rural.

- Las preguntas comunes de evaluacién, que son parte del Marco Comun de

Seguimiento y Evaluacidn y estan en relacidon con las prioridades estratégicas, los
objetivos del chequeo médico de 2009, los siete indicadores de impacto, aspectos
especificos como las técnicas de asistencia y la red rural nacional, la eficiencia del PDR,
eje Leader y medidas de los cuatro ejes de desarrollo rural. Estas preguntas se centran
en el andlisis de los efectos de la aplicacion del Programa en relacion con los objetivos
de desarrollo rural de la UE y facilitan la estimacion de los impactos. Cabe afadir que la
UE ha reducido el numero de preguntas comunes de evaluacién de modo que esta
simplificacion haga mas facil la comparacion entre las distintas evaluaciones y sea mas
sencillo agregar la informacién a nivel europeo, al mismo tiempo que proporciona a los
Estados miembro y a las regiones una mayor opcién para disefiar sus propias
preguntas especificas de evaluacion.

- Las preguntas especificas de evaluacidn, formuladas para enfocar la evaluacién de

los objetivos y las intervenciones especificas para cada programa, tanto para evaluar
aspectos como efectos concretos.

- Los indicadores comunes sobre la ejecucion financiera (inputs - outputs), de linea

base, de resultados, de impactos, etc.,, se utilizan para medir la eficiencia del
Programa, su eficacia, los resultados y los impactos. Ademas, forman parte de los
requisitos legales del sistema de evaluacién y su cdlculo tiene que ser incluido en la
evaluacion ex post.
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- Los indicadores especificos son los que se han disefiado para dar respuesta a las

preguntas especificas de evaluacién del Programa. Ademas, también pueden ser
desarrollados para responder a las preguntas comunes en aquellos casos en que los
indicadores comunes sean considerados insuficientes.

En definitiva, los elementos de evaluacion comunes y especificos del programa se describen y
explican en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién con el fin de garantizar un enfoque
comun con respecto a la evaluacién de los programas de desarrollo rural. Ademas se han
publicado diversos documentos durante el periodo de programacion analizado abordando
diferentes aspectos que pueden ser utilizados para ayudar en la realizacidn de evaluacién ex
post.

3.3. RESUMEN DE LAS ANTERIORES ACCIONES
EVALUADORAS REALIZADAS Y MODIFICACIONES DEL
PROGRAMA

Acciones evaluadoras previas a la ex post

Como se ha mencionado anteriormente, la evaluaciéon ex post forma parte del proceso de
evaluacion continua del PDR, y este se compone de tres fases: a priori (ex ante), intermedia y a
posteriori (ex post). Por tanto es preciso conocer en qué términos se expresaron las otras fases
de la evaluacidn, tanto para completar adecuadamente el proceso, como para conocer qué
aspectos fueron los que se pusieron de relieve en cada momento.

El Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) detalla en su articulo 86 el sistema de
evaluacion continua que los diferentes Estados miembros deberdn establecer para cada
programa de desarrollo rural. En este sentido, dicho articulo apunta lo siguiente:

1. Los Estados miembros estableceran un sistema de evaluacidn continua para cada
programa de desarrollo rural.

2. La Autoridad de gestion del programa y el Comité de seguimiento utilizaran la
evaluacion continua para:

a) examinar los avances del programa en relacién con sus objetivos por medio de
indicadores de resultados y, en su caso, indicadores de repercusiones;

b) mejorar la calidad de los programas y su aplicacion;
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c) examinar las propuestas de modificacion importante de los programas;
d) preparar la evaluacion intermedia y a posteriori.

3. A partir de 2008, la Autoridad de gestién informard cada afo al Comité de
seguimiento sobre las actividades de evaluacién continua. En el informe intermedio
anual previsto en el articulo 82 se incluira un resumen de las actividades.

4. En 2010, la evaluacién continua adoptara la forma de un informe de evaluacion
intermedia por separado. Dicha evaluaciéon intermedia propondra medidas destinadas a
mejorar la calidad de los programas y su aplicacion. Se realizard una sintesis de los
informes relativos a la evaluacién intermedia a iniciativa de la Comision.

5. En 2015, la evaluacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacién a
posteriori por separado.

6. Las evaluaciones intermedia y a posteriori examinaran el grado de utilizacion de los
recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion del FEADER, su incidencia
socioecondmica y sus repercusiones en las prioridades comunitarias. Versaran sobre los
objetivos del programa y tendrdn por objeto extraer conclusiones relativas a la politica
de desarrollo rural. Determinaran los factores que contribuyan al éxito o al fracaso de la
aplicaciéon del Programa, concretamente en lo que atafie a la sostenibilidad, e
identificaran las mejores practicas.

7. La evaluacién continua se organizard a iniciativa de las Autoridades de gestién en
colaboracidén con la Comisidn.

8. La Comisién organizara a iniciativa propia acciones de formacién e intercambio de las
mejores practicas, asi como la informacion destinada a los evaluadores encargados de la
evaluacion continua, los expertos de los Estados miembros y los miembros del Comité
de seguimiento, asi como evaluaciones tematicas y sintéticas.

Por tanto, la evaluacién continua del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias
para el periodo 2007-2013 abarca la totalidad de las actividades evaluadoras que se han
realizado durante el periodo completo de programacién. Ademds incluye el resto de
actividades llevadas a cabo en relaciéon con la evaluacién del Programa que pudieran haber
sido consideradas como utiles por la Autoridad de cara a mejorar la gestiéon del mismo.
Pudiendo, por tanto, las acciones evaluadoras ser complementadas con aquellos estudios y
analisis tematicos complementarios.

Evaluacion Ex ante. (Junio 2007)

De acuerdo con los Art.16 y 85 del Reglamento (CE) n? 1698/2005, la evaluacion a priori es una
tarea obligatoria, cuyo principal objetivo es lograr la asignaciéon optima de recursos
presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.
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Tal y como apunta el propio documento, la evaluacién ex ante se ha apoyado en el “Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacién” elaborado por la Comisién Europea como referente
tedrico y metodolégico del trabajo.

Dicha evaluacién es mas un analisis final de la situacion de la programacién y sus expectativas
(impacto, repercusién), dado que el proceso de evaluacion, tal y como ha venido solicitando la
Comision Europea, se ha ido produciendo de forma paralela a la programacidn, de manera que
ambos ejercicios se han venido complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida
que se programaba, por lo que las conclusiones y recomendaciones que en este informe se
recogen se enfocan mas al planteamiento del andlisis de prioridades e impactos, asi como de
riesgos potenciales, que a la mejora de la calidad de la programacién, puesto que las
recomendaciones en este sentido se han ido produciendo gradualmente.

De las conclusiones de dicho informe final de evaluacién a priori, cabe resaltar las siguientes:

- El programa cuenta con un diagndstico de calidad, basado en fuentes de informacidn
solidas y acorde con lo establecido en el Reglamento de Aplicacidn al respecto, a cuya
calidad se suma la del propio proceso de elaboracién del mismo, que ha contado con
la participacién activa de diversos agentes sociales y econdmicos de la regidn, cuyas
aportaciones han enriquecido notablemente el andlisis, y del equipo evaluador, que ha
ido trasladando sus opiniones y recomendaciones a los responsables de Ia
programacion, en el marco del proceso interactivo e iterativo de la evaluacion previa.

La evaluacién califica la calidad del diagndstico socioecondmico y medioambiental del
PDR del Principado de Asturias como adecuada para servir de punto de partida para la
elaboracion del DAFO vy la estrategia del programa: la informacién estadistica
empleada procede de fuentes oficiales de origen reconocido y contrastado y se refiere
a los ultimos datos disponibles; el diagndstico respeta el contenido y la estructura
propuestos en el Anexo Il del Borrador del Reglamento de Aplicacién 1974/2006,
reflejando todas las dreas de anadlisis que han de abordarse e incidiendo de manera
primordial en aquéllas mas caracteristicas de la realidad rural regional; la situacién del
Principado de Asturias en los ambitos analizados se compara en todo momento con el
referente que supone la media espafiola; y las conclusiones que presenta el
diagndstico emanan y estdn justificadas con los datos estadisticos aportados, ponen de
manifiesto las principales necesidades y fortalezas de la regidén y apuntan sus causas.

- El equipo evaluador considera que el diagndstico estd correctamente sintetizado en la
matriz DAFO. Esta matriz guarda una estrecha relacion con el diagndstico, incluyendo
los puntos fuertes y débiles de la regidn, tanto en aspectos geograficos, orograficos,
climatolégicos, hidrolégicos, demograficos, sociales y econédmicos, de caracter mas
general, como en los aspectos mas vinculados a los ambitos de intervencion del
FEADER (sector primario, desarrollo medioambiental y diversificacion econdmica en las
zonas rurales); y los elementos de futuro (amenazas y oportunidades) que presenta
estan plenamente justificados, dado que se trata de aspectos potencialmente
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influyentes en el Principado, pero sobre los que no existe una capacidad plena de
control.

Unicamente se aprecia una menor plasmacién en el DAFO de anilisis relativos a la
formacion y capacitacién existente en los municipios rurales, dada la escasez de
informacidn procedente de estudios y/o fuentes oficiales en esa materia.

- El andlisis de la conexién entre los objetivos del programa y las necesidades
diagnosticadas concluye que la estrategia es pertinente con respecto a las necesidades
de la region. Todas las acciones del programa estdn orientadas a la superacidon de
alguna de las carencias identificadas y se ha planteado una estrategia que aprovecha la
totalidad de los puntos fuertes detectados. El equipo evaluador ha constatado que la
estructura de objetivos que define el programa, en base a una estructura en arbol que
permite visualizar las relaciones fines-medios y plantea tres lineas estratégicas de
actuacion (dos lineas tematicas —competitividad agricola y diversificacién econémica- y
una tercera de caracter mas horizontal —sostenibilidad del entorno rural-), responde a
las transformaciones y condicionantes analizados en el diagnéstico.

- Tal y como aconsejan los Reglamentos General 1698/2005 y de Aplicacion 1974/2006,
el programa utiliza como informacién de base para el analisis diagndstico y para la
identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, los indicadores
comunes de base (de contexto y de objetivos) establecidos en el “Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacién” (MCSE), que hacen referencia a los ambitos de mayor
relevancia en el desarrollo rural y resultan de gran utilidad para estudiar la realidad del
sector agricola y forestal (eje 1), la situacién medioambiental (eje 2), el proceso de
diversificacion econémica de las zonas rurales y su incidencia en la calidad de vida (eje
3) y la implantacion de grupos de accién local en Asturias (eje 4).

Si bien la cuantificacién de los indicadores comunes de base se realiza en un apartado
especifico del diagndstico y no siempre se citan o presentan en la parte que se ocupa
del analisis especifico de cada dmbito, la informacién que se desprende de ellos ha
guedado adecuadamente recogida en el diagndstico y, en los casos en que no ha sido
asi, su no inclusion se puede asociar a la escasa relevancia o peso que tiene el ambito
gue miden en la regioén.

- El PDR contempla también, segun lo estipulado en el MCSE, los siete indicadores
comunes de repercusion en materia de crecimiento econdmico, empleo,
productividad, biodiversidad, zonas de alto valor natural, aguas y cambio climatico,
que reflejan explicitamente los objetivos establecidos por el Consejo Europeo vy las
Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural. Asimismo, el programa
cuenta, tal y como recomienda el MCSE, con una serie de indicadores de repercusion
adicionales que son especificos del PDR de Asturias.
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- La planificacidn regional es coherente con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural: se adecua a sus objetivos especificos (en especial, al aumento de productividad
de los sectores agrario y forestal, el fomento de la gestidn sostenible de los sistemas
forestales, el mantenimiento de la poblacidn en el medio rural, la vertebracion del
territorio, el mantenimiento de la actividad agraria en las zonas desfavorecidas vy
vulnerables, la creacién y mantenimiento de empleo en zonas rurales, y la
diversificacion econdmica de la actividad); programa las medidas horizontales
(obligatorias) del PEN; y, en todos los casos alude a los contenidos minimos de
programacion establecidos, aunque desde un enfoque de actuacién de acuerdo a las
necesidades regionales.

- El analisis de la vinculacidon entre los objetivos intermedios del PDR y las medidas
definidas dentro del programa, concluye que la eleccién de las medidas del PDR del
Principado de Asturias es coherente y consistente con los objetivos que se pretenden
alcanzar y, por tanto, la estrategia del programa puede desarrollarse correctamente a
través de los ejes y medidas seleccionados.

- El gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas
como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar el
Principado de Asturias, principalmente en acciones de desarrollo de los sectores
agrario vy silvicola, debido a la gran importancia que éstos tienen sobre el ambito rural
de la regidn.

- Si se asimilan las actuaciones FEOGA del anterior periodo de programacién a las
actuaciones programadas para el FEADER en el nuevo periodo, los elementos
principales siguen siendo los mismos, ya que, si bien la situacién actual del Principado
de Asturias refleja una mejoria notable respecto a la existente al comienzo del periodo
de programacién 2000-2006, persisten necesidades importantes sobre las que
continuar incidiendo. Asi, las acciones siguen centrdndose en la mejora de la
competitividad de la industria alimentaria, de la competitividad de las explotaciones y
de la complementariedad entre actividades econdmicas y conservacion del territorio y
de sus valores naturales.

Por otro lado, es necesario detallar que en el periodo de programacion evaluado se ha
producido un importante cambio en materia de gestién de las medidas del eje 2, que
vincula el desarrollo agrario y forestal en mayor medida con la conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Las exigencias planteadas por la Comision Europea en el documento de trabajo
“Compromisos de trabajo y su verificabilidad” (RD 10/07/2005) son elevadas, lo que
supone un notable riesgo a la hora de su correcta verificabilidad, y por lo tanto
ejecucidén, constituyéndose como un riesgo de ejecucidon importante en este nuevo
periodo. Las medidas vinculadas a este ambito son: Indemnizacién compensatoria (211
y 212), Ayudas Natura 2000 (213) y Agroambientales (214).
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- La aplicacion del PDR en el Principado de Asturias para el préoximo periodo de
programacion 2007-2013 desplegara indudables efectos positivos sobre la renta y el
empleo de la region. En concreto, el analisis input-output realizado por el equipo
evaluador revela que el PDR supondr3, en el periodo 2007-2013, 1.200,19 millones de
euros corrientes de produccion efectiva, 677,9 millones de euros de VAB (0,5% sobre
el VAB anual de Asturias) y 28.332 empleos (0,94% del empleo total anual de Asturias).

- El analisis medioambiental realizado durante el proceso de elaboracidn del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PDR de Asturias ha supuesto el examen de las
implicaciones de dicho plan en base a distintos vectores medioambientales. Una vez
analizada la contribucion de las medidas consideradas en el PDR para la consecucion
de los objetivos ambientales, se puede concluir que los objetivos planteados en la
estrategia del PDR del Principado de Asturias contribuyen significativamente a la
consecucion de los objetivos ambientales.

En este sentido, son especialmente importantes las medidas de instalacion de jovenes
agricultores, modernizacién de explotaciones agrarias, cese anticipado de la actividad
agraria, servicios a las explotaciones agrarias y forestales, calidad de las producciones
agroalimentarias, indemnizacion compensatoria, ayudas a Red Natura 2000 y las
medidas agroambientales.

- La evaluacion del valor afiadido comunitario del PDR del Principado de Asturias
confirma que el programa contribuira:

- Al desarrollo rural asturiano y a la consecucién de las prioridades nacionales y
comunitarias.

El PDR centra sus actuaciones en contribuir a la promocién de un desarrollo rural
sostenible en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al
mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comun, la
politica de cohesion y la politica pesquera comun, enfocando sus actuaciones en
los tres objetivos planteados por el Reglamento (CE) n2 1964/2005: aumentar la
competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion; mejorar el medio ambiente y el
medio rural mediante ayudas a la gestién de las tierras; y mejorar la calidad de
vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacidn de la actividad econdmica.

El programa emana, ademads, de una planificacion estratégica de mayor alcance,
como es el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural. Este plan se ha llevado
a cabo en base, tanto a las necesidades estratégicas del Principado como a las
prioridades comunitarias, lo que ha permitido una definicién estratégica muy
marcada por las orientaciones comunitarias en materia de crecimiento y
empleo, asi como de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.
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A la adicionalidad y el valor aifiadido en términos financieros.

La importancia presupuestaria del programa (en su anualidad 2007, tramo
regional) con respecto al conjunto del presupuesto del Gobierno del Principado
de Asturias para el afo 2007 es muy baja. Dentro del total de ingresos, los
provenientes de la ayuda FEADER ascienden a 41 millones de euros, es decir, en
torno al 1,04% del total presupuestado (3.975,9 M€); no obstante, si la
comparacion se hace con respecto a los capitulos 6 y 7 del Presupuesto de
Gastos 2007 del Principado de Asturias, esto es, con las operaciones de capital
(que son las que guardan una relacion mas estrecha con el tipo de actuaciones
gue se van a cofinanciar en el Programa), el peso relativo de la ayuda
comunitaria para el periodo afio 2007 es del 4,04% de todo el gasto regional, lo
cual da una imagen mas real del principio de subsidiariedad de las actuaciones;

- A la aplicacion y extensién de la metodologia de programacidon de fondos
europeos.

La elaboracidn del PDR se ha visto influenciada notablemente por la experiencia
de la programacion de fondos europeos de periodos anteriores, tanto en la
programacion integral de actuaciones, como en el caracter plurianual de la
planificacién, la definicidn de un sistema de seguimiento estratégico y operativo
y la creacidn de partenariados que permitan dar consistencia a la programacion,
gue son elementos caracteristicos de dicho plan estratégico.

- El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias hace una referencia clara a

los planes externos que han tenido una influencia directa sobre la definicion

estratégica del programa. Dentro de este grupo de planes y estrategias

suprarregionales destacan:

- La Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, a la que el programa contribuira
principalmente a través de las Directrices Integradas para el Crecimiento vy el
Empleo 10y 11.

- La Politica Agraria Comun (PAC), articulando el programa su segundo pilar en la
regién, por medio de actuaciones que completan la politica de ayuda al mercado
y a los ingresos aplicada en el marco de la politica agraria comun, la politica de
cohesion y la politica pesquera comun.

- Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, contribuyendo el
programa a sus 6 prioridades: mejora de la competitividad de los sectores
agrario y silvicola, mejora del medio ambiente y del entorno natural, mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacién de la
economia rural, desarrollo de la capacidad local de creacion de empleo vy

39



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Contexto de evaluacion

diversificacion, coherencia de la programacién, y complementariedad entre los
instrumentos comunitarios.

- El Programa Nacional de Reformas, existiendo vinculos entre las acciones del
PDR de Asturias y los Ejes 3, 6 y 7 del PNR (aumento y mejora del capital
humano, mercado de trabajo y didlogo social, y plan de fomento empresarial).

- El Acuerdo para el Desarrollo Econdmico, la Competitividad y el Empleo del
Principado de Asturias, incidiendo el programa fundamentalmente en los
objetivos de los capitulos 1 (promocién econdmica), 2 (formaciéon y empleo) y 5
(inversidn publica).

- El Plan Forestal de Asturias, que recoge dentro de sus fuentes de financiacién
la aportacion comunitaria del FEADER (27%), con lo que la ejecucion de
determinadas medidas del programa supone la ejecucion directa de las
actuaciones definidas en el Plan.

- Las actuaciones del programa son complementarias a las desarrolladas por el PO
FEDER, detectandose posibles relaciones de complementariedad y/o conflicto en las
acciones de apoyo a la industria alimentaria, de mejora del medio ambiente y en los
proyectos integrados para la rehabilitacion urbana. Sin embargo, tras el andlisis de
ambos programas, se puede observar una complementariedad adecuada en estos
ambitos.

- Ante la definicién de actuaciones del PO FSE de Asturias, no existen, a priori puntos en
comun con la programacion FEADER que puedan suponer un problema en la ejecuciéon
de las actuaciones. No obstante, las acciones de formacién (ocupacional y continua) y
el fomento del autoempleo cofinanciadas por el FSE se consideran claves para el
desarrollo de muchos municipios del Principado.

- Enla concrecidn del gasto del programa, cabe citar que:

- El Programa de Desarrollo Rural se ha basado en la experiencia acumulada en
los anteriores periodos de programacion.

- Es previsible que las actuaciones del eje 1 y 2 hayan basado sus calculos en el
establecimiento de costes unitarios por nimero de beneficiarios esperados,
mientras que en el eje 3, la asignacién financiera por ejes se haya realizado en
base a una estrategia regional de desarrollo territorial.

- Se espera que los compromisos financieros adquiridos dentro del programa
sean crecientes, por lo que la ejecucién realizada en el afio 2007, y quizas
principios de 2008 no sera representativo de la capacidad de absorcion de las
medidas.
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- La convocatoria de seleccion de los Grupos de Accién Local se debera de
realizar en cuanto sea posible, de forma que se ofrezca un plazo de definicién de
diagndstico y estrategias territoriales a los distintos candidatos acorde con la
importancia que dicho proceso tendra en cuanto a ejecucion del programa.

Bajo estas premisas, y fruto de la experiencia adquirida en anteriores programas el
equipo evaluador entiende que existe capacidad suficiente para gestionar el programa,
asi como la habilidad para reprogramar actuaciones en el caso de que sea necesario.
En este sentido, la existencia de una evaluacion continua que permita analizar las
causas de las desviaciones a medida que éstas se puedan ir produciendo, permitiria
una correcta ejecucién y aprovechamiento de fondos.

- Conforme a las instrucciones que establece el Marco Comun de Seguimiento vy
Evaluacién para hacer que el Programa cumpla con los requerimientos exigidos en
materia de seguimiento y evaluacidon: se han seleccionado todos aquellos indicadores
de realizacidn, resultado y repercusion vinculados con las actuaciones programadas y
dichos indicadores presentan una meta a alcanzar para los afios 2010 y 2013, a la que
las actuaciones definidas contribuiran.

- Finalmente, las disposiciones de aplicacidon del programa contienen el detalle de las
instituciones y procedimientos que van a permitir la ejecucién del programa, su
gestion, seguimiento y control, su publicidad y difusién, el intercambio de informacién
entre las autoridades competentes (programacion, pago, certificacidn, gestion) y el
sistema de verificacién de los sistemas y procedimientos.

Entre las recomendaciones realizadas por le evaluacidn ex ante destaca, de acuerdo con las
ensefanzas aprendidas de la programacién FEOGA del periodo 2000-2006 del Principado de
Asturias, que el programa del periodo 2007-20013 deberd prestar una especial atenciéon a la
evaluacion de la capacidad de absorcién financiera de las actuaciones vinculadas a la
diversificacién de las actividades econdmicas ejecutadas por los Grupos de Accion Local (GAL),
para mejorar el avance de las mismas con respecto al anterior periodo de programacion. Esta
recomendacidon se ha visto cumplida, no en vano el porcentaje de ejecucidn financiera
acumulada ha superado ligeramente el 100 % de la ejecucién acumulada, mas concretamente
alcanzando el 101,44 %.

Igualmente, el mismo documento apunta al importante cambio producido en la gestidon de las
medidas del eje 2. En este sentido, se previene sobre las consecuencias que pueden acarrear
las elevadas exigencias planteadas por la Comision Europea en el documento de trabajo
“Compromisos de trabajo y su verificabilidad” (RD 10/07/2005), lo que implica un notable
riesgo a la hora de su correcta verificabilidad, y por lo tanto ejecucidn, constituyéndose como
un riesgo de ejecucién importante en este nuevo periodo. Las medidas vinculadas a este
ambito son: Indemnizacion compensatoria (211 y 212), Ayudas Natura 2000 (213) y
Agroambientales (214). El programa ha tenido en consideracién la advertencia de este riesgo,
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prestando una especial atencidn a la consecucion de un elevado grado de ejecucién de todas
estas medidas, situandose todas ellas al final del periodo de programacion con un porcentaje
de ejecucion del 100 %.

A partir de esta evaluacidn ex ante o a priori debe desarrollarse un sistema de evaluacién
continua que garantice el desarrollo de capacidades en una fase temprana y la continuidad de
las actividades relacionadas con la evaluacién durante todo el periodo de programacidn. Para
ello se elaboran, con cardcter anual, una serie de informes que en 2010 adopta la forma de
evaluacion intermedia. Ademds en 2016 se entregara la evaluacidon ex post que cierra el
proceso.

Con respecto a los informes que con caracter anual se han ido elaborando, a continuacién se
hace un breve resumen, con los aspectos mas destacables de cada uno de ellos.

Informe intermedio anual 2008 (Octubre 2009)

A continuacién se presentan de forma resumida los principales aspectos recogidos en dicho
informe:

Las actividades de seguimiento y evaluacién del PDR de Asturias 2007-2013, se vinieron
desarrollando en 2007 y 2008, por lo medios y equipos asignados a la Direccion general de
Desarrollo Rural.

Durante el afio 2007 se llevd a cabo la evaluacion previa, incluyendo la evaluacidn ambiental
estratégica, que se incorpord a la versidon final del Programa. Ademds se inicid el
establecimiento de sistemas de seguimiento y recopilacion de indicadores para su utilizacidon
en la evaluacion del Programa.

Durante el aifio 2007 se inici6 el establecimiento de sistemas de seguimiento y recopilacién de
indicadores para su utilizacidn en la evaluacién del Programa. A lo largo de 2008, se avanzé en
el desarrollo de la aplicacidn informatica de gestidn y seguimiento de las ayudas al desarrollo
rural del Gobierno del Principado de Asturias, integrada en la aplicacion “PACA” (Principado de
Asturias Control de Ayudas).

Por otra parte, se crea el Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias, 2007-2013, a través de la Resolucién de 4 de junio de 2008.

El primer Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias
2007-2013 se celebra en julio de 2008, y en él se acordaron el Reglamento Interno del Comité
y el Informe Intermedio Anual de 2007.

En el segundo Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias 2007-2013, celebrado el 27 de noviembre de 2008, se procedié a informar acerca
de los criterios de seleccidn de operaciones del programa.
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Durante 2008 la principal dificultad planteada en la gestién del programa fue la continuacion
de la situacién de transitoriedad con los programas operativos financiados por la seccidn
Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) 2000 — 2006,
regulada en el Reglamento (CE) n2 1320/2006 de la Comision de 5 de septiembre de 2006.

Esta situacién de transitoriedad se prolongd hasta el primer semestre del 2009, al haber
autorizado la Comisiéon Europea la prérroga de los cierres por seis meses, al amparo del
articulo 14.2 del Reglamento (CE) n® 1260/1999.

El 14 de enero de 2009, se celebré a iniciativa de la Comisién Europea, un encuentro bilateral
entre la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, como Organismo Gestor
de los PDRs y la Comisidon Europea, para el examen anual de los programas, prevista en el
articulo 83 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de 20 de septiembre de 2005.

Durante la citada reunién, y dentro de los temas tratados, destacaron la necesidad de
actualizacién de los PDR a nivel de demarcaciones con OCM, seleccién y elegibilidad,
publicidad y controlabilidad entre otros.

Por otra parte y también durante el 2008, se llevaron a cabo una serie de reuniones en las que
se trataron cuestiones tanto del periodo de programacién anterior como del presente. Entre
los temas tratados que afectan a este periodo cabe destacar:

e Coordinacién entre fondos.
e Informacién de la situacion de los Programas.

En el apartado 5.4. “Dotacién presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucion del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacién establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al cardcter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.

Informe intermedio anual 2009 (Septiembre 2010)

A continuacion se presentan de forma resumida los principales aspectos recogidos en dicho
informe:

Para el ejercicio 2009 se realizdé un informe de evaluacidn continua, en el cual se pone de
manifiesto el retraso en la puesta en marcha del PDR, lo cual limité el trabajo fundamental de
la evaluacion. Este informe apunta a que en 2009, al ser el primer afio en el que se realizé un
informe de este tipo, se analizd la ejecucién desde el inicio del programa, hasta el 31 de
diciembre de 2009, en lugar de Unicamente la del afio 2009.
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En ese mismo informe se recoge que, como consecuencia de que tanto el Principado de
Asturias como la Comunidad Auténoma de Cantabria tuvieran la obligacién de establecer un
sistema de seguimiento y de evaluacién continua, de sus respectivos PDRs, con los mismos
requerimientos formales, se permitié que ambas comunidades auténomas presentaran un
programa piloto conjunto.

En este sentido, el proyecto consistio en el apoyo al seguimiento de los Programas de
Desarrollo Rural 2007-2013 del Principado de Asturias y de Cantabria y las actividades propias
de la evaluacion continua de los mismos, incluida la evaluacién intermedia de 2010, que se
realizaron de forma coordinada entre las dos autoridades de gestién.

La principal dificultad planteada en la gestion del programa durante 2009 fue la continuacion
de la situacidon de transitoriedad con los programas operativos financiados por la seccidn
Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) 2000 — 2006,
regulada en el Reglamento (CE) n2 1320/2006 de la Comision de 5 de septiembre de 2006.

Esta situacidon de transitoriedad se prolongd hasta el primer semestre del 2009, al haber
autorizado la Comision Europea la prérroga de los cierres por seis meses, al amparo del
articulo 14.2 del Reglamento (CE) n2 1260/1999.

Este informe de 2009 recogié que, tras los ultimos ajustes con el periodo de transicidn, se
produjo un importante volumen de gasto, con una tasa de ejecucion del 29%, aunque todavia
no se habia ejecutado ni el eje 4 (LEADER) ni todas las medidas del eje 1, estando sin ejecucién
las medidas 111, 112 y 121. Estas medidas fueron activadas en el 2010 y presentaron gastos
declarados a FEADER en el informe anual correspondiente al ejercicio posterior. Las medidas
114 y 115 se fueron eliminadas en las ultimas modificaciones del PDR y aprobadas en
diciembre de 2009, mientras que las medidas 132 y 133 también sin ejecucion, fueron
propuestas para su eliminacion en la préxima modificacion del PDR.

Respecto al eje LEADER, se seleccionaron los 11 Grupos, desapareciendo un grupo
interautonémico desde el periodo anterior.

Por ejes el grado de ejecucién fue el siguiente:

- Eje 1 Competitividad: Gasto de 48,5 Millones € con el 30,46 %.
- Eje 2 Medio ambiente y entorno rural: 37,09 Millones € con el 33,73 %.

En la fecha considerada quedaria por declarar a FEADER las medidas 111, 112, 121, 132 y 133
dentro del Eje 1, las medidas 221 y 222 dentro del Eje 2, las medidas del eje LEADER, y la
medida de asistencia técnica.

Con respecto a los controles realizados en 2009, se llevd a cabo el control administrativo del
100 % de los expedientes, asi como el control previo al pago.

Cabe destacar que existen tres medidas integradas en la solicitud uUnica (211, 212, 213 y 214),
lo que permitid garantizar un control integrado eficaz de las solicitudes que presentaron pagos
en virtud del eje 2, tal y como se establece en el Reglamento (CE) n2 1975/2006 de la
Comision, de 7 de diciembre de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de los
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procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

En el mismo informe se recuerda, ademas, la necesidad de analizar la compatibilidad de las
medidas del PDR con las contempladas en el Programa presentado por Espafia en base al
Articulo 68 del Reglamento (CE) N2 73/2009, en particular la relativa a la promocién de la
calidad en los sectores de legumbres, leche y ovino/caprino, estableciendo, llegado el caso, la
demarcacién pertinente entre las medidas.

Los servicios de la Comision explicaron que, tras el Chequeo Médico de la PACA, las ayudas
previstas en la medida de forestacion de tierras agrarias no pueden contener elementos de
compensacion del lucro cesante relacionados con la pérdida del pago Unico. En consecuencia,
si fuese el caso, la prima anual establecida en la medida 221 para cubrir la pérdida de ingresos
ocasionada por la forestacién deberia ser revisada para tener en cuenta esta observacion.

La medida 221 no se ha aplicado hasta el momento.

Por otra parte y también durante el 2009, se llevaron a cabo una serie de reuniones del Grupo
de Trabajo de coordinacién de actuaciones con financiacion comunitaria. En ellas se trataron
entre otros los siguientes temas:

— Estado actual de la situacidn en los distintos Fondos y Programas del periodo 2007-
2013, en especial:

Descripcion de los sistemas de gestion y control
Manuales de procedimiento.

Herramientas informaticas de gestion.

Contrataciones de las verificaciones y controles a realizar.
Avance de las evaluaciones de los Programas.

— Preparacién de los Comités de Seguimiento de los Programas 2007-2013 vy
preparacion de las Certificaciones del periodo de Programacién 2007-2013.

— Informacion sobre los Comités de Seguimiento celebrados hasta la fecha. Preparacién
de los préximos Comités de Seguimiento de los Programas 2007-2013: FEP, FEADER y
FSE y situacidn de las Certificaciones y de los sistemas informaticos de seguimiento del
periodo de Programacion 2007-2013.

— Certificaciones e Informacion sobre los Fondos ya certificados de periodo de
Programacion 2007-2013.

Certificacidn del Fondo de Cohesién 2007-2013 y situacién del Programa.
Informacién del PO FEDER 2007-2013.
Informacidn del PO FSE 2007-2013.

Proyectos correspondientes al PO para el sector pesquero del Fondo Europeo de
la Pesca (FEP) 2007-2013.
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Informacidn sobre el Programa de Desarrollo Rural de Asturias del FEADER 2007-
2013.

Respecto al seguimiento de las medidas a través de la obtencidon de indicadores, cabe
mencionar la obtencién del indicador R.2 “Valor Afadido Bruto de las explotaciones
/empresas” que para las medidas del eje 1 ha presentado dificultades, debido a que, en la
gestién de algunas medidas no se estaban recogiendo datos econédmicos por no necesitarse
de cara a la tramitacién de las ayudas, como es el caso de las medidas 122 y 125 y por otra
parte, en las medidas en las que si se recogian datos econdmicos (113, 123) éstos no se
ajustaban a la féormula establecida por la Comisidn para la obtencion del VAB. Por esta razén
se decide no incluir este indicador en el presente informe, a la espera de depurar la
metodologia de recogida de datos con el fin de obtener los valores definitivos en los
momentos establecidos por las recomendaciones de la Comisidn. Las dificultades en el calculo
del VAB quedaran recogidas en el informe de evaluacion intermedia.

En el apartado 5.4. “Dotacién presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucion del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacién establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al cardcter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.

Evaluacion intermedia 2010 (diciembre 2010)

Con respecto al informe correspondiente a la evaluacién intermedia, de 2010, este apunta una
serie de conclusiones que sirven como recopilaciéon y sintesis de los aspectos mas relevantes
de dicho informe. Estos se basan en la revisién de los datos de ejecucién y seguimiento y en el
acopio de informacidn fruto de las entrevistas realizadas a gestores y beneficiarios. Todo ello
se postula como de vital importancia de cara a la mejora del funcionamiento del Programa.

El citado documento de evaluacion intermedia recoge, en sus apartado 8.1 Conclusiones y 8.2.
Recomendaciones, los principales resultados obtenidos hasta el 31 de diciembre de 2009 de la
evaluacion del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias, periodo 2007-2013.

Con respecto a las conclusiones, estas se encuentran vinculadas a los aspectos relacionados
con la gestidon y ejecucién del Programa, y son extraidas de las preguntas de evaluacion y su
impacto. Finalmente este informe realiza una serie de valoraciones relacionadas con el grado
de consecucién de las Prioridades comunitarias en el Programa. A continuacién se apunta un
extracto de dichas conclusiones:
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1. El grado de ejecucién financiera del programa a 31 de diciembre de 2009 representa el
28 % del Gasto Publico Programado para la totalidad del periodo.

2. Indica que existe desequilibrio del gasto entre los cuatro ejes disefados; siendo la
ejecucioén financiera a finales de 2009 respecto al gasto programado para la totalidad del
periodo. Asi el grado de ejecucion es del 30 % en el Eje 1 y del 33 % para el Eje 2, mientras
gue los Ejes 3 y 4 tiene una ejecucién del 0 %. Esto es debido a que en los primeros afios el
Programa solamente se declararon gastos de medidas incluidas dentro de los Ejes 1y 2.

3. La ejecucién financiera en los Ejes 1 y 2 es acorde con los objetivos perseguidos:
aumento de la competitividad del sector agricola y forestal (30 %) y mejora del medio
ambiente y del entorno rural (33 %).

4. Las medidas ejecutadas dentro del Eje 1 muestran situaciones muy dispares. Asi, la
medida 122 alcanzé el 100 % de la ejecucién financiera frente a otras medidas como las
111,112, 121, 132 y 133 con un 0 % ejecucion. De forma general, las medidas del Eje 1
presentan porcentajes de ejecucién fisica notablemente mas bajos que los del Eje 2. De
hecho las medidas 111, 132 y 133 se han retirado del Programa en 2010. Por otro lado las
medidas 112 y 121 se integraban, hasta el 30 de junio de 2009 en un programa operativo
plurirregional financiado por el FEOGA Orientacion.

5. Las medidas ejecutadas del Eje 2, presentan una gran disparidad en los porcentajes de
ejecucion.

6. Respecto a la ejecucidn fisica, en algunos indicadores planteados inicialmente en el PDR
son claramente inferiores (medida 226) o superiores (medida 125) que los alcanzados, lo
gue refleja algun fallo en el disefio inicial de los objetivos esperados para 2010y 2013.

7. En el Eje 2 destacan las medidas 223 y 226 por la gran disparidad de resultados obtenidos
en los indicadores de ejecucién para cada una de estas medidas. De todo ello podria
concluirse que existe un desajuste en los objetivos fisicos fijados, por lo que convendria
plantearse un reajuste de cara al resto del periodo presupuestario.

8. Los avances de la ejecuciodn fisica y financiera para cada una de las medidas muestran, en
algunos casos, grandes diferencias entre los porcentajes de ejecucion fisica y financiera
respecto a los objetivos para la totalidad del periodo. Esto indicaria que las ejecuciones
presupuestaria y fisica planteadas al inicio del Programa no han evolucionado de forma
paralela a lo largo de estos anos.

9. El andlisis de la eficiencia del Programa refleja que en general se ha destinado menos
gasto publico por unidad de indicador fisico del que inicialmente se habia previsto, por lo
que podria considerarse que hasta el momento se ha alcanzado una mayor eficiencia de la
esperada. No obstante, esta situacidon podria ser resultado de un desajuste en el disefio
inicial de los indicadores fisicos del PDR o a la tardia puesta en marcha del Programa.

10. Las medidas 223, 226 y 227 presentan un desajuste en su disefo inicial, superando su
eficiencia, con creces, los resultados esperados para alguno de sus indicadores (1.201,56 %,
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112.853,08 % y 1.253,01 % respectivamente). Esta situacidn ha de ser tratada con especial
cautela, ya que puede ser consecuencia de una mala definicién en la recopilacién vy
metodologia de sus indicadores fisicos o una desviacién en cuestiones de calidad en el
proceso. Ambas posibilidades tendrian que ser investigadas de cara a futuras evaluaciones.

11. Las principales conclusiones que pueden extraerse de los impactos tanto
socioecondmicos como ambientales son:

- Para cumplir la metodologia de calculo de los indicadores recomendados
por la Comision, es necesario que los niveles de ejecucion de todas las medidas
estén préximos al 100 % con respecto a lo previsto, por lo que a dia de hoy los
resultados quedan alejados de la realidad.

- La metodologia de cdlculo de los indicadores propuesta en el MCSE sigue
ofreciendo dificultades, lo que unido a cierta imprecisién en la obtencién de los
indicadores de seguimiento (de realizacidn y especialmente los de resultado) por
parte de los gestores (que se espera sean corregidas a lo largo del periodo),
supone que las estimaciones de impactos reflejadas podrian ser mas precisas con
el avance del Programa.

- Resulta complejo calcular el impacto neto generado exclusivamente por el
Programa, puesto que son muchos los factores externos existentes que tienen
efectos sobre los objetivos planteados.

12. Con respecto al valor de los impactos socioecondmicos obtenidos se destaca:

- La medida que mayor impacto tiene sobre el crecimiento econdémico (I.1)
es la 123, pese a su relativamente bajo nivel de ejecucién financiera (27 %).

- En relacién al crecimiento de empleo (I.2), las medidas que van a incidir
sobre este indicador de impacto son las relativas a la puesta en marcha de
actuaciones relacionadas con la mejora de la calidad de vida y el desarrollo
econémico del medio rural. Hasta la fecha estudiada, no se ha ejecutado gasto en
este tipo de medidas por lo que por el momento, no se ha producido impacto en
relacion a la creacion de empleo. No obstante, todas las medidas que incluyen
inversion productiva y en infraestructuras (123, 125, 122, 226, 227) influyen en la
creacion de empleo.

- Para el indicador de productividad (1.3), se ha optado por utilizar una
aproximacioén cualitativa de andlisis del disefio y del grado de ejecucién de las
medidas relevantes, y no se lleva a cabo una estimacion estrictamente numérica
del indicador.

13. Con respecto al valor de los impactos ambientales obtenidos se destaca:

- El resultado del indicador de inversién de la tendencia a la pérdida de
biodiversidad (1.4), muestra la reversion de la tasa negativa de las poblaciones de
aves en los 3 afios de ejecucion del Programa de manera proporcional a las
superficies sobre las que actuan eficazmente las medidas programadas, pero sin
considerar otras variables que también podrian afectar a las poblaciones de aves.
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- El indicador de mantenimiento de areas agricolas y forestales de alto valor
natural (1.5) no se encuentra muy desarrollado, por lo que su definicién es
compleja, siendo dificil la identificacién e interpretaciéon de los cambios de las
tierras agricolas y forestales con Alto Valor Natural.

- Respecto al indicador de calidad de agua (1.6), las medidas programadas
gue influyen con mayor fuerza en la estimacion de este indicador son aquellas
relacionadas con la forestacion que influyen en el uso de fertilizantes vy
pesticidas. Un punto a destacar respecto a los resultados obtenidos es el hecho
de fijar un balance nulo de nutrientes en las superficies bien gestionadas a pesar
de la posible existencia de factores que puedan alterar este balance nulo.

- El resultado del indicador relativo a la contribucién a la lucha contra el
cambio climatico (1.7), es una estimacion de la biomasa potencial, considerando
gue toda la biomasa que se produce se destina a la produccion de bioenergia.
Por ello, las medidas directamente relacionadas con las superficies agricolas no
se han valorado para el cdlculo del indicador, considerandose las medidas
relacionadas con el medio forestal.

14. La informacion cualitativa obtenida a partir de las preguntas de evaluacidon permite
ampliar el analisis del Programa, partiendo del andlisis cuantitativo realizado. Basandose en
esa informacidn, se concluye que existen medidas que estan contribuyendo en gran medida
a alcanzar los objetivos del PDR, otras que participan en cierta medida y algunas que tienen
una baja repercusién, permitiendo clasificar las mismas en base a:

a) Motivos que justifican una alta contribucién en la consecuciéon de los objetivos del
programa:
- Las medidas han dado respuestas a las necesidades de la poblacién rural,
principalmente aquellas que ofrecen medios de vida alternativos a los
tradicionales.

- Muchas de las medidas ejecutadas dentro del Programa han contribuido
notablemente en la mejora del medio ambiente y en la proteccién de los
recursos naturales.

b) Motivos que justifican una contribucion moderada en la consecuciéon de los
objetivos del Programa:

- La ejecucidn de estas medidas ha permitido aumentar en cierto grado el
valor de los productos agricolas y forestales.

- Compensan las desventajas a las que deben hacer frente ciertas zonas con
limitaciones especiales, por lo que se atiende a las necesidades de un amplio
numero de beneficiarios, sin llegar a la totalidad del medio rural.

c) Motivos que justifican una baja contribucién en la consecucidn de los objetivos del
Programa:
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- La reducida ejecucidon de algunas de las medidas ha incidido directamente
en su baja repercusién sobre los objetivos del PDR. Destacar que en cuanto
los porcentajes de ejecucion financiera y fisica avancen, la contribucién de las
medidas se incrementara paralelamente.

- Muchas de las medidas solamente tienen efecto a nivel local, motivo que
dificulta una contribucién global del Programa.

- Las previsiones en cuanto a indicadores fisicos y financieros del Programa
no se han ajustado a la realidad del Programa.

15. Las preguntas de evaluacion horizontales planteadas tratan de analizar en qué grado el
PDR contribuye a alcanzar los objetivos horizontales y las prioridades comunitarias de
desarrollo rural. Destaca que, hasta la fecha, resulta dificil evaluar la influencia que el
Programa estd teniendo sobre las prioridades comunitarias, principalmente debido al
limitado grado de ejecucidn del mismo hasta la fecha estudiada.

16. La informacién analizada sobre la Prioridad Comunitaria 1, Mejora de la competitividad
del sector agrario y silvicola, muestra que el Programa esta contribuyendo principalmente a
reestructurar y modernizar el sector agricola en cierta medida, y a fomentar la innovacion
en el sector agroalimentario.

17. Respecto a la Prioridad Comunitaria 2, Mejora del medio ambiente y del entorno rural,
las actuaciones desarrolladas estan incidiendo de forma notable en fomentar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y la proteccion y mejora de los recursos naturales. Asimismo,
se ha reforzado notablemente la conservacién de la biodiversidad, la éptima gestion del
agua y la lucha contra el cambio climatico.

18. Para evaluar la Prioridad Comunitaria 3, Mejora de la calidad de vida en las zonas
rurales y fomento de la diversificacién de la economia rural, se debe tener en cuenta que
hasta la fecha estudiada aun no se han declarado pagos, aunque si se han puesto en
marcha. Este hecho tendra una repercusién directa sobre esta prioridad. Pese a ello, el
Programa ha mejorado en cierta medida la estructura social de las zonas agricolas
afectadas, ademas de crear nuevas oportunidades de empleo agrario alternativas a las
tradicionales.

19. Del mismo modo que el Eje 3, las medidas incluidas dentro del Eje 4 no habian
generado declaraciones de pago a FEADER hasta la fecha estudiada en el presente informe,
por ello cabria pensar que la Prioridad Comunitaria 4, Desarrollar la capacidad local de
creacion de empleo y diversificacidn, podria presentar un cierto retraso en su consecucion.
Pero el Principado de Asturias viene respaldando estas medidas a través de fondos
regionales, por lo que si se han conseguido avances en gran medida en el refuerzo de los
acuerdos de cooperacidn entre los niveles regionales, nacionales e incluso europeo.

Por su parte, y en cuanto a las recomendaciones contenidas en dicho documento de
evaluacion intermedia, estas presentaban un cardcter mas general, y se encontraban
orientadas no solo a alcanzar el éxito del periodo de programacién correspondiente a 2007-
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2013, sino a contribuir a programas futuros. A continuacidn se detalla un extracto de dichas
recomendaciones:

1. Es recomendable que desde la Autoridad de Gestidn se impulsen aquellas medidas que
presenten grados de ejecucion financiera y fisica retrasados con respecto a las previsiones
gue plantea el PDR.

2. Es preciso plantear modificaciones del PDR que mejoren su eficacia. Sin embargo es
importante resaltar que la tercera modificacion del programa, que no ha estado
contemplada a lo largo de este informe aunque se presenta un anexo complementario con
los cambios, se ha ejecutado a lo largo del afio 2010 con el fin de eliminar algunas medidas
y reforzar las medidas que han demostrado una mayor efectividad para la ejecucion del
PDR.

3. Se recomienda revisar los valores de los indicadores tanto financieros como fisicos
previstos para 2010 y 2013, prestando especial atencién sobre aquellas medidas que mas
desviaciones presentan respecto a éstos (122, 213,223, 226, 227).

4. Es recomendable utilizar, en la medida de lo posible, la misma metodologia de calculo
con respecto a los indicadores de impacto tanto socioeconémicos como ambientales de
cara a la evaluacion ex post, para medir de manera real y mas ajustada cual ha sido la
contribucion del Programa a los impactos planteados por el MCSE, y de esta forma poder
comparar los cambios con respecto a esta evaluacién intermedia.

5. En funcién de los resultados de las preguntas de evaluacion comunes y horizontales
convendria impulsar y fomentar las medidas de los Ejes 1, 3 y 4 para garantizar el equilibrio
en los objetivos al final del programa y eliminar el desajuste actual.

6. Como ocurre en el caso de los impactos, es importante abordar el andlisis de las
prioridades comunitarias utilizando las mismas fuentes documentales que se ha hecho para
este informe de evaluacién intermedia, ademds de aquellas que se estimen convenientes
en su momento. De esta manera se permitird medir de forma mas adecuada vy real la
contribucion del programa a las mismas.

7. Se recomienda mantener, para futuras evaluaciones, la realizacion de un trabajo de
campo activo a través de encuestas y entrevistas en profundidad, puesto que estos
instrumentos permiten ampliar y profundizar el estudio, ofreciendo informacion
directamente de los beneficiarios de las medidas articuladas por el Programa.

8. De cara a la evaluacion final de Programa, es necesario establecer un sistema de recogida
de informacién adicional con el equipo de evaluacién proveniente fundamentalmente de
los gestores de las medidas puesto que se trata de figuras directamente relacionadas con
los beneficiarios y en muchos casos, los mas conocedores de la realidad existente.

9. Es importante fomentar el intercambio de informacidon en torno al proceso de
seguimiento y evaluacion entre los gestores de la propia comunidad e incluso con los de
otras CC.AA., con el objetivo de fomentar las sinergias que podrian aparecer entre ellos y
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abordar una solucidn de los problemas conjunta, asi como la interiorizacidon de las buenas
practicas.

Otro aspecto que se debe resefiar es que la evaluacidn intermedia también presenta un Anexo
Il donde se incluye el grado de ejecucidn financiera y fisica a 31 de diciembre de 2009, el cual

se detalla a continuacion.

Ejecucién financiera
Medida Total Gasto Publico | Gasto ejecutado a % Ejecucion GP
Programado (A) 31/12/2009 (B) 31/12/2009 (B/A)
111. Ac.c’|ones rel'?\tlvas a la informacion y 500.000 0
formacién profesional.
112. Instalacién de jovenes agricultores. 15.000.000 0
113. Jubilacién anticipada de la actividad agraria. 95.000.000 55.468.471 58
114. Utilizacion de servicios de asesoramiento. 0 0 0,00
115. Implantacidn de servicios de gestion,
sustitucidn y asesoramiento de las explotaciones 0 0 0,00
agricolas.
121. Modernizacion de las explotaciones agrarias. 27.200.000 0
122. Aumento del valor econémico de los 1.420.000 1.418.158 100
bosques.
123. Aumento del valor de los productos agricolas 35.000.000 9.380.254 27
y forestales.
124. Cooperacidn para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias en el sector 0 0 0,00
agricola y alimentario y en el sector forestal.
125. Infraestructuras relacionadas con la
evolucion y la adaptacidon de la agricultura y la 50.000.000 3.006.444 6
silvicultura.
126. Reconstitucion del potencial de produccion
agricola danado por catastrofes naturales y la 0 0 0,00
implantacién de medidas preventivas adecuadas.
131. Cumplimiento de las normas establecidas en 0 0 0.00
la normativa comunitaria. !
132. Apoyo a los égrlcultores q.ue participen en 2.050.000 0
programas de calidad de los alimentos.
133. Actnwdac.IeS de mform_aaon y promocion de 1.250.000 0
productos calidad de los alimentos.
141. Agricultura de semisubsistencia. 0 0 0,00
142. Grupos de productores. 0 0 0,00
Total Eje 1 227.420.000 69.273.326 30
211. A\l/uda destinada a indemnizar a agr|cult(3res 43.000.000 26.972.362 63
por dificultades naturales en zonas de montanfa.
212. Ayuda destinada a indemnizar a agricultores
por dificultades naturales distintas a las zonas de 0 0 0,00
montafa.
213. Ayudas en el marco de Natura 2000 y ayudas
relacionadas con la Directiva 2000/60/CE. 12.000.000 2.556.737 21
214. Ayudas agroambientales 24.943.514 13.906.904 56
215. Ayudas relativas al bienestar de los animales. 0 0 0,00
216. Inversiones no productivas. 0 0 0,00
221'. Ayudas a la primera forestacion de tierras 100.000 0
agricolas.
222. Ayudas ala pr.lmera |mp3|antaC|on de sistemas 206.757 0
agroforestales en tierras agricolas.
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223’. Ayudas a la primera forestacién de tierras no 16.900.000 1.704.814 10
agricolas.

224, Ayudas "Natura 2000". 0 0 0,00
225. Ayudas en favor del medio forestal. 0 0 0,00
226. Ayud.as ala rec.u’peracmn d.el potenual. 42.600.000 3.865.660 9
forestal e implantacion de medidas preventivas.

227 Inversiones no productivas. 8.850.000 706.342 8
Total Eje 2 148.600.271 49.712.819 33
311. Diversificacidn hacia actividades no agricolas. 0 0 0,00
312. Creacién y desarrollo de empresas. 0 0 0,00
313. Fomento de actividades turisticas. 0 0 0,00
321. Pre’stauon de se.r}nuos basicos para la 0 0 0,00
economia y la poblacién rural.

322. Renovacidén y desarrollo de poblaciones 0 0 0,00
rurales.

323. Conservacion y mejora del patrimonio rural. 0,00
331. Formacién e informacién de los agentes

economicos que desarrollen sus actividades en los 0 0 0,00
ambitos cubiertos por el eje 3.

341.. AC.|(I1UISICI0I’1 de capacidades, promocion y 0 0 0,00
aplicacion.

Total Eje 3 0 0 0
411. Competitividad. 1.400.000 0
412. Medio ambiente/gestion de tierras. 0 0 0,00
413. Calidad de vida/diversificacion. 43.000.000 0
421. Cooperacién transnacional e interterritorial 400.000 0
de los GAL.

431. Direccion del grupo de accion local,

adquisicidn de capacidades y promocion del 1.714.286 0
territorio como establece el articulo 59.

Total Eje 4 46.514.286 0 0
Total Ejes 1,2,3y4 422.534.557 118.986.145 28
511. Asistencia técnica. 2.046.191 0
Total General 424.580.748 118.986.145 28

Fuente: Informe de Evaluacién Intermedia Programa Desarrollo Rural de Asturias.2007-2013 (tabla 2)

N | | i 40,35

113. Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores - -

| Trabajadores agricolas

agricolas T 33,33
Hectdreas liberadas 12,71
123. Aumento del valor de los productos agricolas y Empresas subvencionadas 27,54
forestales Volumen total de inversiones 19,55
125. mejoras y desarrollo de infraestructuras del sector Operaciones subvencionables 5,50
agricola y forestal Volumen total de inversiones 4,99
d L i d ~ Explotaciones subvencionadas 94,35
211. Indemnizacion compensatoria en zonas de montana SAU beneficiaria de la ayuda 70,58
214. Ayudas agroambientales Explotaciones subvencionadas 69,66
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Ejecucion fisica
% Ejecucion
Medida Indicador de ejecucion (respecto a los
objetivos de 2013)
S ficie total objeto d
uperticie total objeto de 82,84

ayuda

Superficie fisica objeto de

ayuda

Contratos 69,66

Actividades relac/io'nadas con 111,88

los recursos genéticos

Actividades d i0

reCCLVF;eia;Zne prevenciony 9’43
22§. Ayudas.;?ara la recti.lperauon de.I potencial forestal y Superficie de bosques dafados 10,238 84
la implantacidon de medidas preventivas I ——— .238,

Volumen total de inversiones

Propietarios de bosques
227. Ayudas a inversiones no productivas beneficiarios de subvenciones

Volumen total de inversiones 2

Fuente: Informe de Evaluacidn Intermedia Programa Desarrollo Rural de Asturias.2007-2013 (tabla 4).

El informe de la evaluacion intermedia también presenta un Anexo | correspondiente al avance
para el afio 2010 como consecuencia de que, si bien dicho informe se realiza con los resultados
obtenidos hasta el 31 de diciembre de 2009, es en 2010 cuando se produjo una notable
ejecucion de las medidas. Ademads, desde finales del afio 2009 se produjeron una serie de
cambios importantes, tanto en la estructura, como en el contenido del Programa, todo ello
como consecuencia de la modificacién del Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias para el periodo 2007-2013. Esta modificacion fue aprobada en octubre de 2010 vy trajo
consigo una actualizacion tanto de los diferentes indicadores de seguimiento, como de las
referencias legales, asi como una serie de modificaciones menores en varias de las medidas de
cara a simplificar su comprensidn; también implicd la transferencia de importes financieros
entre medidas del mismo Eje, todo ello con el objetivo de mejorar la ejecucion del Programa.

Ante esto el mismo documento de evaluacién intermedia incluye el Anexo para el afio 2010,
donde se recogen los avances que hasta el 17 de diciembre habia experimentado, aunque
solamente en cuanto a ejecucién financiera, el Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias. Por tanto este apartado se redacté con la intencién de poner de manifiesto el avance
en el desarrollo del Programa durante el afio 2010, asi como las modificaciones aprobadas.

En este sentido, el nivel de ejecucién financiera total del Programa habia ascendido hasta el
51,77 % con respecto al informe anterior, que databa del afio 2009. El Eje 1 es el que mayor
desarrollo presenta en ese periodo al incrementarse en un 26,48 %, seguido por el Eje 2, que lo
habia hecho en un 22,83 %, y del Eje 4 con un incremento del 15,25 %.

Informe intermedio anual 2010 (junio 2011)

Este informe apunta que el grado de ejecucién financiera de la totalidad del programa a fecha
31 de diciembre de 2009 se situd en torno al 28%. Este porcentaje de ejecucidn fue inferior a
lo previsto, lo cual se debe a la tardia puesta en marcha del programa en el Principado de
Asturias, situacion muy similar a la vivida en otras CC. AA. Ademas, hasta 31 de diciembre de
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2009, fecha a la que pertenecian los datos utilizados para la evaluacién intermedia de 2010,
solo se habian declarado a FEADER medidas del eje 1y 2, con lo que el avance del programa se
vio condicionado por esta situacion. Concretamente, el eje 1 contaba con un 30% de ejecucién
financiera FEADER y el eje 2, con un 33%.

Respecto a la ejecucion fisica, en general, la mayoria de medidas ejecutadas hasta el 31 de
diciembre de 2009 contaron con una realizacidn que se habia desarrollado de manera paralela
a lo previsto. Sin embargo, es importante tener presente que la ejecucién efectiva del
programa comenzo en 2008, lo cual implica que los niveles de ejecucion a finales de 2009 no
se correspondian con lo previsto.

Finalmente, en relacién a la eficiencia del programa, se realizé una comparacion de los inputs
financieros, es decir, de la cuantia de ejecucién financiera alcanzada, con las realizaciones
obtenidas a partir de los indicadores de realizacién contemplados para cada una de las
medidas.

A partir del primer andlisis de la evaluacién intermedia de 2010 podia afirmarse que el
programa estaba siendo mas eficiente de lo programado inicialmente. El motivo de esta
situacion podia deberse al desajuste o mala definicién de los indicadores fisicos durante el
disefio del programa. Sin embargo, con el avance en los porcentajes de ejecucién y las distintas
modificaciones planteadas, se alcanzé un mayor ajuste en este sentido y, en consecuencia,
unos niveles de eficiencia acordes con lo esperado.

Este mismo informe intermedio anual, apunta en su apartado 5.5. una serie de
recomendaciones que, una vez expuestas las principales conclusiones extraidas del proceso de
evaluacion intermedia de 2010, se plantearon una serie de recomendaciones de cara a
respaldar el éxito del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias durante los
restantes afios del periodo de programacion.

1. Es recomendable que desde la Autoridad de Gestidon se impulsen aquellas medidas que
presenten grados de ejecucién financiera y fisica retrasados con respecto a las previsiones que
plantea el programa.

Desde el punto de vista tanto econdmico como financiero, esta recomendacion ha sido
absolutamente tomada en consideracién, no en vano a la finalizacién del periodo todas las
medidas presentan un grado de ejecucion similar, estando en todas ellas préximas al 100 %.

2. Es preciso plantear modificaciones del programa que mejoren su eficacia. Sin embargo, es
importante resaltar que a lo largo de 2010 se ha ejecutado la tercera modificacion del
programa, con la que se han eliminado algunas medidas y se han reforzado aquellas que han
demostrado tener mayor efectividad para la ejecucién del programa.

El programa ha realizado diversas modificaciones durante su periodo de vigencia para poder
mejorar su eficacia, lo que supone que, en este sentido, esta recomendacién ha sido atendida
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mediante la implementacién de modificaciones orientadas, por ejemplo; a mejorar la
flexibilizacién de los criterios de prioridad, la adaptacion al marco nacional, la supresién de
medidas y el refuerzo de otras, la inclusién de la opcidn de anticipos, cambios en la cuantia de
las ayudas, etc.

3. Se recomienda revisar los valores de los indicadores tanto financieros como fisicos previstos
para 2013, prestando especial atencién sobre aquellas medidas que mds desviaciones
presentan (122, 213,223, 226, 227).

Esta recomendacién ha sido tenida en consideraciéon en términos generales, ya que las
desviaciones detectadas, tanto desde el punto de vista econdmico como financiero han sido
corregidas. Muestra de ello es que la mayor parte de las medidas presentan unos niveles de
ejecucién, tanto fisica como financiera, muy préximos o incluso superiores al 100 %,
destacando la medida 122 “Aumento del valor econédmico de los bosques”, como la que un
menor desarrollo econdmico ha tenido. No obstante, estd medida finalizé el en torno al 83 %
de ejecucidn financiera sobre el objetivo previsto y de entre el 70 y el 80 % en cuanto a la
ejecucion fisica programada.

4. Es recomendable utilizar, en la medida de lo posible, la misma metodologia de calculo con
respecto a los indicadores de impacto tanto socioecondmicos como ambientales de cara a la
evaluacion ex-post para medir de manera real y mds ajustada la contribucién del programa a
los impactos planteados por el MCSE y de esta forma poder comparar los cambios con
respecto a esta evaluacidn intermedia.

¢Debido a la dificultad para conocer la metodologia empleada para el cdlculo de dicho
indicadores? Para le realizacidn de la evaluacién ex post se han tomado en consideracion los
indicadores de impacto recogidos en la ultima version del Programa de Desarrollo Rural (del 27
de junio)

5. En base a los resultados de las preguntas de evaluacién comunes y horizontales, convendria
impulsar y fomentar las medidas de los ejes 1, 3 y 4 para garantizar el equilibrio en los
objetivos al final del programa y eliminar el desajuste actual.

Esta recomendacidon ha sido altamente atendida en la totalidad de los ejes. De este modo, y
con respecto al eje 1, la totalidad de las medidas han presentado un elevado grado de
ejecucidn, tanto econémica como fisica. En este sentido, existen medidas dentro de este eje 1
que en el momento de la realizacién de la evaluacién intermedia no habian sido apenas
desarrolladas, y sin embargo han alcanzado al final del periodo de programacién un elevado
indice de ejecucién, superando en algunos casos ampliamente el 100 %. Mientras que las
correspondientes al eje 3 fueron gestionadas a través del enfoque LEADER, que alcanzd un alto
nivel de ejecucién tanto fisica como financiera.

6. Como ocurre en el caso de los impactos, es importante abordar el analisis de las prioridades
comunitarias utilizando las mismas fuentes documentales que se ha hecho para el Informe de
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Evaluacién Intermedia, ademas de aquellas que se estimen convenientes en su momento. De
esta manera, se podra medir de forma mds adecuada y real la contribucién del programa a las
mismas.

Con el objeto de medir de forma adecuada y la contribucion real del programa, se han
utilizado, en la medida, de lo posible las mismas fuentes documentales que en la evaluaciéon
intermedia, asi como otras que se hayan considerado como pertinentes para abordar el
analisis de las prioridades comunitarias, pudiendo estas proceder de los diferentes organismos
oficiales (Eurostat, INE, SADEI), asi como de otros estudios, proyectos, etc. disponibles.

7. Se recomienda mantener, de cara a futuras evaluaciones, la realizacién de un trabajo de
campo activo a través de encuestas y entrevistas en profundidad, puesto que estos
instrumentos permiten ampliar y profundizar el estudio, ofreciendo informaciéon directamente
de los beneficiarios de las medidas articuladas por el programa.

La metodologia aplicada para el trabajo de campo ha sido la misma que la empleada en la
evaluacion intermedia, puesto que se ha considerado como la mds adecuada para cumplir con
los objetivos deseados en cuando al acopio de la informacién que los beneficiarios pueden
ofrecer de forma directa sobre las diferentes medidas del programa.

8. De cara a la evaluacion final de programa, es necesario establecer un sistema de recogida de
informacién adicional con el equipo de evaluacién proveniente fundamentalmente de los
gestores de las medidas, puesto que se trata de figuras directamente relacionadas con los
beneficiarios y en muchos casos son los que mejor conocen la realidad.

Se han llevado a cabo acciones orientadas a conocer la informacidon que pudieran facilitar,
como los principales conocedores de determinadas medidas y los resultados de su aplicacién,
los gestores de cada una de ellas.

9. Es importante fomentar el intercambio de informacién en torno al proceso de seguimiento y
evaluacion entre los gestores de la propia comunidad e incluso con los de otras CC. AA. Con el
objetivo de fomentar las sinergias que podrian aparecer entre ellos y abordar una solucién de
los problemas conjunta, asi como la interiorizacién de las buenas practicas.

Esta recomendacion ha sido considerada, aunque de forma parcial, en el sentido de que se han
producido intercambios de informacién entre los propios gestores de determinadas medidas
del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias (principalmente dentro de los eje
1y 2)ytambién con algin gestor de medidas de otras CC.AA).

En el apartado 5.4. “Dotacion presupuestada” del presente informe se incluye una taba

resumen que muestra la evolucion del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida.
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Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). lgualmente, y debido al cardcter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacién.

Informe intermedio anual 2011 (junio 2012)

El informe intermedio anual correspondiente a 2011 recoge en su apartado 5.5. Conclusiones y
recomendaciones.

En este sentido, y en cuanto a las conclusiones, destacan las siguientes:

- Conrespecto a la ejecucion de las medidas enmarcadas en el programa se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

- El grado de ejecucion del programa es muy satisfactorio hasta la fecha
estudiada. Asimismo, la propuesta de modificacidon del programa presentada por
el Principado a lo largo del 2011 ha incidido en la correccidon de las posibles
desviaciones detectadas en los primeros afios de aplicacion del programa.

- Sin embargo, se detecta un desequilibrio en los grados de ejecucion entre los
ejes (el eje que cuenta con una mayor ejecucion es el eje 2 con porcentajes
cercanos al 100% de lo previsto mientras que eje 1 y LEADER presentar valores
inferiores a la previsiéon inicial) y las medidas, justificada esta situacidn en la
mayor parte de los casos por las distintas fechas de su puesta en marcha y las
ordenes de convocatoria. Pese a todo y como en el caso anterior, la propuesta de
modificacién llevada a cabo aborda estas cuestiones y tiene entre sus objetivos
paliar estas diferencias entre ejes y medidas y ajustar mds las previsiones a la
realidad.

- En el apartado de eficiencia, es decir, la relacién entre los objetivos fisicos y
financieros se ha detectado disparidad en los resultados obtenidos en las medidas
del programa, poniendo de manifiesto una vez mas las distintas situaciones que se
presentan en la gestion del mismo. Es importante tener presente el ajuste entre la
dotacion financiera destinada a cada una de las unidades fisicas ejecutadas. Sin
embargo se ha de ser cauteloso con las variaciones que puedan existir entre unas
y otras, ya que pueden estar fundamentadas tanto por una mala definiciéon de
objetivos o bien por cambios dentro del proceso de gestién e implementacion que
estan variando los costes previstos de manera inicial. Por ello es importante
prestar especial atencion a esta cuestién en aquellas medidas en las que existe
mayor contraste en los resultados como por ejemplo en las medidas 113; 122;
123; 125; 223; 226 y 411.
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- En el andlisis de cada una de las medidas se ha evaluado la adecuacién de las
ejecuciones a los principales objetivos definidos en cada una de ellas. Estos objetivos
son dificiles de medir y sobre todo de conocer su efectividad con respecto a la
incidencia neta del programa, sin embargo se ha fundamentado el anadlisis de las
medidas para valorar si las actuaciones llevadas a cabo hasta el momento estan
redundando en su consecucién.

- Medida 112

- En el caso de la medida 112 que fue objeto de evaluacion, han sido varias las
cuestiones valoradas para emitir un juicio de valor sobre la eficacia de la misma
con respecto a los objetivos definidos en el PDR. Como objetivo general que se
aborda con la definicion de esta medida es favorecer el mantenimiento de la
poblacién en los municipios rurales. Sin embargo, y pese a la incidencia del
programa ésta ha descendido en un 1,44% en los Ultimos afios. Y ademas dentro
de esta evolucién decreciente, se ha detectado que el decrecimiento esta siendo
mas acusado entre las mujeres que entre los hombres. Sin embargo pese a esta
reduccién mds numerosa entre las mujeres, es importante remarcar que de las
340 nuevas incorporaciones registradas a lo largo de las distintas convocatorias de
ayudas el 50% de las mismas corresponde a mujeres, lo que indica que se esta
conteniendo en cierta medida la masculinizacidon de la produccién agraria. Los
resultados, pese a que aportan datos optimistas en este sentido hay que
interpretarlos con prudencia puesto que teniendo en cuenta un analisis global del
medio rural y la actividad productiva que se desarrolla en el mismo, sigue
existiendo una predominancia de hombres frente a las mujeres. Pese a todo y
como principal dato a destacar que empiezan a existir indicios sobre una
regularizacién de las diferencias existentes entre ambos sexos.

- Al hilo con lo anterior, también se ha prestado especial interés en la valoracion
del rejuvenecimiento del medio rural como resultado de la puesta en marcha de
esta medida. Hasta el momento y tal como se manifestaba en el andlisis
individualizado, el rejuvenecimiento del sector esta siendo mas lento de lo
esperado hasta el momento.

Ademas, se ha detectado que son los hombres los que se instalan de manera mas
temprana, siendo éstos los que disminuyen los resultados con respecto al
rejuvenecimiento. Es decir, serian estos los que tendrian una mayor influencia en
el rejuvenecimiento del medio rural a través de esta linea de ayuda.

Medida 121

- En el caso de la medida 121 son varias las cuestiones que han sido objeto de
analisis, en lineas generales y con los datos tenidos en cuenta todos los indicios
apuntan a una mayor eficiencia del medio gracias a la puesta en marcha de esta
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medida. En primer lugar es importante resefiar que se ha producido una evolucién
favorable de la productividad (VAB/UTA) del sector primario en el Principado que
ha aumentado en los Ultimos afios, siendo especialmente notable este
incremento entre los afos 2007 y 2009, coincidiendo ademds con la puesta en
marcha del programa.

- La puesta en marcha del programa y en concreto de esta medida ha acentuado
la reestructuracion de las explotaciones agrarias, participando en la disminucién
de activos en el sector, hecho que se ve compensado con el aumento del tamafio
de las explotaciones, la agrupacién de las mismas y la mejora de la productividad
en el sector primario.

- Se observa una disminucion del Valor Aiadido Bruto en el sector primario de la
region entre los afios 2007 y 2008, pero resulta dificil conocer las repercusiones
concretas del programa sobre el VAB de las explotaciones beneficiarias de las
ayudas. En el momento de la elaboracién del presente informe intermedio anual
correspondiente al afio 2011 no se habia establecido ningin mecanismo que
permitiera hacer una valoracién al respecto.

- Asimismo, se ha detectado una clara predominancia en la adquisicién de
maquinaria como principal destino de las inversiones de esta medida, atendiendo
en menor grado las inversiones orientadas para construccién o mejora de
inmuebles, programas informaticos o los costes generales relacionadas con
honorarios de arquitectos o ingenieros, lo que en cierta medida merma frente a lo
deseable, la efectividad total de la medida y efectos en el sector. Sin embargo, es
importante no olvidar que existe un contexto econémico y funcional envolvente
gue determina el funcionamiento de la medida y condiciona de manera directa los
resultados alcanzados.

- Finalmente, el tipo de inversiones logradas gracias a las ayudas para la
modernizacidon de las explotaciones agrarias, han dinamizado y fomentado los
productos ecoldgicos y alimentos amparados bajo sellos de calidad. Este tipo de
reestructuracion en la produccién y su comercializacién es indicador del esfuerzo
realizado sobre la proyeccion en términos de eficiencia del medio rural y, pese a
los elementos coyunturales, evolucionar progresivamente hacia un sector mas
competitivo.

Medida 122

- En relacién a los aprovechamientos del terreno forestal, la principal actividad
productiva de las masas forestales son la corta de madera y la primera
transformacion de las mismas para la obtencién de rollizos y madera aserrada. Sin
embargo, se detectd un escaso desarrollo de actividades productivas silvicolas
alternativas a la tradicional corta de madera y una reducida diversificaciéon de
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otras actividades productivas. Ademas, la propia actividad tradicional desarrollada
por excelencia ha sufrido una evolucién regresiva en los ultimos afios y sin
embargo, no se ha potenciado el rendimiento de las distintas posibilidades. Varios
son los motivos que han dado lugar a esta situacion que han repercutido
directamente en el escaso rendimiento econdmico para los beneficiarios de la
medida.

Pese a todo una de las cuestiones a destacar y que se valora muy positivamente
es que se han apreciado grandes avances en la concienciacién de la sociedad
relativa a la conservacion del medio ambiente.

- Eje LEADER

- Evaluando las actuaciones desarrolladas dentro del eje LEADER, se aprecia una
predominancia de actuaciones relacionadas con la creacién de microempresas o
el fomento de actividades turisticas sobre otras, como el caso de los servicios
basicos para la economia y la poblacion rural. Esta “descompensacién” ha sido
una cuestion que también ha sido enfatizada por los entrevistados. La explicacién
de esta circunstancia estd intimamente relacionada con la evolucion y coyuntura
del contexto que envuelve el medio rural y urbano. Sin embargo esta evolucion se
ha producido en detrimento de las actuaciones relacionadas con la mejora de los
servicios para la poblacién rural y éstas tienen una repercusion directa en la
calidad de vida del medio rural.

- Enrelacién a la dimensidn sociocultural de la calidad de vida tan importante en
el desarrollo y funcionamiento del eje LEADER, por parte de la iniciativa privada
ésta ha tenido una gran participaciéon en los avances experimentados hasta la
fecha por el eje LEADER, mientras que la financiacion que han otorgado las
administraciones locales a las actividades relacionadas con esta cuestion ha sido
mas limitada.

- La creacién de empleo es otro de los objetivos definidos como prioritarios en
el eje LEADER. En relacién a este valor el nimero de empleos brutos creados
hasta 2010 es de 51, lo que supone un 3,18% del objetivo programado (1.600
empleos), manifestdndose un notable retraso en la consecucién del objetivo. En
este andlisis los puestos de trabajo creados por sexo y edades se observa que el
grupo en el que mas ha crecido el empleo es el de mujeres mayores de 25 afios.
Estos datos ponen de manifiesto y corroboran los resultados presentados con
anterioridad en cuanto a la participacion y reforzamiento de la mujer en el medio
rural. Aunque como en anteriores ocasiones estos valores han de ser
interpretados con cierta cautela.
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- Finalmente y en cuanto a la perspectiva medioambiental, de los 111 proyectos,
tan solo 4 de ellos estaban, en cierta manera, relacionados con la mejora
medioambiental, por lo que se ha de prestar especial atencion a esta situacion, ya
gue es una dimensidn realmente importante en la definicién de LEADER. Sin
embargo, es importante tener presente que la ejecucidén de este eje aln presenta
cierto retraso con lo que ha dificultado enormemente medir y enjuiciar su
acercamiento a los objetivos definidos en el programa.

- Aspectos generales

- Se aprecid en la obtencidon de datos primarios una clara diferencia entre los
perfiles de los beneficiarios de las ayudas del eje 1 con los beneficiarios de
LEADER. Una de las principales caracteristicas observadas es que estos ultimos
son personas con una mayor motivacidon ante la innovacién y la busqueda de
mejoras laborales, por lo tanto se desprenden mayores dosis de dinamismo y
emprendimiento en las personas que se desenvuelven en este sector.

- Los beneficiarios solicitantes de las ayudas del eje 1 afirmaron reiteradamente
la necesidad de este tipo de ayudas para realizar la inversidn o actividad concreta.
Mientras que los beneficiarios de ayudas del eje LEADER, hubiesen desarrollado
su proyecto independientemente de percibir la ayuda. Sin embargo un aspecto
generalizado para todos es que en todo momento la subvencién les ha permitido
mejorar sus condiciones de trabajo y su calidad de vida, asi como su poder
adquisitivo habia aumentado gracias a las ayudas percibidas.

Aunque relacionando esta idea con lo anteriormente expuesto afirman que el
volumen de trabajo al que tenian que hacer frente a raiz de haber solicitado la
ayuda habia aumentado (principalmente por la asuncién de compromisos), pero
la medida habia revertido clara y positivamente en su situacién econdmica y de
manera paralela en su calidad de vida. Especialmente y entre los beneficiaros del
eje 1 para ellos las ayudas suponen un porcentaje alto de su renta y si cesara su
concesiodn, las explotaciones no serian capaces de abordar los costes a los que
deben hacer frente con los escasos ingresos que perciben de la venta de sus
productos.

- En términos de la repercusién medioambiental en general, todos los
entrevistados coincidian en que si desapareciesen las ayudas los efectos sobre el
medio tendrian consecuencias inmediatas. Consideran que los jévenes se
preocupan mas que las personas mayores en la conservacién del entorno natural
porque saben que cuidando su entorno cuidan el futuro de sus explotaciones.

- Finalmente y como principal conclusidon general extraida durante el proceso de

evaluacion es que la situacién en el medio rural seria mas desfavorable si las
ayudas al desarrollo rural no se hubiesen puesto en marcha, por lo que la
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participacién del programa en el desarrollo socioeconémico del entorno rural esta
claramente demostrado.
Por otro lado, y con respecto a las recomendaciones, estas tratan de reflejar aquellas que tras
el proceso de evaluacidn se valoran como importantes. Siendo las recomendaciones mas
destacadas las siguientes:

- En primer lugar, con el fin de garantizar la consecucion de todos los objetivos
establecidos para el final del periodo por el Principado de Asturias, convendria ofrecer
especial atencién a aquellas medidas que presenten mayor retraso en lo que a
ejecucion fisica y financiera se refiere. Y de esta manera reducir las desigualdades
existentes entre los distintos ejes. Sin embargo, es preciso recordar que esta
evaluacion presenta el mapa de situacidén con respecto al afio 2010y a lo largo de 2011
se han ido produciendo ajustes que han mermado las desigualdades entre las distintas
medidas.

- Dos son los objetivos fundamentales de la medida 112: el mantenimiento de la
poblacién y el rejuvenecimiento del sector primario. Hasta la fecha la incidencia del
programa en ambas cuestiones ha sido residual, sin embargo, pese a la coyuntura
socioecondmica que enmarca los ultimos anos el medio rural se valoran los resultados
obtenidos hasta ahora. Por ello es importante seguir incentivando esta medida 112 e
intentar alcanzar tanto los objetivos financieros como fisicos marcados en el
programa. Solo una extension de las potencialidades de esta medida a través de la
publicidad y difusidn necesarias actuaran sobre dos aspectos clave tanto para el sector
primario como para el medio rural en su conjunto.

- Una vez valorada la puesta en marcha y funcionamiento de la medida 121, y con la
constancia de los efectos positivos de la misma, se recomienda mantener y reforzar en
aquellos casos que sea necesario los niveles de ejecucién de la medida 121, de cara a
futuras evaluaciones y estudios sobre la medida, y teniendo en cuenta que se
desconocen los cambios concretos y derivados por el programa y en particular por las
explotaciones beneficiarias de las ayudas. También convendria, reforzar el anélisis
contrafactico sobre la evolucion, principalmente en materia de productividad, de las
explotaciones beneficiarias con respecto a las no beneficiarias de ayudas de desarrollo
rural.

De esta manera permitira valorar los efectos reales de esta ayuda y favorecerd el
disefo de la misma para la maximizacién de sus resultados.

- De los datos expuestos en el desarrollo de los resultados de la medida 122 se concluye
que la corta de madera y las actividades relacionadas con su primera transformacién
se encuentran en los niveles de extraccion mas bajos de la ultima década y es sin
embargo la actividad tradicional y por excelencia de esta ayuda. Buscar nuevas
actividades que amplien el valor econdmico de los bosques y diversifiquen la
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produccidon pueden ofrecer grandes alternativas para el medio rural y para su
poblacidn. Por lo que se recomienda una incentivacién de alternativas, en la medida
de lo posible, mas relacionadas con la diversificacion en la produccidn, y asi mismo una
difusion sobre las posibilidades existentes entre los distintos beneficiarios potenciales.

- A nivel general, la medicién sobre la creacidon de puestos de trabajo segin el MCSE
(Indicador de R8) se concentra especialmente en algunas medidas del eje 3 y LEADER.
En el caso del Principado, la medicién se hace en exclusividad a partir de los resultados
del eje LEADER, ya que el eje 3 por decision propia, se ejecuta a través de él. Por esta
razon, en el caso del eje LEADER la medicién sobre la creacidon de los puestos de
trabajo se enmarca en este eje fundamentalmente, por lo que se deberia de hacer un
esfuerzo por reforzar el mantenimiento de actividades en esta linea y en la medida de
lo posible favorecerlas.

Se detecta una posible saturacidon de proyectos relacionados con el fomento de actividades
turisticas junto con la creacion de microempresas. En este sentido se recomienda activar los
mecanismos necesarios para favorecer una mayor diversificacién del sector y prestar interés
por sectores con cierta desatencién hasta el momento.

Sin embargo, en concordancia con la dificil situacién econémica actual, es primordial no
desatender ninguna iniciativa que se produzca independientemente del drea de actuacion en
la que se enmarque, y en la medida de lo posible impulsar iniciativas innovadoras.

Finalmente, a lo largo de todo el proceso de evaluacion, y en especial del eje LEADER, los
rasgos culturales y educacionales de los habitantes del medio rural se valoraron como
determinantes para definir el grado de desarrollo socioeconémico del mismo, la innovacién
introducida y las mejoras en los servicios e infraestructuras, por lo que la potenciacién de
aspectos como la educacidn y la cultura aparecen como factores estratégicos para el desarrollo
rural, y son aspectos que han de estar presentes para el desarrollo y definicién de las ayudas
enmarcadas en el eje.

En el apartado 5.4. “Dotaciéon presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucion del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al cardcter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.
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Informe intermedio anual 2012 (junio 2013)

En cuanto al estado de ejecucién del programa, se apuntd que con datos del Q3-2012, la tasa
de ejecucidn se situaba en un 74,69%, lo que suponia un aumento de un 15% respecto al afio
2011, momento en el que la tasa se situaba en un 59,49%. La ejecucién de los ejes 1y 2
avanzaba en torno a un 80%, mientras que el eje Leader iba algo mas retrasado con un 31%.
Por medidas, se destacé la baja ejecucion de las medidas 122, 222 y 421 (estas dos ultimas sin
ejecucion), mientras que se apuntaba la finalizacién de la medida 212, con una ejecucion del
99%, debido al ajuste en la delimitacién de las zonas desfavorecidas.

Para intentar solventar estas cuestiones, en la ultima modificacion del PDR, se ha
reprogramado la dotacion financiera para algunas medidas. En concreto para la medida 122 se
han reducido los fondos FEADER en 7.350.000 €. Respecto a la medida 222, finalmente ha sido
eliminada del programa debido a que no estaba adaptada a las condiciones de las
explotaciones asturianas, lo que hacia que no se generaran solicitudes. Y en cuanto a la
medida 421, se pretende plantear un proyecto de cooperacién entre los GAL para la busqueda
de actividades alternativas.

Destaca que el cumplimiento de la regla “N+2” no plantea un problema para el PDR de Asturias
al no existir riesgo de descompromisos al final 2012 y 2013, siendo el RAL a fecha de
15/10/2012 igual a cero. Tampoco se prevén riesgos de descompromisos de fondos al final de
2013.

Otro aspecto a destacar en el presente informe fue la adjudicacién de fondos del Health Check
(Nuevos Retos) a la medida 214, que presentaban una ejecucion del 99% muy superior a la
media nacional, las actuaciones realizadas en relacion a la evaluacidn continua, y la previsién
de realizar una ultima modificacién del Programa en el primer semestre de 2013,
probablemente sin necesidad de decisién.

Finalmente se menciona el cierre del Leader + del Principado de Asturias 2000-2006, del que
una parte del saldo final se pagé a finales del 2012.

En el mismo informe se refleja la colaboracién en las CCAA del Principado de Asturias y
Cantabria para la realizacion del proyecto piloto para la realizacién coordinada de las
actividades de seguimiento y evaluacion continua de los Programas de Desarrollo Rural de
ambas comunidades, siendo el objetivo principal de dicho proyecto cumplir con las exigencias
de la Comisién en materia de seguimiento y evaluaciéon continua en la programacion del
periodo 2007-2013.

Con respecto a la problematica surgida para el desarrollo del Programa de Desarrollo Rural
para el ejercicio 2012, destaca la prdrroga de los presupuesto planteados en 2011, como
consecuencia de la no aprobacién por la Junta del Principado de Asturias de los presupuestos
generales para el afo 2012. Dicha prdérroga presupuestaria se legislé segin el Decreto
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280/2011, de 28 de diciembre, por el que se regula la aplicacion de la prérroga de los
Presupuestos Generales de Principado de Asturias para 2011 durante el ejercicio 2012.

A esto se suman otras cuestiones como el avance en la crisis econdmica que se ha agudizado
en los ultimos meses, o las nuevas condiciones legislativas que afectan al poder adquisitivo de
los posibles beneficiarios y que dificultan la financiacidn. La dificultad de obtener crédito por
parte de los promotores ha supuesto una bajada en la demanda de las ayudas a la inversién.

Por otra parte, y como ya se ha mencionado, a lo largo de 2012, la distinta velocidad de
ejecucién de las distintas medidas ha supuesto la necesidad de una modificacién del PDR con
ajustes entre ejes.

En el apartado 5.4. “Dotacién presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucién del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucion fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al caracter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.

Informe intermedio anual 2013 (junio 2014)

Estado de ejecucién del programa por ejes y medidas: La tasa de ejecucién ha pasado del
74.69% del afio 2012 al 85.23% en el 2013 (Q3-2013). La ejecucidn alcanzada en los ejes I y Il es
muy elevada, en torno al 90 %. Ese nivel de ejecucion contrasta con el alcanzado en el eje 4
(44%) que se encuentra, no obstante, por encima de la media de los PDRs espafioles (35%). En
el caso de Asturias incluida la Q32013, no hay ejecucidn en la medida 421 (280.000 € FEADER):
La Autoridad de Gestidn sefala que hay proyectos de cooperacidn ya presentados a ejecutar
en 2014 y ler semestre 2015, con la ejecucidn de esos proyectos se absorbera la totalidad de
los fondos programados. Por otro lado cabe citar que la medida 413 tiene un 38.28% de
ejecucién: La AG sefiala que con los fondos ya comprometidos a final del presente afio se
alcanzard un 60% de ejecucion.

El PDR de Asturias adjudicd los fondos adicionales de la HealthCheck (Nuevos retos) a la
medida 214. La asignacion total se eleva a 7.364.211 € FEADER, de los cuales se han utilizado
7.299.665 € (99.12 %).

En lo que concierne la regla N+2, en el programa de Asturias no hay riesgo de descompromisos
al final de 2013 ni al final de 2014.
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Uno de los principales problemas con los que se ha encontrado el desarrollo de PDR en el aio
2013 es la bajada en el presupuesto de 2013, como consecuencia de la crisis econdmica y de la
Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por otra parte las nuevas condiciones legislativas que afectan al poder adquisitivo de los
posibles beneficiarios, dificultan la financiacién. La dificultad de obtener crédito por parte de
los promotores ha supuesto una bajada en la demanda de las ayudas a la inversién.

En el apartado 5.4. “Dotacion presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucién del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucidn, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al cardcter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucion historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacién.

Informe intermedio anual 2014 (junio 2015)

Este informe pone de manifiesto, que durante el desarrollo del Comité de Seguimiento,
destacd la alta ejecucién financiera del programa, ademas de ser presentada y aprobada la
modificacién de la modificacion propuesta del Programa de Desarrollo Rural 2007-2023.

Ademds de otros aspectos ya resefiados como la colaboracién entre las Comunidades
Auténomas del Principado de Asturias y Cantabria para la elaboracién del proyecto piloto cuyo
objetivo general era el de cumplir con las exigencias de la Comisién en materia de seguimiento
y evaluacién continua en la programacién del periodo 2007-2013.

Con respecto a los problemas con los que se ha encontrado el desarrollo de PDR en el afio
2014 destaca el relacionado con el presupuesto y con la tramitacion presupuestaria. Como
consecuencia de la crisis econdmica y de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no solo se han visto reducido las dotaciones
presupuestarias sino que lo tramites internos se han hecho mas exhaustivos, prolongandose
en el tiempo y acortandose los plazos de ejecucién a los beneficiarios.

Por otra parte las nuevas condiciones legislativas que afectan al poder adquisitivo de los
posibles beneficiarios, dificultan la financiacion. La dificultad de obtener crédito por parte de
los promotores ha supuesto una bajada en la demanda de las ayudas a la inversién siendo el
LEADER donde mas se manifiesta esta situacion.
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En el apartado 5.4. “Dotacién presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucién del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucion fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al caracter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.

Informe intermedio anual 2015 (junio 2016)

En definitiva, y como aspecto mas destacable de este informe, se apunta que el afio 2015 ha
sido un afio de transicién, en el que se ha cerrado el periodo, declarando los ultimos pagos, en
cumplimiento de lo comprometido y presupuestado, y en el que ha dado comienzo el nuevo
periodo de programacion 2014-2020. Esta transicién se ha dado de forma natural y sin ningun
inconveniente destacable.

En el apartado 5.4. “Dotacion presupuestada” del presente informe se incluye una taba
resumen que muestra la evolucién del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la puesta
en funcionamiento del programa, segun la programacién establecida.

Del mismo modo, en el apartado 5.5.”Grado de ejecucién fisica”, se recoge una tabla de
sintesis la cual muestra el grado de ejecucion fisica para cada una de las medidas con respecto
a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos en cuanto a ejecucién, como en
valores relativos (%). Igualmente, y debido al caracter evaluador del documento, las tablas
recogen la evolucidn historia de estos indicadores, para cada una de las medidas de forma
individual para cada uno de los ejercicios incluidos dentro del periodo de programacién objeto
de evaluacion.

Relacidn de las principales modificaciones del Programa
de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-
2013

Durante el periodo de programacién se han producido una serie de modificaciones del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013, estando todos ellos
amparados en el articulo 6, apartado 1 a) y c) del Reglamento (CE) n2 1974/2006 de la
Comisidn, por el que se establecen disposiciones de aplicacion al Reglamento (CE) n2
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1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

A continuacién se recoge una breve relacién de las modificaciones realizadas en el Programa

de Desarrollo Rural durante el periodo de programacion evaluado.

1.

Sobre el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias2007-2013 —decision
de la Comision Europea n2 C(2008)3842/2008, con fecha 17 de julio de 2008.

Esta modificacidn surge como consecuencia del chequeo médico de la PAC, por lo que
se han modificado las directrices comunitarias estratégicas de desarrollo rural
establecidas en la Decisién 2006/144/CE del Consejo de 20 de febrero de 2006,
mediante la Decisidn del Consejo del 19 de enero de 2009 (2009/61/CE).

En concreto, las modificaciones planteadas incluyen la supresion del Programa de
Desarrollo Rural de una de las medidas agroambientales, denominada “Extensificacion
de las explotaciones de bovinos lecheros”, sustituyéndola por la creacion de 2 nuevas
medidas: “Ayudas agroambientales para fomento del pastoreo en las explotaciones
lecheras” y “Ayudas agroambientales para la mejora de la gestién de la fertilizacidon
organica en las explotaciones lecheras en entornos periurbanos”, acompanadas por un
refuerzo de las ayudas agroambientales para la produccién ecoldgica lechera.

Ademds de estas modificaciones, se han producido otras vinculadas a los fondos
adicionales y nuevos retos, relacionadas en su mayoria con la estructura, actualizacién
y analisis del documento.

La siguiente modificacién también fue llevada a cabo sobre el Programa de Desarrollo
Rural del Principado de Asturias 2007-2013 —decisién de la Comisién Europea n2 C
(2008)3842/2008, con fecha 17 de julio de 2008.

En términos generales, esta modificacidn incluyd la flexibilizacidon de los criterios de
prioridad, la adaptacidn al marco nacional, la supresion de medidas y el refuerzo de
otras, la inclusién de la opcidn de anticipos, la modificacion de la carga ganadera, la
mejora en la definicién de beneficiarios y de las inversiones auxiliables y cambios en la
cuantia de las ayudas.

A continuacién, y en relacidn a las medidas, se apunta la relacidon de las principales
actuaciones presentadas:

- Modificaciones en el Capitulo 5.INFORMACION SOBRE LOS EJES Y LAS
MEDIDAS PROPUESTAS PARA CADA EJE Y SU DESCRIPCION

- Modificaciones que afectan a la medida 112 “Instalacion de jévenes
agricultores”.

- Modificaciones que afectan a la medida 113 “Cese anticipado de la actividad
agraria”.
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- Supresion de las medidas 114 “Utilizaciéon de servicios de asesoramiento por
parte de agricultores vy silvicultores” y 115 “Implantacién de servicios de
gestidn, sustitucion y asesoramiento”.

- Modificaciones que afectan a la medida 121 “Mejora de las explotaciones
agrarias”.

- Supresion de la medidal32 “Apoyo a los agricultores que participen en
programas de calidad de los alimentos”.

- Medidal33 “Actividades de informacion y promocién de productos de calidad
de los alimentos”.

- Modificaciones que afectan a la medidas 211 y 212 “Ayudas destinadas a
indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de
montafia”.

- Modificaciones que afectan a la medida 213 “Ayudas Natura 2000”.

- Modificaciones que afectan a la medida 214 “Ayudas agroambientales”.
- Modificaciones que afectan a la medida integrada 2.4 Silvicultura.

- Modificaciones que afectan al eje 3.

- Modificaciones que afectan al eje 4.

Ademas de estas modificaciones, se han producido otras relacionadas en su mayoria
con la estructura, actualizacién y andlisis del documento.

3. La siguiente de las propuestas de modificacién del Programa de Desarrollo rural del
Principado de Asturias, de septiembre de 2010, se produjo como consecuencia del
incremento de la dotacidn financiera de la distribucién de fondos FEADER procedentes
de la Red Rural Nacional entre los Programas de Desarrollo Rural de las distintas
CC.AA, lo que supuso, para el Principado de Asturias, la disposicion de 3.092.201 €
adicionales que se distribuyen, de forma anual entre los afios 2010 y 2013.

Decidiendo, la Autoridad de Gestién, afrontar la modificacién del Programa de
Desarrollo Rural desde el punto de vista de la asignacién de la totalidad de esos mas de
tres millones de euros de fondos adicionales, de forma integra, a la medida 211
“Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
zonas de montafia”.

A continuacién, y en relacidon a las medidas, se apunta la relacién de las principales
actuaciones presentadas:

- Cambio de fondos FEADER desde la medida 213 “Ayudas Natura 2000”hacia
la214“Ayudas Agroambientales”.
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- Modificacién financiera de los fondos FEADER de las medidas 122 “Aumento
del valor econémico de los bosques” y 125 “Mejora y desarrollo de las
infraestructuras de apoyo al sector agricola y forestal”.

- Reajuste de la medida 211 “Indemnizacion Compensatoria en zonas de
montafa”.

- Modificaciones que afectan a la medida 123 “Aumento del valor de los
productos agricolas y forestales”.

- Supresidon de la medida 111 “Actividades relativas a la informacién y la
formacion profesional”.

- Supresién de la medida 132 “Apoyo a los agricultores que participen en
programas de calidad de alimentos”

- Supresidon de la medida 133 “Actividad de informacién y promociéon de
productos de calidad de los alimentos”

- Ampliacion de los “Nuevos retos” a través del apoyo a las ayudas
agroambientales relacionadas con la biodiversidad, dirigidas a la consolidacion
de formas extensivas de practicas agricolas y ganaderas asociadas a la
preservacion del paisaje rural y tradicional de valor ambiental.

- Refuerzo de las submedidas agroambientales dirigidas a la ganaderia extensiva
y a la Conservacion del medio fisico por medio del pastoreo en prados y
pastizales y la Gestion racional de sistemas de pastoreo para la conservacion
de la flora y la fauna.

- Supresién de la medida 511 “Asistencia técnica”

Ademas de estas modificaciones, se han producido otras relacionadas en su mayoria
con la estructura, actualizacién y andlisis del documento.

4. La cuarta de las modificaciones del Programa de Desarrollo Rural se produjo como
consecuencia del desarrollo del propio programa, y buscaba, por un lado, realizar un
cambio en la programacién financiera para reforzar aquellas medidas que poseian una
ejecucion satisfactoria, transvasando fondos desde aquellas medidas que tenian un
ritmo de ejecuciéon mas lento. Estas modificaciones se produjeron en el interior de los
ejes (no afectando a las dotaciones totales de cada eje), sin alterar las tasas de
cofinanciacidén comunitarias de cada medida. Ademas, se propusieron cambios en la
distribucién interna de aportaciones entre las dos Administraciones espafiolas que
cofinancian el Programa, sin alterar la aportacién global de cada Administracion.
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- Supresién de la medida 221 “Ayudas a la primera forestacioén de tierras agricolas”,
pasando sus fondos a reforzar las medidas 211 “Indemnizacion Compensatoria en
zonas de montafia”, 213 “Ayudas Natura 2000” y 214 “Ayudas agroambientales”.

- Ademas de estas modificaciones, se ha producido otra, de caracter menor en el
texto de la medida integrada 2.4 “Silvicultura”

5. La siguiente reforma del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para
el periodo 2007-2013 se produjo, nuevamente, atendiendo al desarrollo del programa,
orientandose hacia la modificacién de la programacién financiera de los fondos
comunitarios para reforzar aquellas medidas que de forma mas satisfactoria se habian
venido ejecutando hasta el momento, para lo cual se lleva a cabo un trasvase de
fondos desde aquellas medidas con menor ritmo de ejecucién. Estas modificaciones se
producen en el interior de los ejes (no afectan a las dotaciones totales de cada eje), sin
alterar las tasas de cofinanciacién comunitarias de cada medida.

Ademds, se proponen cambios en la financiacién adicional sin cofinanciacién
comunitaria, procedente de las dos Administraciones espafolas que cofinancian el
Programa, sin alterar la aportacidn global de cada Administracion, ni en consecuencia
el gasto publico total.

Finalmente se proponen cambios menores en algunas medidas.
A continuaciéon se enumeran las modificaciones llevadas a cabo:

- Se refuerza el gasto cofinanciado en las medidas 121 “Mejora de las explotaciones
agrarias” y 211“Indemnizacion Compensatoria en zonas de montafia” mediante
transvases, desde las medidas 112 “Instalacion de jovenes agricultores”, 212
“Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales
en zonas de distintas a las montafia”, 223 “Ayudas a la primera forestacion de
tierras no agricolas” y 227 “Ayudas a inversiones no productivas”, sin alteracion
de las tasas de cofinanciacion FEADER.

- Se transvasan fondos nacionales adicionales (no cofinanciados) desde las medidas
123 “Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”, 125 “Mejora y
desarrollo de las infraestructuras de apoyo del sector agricola y forestal” y 213 a
las medidas 211“Indemnizaciéon Compensatoria en zonas de montafia”, 214
“Ayudas agroambientales”, 223 “Ayudas a la primera forestacion de tierras no
agricolas” y 226 “Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la
implantacién de medidas preventivas”, sin alterar el gasto publico total ni la
aportacién global de cada Administracion.

- Modificaciones que afectan a la medida 214 “Ayudas agroambientales” (Aumento
del 20 % en los importes de las ayudas de la submedida “Realizacién de desbroces
en superficies de pastoreo” para los recintos con una pendiente superior al 40 %.

- Correccion, en el eje 4, de la base juridica de los anticipos.
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- Modificacion de la medida 431 “ Funcionamiento del Grupo de Accién Local”

- Incorporacién, en el capitulo relativo a las ayudas estatales, de las referencias a
los regimenes de ayuda espafioles autorizados por la Comisién Europea en los
ultimos meses

Ademads de estas modificaciones, se han producido otras, relacionadas en su mayoria
con la estructura, actualizacién y analisis del documento.

6. Esta nueva modificacidn, cuya propuesta data de enero de 2013, se produce teniendo
en consideracion el momento de la programacion en la que se afronta, y conociendo
las previsiones de gasto futuras y el desarrollo de las distintas medidas del PDR hasta
el momento, de ahi que se decida llevar a cabo las modificaciones necesarias para la
preparacion del cierre del Programa, con la intencién de que sean los ultimos cambios
financieros que necesiten decision.

Las modificaciones en la programacidn financiera presentan como objetivo reforzar las
medidas que tienen generados compromisos de pago, transvasando fondos desde
aquellas que van mas retrasadas en su ejecucion.

A continuacidon se muestra la relacién de modificaciones sobre las medidas llevas a
cabo:

- Cambios dentro de la parte cofinanciada:

Trasvase de fondos del eje 1 al eje 2.

Incremento de los fondos de la parte comunitaria de las medidas: 112 “Instalacién
de jovenes agricultores”, 113“Cese anticipado de Ila actividad agraria”,
121“Mejora de las explotaciones agrarias”, 211“Indemnizacion Compensatoria en
zonas de montafia”, 214 “Ayudas agroambientales” y 431“Funcionamiento del
Grupo de Accién Local”.

Reduccion de los fondos las medidas: 122 “Aumento del valor econdmico de los
bosques”, 123 “Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”, 125
“Mejora del desarrollo de las infraestructuras de apoyo del sector agricola y
forestal”, 226 “Ayudas para la recuperacién del potencial forestal y la
implantacién de medidas preventivas” y 227 “Ayudas a inversiones no
productivas”.

- Cambios en la parte no cofinanciada:
Recorte de la aportaciéon global de la Administracion General del Estado (AGE) en
losejely 2.

Recorte de la aportacién del Gobierno del Principado de Asturias (GPA) para los
ejes1ly4.
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Incremento de fondos aportados por la AGE de la medida: 113“Cese anticipado de
la actividad agraria”, 125 “Mejora del desarrollo de las infraestructuras de apoyo
del sector agricola y forestal”, 411 “Competitividad” y 431“Funcionamiento del
Grupo de Accién Local”.

Reduccién de fondos aportados por la AGE de las medidas: 112 “Instalacidon de
jovenes agricultores”, 121“Mejora de las explotaciones agrarias”, 123 “Aumento
del valor de los productos agricolas y forestales”, 211“Indemnizacion
Compensatoria en zonas de montana” y 214 “Ayudas agroambientales”.

Incremento de fondos aportados por el GPA de la medida: 112 “Instalacién de
jévenes agricultores”, 113 “Cese anticipado de la actividad agraria”, 121 “Mejora
de las explotaciones agrarias”, 122 “Aumento del valor econdmico de los
bosques” y 125 “Mejora del desarrollo de las infraestructuras de apoyo del sector
agricola y forestal”.

Reduccion de fondos aportados por el GPA de las medidas: 211 “Indemnizacion
Compensatoria en zonas de montafia”, 212 “Indemnizacion Compensatoria en
zonas distintas a las de montania”, 214 “Ayudas agroambientales”, 411
“Competitividad”, 413 “Calidad de vida/diversificacion”, y 431 “Funcionamiento
del Grupo de Accion Local”.

- Trasvase de la 222 “Ayudas a la primera implantacién de sistemas agroforestales en
tierras agricolas” hacia la 223 “Ayudas a la primera forestacién de tierras no agricolas”.

- Modificacion sobre el texto de la medida 2.4. “Silvicultura”

- Modificacion sobre la redaccion de las medidas 125 “Mejora del desarrollo de las
infraestructuras de apoyo del sector agricola y forestal”, 311 “Diversificacion hacia
actividades no agricolas”, 312 “Creacién y desarrollo de empresas”, 313 “Fomento de
actividades turisticas”, 411“Competitividad”, 413 “Calidad de vida/diversificacion” .

- Adaptaciéon del texto de las medidas 112 “Instalacidon de jévenes agricultores” y 121
“Mejora de las explotaciones agrarias” a la ley de titularidad compartida.

Ademads de estas modificaciones, se han producido otras, relacionadas en su mayoria
con la estructura, actualizacién y andlisis del documento.

7. La ultima de las modificaciones realizadas, fue propuesta en mayo de 2014, y surge,
por un lado, como respuesta a los cambios derivados de las observaciones planteadas
por la Comisidn Europea a través de la liquidacién de conformidad en aplicacion del
articulo 31 del Reglamento (CE) n2 1290/2005 y que incluye una notificacion efectuada
en virtud del articulo 11, apartado 1, del Reglamento (CE) n2 885/2006. Y, por otro,
como consecuencia del desarrollo del programa, asi como de la necesidad de llevar a
cabo unos ultimos ajustes en algunas ayudas para preparar el cierre del Programa y
para poder proseguir realizando nuevos compromisos legales con los beneficiarios en
el afio 2014, una vez que los recursos financieros del periodo de programacién 2007-
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2013 se hayan agotado, permitiendo de esta forma que estos gastos sean elegibles de
conformidad con el articulo 3 del borrador del Reglamento de transicién a través del
programa de desarrollo rural para el periodo de programacién 2014-2020.

A continuacidon se muestra la relacion de modificaciones sobre las medidas llevadas a
cabo:

- Cambios dentro de la parte cofinanciada:
Incremento de los fondos de la parte comunitaria de las medidas: 112 “Instalacién
de jovenes agricultores”, 113“Cese anticipado de la actividad agraria”, 122
“Aumento del valor econdmico de los bosques”.

Reduccion de los fondos las medidas: 122 “Aumento del valor econémico de los
bosques”, 123 “Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”, 125
“Mejora del desarrollo de las infraestructuras de apoyo del sector agricola y
forestal”.

Se trasvasan unos pequefios saldos restantes dentro del eje 2 correspondientes a
las medidas 211 “Indemnizacion Compensatoria en zonas de montafia”,212
“Indemnizacion Compensatoria en zonas distintas a las de montafia” y 213
“Ayudas Natura 2000” a la medida 226 “Ayudas a la recuperacién del potencial
forestal e implantacién de medidas preventivas”.

En todos los casos de modifica de forma paralela la parte correspondiente del
gasto cofinanciado por la Administraciéon General del Estado (AGE) y el Gobierno
del Principado de Asturias (GPA) segln las tasas de cofinanciacion.

- Cambios en la parte no cofinanciada:
Recorte de la aportaciéon global de la Administracion General del Estado (AGE) en
el eje 1, que se trasvasa al 4, que se ve reforzado.

Recorte de la aportacién del Gobierno del Principado de Asturias (GPA) para el
ejes 1, mientras que se refuerzan los ejes 2 y 4.

Incremento de fondos aportados por la AGE de la medida: 121 “Mejora de las
explotaciones agrarias”, 411 “Competitividad” vy 413 “Calidad de
vida/diversificacion”.

Reduccion de fondos aportados por la AGE de las medidas: 113 “Cese anticipado
de la actividad agraria”.

Incremento de fondos aportados por el GPA de la medida: 121 “Mejora de las
explotaciones agrarias”, 223 “Ayudas a la primera forestacién de tierras no
agricolas” y 411 “Competitividad”.

Reduccién de fondos aportados por el GPA de las medidas: 112 “Instalacion de
jovenes agricultores” y 413 “Calidad de vida/diversificacion”.

75



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Contexto de evaluacion

- Modificacién sobre el texto de la medida 214 “Ayudas agroambientales” y 431
“Funcionamiento del Grupo de Accion Local”.

Ademads de estas modificaciones, se han producido otras, relacionadas en su mayoria
con la estructura, actualizacién y andlisis del documento.
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4. METODOLOGIA

4.1. DESCRIPCION Y EXPLICACION DE LA METODOLOGIA
APLICADA PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION EX
POST

El informe de evaluacién ex post Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para
el periodo 2007-2013 se fundamenta, tanto para su elaboracién, como para su aproximacion
metodoldgica, en lo determinado por el documento “Guidelines for the ex post evaluation of
2007-2013 RDPS”. En este documento se apunta que durante las dos Ultimas décadas se han
venido produciendo una serie de importantes avances tedricos y metodoldgicos en el campo
de la evaluacién. En este sentido, el rapido avance en la investigacién sobre la evaluacién de
impactos proporciona una excelente orientacion para el desarrollo de métodos de evaluacion
gue posteriormente han sido aplicados con éxito en una amplia gama de intervenciones.

Este mismo documento apunta a que no existe ningin procedimiento Unico que resulte por si
mismo 6ptimo desde el punto de vista metodolégico. De este modo, y para facilitar dicho
proceso de evaluacién, se ha venido apostando desde la propia Comisién por una adecuada
combinacion de técnicas de evaluacidn que facilite la homogeneizacion de las diferentes
metodologias, todo ello en aras la determinar el nivel de utilizacion de los recursos, la
eficiencia, la eficacia de la programacion durante el periodo de ejecucion del PDR, su
incidencia desde el punto de vista socioecondmico y sus repercusiones en las prioridades
comunitarias; la puesta de relieve de los logros alcanzados con los fondos invertidos; la
determinacion de aquellos factores que han influido en que el PDR haya tenido mayor o menor
éxito en su aplicaciéon, mas concretamente los aspectos relacionados con la sostenibilidad; la
extraccion conclusiones e identificacion de buenas practicas que puedan resultar de utilidad
para mejorar la ejecucion del posterior periodo de programacion (2014-2020). En este sentido,
ademas del citado documento “Guidelines for the ex post evaluation of 2007-2013 RDPS”,
también han sido tomados como referencia los siguientes documentos:
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e Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

e Reglamento (CE) n2 1974/2006 de la Comisién de 15 de diciembre de 2006 por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del
Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

e Reglamento (CE) n2 74/2009 del Consejo de 19 de Enero de 2009 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n2 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

e Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE), documento de Orientacidn.
Desarrollo rural (2007-2013).

e Approaches for assesing the impacts of the Rural Development Programmes in de
context of multiple intervening factors. The European Evaluation Network for Rural
Development.

e Documentacion metodoldgica sobre evaluacion FEADER: Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion 2007-2013 (MCSE), Notas de orientacion de la Comision
Europea (de la A a la J), Nota metodolégica remitida al Helpdesk de la Comision
Europea, etc.

e Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013.

e Acciones evaluadoras previas del Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias. Periodo 2007-2013.

e Documento de estudio de la distribucién de las ayudas a las explotaciones ubicadas en
la zona de influencia de Espacios Naturales Protegidos y/o Red Natura 2000. Proyecto
Piloto de Seguimiento y Evaluacidon Continua de los PDR de Asturias y Cantabria.
Periodo 2007-2013.

No obstante, y segin lo determinado por los diferentes documentos metodoldgicos
elaborados por la Comisién Europea, entre los que destaca la “Nota de orientacidon B-
Directrices de evaluacion”, la evaluacién ex post llevara a cabo las siguientes tareas de
evaluacion:

- Estructuracién: Esta fase responde al propdsito de conseguir una comprensién clara de
las tareas de evaluacién y de preparar el conjunto de informacién y de datos, asi como
las herramientas analiticas necesarias para responder a las preguntas de evaluacion.

- Observacién: Mediante estd fase se pretende identificar la informacidn disponible y
pertinente. Por otra parte, debe especificar la validez y el uso de los datos
cuantitativos y cualitativos utilizados.

- Analisis: En esta fase se analizard toda la informacidn disponible con vistas a evaluar
los efectos y repercusiones de las medidas y programas en relacion con los objetivos y
niveles objetivo del programa.
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- Valoracién: Esta sera la fase en la que el evaluador deberd responder a todas las
preguntas de evaluacion y extraer conclusiones del andlisis en lo que respecta a los
criterios de valoracion definidos en la fase de estructuracion. Las conclusiones y
recomendaciones se refieren a los efectos de las medidas individuales y al conjunto del
programa. Las conclusiones y recomendaciones deben basarse estrictamente en los
datos de la evaluacion cuantitativa y cualitativa.

- Elaboracidn de informes: El informe de la evaluacion a posteriori, al igual que hizo el
de la evaluacidn intermedia, proporcionara respuestas a todas las preguntas de
evaluacidén comunes y a las preguntas especificas del programa, derivadas de una
evaluacion de la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las medidas y programas. Este
informe también incluird una valoracién del grado en que el conjunto de medidas y
programas cumplen sus objetivos y contribuyen a la consecucidon de los objetivos
establecidos en las estrategias nacionales y en la estrategia comunitaria.

La fase observacion (recopilacion y extraccion de datos) se ha fundamentado en el acopio de la
informacion ofrecida por los diversos indicadores de ejecucion fisica y financiera, asi como de
los de resultado e impacto, para lo cual ha sido necesaria la aplicacidon de diferentes técnicas
de recogida de informacién para cada una de las medidas, siendo su finalidad el poder dar
respuesta a las preguntas comunes al programa y las especificas relativas a las medidas. En
este sentido, la realizacion de la presente evaluacidon a posteriori se ha basado tanto en el
proceso de recopilacién de informacidon cuantitativa como cualitativa.

El apartado correspondiente al andlisis de la informacién la presente metodologia combina
fuentes secundarias y primarias. Los datos secundarios son aquellos cuyo origen se encuentra
en los sistemas de seguimiento y control administrativo (fundamentalmente bases de datos e
informes), siendo proporcionados por las diferentes entidades gestoras responsables de cada
una de las medidas del Programa de Desarrollo Rural. Mientras que por su parte, los datos
primarios son los obtenidos, de forma directa, de los beneficiarios, los equipos de gestién, asi
como de los informantes clave.

En la fase de valoracion se debera tener en consideracién el contexto en que se aplican las
medidas. La respuesta a cada una de las preguntas debera reflejar los indicadores comunes y
los especificos del programa. No obstante, debera ser tenida en consideracion toda la
informaciéon pertinente sobre las repercusiones a tratar. Asi mismo, las respuestas a las
preguntas deberan estar acompafiadas de un analisis critico de los datos de las conclusiones.
Ademds, si una medida o parte del programa no ofrece los resultados esperados, se llevara a
cabo un andlisis de los motivos que han propiciado ese efecto no previsto.

Finalmente, la ultima de las tareas de evaluacién se corresponde con la elaboracién del
presente informe de evaluacion, el cual, en términos generales, adopta la siguiente estructura:

- 1:Resumen ejecutivo.
- 2:Introduccién.
- 3:Contexto de la evaluacion.
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- 4: Metodologia.

- 5: Descripciéon del Programa, las medidas y el presupuesto.

- 6. Indicadores, avances con respecto a los objetivos e impactos del programa.
- 7:Respuestas a las preguntas de evaluacién.

- 8: Conclusiones y recomendaciones.

4.2. DEFINICION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS CLAVE

Las preguntas de evaluacion, comunes y especificas

Las preguntas de evaluacion son el principal instrumento para guiar y estructurar la
evaluacion. Estas preguntas vinculan la légica de intervencién del Programa con el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacion mediante lo cual se evalua el nivel de éxito del Programa
y ademas se formulan las conclusiones y recomendaciones y se aconseja sobre decisiones
futuras tanto en cuestiones politicas como de intervencidn. Por tanto estas preguntas dirigen
la labor del evaluador, definiendo y focalizando la tarea de analisis en relacion con los
objetivos de la politica rural y ayudan a conocer los resultados, los impactos, los logros, la
eficiencia y la eficacia de la politica de desarrollo rural. Por otro lado, las preguntas de
evaluacion indican el tipo de informaciéon que debe ser recogida y los indicadores a utilizar
para asegurar una adecuada respuesta que sea capaz de captar y reflejar los efectos de las
intervenciones del PDR. Las preguntas ponen a prueba la légica de intervencion del Programa a
través del analisis y la observacién de los cambios evidenciados por los indicadores. Las
preguntas de evaluacidn son de dos tipos complementarios: Preguntas Comunes de Evaluacion
y Preguntas Especificas de Evaluacion del Programa.

Preguntas Comunes de Evaluacion. Son las que aseguran un anadlisis comun para toda la UE de
los impactos y los logros de los PDR en relacién con las prioridades y objetivos de la Unidn.
Tienen una conexién directa tanto con los objetivos de la politica de desarrollo rural de la UE
(preguntas de evaluacion horizontales) como con las medidas individuales y estan relacionadas
con los indicadores de resultado e impacto. Por ser comunes, estas preguntas aseguran que los
resultados pueden ser comparados entre las regiones de la UE y agregados a nivel europeo.

Preguntas Especificas de Evaluacién del Programa. Son preguntas adicionales que en caso de
ser necesarias deberdn ser formuladas para la evaluacidn especifica de cada programa, por lo
que estan relacionadas con los logros y los objetivos especificos de cada PDR. Estaran
disefiadas por la Autoridad de Gestidn en relacidon con aspectos y objetivos concretos, el
contexto y la implementacion propia del PDR o para explorar en detalle dreas que no estan
suficientemente cubiertas por las Preguntas Comunes de Evaluacién. Tienen el mismo rango
que las Preguntas Comunes, asi que deben ser respondidas con el mismo grado de detalle.
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El informe de la evaluacién ex post debe contener las respuestas a todas las Preguntas de
Evaluacién, comunes y especificas, aplicables al Programa evaluado. Hay una serie de aspectos
a abordar en la fase de respuesta a las preguntas de evaluacién que deben contemplarse en el
informe ex post:

1. Andlisis y discusion de los indicadores con respecto a los criterios de valoracién y
niveles objetivo referidos a la pregunta de evaluacidn.

2. Andlisis y discusion de los datos y la informacién cuantitativa y cualitativa
procedente del seguimiento, las estadisticas publicas, las encuestas y entrevistas
especificas y otras fuentes.

3. Respuesta a la pregunta de evaluacién.

Conclusiones y recomendaciones derivadas de las respuestas a la preguntas de
evaluacion en relacion con el disefio e implementacidon del Programa de Desarrollo
Rural.

La preguntas de evaluacién son las establecidas en el documento “Guidelines for the ex post
evaluation of 2007-2013 RDPs”. Para la realizaciéon de la evaluacién ex post muestra en
conjunto de preguntas comunes de evaluacidn revisadas, distribuidas en tres grupos. El primer
grupo es relativo al PDR y refleja el Tratado de Lisboa, las Prioridades de la Estrategia
Comunitaria para el Desarrollo Rural, el Chequeo Médico de la PAC, los 7 Indicadores Comunes
de Impacto, la asistencia técnica, la red rural nacional y la eficiencia en la implementacion del
PDR. El segundo grupo es relativo a las medidas y evaluia la contribucion de éstas a los logros
de los objetivos de los ejes. El tercer grupo de preguntas son relativas al Eje 4 y evalia la
contribucidon del Eje LEADER a las prioridades estratégicas Comunitarias, al logro de los
objetivos de desarrollo rural y a implementacion del enfoque LEADER.

Se indican a continuacién las preguntas de evaluacién aplicables al Programa de Desarrollo
Rural del Principado de Asturias y que serdn objeto de respuesta en el presente informe,
organizadas segln sean de medidas, en funcién de cada eje, u horizontales de evaluacion.

Preguntas Comunes de Evaluacion relativas al Programa

1. ¢éEn qué medida ha contribuido el PDR al crecimiento de la economia rural en
general?

= (Objetivo de Lisboa; Indicadores de impacto relacionados: 1.Crecimiento
econdémico y 3.Productividad laboral)

2. ¢En qué medida ha contribuido el PDR a la creacién de empleo?

= Objetivo de Lisboa; Indicadores de impacto relacionados: 2.Creacion de
empleo

3. ¢éEn qué medida el PDR ha contribuido a proteger y mejorar los recursos
naturales y el paisaje, incluyendo biodiversidad y sistemas agrarios y forestales de
alto valor natural?

= Prioridad Estratégica Comunitaria: Biodiversidad es también un objetivo del
Chequeo Médico; Indicadores de impacto relacionados: 4.indice de aves de
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tierras agrarias, 5. Sistemas agrarios y forestales de Alto Valor Natural y
6.Calidad del agual).

4. ¢En qué medida ha contribuido el PDR a proveer de energia renovable?

> Objetivo del Chequeo Meédico; Indicador de impacto relacionados: 7.
Incremento de la produccion de energia renovable

5. ¢éEn qué medida el PDR ha contribuido a mejorar la competitividad de los
sectores agrario y forestal?

- Prioridad Estratégica Comunitaria

6. ¢En qué medida el PDR ha acompafiado la reestructuracion del sector lacteo?
- Objetivo del Chequeo Médico

7. éEn qué medida ha contribuido el PDR a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico?

- Objetivo del Chequeo Médico

8. ¢En qué medida ha contribuido el PDR a la mejora de la gestidn del agua (calidad,
uso y cantidad)?

- Objetivo del Chequeo Médico

9. ¢En qué medida ha contribuido el PDR a mejorar la calidad de la vida en las areas
rurales y a favorecer la diversificacion de la economia rural?

- Prioridad Estratégica Comunitaria

10. ¢En qué medida el PDR ha contribuido a introducir enfoques innovadores?
- Objetivo del Chequeo Médico

11. ¢En qué medida el PDR ha contribuido a la creacién de acceso a Internet de
banda ancha (incluyendo la renovacién)?

- Objetivo del Chequeo Médico
12. ¢En qué medida la Red Rural Nacional ha contribuido a los objetivos del PDR?
13. ¢En qué medida la Asistencia Técnica ha contribuido a los objetivos del PDR?
14. ¢{Como de eficientemente han sido usados los recursos asignados al PDR en

relacion con el logro de los resultados previstos?

Preguntas Comunes de Evaluacion relativas a las medidas

Para cada medida del Eje 1 incluida en el PDR:

15. ¢Cémo y en qué grado la medida ha contribuido a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

Donde sea relevante, las respuestas a esta pregunta deben ser presentadas de
modo que la contribucion a la competitividad a los sectores agraria y forestal
pueda ser vista de forma separada
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Para cada medida del Eje 2 incluida en el PDR:

16. ¢CoOmo y en qué grado la medida ha contribuido a mejorar la situacion
ambiental?

Para cada medida del Eje 3 (articulo 52, a) incluida en el PDR:

17. ¢Como y en qué grado la medida ha contribuido a la diversificacion econdmica
de los beneficiarios?

Para cada medida del Eje 3 (articulo 52, b) incluida en el PDR:

18. éCémo y en qué grado la medida ha contribuido a la mejora de la calidad de
vida de los beneficiarios?

Para cada medida del Eje 3 (articulo 52, c) incluida en el PDR:

19. ¢En qué grado la medida ha mejorado las capacidades de los beneficiarios para
mejorar la diversificacién econdmica y la calidad de vida en las areas rurales?

Para cada medida del PDR incluida en los Eje 1-3:

20. ¢Qué otros efectos, incluidos aquellos relativos a otros objetivos/ejes, estan
conectados con la implementacion de esta medida (indirecto, efectos
positivos/negativos en los beneficiarios, no beneficiarios, nivel local)?

Preguntas Comunes de Evaluacion relativas al Eje 4 (LEADER)

21. ¢éEn qué medida el PDR ha contribuido a construir capacidades locales para el
empleo y la diversificacién a través del LEADER?

= Prioridad Estratégica Comunitaria

22. ¢En qué medida los Grupos de Accion Local han contribuido a alcanzar los
objetivos de la estrategia local y el PDR?

23. ¢éEn qué medida el enfoque LEADER ha sido implementado?
24. ¢éEn qué medida la implementacion del enfoque LEADER ha contribuido a la

mejora de la gobernanza local?

Preguntas de Evaluacion. Preguntas Comunes. Evaluacion de las medidas.

EJE 1. Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda
a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacién.

Medida 112. Instalacidon de jévenes agricultores (articulo 20, letra a), inciso ii), del
Reglamento (CE) n2 1698/2005).

1. éEn qué medida la ayuda ha facilitado la instalacion permanente de jévenes
agricultores de uno u otro sexo?
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2. ¢En qué medida la ayuda ha facilitado el ajuste estructural de las explotaciones tras la
instalacion inicial de los jévenes agricultores?

3. ¢éEn qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del sector
agricola?

4. (¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del sector
agricola?

Medida 113. Jubilacidn anticipada de agricultores y trabajadores agricolas (articulo
20, letra a), inciso iii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005).
1. ¢En qué medida la ayuda a la jubilaciéon anticipada ha contribuido a un cambio

estructural de las explotaciones, en particular a través de sinergias con otras medidas?
2. ¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del sector
agricola?
3. ¢éEn qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del sector
agricola?

Medida 121. Modernizacidon de explotaciones agricolas (articulo 20, letra b), inciso
i), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar Ia
utilizacion de los factores de produccion en las explotaciones?

2. Concretamente, ien qué medida las inversiones subvencionadas han facilitado la
introduccion de nuevas tecnologias e innovacion?

3. ¢éEn qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado el acceso al mercado y
la cuota de mercado de las explotaciones agricolas?

4. (En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a una actividad
sostenible y duradera de las explotaciones agricolas?

5. ¢éEn qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la
competitividad del sector agricola?

Medida 122. Aumento del valor econdmico de los bosques (articulo 20, letra b),
inciso ii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a aumentarla
diversificacion de la produccién de las explotaciones forestales?

2. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar el acceso al
mercado y la cuota de mercado de las explotaciones forestales, en particular en
sectores como el de las energias renovables?

3. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener o a
fomentar la gestién sostenible de los bosques?

4. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a aumentarla
competitividad de las explotaciones forestales?

Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
(articulo 20, letra b), inciso iii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)
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1. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la introduccion de
nuevas tecnologias e innovacion?

2. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la
calidad de los productos agricolas y forestales?

3. ¢éEn qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la eficiencia
de la transformacién y la comercializacidn de los productos agricolas y forestales?

4. ¢(En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar el acceso al
mercado vy la cuota de mercado de las explotaciones agricolas forestales, en particular
en sectores como el de las energias renovables?

5. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de Ia
competitividad de los sectores agricola y forestal?

Medida 125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales
relacionadas con la evolucidon y la adaptacién de la agricultura y la silvicultura
(articulo 20, letra b), inciso v), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida el sistema ha contribuido a la reestructuracién y al desarrollo del
potencial fisico gracias a la mejora de las infraestructuras?

2. ¢En qué medida el sistema ha fomentado la competitividad de las explotaciones
agricolas y forestales a través de la mejora de las infraestructuras?

EJE Il: Mejorar el medio ambiente y el entorno rural mediante ayudas a la gestion de
las tierras.

Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafia (articulo 36, letra a), inciso i), del Reglamento (CE)
n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a garantizar la
continuacién del uso agricola del suelo en zonas de montaia?

2. éEn qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido al
mantenimiento de una poblacién rural viable en zonas de montafia?

3. éEn qué medida el sistema ha contribuido a mantener o a fomentar métodos
sostenibles de explotacién agricola?

4. ¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener el entorno rural y a mejorar el
medio ambiente?

Medida 212. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
en zonas distintas de las de montafia (articulo 36, letra a), inciso ii), del Reglamento
(CE) n? 1698/2005)

1. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a garantizar la
continuaciéon del uso agricola del suelo en zonas con dificultades, distintas de las de
montafia?

2. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido al
mantenimiento de una poblacidn rural viable en zonas con dificultades, distintas de las
de montana?
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3. ¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener o a fomentar métodos
sostenibles de explotacién agricola?

4. ¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener el entorno rural y a mejorar el
medio ambiente?

Medida 213. Ayudas Natura 2000 vy avyudas relacionadas con la Directiva
2000/60/CE (articulo 36, letra a), inciso iii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a una gestion
sostenible de las tierras en las zonas Natura 20007?

2. ¢éEn qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a una gestion
eficaz de las tierras en las cuencas fluviales afectadas por la Directiva marco del agua?

3. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a proteger la
actividad agricola en estas zonas?

4. ¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a mantener el
entorno rural y a mejorar el medio ambiente?

Medida 214. Ayudas agroambientales (articulo 36, letra a), inciso iv), del
Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a
fomentar métodos sostenibles de explotacidn agricola?

2. ¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a
fomentar los habitats y la biodiversidad?

3. ¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a mejorar
la calidad del agua?

4. ¢(En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener o a mejorar
la calidad del suelo?

5. ¢éEn qué medida las medidas agroambientales han contribuido a atenuar el cambio
climatico?

6. ¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mantener y a mejorar
los paisajes y sus caracteristicas?

7. ¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mejorar el medio
ambiente? Distingase entre la contribucién de las medidas agroambientales aplicadas
como medidas estrictas, especificas de una zona, y la de las medidas menos estrictas,
de aplicacion general.

Medida 223. Ayudas a la primera forestacién de tierras no agricolas (articulo 36,
letra b), inciso iii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005).

1. ¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales de forma
significativa?

2. ¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales gestionadas de
forma sostenible que contribuyen a mantener las funciones ecolégicas de los bosques
y a prevenir los incendios y las catdstrofes naturales?
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3. ¢En qué medida las ayudas han contribuido a mantener el entorno rural y a mejorar el
medio ambiente?

Medida 226. Ayudas a la recuperacidon del potencial forestal e implantaciéon de
medidas preventivas (articulo 36, letra b) inciso vi), del Reglamento (CE) n2
1698/2005)

1. ¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a recuperar el potencial
forestal de los bosques dafiados?

2. éEn qgué medida las acciones preventivas introducidas han contribuido al
mantenimiento de los bosques?

3. ¢éEn qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a aumentar la gestion
sostenible de las tierras forestales?

4. ¢(En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a mejorar el medio
ambiente?

Medida 227. Ayudas a las inversiones no productivas (articulo 36, letra b), inciso,
vii), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)

1. ¢éEn qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener o a
fomentar sistemas forestales sostenibles?

2. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a reforzar el caracter
de utilidad publica de las zonas forestales?

3. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar el medio
ambiente y a mantener el entorno rural?

EJE IV: LEADER

Medida 41. Aplicacién de las estrategias de desarrollo relacionados con los
objetivos seleccionados en virtud de la letra a) (articulo 63, letra a), del Reglamento
(CE) n2 1698/2005)

1. ¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a mejorar la gobernanza en las
zonas rurales?

2. éEn qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a movilizar el potencial de
desarrollo endégeno de las zonas rurales?

3. ¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a introducir enfoques
multisectoriales y a fomentar la cooperacidon para la ejecucidon de programas de
desarrollo rural?

4. ¢(En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a las prioridades de los ejes 1, 2 y
3?

Medida 431. Funcionamiento del grupo de accién local, adquisicién de capacidades
y promocion territorial, conforme se menciona en el articulo 59 (articulo 63, letra
c), del Reglamento (CE) n? 1698/2005)

1. ¢En qué medida la ayuda ha aumentado las capacidades de los grupos de accion local y
de otros socios implicados para aplicar estrategias de desarrollo local?
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2. ¢En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar la capacidad de aplicacién de
LEADER?

Indicadores

Los indicadores son uno de los elementos clave a través de los cuales se miden lo logros de los
objetivos de los PDR. La caracteristica esencial de un indicador es que aporta una indicacion
medible de la actuacion de la politica, el programa, los ejes y la medida o grupo de medidas,
obtenida con un nivel de detalle adecuado. Ademas, los indicadores tienen que estar
sustentados en datos, ser analizados con la metodologia apropiada y ser situados en su
contexto.

En el caso de politicas complejas y multifaceta como las del PDR, es necesaria una jerarquia de
indicadores, la cual estd conectada con la jerarquia de objetivos. Asi primero estan los
relacionados con los impactos globales, en segundo lugar los que muestran los resultados de la
politica de medidas y en tercer lugar los indicadores que miden especificamente los resultados
de cada medida.

Para el periodo de programacion 2007-2013 el Reglamento 1974/2006, Anexo VI, establece
una jerarquia de indicadores sobre la que asentar la medicion del impacto de los logros de las
politicas rurales de la UE a nivel europeo, nacional y regional, asi como asegurar la
comparabilidad de los resultados de evaluacién entre los Estados Miembro. Asi el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacion definio los siguientes tipos de indicadores:

1. Indicadores de base: de contexto y de objetivo [Baseline indicators]: son los
indicadores de contexto, aquellos utilizados para valorar el punto de partida del
programa, informando de las condiciones ambientales, sociales y econdmicas del
territorio antes de la implementacion del PDR. Son la base para el analisis DAFO vy la
definicion de la estrategia del programa. Por tanto seran utilizados en la evaluacion ex
post para ayudar a interpretar los impactos alcanzados por el programa en términos
generales. El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién identifica dos categorias de
indicadores base, los directamente relacionados con los objetivos de la politica rural
en su conjunto y los que estan relacionados con el contexto, las tendencias generales
que tendran influencia en el desarrollo del programa.

2. Indicadores de medios y recursos [Input indicators]: Se refieren al presupuesto y
otros recursos asignados a cada nivel y muestran la asignacién de recursos a cada
medida o eje en particular. Son faciles de escrutar y totalmente disponibles.

3. Indicadores de ejecucidn [Output indicators]: Miden las actividades implementadas
lo cual es el primer paso hacia el conocimiento de los objetivos operacionales de la
intervencién; la medicién es en unidad fisica y monetaria. Estdn conectados con la
medidas individuales y proveen de evidencias de lo gastado en una categoria o
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intervencién particular o del el numero de beneficiarios de una medida. La
informacion se obtiene a través del seguimiento regular de la implementacion del PDR.

4, Indicadores de resultados [Resultindicators]: Miden los efectos directos e indirectos
de la intervencidn, ofreciendo informacidn sobre cambios en diversos aspectos, siendo
medidos en términos fisicos y monetarios. Estos indicadores se establecen a nivel de
Eje para mostrar que intervenciones de distintas medidas se pueden combinar para
lograr un determinado efecto. Algunos de estos indicadores pueden obtenerse cada
afio a través del sistema de seguimiento del PDR, mientras que otros requieren un
calculo periédico del evaluador.

5. Indicadores de impacto/repercusiones [Impact indicators]: Se refieren a los
beneficios del programa tanto a nivel de la intervencién propia del mismo como a nivel
general en el area de desarrollo del programa y estan vinculados con los objetivos
generales del PDR. Son los indicadores mas importantes para evaluar el éxito del PDR,
pero no pueden entenderse por si solos, de modo que deben relacionarse con los
indicadores de resultados y de ejecucién.

4.3. RECOPILACION Y TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION

Fuentes de informacidn, técnicas de recogida de datos y
tratamiento de la informacion

Las técnicas que han permitido disponer de la informacion relacionada con los diversos
indicadores han sido muy variadas en funcién de las diferentes medidas a analizar, teniendo
siempre como objetivo la obtencién de las respuestas a las preguntas de evaluacién, asi como
la extraccion de conclusiones.

La recopilacién de informacion, tanto de caracter cualitativo como cuantitativo, persigue
fundamentalmente los siguientes objetivos:

1. La actualizacion y homogeneizacién de la informaciéon recogida durante todo el
proceso evaluador, cubriendo de este modo la totalidad del periodo de programacion.
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2. La realizacion de un trabajo de campo que permita la recopilacién de la informacion
relativa a los efectos de las medidas desarrolladas por el Programa de Desarrollo Rural
del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013.

En este sentido, y para la obtencién de informacion secundaria, se han consultado las
siguientes fuentes:
- Acciones evaluadoras anteriores e informes que integran el proceso de evaluacidn
continua.
- Datos ofrecidos por los expedientes de las diferentes medidas.
- Solicitudes de ayudas.
- Datos facilitados por los propios érganos que integran la Consejeria de Desarrollo Rural
y Recursos Naturales (Direcciones Generales de Ganaderia, Desarrollo Rural y
Agroalimentacién, de Montes e Infraestructuras Agrarias, Recursos Naturales y sus
correspondientes servicios).
- Datos estadisticos procedentes de diferentes fuentes oficiales (Comisién, INE, SADEI,
etc.).

Esta informacién ha sido especialmente atil de cara a realizar el analisis de ejecucién del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013.

No obstante, esta informacién se ha visto complementada con otra, de cardcter primario, la
cual ha sido aportada por diferentes actores que de una u otra forma tienen participacién en el
programa, cdmo son los colectivos beneficiarios de las ayudas, los equipos de gestion y los
informantes clave.

A continuacion se apuntan las diferentes técnicas de consulta aplicadas a dichos actores para
la obtencién de esta informacion de caracter primario:

1. Cuestionarios.
2. Entrevistas personalizadas.

La informacidn obtenida resultado de la aplicacién de estas diferentes técnicas puede ser de
dos tipos. Por un lado estaria la informacion de caracter cuantitativo, o lo que es lo mismo,
aquella informacion que puede ser medida y, por tanto, expresada en forma numérica.
Mientras que por otro lado se encuentra la informacidn cualitativa, es decir, aquella expresada
de forma verbal y que, por tanto, no puede ser medida. Siendo la combinacién de ambos tipos
lo que permite poder realizar un analisis completo de la informacion.

En este sentido, a continuacion se procede a desarrollar, de forma somera, las diferentes
técnicas empleadas para la obtencién de la informacién necesaria para llevar a cabo esta
evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Principado de Asturias para
el periodo 2007-2013. Si bien cabe destacar que, para el desarrollo de estas técnicas, se han
tomado como referencia las herramientas y metodologia aplicada durante la evaluacién
intermedia, hecho este que responde a la intencién de alcanzar el primero de los objetivos
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anteriormente descritos en este apartado: “La actualizacion y homogeneizacion de la
informacidn recogida durante todo el proceso evaluador”.

1. Con respecto a los cuestionarios, estos han sido realizados bien a través de llamadas
telefénicas, bien a través de correo electréonico o postal, postulandose en todos los
casos como una herramienta de notable interés de cara a la obtencion de informacion.
Estas encuestas han sido realizadas de forma individual, ajustdndose a las
caracteristicas y singularidades de cada una de las medidas programadas. Si bien,
todas las preguntas que componen estos cuestionarios presentan una estructura
similar para la totalidad de las medidas, tratandose de cuestionarios cerrados en los
gue la respuesta a la mayor parte de las preguntas se lleva a cabo, bien otorgando una
puntacién entre 0 (que significaria nada) y 5 (que significaria totalmente), bien
respondiendo si/no. No obstante, existe un tercer tipo de preguntas que requieren
para su respuesta una breve explicacion, ya que no pueden ser baremadas y por tanto
medibles.

Siguiendo la metodologia aplicada durante la evaluacion intermedia, estos
cuestionarios han sido realizados sobre una muestra representativa y aleatoria con
respecto al listado total de beneficiarios para cada una de las medidas. Con respecto a
la preparacion del cuestionario realizado, este ha prestado una especial atencion a las
cuestiones tratadas en la evaluacién intermedia del programa, buscando mantener
una cierta légica entre ambos documentos, siendo la formula mas vdlida para poder
comparar resultados y poder establecer unas conclusiones acordes a la realidad. No
obstante, también se han incorporado una serie de preguntas generales relacionadas
con el Programa de Desarrollo Rural, que permitirdn extraer conclusiones sobre la
aplicacién y el impacto del programa en su conjunto.

2. Las entrevistas, por su parte, se postulan como instrumentos esenciales dentro de una
metodologia participativa de evaluacion como es esta. En este sentido, la informacién
cualitativa que esta herramienta puede ofrecer, si bien es diferente, presenta el mismo
nivel de interés e importancia que la extraida de los propios indicadores.

Con respecto a los actores consultados a través de esta técnica, estos son de dos tipos,
encontrandose, por un lado, gestores y técnicos, y, por otro, representantes de la
administracidon cuando ésta ha sido beneficiaria de alguna de las medidas (consejeria,
ayuntamientos, grupos de accion local, etc.). Si bien todos se caracterizan por su
relacion directa con la ejecucién del programa, asi como por su conocimiento y
competencia sobre los aspectos a tratar, pudiendo aportar una informacion de gran
valor.

Con el objeto de facilitar el tratamiento estadistico y posterior analisis de la
informacién recopilada, la mayor parte de las preguntas que componen estas
entrevistas presentan una estructura similar para la totalidad de las medidas,
buscando poder cuantificar nuevamente las respuestas en la mayor parte de las
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preguntas mediante una puntacién entre 0 (que significaria nada) y 5 (que significaria
totalmente), o bien respondiendo si/no. No obstante, existe un tercer tipo de
preguntas que requieren para su respuesta una breve explicacion, ya que no pueden
ser baremadas y por tanto medibles.

En definitiva, lo que se pretende con la implementacién de esta técnica es acceder a la
mayor cantidad de informacion (tanto cualitativa como cuantitativa) relacionada con la
eficacia, la problematica, la pertinencia, la adecuacion, etc. de las medidas, que pueda
ser ofrecida desde otro punto de vista diferente al de los beneficiarios particulares.

La siguiente tabla recoge los actores consultados, asi como su rol ante las diferentes

medidas:

Organismo Medida Rol
Direccion General de Montes e Infraestructuras Agrarias 122/226/227 | Gestor/Beneficiario
Direccion General de Montes e Infraestructuras Agrarias 125 Beneficiario
Centro para el desarrollo del Valle del Ese-Entrecabos LEADER Gestor
Consorcio para el Desarrollo Rural de Oriente de Asturias LEADER Gestor
Ayuntamiento de Cangas de Onis LEADER Beneficiario
Ayuntamiento de Ribadedeva 226 Beneficiario
Ayuntamiento de Pesoz 226 Beneficiario

En términos generales, la principal diferencia entre los cuestionarios y las entrevistas estriba
en que si bien el primero de ellos se encuentra mas orientado a los beneficiarios particulares
por ser mas efectivo de cara a conseguir la mayor cantidad de datos comparables entre si para
universos amplios y diversos, el segundo es mas adecuado para adaptarse a las caracteristicas
propias de los gestores, informantes clave y determinados beneficiarios (pj. administracion),
asi como para determinados tipos de proyecto (sobre todo en aquellos de mayor complejidad)
y que por tanto requieren una respuestas en mayor detalle.

Tanto los cuestionarios, como las entrevistas, han sido adaptados a cada medida y colectivo,

buscando, por un lado, las respuestas a las preguntas de evaluacion y, por otro, teniendo en
consideracion los objetivos de cada una de las medidas.

La siguiente tabla apunta las herramientas utilizadas para la obtencién de dicha informacién de
caracter primario:

92



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Beneficiarios privados

Cuestionario

Metodologia

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiario Publico

Entrevista

Beneficiarios privados

Cuestionario

Gestor

Entrevista

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados

Cuestionario

Beneficiarios privados
Beneficiario Publico

Cuestionario
Entrevista

Beneficiario Publico

Entrevista

Beneficiarios publico
Beneficiarios privados

Informante clave- Gestor

Cuestionario
Entrevista

Tras haber recogido la totalidad de los datos, se comenzé a trabajar en la fase correspondiente

al analisis y tratamiento de la informacién recopilada, tanto de caracter cualitativo como

cuantitativo. Para ello, y dependiendo del tipo de informacion a tratar para cada una de las

medidas del Programa, se procedié a utilizar, de forma combinada, diversas técnicas de

analisis estadistico que permitieran trabajar debidamente con la informacién obtenida para

posteriormente llevar a cabo un andlisis de contenido orientado a procesar la informacion

resultante de los cuestionarios y las entrevistas.

El adecuado tratamiento de esta informacidn ha servido, en una fase inicial, para completar los

indicadores de realizacién fisica y financiera, mientras que otra fase posterior del analisis, ha

permitido completar los indicadores tanto de resultado como de impacto, contribuyendo,
ademas, a dar respuesta a las preguntas de evaluacion.
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4.4. DESCRIPCION DE LAS TECNICAS LLEVADAS A CABO
PARA DAR RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE
EVALUACION

Las preguntas de evaluacién permiten definir el enfoque de las evaluaciones en relacidon con
los objetivos de la politica rural y, ademas, contribuyen a demostrar los resultados, los logros,
la eficacia y la eficiencia de la politica de desarrollo rural. Ademas, pretenden contribuir a
conocer en qué medida el cambio observado es consecuencia de la aplicacidn del Programa de
Desarrollo Rural. Por tanto, el objetivo de estas preguntas es cuestionar, en cierto modo, la
Iégica de intervencion a través de la observacidn y el analisis de los cambios mostrados por los
indicadores.

Las preguntas de evaluacidon deben ser respondidas utilizando los criterios de valoracion y los
indicadores. Los criterios de valor desarrollados por los Estados Miembro, especifican el éxito
de las intervenciones del programa y relacionan las preguntas de evaluacién, los indicadores y
los datos a recopilar. Esto permite el disefio de enfoques metodoldgicos serios, la formulacion
de respuestas basadas en las evidencias cuantitativas y cualitativas, aumentar la trasparencia
y mejorar la objetividad de las evaluaciones.

En este sentido, y para que las preguntas cumplan su funcién primordial de centrar la
evaluacion en el establecimiento del vinculo entre la politica y sus efectos, su utilizacion debe
demostrar su solidez y estar basada en pruebas. Los vinculos entre las preguntas de
evaluacion, los criterios de valoracidon especificos y los indicadores deben ser ldgicos,
coherentes y practicos

El informe de evaluacién especifico de un programa debe contener, al abordar las preguntas
de evaluacién:

- Analisis y discusion de los indicadores con respecto a los criterios de valoracion y los
niveles objetivo a los que se refieren las preguntas de evaluacion;

- Analisis y discusidon de datos cuantitativos y cualitativos e informacidon de monitoreo,
estadisticas publicas, encuestas o encuestas especificas u otras fuentes;

- Respuestas a preguntas de evaluacién,

- Conclusiones y recomendaciones derivadas de las respuestas a las preguntas de
evaluacion relativas al disefio e implementacion del Programa de Desarrollo Rural.

En el apartado 5 de este informe “Descripcién y analisis del programa, las medidas y el
presupuesto”, tal y como su propio nombre indica, se realiza un analisis pormenorizado tanto
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de la légica de intervencidon como de los indicadores relativos al grado de ejecucidn fisica y
financiera del programa, asi como una valoracion por parte de los beneficiarios y/o gestores, y
finalmente, y basado en todo lo anterior la extraccion de unas conclusiones generales para
cada una de las medidas. En los subapartados 5.4 y 5.5 del presente informe, referentes a los
grado de ejecucién financiera y fisica respectivamente, se recogen los niveles objetivo para
cada una de las medidas y como estas han ido evolucionando con respecto a esos niveles
objetivo ejercicio tras ejercicio.

En el apartado 6 de este informe “Indicadores, avances con respecto a los objetivos e impactos
del programa” se lleva a cabo una recopilacién de los diferentes indicadores que se integran en
el programa, asi como un analisis detallado de los indicadores de resultado y de los impactos
socioecondmicos y ambientales del programa.

En el apartado 7 del presente informe se da respuesta a las preguntas de evaluacion,
respuestas que se fundamentan en la informacién recopilada, analizada y explicada en los
apartados 5y 6 previos.

Finalmente el apartado 8 recoge las conclusiones y recomendaciones derivadas de las
preguntas de evaluacidn y del resto de aspectos valorados a lo largo del proceso de analisis del
PDR.

4.5. DIFICULTADES Y LIMITACIONES PRODUCTO DE LA
METODOLOGIA APLICADA

A lo largo del proceso de elaboracién del presente informe de evaluacion ex post no se han
detectado problemas resefiables relacionados con la metodologia que hayan dificultado de
forma importante la realizacién del documento. En este sentido, la totalidad de los organismos
implicados tanto en la gestion como en la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias para el periodo 2007-2013, asi como la mayor parte beneficiarios o el
resto de actores participantes, se han involucrado y colaborado de forma muy positiva con el
equipo encargado de realizar el informe de evaluacidon, mostrando una amplia disponibilidad
para responder a las cuestiones planteadas, asi como para facilitar la informacién que se les ha
requerido en todo momento.

A continuacion se indican las limitaciones mas destacadas:

- La dificultad que en determinadas ocasiones ha supuesto el poder acceder a la serie
completa de determinados indicadores que permitieran cubrir la totalidad del periodo
gue abarca el Programa.
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- La existencia de dificultades relacionadas con la homogeneizacién de toda la
informacién cualitativa y cuantitativa recogida durante todo el proceso evaluador.

- La dificultad que entrafia calcular el impacto neto producido en exclusiva por el

programa debido a la existencia de multiples factores y variables con incidencia sobre
los objetivos planteados.

96



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

5. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL
PROGRAMA, LAS MEDIDAS Y EL
PRESUPUESTO

5.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL Y ACTORES IMPLICADOS

El presente apartado tiene por objeto determinar cudles son, tanto las autoridades
competentes, como los organismos responsables del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias para el periodo 2007-2013, asi como definir el marco o contexto
institucional de dicho programa.

La gestién del programa correrd a cargo, como organismos responsables, tanto de las
autoridades nacionales de cada uno de los paises, como las administraciones que a escala
regional integran cada uno de esos paises.

El articulo 74 del Reglamento (CE) N2 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones legislativas, reglamentarias
y administrativas de conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) N2 1290/
2005 a fin de garantizar la eficaz proteccion de los intereses financieros de la Comunidad. Ese
mismo articulo (74 del Reglamento 1698/2005), en su segundo punto recoge lo siguiente con
respecto a las autoridades de gestion y control:

Para cada programa de desarrollo rural, los Estados miembros designaran las siguientes
autoridades:

- a) la autoridad de gestidn, que podra ser o bien un organismo publico o privado
que actle a escala nacional o regional, o el propio Estado miembro en caso de
gue desempeiie dicha tarea, que tendra a su cargo la gestion del programa de que
se trate;
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- b) el organismo pagador acreditado en el sentido del articulo 6 del Reglamento
(CE) N° 1290/2005;

- ¢) el organismo de certificacion en el sentido del articulo 7 del Reglamento (CE)
N° 1290/2005.

Con respecto a la autoridad de gestion, esta figura la desarrolla en el Principado de Asturias la
Consejeria de Medio Rural y Pesca (actualmente de Desarrollo Rural y Recursos Naturales) a
través de la Direccién General de Desarrollo Rural. Tratdndose, ademas, del organismo
encargado de las tareas de coordinaciéon entre la administracion regional y la Direccién General
de Desarrollo Rural, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Pesca
(actualmente Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente).

El organismo pagador se regula mediante el Decreto 122/2006, de 5de diciembre, por el que
se constituye el Organismo Pagador del Principado de Asturias para la gestién de los fondos
europeos agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), y se regula su organizacién y funcionamiento. Dicho Decreto
determina que quien sea titular de la Consejeria de Medio Rural y Pesca sera la autoridad
competente para autorizar o revocar la autorizacién al organismo, a los efectos previstos en el
articulo 1 Reglamento (CE) 885/2006, de la Comisidn, de 21 de junio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N° 1290/2005, en lo que se
refiere a la autorizacion de los organismos pagadores, y a la liquidacién de cuentas del FEAGA y
del FEADER. El 14 de mayo de 2007, la Consejeria de Medio Rural y Pesca (actualmente de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales) dicté Resolucion mediante la cual se autorizaba al
Organismo Pagador del Principado de Asturias para la gestidon del Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA), y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Asi mismo, y tal y como recoge el citado articulo 7 del Reglamento (CE) N° 1290/2005, el
Organismo de Certificacidon debe ser una entidad juridica publica o privada, designada por el
Estado miembro, con vistas a la certificacién de las cuentas del organismo pagador autorizado,
en cuanto a su veracidad, integralidad y exactitud, teniendo en cuenta el sistema de gestién y
control establecido. En este sentido, y en el caso del Principado de Asturias, es la Intervencion
General del Principado de Asturias, dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda del
Principado de Asturias (actualmente Consejeria de Hacienda y Sector Publico), el organismo
que durante el periodo de programacién objeto de la presente evaluacion ex post (2007-2013),
ha desarrollado las labores correspondientes al Organismo de Certificacion, el cual, ademas,
presentd un caracter operativo totalmente independiente tanto del organismo pagador como
del coordinador.
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5.2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Ejes y Medidas

Con respecto a la estructura del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para
el periodo 2007-2013, esta muestra una total coherencia con el Reglamento (CE) N2
1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005. En este sentido, y fruto del analisis y
estudio de la situacion de partida, el analisis DAFO vy la evaluacion ex ante, asi como de las
prioridades y repercusiones previstas, se lleva a cabo la estructuracién del programa, el cual
se basa en 4 conjuntos de medidas agrupadas en torno a cuatro ejes y una serie de medidas,
en las que contribuye econdmicamente el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

Del conjunto de Ejes y Medidas previstos por la reglamentacién comunitaria para el desarrollo
del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, el Principado de Asturias optd por desarrollar las
siguientes medidas:

- Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.

- 112. Instalacidn de jévenes agricultores.

- 113. Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios.

- 121. Modernizacion de explotaciones agrarias.

-122. Mejora del valor econdmico de los bosques.

- 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

- 125. Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y

adaptacion de la agricultura vy silvicultura.

- Eje 2: Mejora del medio ambiente vy del entorno rural.

- 211. Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafia.

- 212. Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montana.

- 213. Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE.

- 214. Ayudas agroambientales.

- 223. Ayudas a la primera forestacidn de tierras no agricolas.

- 226 .Recuperacién del potencial forestal e introduccidn de acciones preventivas.

- 227. Ayudas inversiones no productivas.

- Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales (desarrollada a través del Eje 4)

- 311. Diversificacion hacia actividades no agricolas.
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- 312. Creacion y desarrollo de microempresas.

- 313. Fomento de actividades turisticas.

- 321. Servicios bdsicos para la economia y la poblacién rural.
- 322. Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales.

- 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

- 331. Formacién e informacién de los agentes econdmicos que desarrollen sus
actividades en los ambitos cubiertos por el eje 3.

- 341. Adquisicion de capacidades y promocién con vistas a la elaboracién vy
aplicacién de una estrategia de desarrollo local.

- Eje 4: Leader.

-411. Competitividad.
- 413. Calidad de vida/diversificacion.

- 431. Funcionamiento del grupo de accién local, adquisicién de capacidades y
promocion.

Objetivos

El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013
combina, en linea con el objetivo bdsico de la politica rural, el sostenimiento del sector
primario a fin de evitar los problemas econdmicos, sociales y medioambientales que amenazan
la sostenibilidad de algunas zonas rurales con la apuesta decidida por los sectores de futuro
que estdn colaborando a elevar la viabilidad de las economias rurales.

En este sentido, y con respecto a los objetivos perseguidos por el PDR de Asturias, este toma
como referencia los objetivos determinados por el Reglamento (CE) N2 1698/2005 del Consejo
de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el cual, en su articulo 4 sefiala que la ayuda al desarrollo
rural contribuird a alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

1. Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

2. Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestién de las
tierras.

3. Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacién de la
actividad econdémica.

Tales objetivos resultan pertinentes para afrontar las carencias del mundo rural asturiano, ya
que responden a las necesidades detectadas por el propio diagndstico. En este sentido, el
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Programa de Desarrollo Rural de Asturias determina una serie de objetivos de caracter
estratégico que no difieren, por su contenido y nivel de concrecién, sensiblemente de los
anteriormente citados objetivos y sub-objetivos generales del Reglamento comunitario. Si bien
si se logra una mayor concrecién con las actuaciones basicas o prioritarias asociadas a cada
objetivo estratégico.

El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias, se muestra, en termino generales,
en sintonia, y es coherente, con los objetivos especificos para cada uno de los ejes, tal y como
indica el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, aplicando los principios que a partir del
mismo desarrolla el Marco Nacional de Desarrollo Rural, respondiendo, de este modo a las
Directrices Estrategias Comunitarias de Desarrollo Rural. Contribuyendo, todo ello, al logro de
aquellos otros objetivos considerados como prioritarios por la Unidn Europea y planteados en
las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente, a la mejora de la
competitividad y la creacién de empleo, y al desarrollo sostenible y la integraciéon del medio
ambiente en el ambito de la politica de desarrollo rural, segin el esquema de ejes que se
propone en el Reglamento (CE) 1698/2005.

No obstante, cabe destacar que cada una de las medidas que integran el programa presentan
sus propios objetivos, si bien estos seran descritos en el siguiente apartado.

Por otro lado, y desde el punto de vista medioambiental, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental de Asturias, ha sido el documento que, tras haber analizado las medidas recogidas
por el programa, determina que el Programa de Desarrollo Rural del Principado contribuye a la
consecucion de los objetivos medioambientales, que, tal y como se apuntd en el Documento
de Referencia elaborado por el Organo Ambiental competente en la regién, la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras son los siguientes:

1) Desarrollo sostenible de la agricultura y obtencidon de productos saludables y de alta
calidad.

2) Conservar y mejorar el estado de conservacion de diversas areas: espacios naturales,
de las zonas designadas para la conservacidn de aves silvestres y habitas naturales, de
los humedales de importancia internacional y de las areas comprendidas en los planes
previstos en la normativa de proteccidn de especies amenazadas.

3) Conservar sistemas de cultivos tradicionales y los sistemas de pastoreo extensivo ya
que realizan un aprovechamiento sostenible de los recursos y mantienen una
diversidad de variedades, razas y especies autdctonas.

4) Fomentar practicas de cultivo que eviten la erosion del suelo y el empobrecimiento de
los mismos, disminuyendo asi el riesgo de desertificacion.

5) Fomento de los ecosistemas forestales ya que son una fuente de recursos renovables,
actian como sumideros de CO2, protegen el suelo de la erosidn y son un elemento
fundamental en el ciclo hidroldgico.

6) Fomentar la agricultura ecolégica ya que se trata de un aprovechamiento sostenible
con la renovacidon de los recursos y puede ser una alternativa en zonas poco
productivas, en las que se estdn abandonando las actividades agrarias.
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7) Conseguir “el buen estado de las masas de agua”, protegiéndolas y evitando su
deterioro.

8) Gestién sostenible de los recursos hidricos mejorando la eficacia de las técnicas de
riego y fomentando el ahorro del agua y asegurando los caudales ecoldgicos
necesarios para el mantenimiento de los habitats asociados a los sistemas fluviales y
zonas humedas.

9) Utilizacidn de métodos, para el control de plagas, que supongan un menor riesgo para
el hombre y la flora y fauna silvestre.

10) Aplicacién de las Mejores Técnicas Disponibles y Buenas Practicas Agricolas en el uso
de fertilizantes en los cultivos, con el objeto de controlar los niveles de nitratos en
aguas subterraneas.

11) Desarrollo de fuentes de energia renovables como alternativas de los combustibles
fosiles, con el desarrollo de cultivos energéticos y biomasa.

12) Reduccidn de los GEI del sector agrario parar ayudar al cumplimiento de Protocolo de
Kioto, a través de la aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles.

Cabe destacar, y a modo de sintesis, que en cuanto a los objetivos a conseguir, existe una
coherencia total entre los determinados en los diferentes documentos y enfoques estratégicos
ofrecidos por los distintos niveles de la administracidon (comunitaria, estatal y regional).

Prioridades y medidas

Descripcion de las Prioridades

En el apartado “4.1 Justificacion de las prioridades elegidas atendiendo a las Directrices

Estratégicas Comunitarias y al Plan Estratégico Nacional” del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias para el periodo 2007-2013 se realiza un andlisis exhaustivo sobre cudles

son las prioridades del programa regional.

En este sentido, las prioridades del documento resultan coherentes con una serie de politicas,
planes y documentos tanto de cardcter europeo como nacional y contribuyen de forma directa
a la consecucion de los objetivos sefialados en estos diferentes elementos de la politica
europea y nacional.

En el dmbito europeo:

- En primer lugar, la estrategia de Lisboa y Gotemburgo constituyen el marco para
articular el desarrollo econdmico, social y medioambiental de los Estados Miembros y
sus regiones.

- La Politica Agricola Comun (PAC) comparte escenario con las actuaciones del FEADER,
constituyéndose como primer y segundo pilar de la politica agricola.
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- Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural plasman las principales
referencias de las politicas europeas en una politica de desarrollo rural homogénea
para todos los Estados Miembros.

- La Politica de Cohesién, a través de sus instrumentos FEDER y FSE, asi como el
instrumento especifico para el desarrollo del sector pesquero, el Fondo Europeo para
la Pesca, mantiene sinergias con las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

En el ambito nacional:

- En relacién a la politica de cohesion, el Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) traslada las directrices comunitarias sobre la Politica de Cohesion a la realidad
nacional, orientando sobre la programacion del gasto estructural a través del FEDER y
el FSE.

- El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 traduce las Directrices
europeas sobre politica rural al contexto espafiol y actia como referente en la
elaboracion de los PDRs regionales.

- El Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, elaborado por el Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacidn, contempla seis medidas o actuaciones horizontales,
asi como elementos comunes para otras medidas especificas que obligatoriamente
deben incluirse en los PDRs regionales.

En las siguientes secciones, se muestran cuales son las prioridades y medidas del PDR del

Principado de Asturias (2007-2013) y como reflejan las referencias estratégicas y operativas
nacionales y comunitarias.

Estrategia de Lisboa y Gotemburgo v el PDR de Asturias.

Las prioridades seleccionadas en el PDR del Principado de Asturias contribuyen a alcanzar los
objetivos formulados en las estrategias de Lisboa y Gotemburgo relativas a la mejora de la
competitividad, la creacién de empleo y la sostenibilidad mediante los siguientes elementos:

- La mejora de la competitividad del sector agrario y forestal contribuird de forma
decisiva a elevar la competitividad de la UE.

- El Consejo de Gotemburgo hizo de la sostenibilidad una pieza central del desarrollo
europeo. La aportacion de las zonas rurales es bdsica para avanzar por esta senda,
dado que ellas atesoran gran parte de la biodiversidad.

- La diversificacion econdémica de las zonas rurales, mediante la potenciacion del
desarrollo enddgeno, persigue crear nuevos nichos de actividad y empleo.
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La Politica Agraria Comun

De forma paralela al proceso de revisidon y renovacion de la Agenda de Lisboa, la Politica
agrafia Comun ha sido renovada para responder a los nuevos desafios:

- La creciente competitividad mundial coloca a los precios de la PAC en niveles
demasiado elevados, lo que genera una pérdida de posiciones en el mercado mundial
y comunitario.

- Ademas, la Union debe preparar su agricultura para el reto de las negociaciones
internacionales y ha de concretar los limites de lo que se halle dispuesta a aceptar.

- La gestion de la PAC es compleja y a veces, incluso, dificilmente abordable. Se ha
planteado, por tanto, crear un nuevo modelo descentralizado, con criterios comunes
claros y mecanismos de control rigurosos, que conceda un mayor grado de libertad a
los Estados miembros sin, con ello, distorsionar la competencia ni abrir un proceso de
nacionalizacién de la PAC.

En definitiva, se constata que el sistema de asignacion de recursos en base al volumen de las
producciones no era apropiado. Ilgualmente, se ha puesto de manifiesto la necesidad de dotar
de mayor relevancia a una politica de desarrollo rural que colabore a superar los nuevos retos
gue se plantean las zonas rurales.

En respuesta a estos desafios, la Union Europea propuso la reforma de la PAC a través de las
siguientes lineas:

- La competitividad debe garantizarse mediante un descenso de los precios que impulse
el crecimiento de las salidas interiores y una mayor participacion en el mercado
mundial.

- El reparto de tareas entre la Comision y los Estados miembros debe revisarse en lo
relativo a la compensacién con ayudas directas y a las medidas de desarrollo rural
enmarcadas en una programacion global.

- El desarrollo rural debe convertirse en el segundo pilar de la PAC.

- Por tanto, una de las principales consecuencias de la reforma de la PAC es la nueva
dimensidén que adquiere la politica rural. Esta nueva dimensién se apoya en los
siguientes elementos:

- Reforzar el sector agricola y forestal fomentando unos productos agricolas de calidad,
dotando al sector de unos servicios de asesoramiento de calidad y una oferta
formativa adecuada.

- Proteger el medio ambiente y el patrimonio rural europeo con medidas
agroambientales tales como la agricultura ecoldgica. Ademas, para impulsar la
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integracién en la PAC de las exigencias medioambientales, se prevé también ampliar
los pagos compensatorios (reservados tradicionalmente a las regiones menos
favorecidas) a las zonas donde la agricultura se vea limitada por obstaculos naturales
especificos.

- Aumentar la competitividad del campo con el fin primordial de mejorar la calidad de
vida de la comunidad rural y de abrir nuevas fuentes de ingresos para los agricultores y
sus familias.

Estos elementos constituyen la base de las prioridades estratégicas de la politica rural 2007-
2013, tal y como se enuncia en las Orientaciones Comunitarias de Desarrollo Rural, y que
sirven de base a la politica asturiana de desarrollo rural cofinanciada con el FEADER.

Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural

En estas directrices estratégicas, el Consejo determina las prioridades de la Unién Europea en
el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Establece el vinculo con los
objetivos de Gotemburgo y Lisboa, plasmandolos en la politica de desarrollo rural.

La politica de desarrollo rural definida en estas Directrices, se centra en tres ambitos
fundamentales: la economia agroalimentaria y silvicola, que abarca el ciclo completo agricola y
forestal, desde la produccién hasta la comercializacion; el medio ambiente, que se revela
crecientemente como un factor econdmico decisivo en diversificar las economias rurales,
ademds de contribuir a la conservacion de la biodiversidad; y la economia y poblaciones
rurales en un sentido amplio.

Estos ambitos se articulan en torno a cuatro ejes:
- EJE 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.

- EJE 2: Mejora del medio ambiente y entorno rural

EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

EJE 4: LEADER

El PDR de Asturias combina, en linea con el objetivo basico de la politica rural, el sostenimiento
del sector primario a fin de evitar los problemas econémicos, sociales y medioambientales que
amenazan la sostenibilidad de algunas zonas rurales con la apuesta decidida por los sectores
de futuro que estdn colaborando a elevar la viabilidad de las economias rurales.

Ademas, las Directrices Estratégicas Comunitarias establecen seis directrices, las cuatro
primeras se identifican con las dreas definidas por los ejes, mientras las dos restantes refieren
al conjunto de la programacidn. A continuacién se establece como las prioridades y medidas
del PDR contribuyen a estas seis Directrices:
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- Prioridad 1: Mejora de la competitividad de los sectores agrarios vy silvicola: El PDR
FEADER del Principado de Asturias contiene un grupo de medidas en el eje 1 relativas a
la mejora del sector primario, (fundamentalmente ganaderia y forestal, dado su peso
en la estructura regional), con el enfoque de aumentar su competitividad y valor
afadido. Estos objetivos se conseguiran mediante el apoyo a jévenes agricultores y el
cese de actividades, asi como la modernizacidn de las explotaciones en general y la
oferta de servicios a las explotaciones agrarias.

- Prioridad 2: Mejora del medio ambiente y del entorno natural: El PDR va a mantener el
apoyo a la red Natura 2000 como medio de garantizar la biodiversidad, preservacién y
desarrollo de los sistemas agrarios y forestales. Ademds, el PDR, mediante ayudas
agroambientales tendra un positivo impacto sobre la gestién del medio ambiente,
garantizando el cumplimiento de los objetivos marcados en el Consejo de
Gotemburgo.

- Prioridad 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la
diversificacion de la economia rural: Las medidas 321, 322, 323, 331 y 341 vinculadas
con la “calidad de vida en las zonas rurales”, contribuye directamente a alcanzar este
objetivo de las orientaciones de la politica comunitaria. Ademds, se destinaran
recursos a la mejora de los servicios en el entorno rural, a fin de reducir el aislamiento.
Igualmente, las medidas destinadas a indemnizar a las zonas de alta montafia y a las
zonas con dificil acceso diferentes de las de montafia, contribuyen decisivamente al
fomento del equilibrio territorial. Por otro lado, las actuaciones enmarcadas en el eje
3, gestionadas a través de los grupos LEADER + (eje 4) persiguen continuar el avance
en la diversificacién econdmica y productiva de los entornos rurales.

- Prioridad 4: Desarrollar la capacidad local de creacién de empleo y diversificacion: las
actuaciones enmarcadas en el eje 4 del PDR se dirigen a mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales y diversificacidon de la economia rural, contribuyendo decisivamente
al desarrollo de la capacidad local para diversificar su economia y crear nuevas
oportunidades de trabajo para los residentes locales, a la vez que se atrae a nuevos
pobladores.

- Prioridad 5: Garantizar la coherencia de la programacién: El presente PDR garantiza la
coherencia de la programacion en dos niveles: Internamente, el programa, de acuerdo
con el andlisis de la evaluacidn previa muestra una gran solidez. Externamente, el
presente capitulo y los respectivos analisis en la evaluaciéon previa ponen de manifiesto
la alineacion de la programacion con los referentes estratégicos comunitarios y
nacionales.

- Prioridad 6: Complementariedad entre los instrumentos comunitarios.
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Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

El Plan Estratégico Nacional (PEN), de acuerdo con el Capitulo Il del Reglamento (CE) n2
1698/2006, debe garantizar la coherencia de la ayuda comunitaria al desarrollo rural con las
directrices estratégicas comunitarias, asi como la coordinacién entre las prioridades
comunitarias, nacionales y regionales.

Ademas, se constituye como instrumento de referencia para la elaboracion de los PDRs
regionales.

El PEN establece que la programacion del FEADER en Espafia va a estar regionalizada,
significando que cada CCAA elaborara un Programa de Desarrollo Rural. A fin de garantizar la
coherencia de la programacion nacional, el PEN y el Marco Nacional fijan seis medidas (cuatro
en el eje 1 y dos en el eje 2) horizontales que deben estar presentes en todos los PDRs, aunque
las regiones pueden ponderar y adaptar la aplicacion de estas medidas en funciéon de sus
necesidades.

A continuacién, se expone como el PDR del Principado de Asturias contribuye a alcanzar las
medidas horizontales:

- Gestidén de los recursos hidricos: Debido a la escasa relevancia de las infraestructuras
de regadios en el Principado y de acuerdo con el PEN, destinara recursos a la mejora y
desarrollo de las infraestructuras agrarias y forestales.

- Aumento del valor afiadido de las producciones: a través de la medida 123, el PDR se
dirige directamente a aumentar la competitividad del sector agricola y forestal, con
particular énfasis en beneficiar a empresas, cooperativas y otras entidades.

- Instalacion de jovenes agricultores: la medida 112 se dirige a favorecer la instalacién
de jovenes agricultores, de forma que se produzca la necesaria sucesion generacional
en el ambito rural del Principado. También en linea con las directrices marcadas en el
PEN 2007-2013, estas ayudas se destinan a jovenes agricultores que se instalen como
titulares de las explotaciones.

- Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales: Debido a la alta
incidencia de incendios forestales en el Principado de Asturias, como puso de
manifiesto el diagndstico, el PDR contiene extensas referencias a esta problematica y
destina recursos a reducir su numero. Asi, la medida 2.4 dedicada a la silvicultura,
agrupa las siguientes medidas:

- Recuperacién del potencial forestal e implantacidon de medidas preventivas.
- Inversiones no productivas

Estas medidas tienen en la prevencion o rehabilitacion de bosques que han sufrido el
azote de los incendios un objetivo estratégico para la region.

- Red Natura 2000 en el medio forestal: a través de la realizacidon de inversiones no
productivas en areas forestales bajo la influencia de la Red Natura 2000.
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Nuevos retos.

Como consecuencia del Chequeo Médico de la PAC se han modificado las Directrices
Comunitarias Estratégicas de desarrollo rural establecidas en la Decision 2006/144/CE del
Consejo de 20 de febrero de 2006, mediante la Decisién del Consejo del 19 de enero de 2009
(2009/61/CE). Esta decisidon establece una serie de nuevos retos a considerar dentro de la
programaciéon de desarrollo rural. El Reglamento (CE) n? 1698/2005 también ha sido
modificado al respecto. Los nuevos retos a considerar son:

El cambio climatico

- La produccién de energias renovables

- Lagestidon del agua

- Labiodiversidad

- Lareestructuracion del sector lechero

- Lainnovacidn, vinculada esta ultima a las cuatro primeras.

El Marco Nacional recoge, en relacién con el nuevo reto sobre medidas de acompafnamiento
de la reestructuracion del sector lacteo y dentro de la estrategia de desarrollo rural de Espania,
la medida horizontal, en el ambito del eje 2, apoyo a la biodiversidad en el medio rural a través
de ayudas agroambientales, incorporando actuaciones dirigidas a la reestructuracién del
sector lacteo, desde un punto de vista medioambiental.

La economia agraria asturiana se caracteriza por el predominio de las producciones ganaderas,
y en particular del sector vacuno de carne y leche. Tanto por su aportacion a la produccién
agraria como por su papel en la gestién del territorio y en el mantenimiento del tejido
econdmico y social en las zonas rurales, la ganaderia de vacuno puede considerarse el pilar
fundamental de la economia y de la sociedad rural asturiana. En particular, el subsector
lechero aporta el 40% de la produccién agraria asturiana, y aporta la materia prima para una
industria de transformacién que representa una parte fundamental del empleo y del valor
afadido del sector agroalimentario regional. A estas circunstancias se afiaden también los
previsibles cambios en los mercados como consecuencia de los acuerdos del “chequeo
médico”.

La produccion lechera esta conociendo un acelerado proceso de intensificacion productiva,
que tiende al abandono del aprovechamiento a diente de los recursos forrajeros, llegando en
casos extremos a la total separacién entre la produccién lechera y su base territorial, mediante
la utilizacion exclusiva de alimentos concentrados y forrajes comprados fuera de la
explotacién. Esta intensificacidon y separacién tierra/ganado persiguen incrementar el
rendimiento lechero, acarreando como contrapartida un severo riesgo de abandono y
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degradacién de las tierras de pastos, con el consiguiente empobrecimiento del paisaje y de la
biodiversidad asociada a los usos y aprovechamientos tradicionales.

Por estas razones se ha considerado necesario destinar los fondos adicionales de FEADER a la
financiacién de medidas de acompanamiento a la reestructuracién del sector de los productos
lacteos y medidas de apoyo a la biodiversidad dirigida a la consolidacién de formas extensivas
de practicas agricolas y ganaderas asociadas a la preservacion del paisaje rural y tradicional de
valor ambiental, conforme al articulo 16 bis del Reglamento (CE) n2 1698/2005.

El instrumento seleccionado para conseguir estos objetivos son las ayudas agroambientales,
conforme al articulo 39 del mismo Reglamento. Este tipo de operaciones se encuentran
recogidas en la lista indicativa del anexo Il del Reglamento. Por una parte se trata de potenciar
acciones dirigidas hacia la mejora y conservacién de la biodiversidad a través de la
conservacién de tipos de vegetaciones singulares, caracteristicas y valiosas, la conservacién y
proteccion de la flora y fauna, la reduccion de la entrada de sustancias dafiinas en los habitats
limitrofes, la gestién de pastos extensivos, las prdcticas ganaderas basadas en el
aprovechamiento de los recursos forrajeros locales y la proteccion y mantenimiento de prados,
de modo particular para el sector lacteo; y por otra parte se pretende fomentar en las
explotaciones lecheras aquellas practicas productivas que contribuyan al mantenimiento del
paisaje de praderas y del conjunto de recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad) que la
actividad ganadera contribuye a sostener y desarrollar.

Para contribuir al nuevo reto de la biodiversidad, se refuerzan las submetidas agroambientales
ligadas a la ganaderia extensiva y en particular la ayuda a la Conservacion del medio fisico por
medio del pastoreo en prados y pastizales, la Gestion racional de sistemas de pastoreo para la
conservacion de la flora y la fauna y la Ganaderia Ecoldgica.

La primera submedida trata de incentivar la extensificacion de las explotaciones con sistemas
tradicionales de pastoreo y aprovechamiento temporal de zonas sin poner en riesgo valores
ambientales y evitando la concentracion de actividad en las zonas mas favorables, al mismo
tiempo que se intenta evitar la implantacién de superficies forrajeras cultivadas, mas exigentes
en abonos y consumo de energia, y prevenir contra incendios, cuyo riesgo aumenta al
desaparecer progresivamente las areas despejadas de pasto y aumentar las areas de matorral
y bosque.

En cuanto a la segunda submedida, es una ayuda que plantea la gestidn racional de sistemas
de pastoreo para la conservacion de la flora y la fauna con un compromiso de pastoreo minimo
de cuatro meses. Se trata ademas de zonas con mayores dificultades al ser de mayor altitud y
que coinciden con areas afectadas por una figura de proteccion delimitada sobre Red Natura
2000.

La coherencia de la agricultura y ganaderia ecoldgicas con la politica medioambiental radica en
su sostenibilidad. La produccion ecoldgica contribuye a cerrar los ciclos de la materia y esta
basada en précticas extensivas. Al prescindir de agroquimicos de sintesis aumenta la eficiencia
energética y contribuye a reducir las emisiones de GEl, asi como de la contaminacién terrestre
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y del agua. Por otro lado, la agricultura y ganaderia ecolégicas pueden frenar el abandono de la
actividad agraria en zonas de baja productividad y por tanto evitar la degradacion de dichos
ecosistemas, contribuyendo también a la conservacién de la biodiversidad de los ecosistemas
agrarios.

El refuerzo de estas ayudas se encamina directamente hacia la mejora y conservacion de la
biodiversidad, al potenciar mediante el pastoreo, el mantenimiento y consolidacién de
practicas ganaderas asociadas a la preservacién de paisajes rurales tradicionales de valor
ambiental y a la restauracién local de habitats marginales.

En lo relativo a la reestructuracién del sector lechero, si bien en el PDR de Asturias ya figuraba
una medida agroambiental denominada “Extensificacién de las explotaciones de bovinos
lecheros”, esta actuacion no se llegd a poner en marcha, y su disefio requiere una revision para
tener en cuenta la rdpida evolucion de las condiciones econémicas en que se desenvuelve este
sector. Se propone por tanto sustituir esta medida por una nueva actuacidn dirigida al sector
lechero: Ayudas agroambientales para fomento del pastoreo en las explotaciones lecheras.

En el Plan de Accion Europeo para la Agricultura y la Alimentacién Ecoldgica se recomienda a
los Estados miembros que en sus programas de desarrollo rural utilicen todos los instrumentos
disponibles para apoyar la agricultura y ganaderia ecoldgicas.

En la tabla siguiente se recogen los principales efectos medioambientales que supone la
produccion lechera en Asturias, basandose en el estudio realizado por el Centro Europeo de
Estudios Agrarios (CEAS) y el Foro Europeo de la Conservacién de la Naturaleza y el Pastoreo,
para la Comisién Europea, sobre el impacto ambiental de la produccién lechera, en la que se
comparan los principales tipos de explotacién de vacuno de leche que podemos encontrar en
esta region:
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El abandono de las tierras
produce la
desestabilizacion del
equilibrio del suelo.

Pérdida de materia
organica, fuga de
nutrientes y erosion del
suelo.

Mayor uso de fertilizantes
inorganicos, aditivos para
piensos, medicamentos vy
concentracion de
estiércoles y  purines
incorporados al suelo a
niveles superiores a la
capacidad de retencion.
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Se mantiene la capacidad

de seguir siendo un
medio de produccién
estable para el
crecimiento de las
plantas y reciclado de
nutrientes.

Se aumenta la
complejidad  estructural
ecoldgica.

Se mejora la estabilidad
del suelo.

Al no utilizar fertilizantes
minerales, se mantiene la
capacidad de seguir siendo
un medio de produccidn
estable para el crecimiento
de las plantas y reciclado
de nutrientes.

Se aumenta la complejidad
estructural ecoldgica.

Se mejora la estabilidad del
suelo.

Mayor uso de fertilizantes
inorganicos, aditivos para
piensos, medicamentos y
concentracion de
estiércoles y purines que
provoca su incorporacion
a las aguas subterraneas y
superficiales, pudiendo
causar eutrofizacion.

Se establece un balance
de nitrégeno favorable
que evita riesgos de

contaminacion.

La filtracion del agua es

significativamente mas
baja en las explotaciones
ecolégicas que en las

convencionales.

Volatilizacién de metano,
amoniaco y didxido de
carbono (gases efecto
invernadero) generado en
los procesos anaerobios
que ocurren durante el
almacenamiento de
purines y estiércol, lo que
contribuye al
calentamiento global.

Se disminuyen las fuentes
de metano al mejorar la
calidad de la dieta.

Se disminuyen las fuentes
de metano al mejorar la
calidad de la dieta.

Pérdida de biodiversidad
en los pastizales por el

Mantenimiento de la

Aumento de la
biodiversidad floristica vy
faunistica de los pastizales

aumento de especies | biodiversidad floristica y | debido al potencial de
invasoras y la pérdida de | faunistica de los | apoyo por la falta de
zonas de uso estratégico | pastizales. productos quimicos y un
para aves migratorias. uso mas eficiente del
nitrégeno.
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Degradacién del paisaje.
Mantenimiento del | Mantenimiento del paisaje
Creacion de  habitats | paisaje agrario. agrario

marginales.

Disminucién del consumo
de energia al prescindir

Aumento de la eficiencia
en gran parte del

Alto consumo de energia. energética al prescindir de

consumo Yy

L productos agroquimicos.
transformacion de

piensos concentrados.

Fuente: Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias. 2007-2013 (Version junio de 2014)

Banda Ancha.

Durante el periodo 2005 — 2008, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) puso
en marcha el Plan Avanza, disefiado para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento con una dedicacién de mas de 5.000 millones de euros por parte del MITC, a
través de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién
(SETSI). Estos fondos fueron complementados gracias a la colaboracion y a la cofinanciacién de
numerosas medidas de Avanza por parte de las Comunidades Autonomas, Entidades Locales,
instituciones publicas y privadas y el propio sector empresarial, que aportaron y movilizaron
mas de 3.800 millones de euros adicionales, lo que supuso una movilizacién total de mas de
9.000 millones de euros para programas especificos de desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en Espaiia soélo entre 2005 y 2008.

Hasta finales de 2008 el Principado de Asturias formaba parte del Programa de Extension
Banda Ancha (PEBA) para las zonas rurales. Este programa se hallaba enmarcado a nivel
nacional en el mencionado Plan Avanza (2005-2008), y era desarrollado en colaboracién con
las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales. El programa estaba orientado a la
concesion de ayudas a operadores de telecomunicaciones para promover la cobertura de
banda ancha en zonas rurales y aisladas donde no existia la oferta en condiciones similares a
las disponibles en las zonas urbanas e incentivar las inversiones adicionales por parte exclusiva
de los operadores de redes.

El PEBA se complementaba ademas con el subprograma Avanza Infraestructuras, dentro de la
accion F1: “Desarrollo de la banda ancha y otros servicios en entornos rurales y aislados”, a
través del cual se subvencionaron 3 proyectos en el Principado de Asturias que abarcaron un
total de 1.549 nucleos de poblacion.
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Durante el periodo de programacion, el MITYC desarrollé un nuevo Plan Avanza (2), activo
para el periodo 2009-2012, en el que se incluia, dentro del programa Avanza2 Infraestructura,
el apartado referido a la banda ancha, gestionado con fondos FEDER.

Ademads en el aifio 2009 se aprobd la convocatoria de concesién de subvenciones y ayudas a la
inversion de operadores de telecomunicacidon financiada dentro del marco del Programa
Operativo FEDER 2007-2013 (Resolucién de 29 de julio de 2009, BOPA de 6/8/2009), segun las
bases publicadas en la Resolucién de 18 de junio de 2009 (BOPA 26/06/2009), a través de la
cual pretendia regular la concesion de subvenciones a empresas prestadoras de servicios de
telecomunicacion, en régimen de concurrencia competitiva, y destinadas a financiar la
realizacién de proyectos y actuaciones dirigidos a desarrollar la implantacién de servicios
avanzados de telecomunicaciones en nucleos rurales o aislados en el dmbito territorial del
Principado de Asturias.

Los beneficiarios directos de esta ayuda son las empresas prestadoras de servicios de
comunicaciones electrénicas, aunque indirectamente se beneficia toda la poblaciéon rural
asturiana afectada por los proyectos subvencionados.

Las actividades seleccionables son aquellas necesarias para satisfacer la demanda de servicios
de banda ancha en estas zonas, siendo la intensidad de las subvenciones, inversamente
proporcional a la poblacién cubierta, alcanzando un maximo del 80% de la inversién en
poblaciones de menos de 200 habitantes.

Por otro lado, cabe destacar el proyecto “Internet rural”, mediante el que, el Gobierno del
Principado ha llegado a un acuerdo con operadoras e instaladores para ofrecer el servicio de
Internet via satélite con unas velocidades de conexién de una y dos megas y la previsidn a
medio plazo de ofrecer también tecnologia de voz.

Con este proyecto se pretende prestar servicio a la poblaciéon de las zonas mds aisladas
geograficamente y por tanto de dificil acceso para la implantacion de infraestructura de cable.

En base a lo expuesto anteriormente se entendid que no es necesario incluir una nueva linea
de ayuda en el PDR de Asturias en relacién a la banda ancha, debido a que se considera que los
programas de ayudas ya mencionados, atienden ya a las necesidades que sobre este punto
plantea la poblacién rural asturiana.

Politica de Cohesién.

El reglamento general de los Fondos Estructurales (1083/CE) sefiala, en su articulo 9, la
coherencia y complementariedad que debe existir entre los fondos estructurales y las
actuaciones cofinanciadas con FEADER y FEP. Esta complementariedad también aparece en la
Directriz n? 6 de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias 2007-2013.

Por su parte, las Orientaciones Estratégicas para la Politica de Cohesidn mencionan
explicitamente la necesidad de que los estados miembros garanticen la complementariedad y
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la coherencia entre las acciones que vayan a ser financiadas por el FEDER, el FSE y el FEP, ya
gue todas estas actuaciones comparten una dimensién espacial y persiguen el objetivo comun
de avanzar en la cohesion y equilibrio del territorio comunitario.

Por su parte, el MENR traslada las orientaciones europeas al contexto espafnol y, en base a la
condicidn de region convergencia phasingout de Asturias, asigna unas prioridades estratégicas
para el periodo 2007-2013. Estas prioridades de la politica de cohesidn, a través de sus
instrumentos FEDER y FSE pueden contribuir a la regeneracién de las zonas rurales en los
siguientes ambitos:

- Contribuyendo a garantizar un nivel minimo de acceso a los servicios de interés
econdmico general a fin de atraer empresas y personal cualificado y limitar la
emigracion. La aportacion del FEDER y del FSE puede colaborar decisivamente en
alcanzar este objetivo.

- En ambito de actuacién de las infraestructuras, el FEDER puede mejorar la
conectividad de las zonas rurales, ofreciendo una oportunidad para el desarrollo a
través de la reduccion del aislamiento.

- En un nivel mas local, el FEDER puede destinar recursos a promover el desarrollo
enddgeno de las zonas rurales a través de la mejora de la comercializaciéon de
productos o fomentando la innovacion.

- Abundando en el desarrollo endégeno, las actuaciones FEDER, a través de su Eje 5
pueden contribuir decisivamente al desarrollo del turismo. El FSE, por su parte, puede
colaborar a alcanzar este objetivo con la cofinanciacién de contenidos formativo.

- En linea con lo anterior, el FEDER, a través de sus actuaciones relativas al medio
ambiente puede colaborar en la proteccion del patrimonio natural y cultural, gran
parte del cual se localiza en zonas rurales y, con ello, ayudar indirectamente a la
expansion del turismo, una de las apuestas de futuro mas claras para una regién que,
como Asturias, cuenta con un privilegiado patrimonio cultural y natural.

- Por ultimo, y en base a su pertenencia a las regiones convergencia phasingout, el
Principado tiene la posibilidad de realizar inversiones en infraestructuras sociales y
sanitarias que pueden tener una fuerte incidencia en dotar de este tipo de servicios a
las zonas rurales, tradicionalmente peor dotadas.

En cuanto a la programacién del FEP tiene un fuerte caracter local que necesariamente
mantiene sinergias con el FEADER. Asi, los grupos de accién local contribuirdn a Ia
diversificacion de zonas rurales pesqueras cuando estas estén bajo su radio de accién. Por
tanto, la diversificaciéon del medio rural, elemento central de las prioridades del FEADER tiene
una complementariedad excelente en el FEP.

115



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Descripcion de las Medidas

Para la descripcion de las medidas, se ha optado por la creacion de una tabla de sintesis donde
se recogen los principales aspectos para cada una de las que han sido desarrolladas en el
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013. En este
sentido, la tabla recoge aspectos tales como su titulo, base legal, objetivo, beneficiario, destino
e importe de las ayudas.
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Art. 22 del Reg. (CE) N2
1698/2005.

Art. 13 y anexo Il (punto
5.3.1.1.2) del Reg. (CE) de
Aplicaciéon N2

1974/2006.

Mediante esta medida se pretende
incentivar el relevo generacional de cara
a garantizar la supervivencia de las
explotaciones, asi como estimular la
instalacion de jévenes agricultores.
Igualmente, esta medida pretende
fomentar la puesta al frente de las
explotaciones agrarias de mujeres, al ser
consideradas como elemento
fundamental en el mantenimiento de
tanto de la actividad agricola como del

tejido social en el campo asturiano

Agricultores que posean con estudios

reglados

agrarios en  formacion

profesional, asi como aquellos otros que
hayan cursado mddulos homologados

(min.

150 h.) por el Principado de

Asturias dentro del Programa Formativo
Agrario.

Para

titulares
explotacion agraria como titular, cotitular

aquellos que se instalen como

por primera vez en una

o socio, la explotacion debera contar con

unas

caracteristicas y unos indices de

rentabilidad que permitan su inscripcidn

en el

Registro de Explotaciones Agrarias,

que alcance unos rendimientos minimos

que garanticen su viabilidad econdmica, y

que

su produccién tenga fines de

mercado. Se priorizard a aquellos que se

instalen

por primera vez en una

explotacion agraria prioritaria.

Serdn objeto de la ayuda:

Dificultades de tesoreria.

Adecuacion del capital territorial,
pudiendo llegar hasta el 100% de la
inversion subvencionable.

Adecuacién del capital de
explotacion: maquinaria, ganado
reproductor y otros.

Adquisicion de cuotas u otros

derechos de produccién agraria.

Indemnizacién a coherederos de la
familiar, aportacién
la entidad asociativa

explotacion

econémica a
para su integracion como socio,
adquisicion o acondicionamiento de
la vivienda que
residencia habitual.

constituya su

Otros gastos o inversiones necesarios
para la puesta en marcha (gastos
inherentes a la transmision, gastos
de  tramitacién registrales y
notariales, escrituras de propiedades,
escrituras de  constitucion  de

sociedades, permisos vy licencias,
proyectos técnicos, estudios técnicos

de viabilidad, y/o de mercado, etc.

Al instalarse por primera vez en
una explotacion agraria
prioritaria: El importe maximo de
la prima Unica serd de 40.000
euros. En caso de bonificacion de
intereses su valor capitalizado no
podra ser superior a 40.000

euros. Cuando se combinen
ambos tipos de ayuda, su
importe maximo no podra

rebasar 70.000 euros. Sobre la
cuantia base de la ayuda, se
aplicaran para
cada uno de los parametros de
fomento, que supondran hasta
un maximo del 10% de la cuantia

bonificaciones

base, teniendo en cuenta las
limitaciones aplicables descritas
en este apartado
aplicables a la ayuda en forma de
capital, de bonificacion de
intereses, y a la suma de ambos.

mismo

La cuantia base maxima de
partida queda establecida en
30.000 euros.

Al instalarse por primera vez en
explotacion agraria: Los
importes de las ayudas seran de
hasta un 60% de los recogidos en
el apartado anterior.

una

117




Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Articulo 23 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Articulo 14 y anexo |l
5.3.1.1.3) del
(CE) de

(punto
Reglamento
Aplicaciéon N2

1974/2006.

Esta medida se encuentra orientada
hacia la lucha contra el envejecimiento
de la poblacién agraria. En este sentido
se pretende la mejora de la estructura de
la explotacion a través del estimulo del
relevo generacional, asi como el
incremento de la competitividad de las
explotaciones agrarias asturianas.

Los titulares de la explotacién a transferir

deberan tener una edad entre
comprendida 55 y 65 afios, cesar
plenamente la actividad comercial

agrarias, asi como haber desarrollado
actividad agricola como minimo durante
los 10 afios anteriores al cese. Para optar
a la ayuda, los trabajadores agricolas
deberan tener entre 55 y 65 afios, haber
dedicado al menos el 50 % de su jornada
laboral al trabajo en agricultura en los 5
afios anteriores al cese, ademas de haber
trabajado en la explotacidn cesante como
minimo el equivalente a dos afios a
tiempo durante los uUltimos cuatro afios.

Cese anticipado de agricultores vy
trabajadores agrarios con una edad
comprendida entre los 55 y los 65
afios.

La ayuda consistird en el pago anual
de una prestacién econdmica a los
titulares de explotaciones agrarias y a
los trabajadores agrarios acogidos a
la medida.

La ayuda maxima por agricultor
serd de 18.000 € anuales hasta
un maximo de 180.000 €.

Cuando una explotacion es
transferida por diversos titulares,
la ayuda si limitara a la cantidad
prevista para un transferente. La
ayuda maxima por trabajador
agricola sera de 4.000 € anuales,
siendo el total de 40.000 €, sin
que exista limitacion por nimero
de trabajadores por explotacion.

Articulo 26 del Reglamento
(CE) N2 1698/2005.

Articulo 17 y anexo |l
(punto  5.3.1.2.1)  del
Reglamento (CE) de
Aplicaciéon N2

1974/2006.

Esta medida se encuentra enfocada a
estimular la  modernizaciéon de las
explotaciones agrarias impulsando de
este modo la mejora de su rendimiento
econdmico mediante la optimizacién de
los factores de produccion (introduccién
de nuevas tecnologias e innovacion,
calidad, productos  ecoldgicos vy
diversificacion). De forma simultanea,
esta modernizacion pretende favorecer
aspectos vinculados a la mejora
medioambiental, la seguridad laboral, asi
como la higiene y el bienestar animal
dentro de las exploraciones.

Tanto las personas fisicas como juridicas,
asi como las comunidades de bienes que

la actividad que
otorgamiento, con
para los titulares de
explotaciones prioritarias.

hayan de realizar
fundamenta su

prioridad

Para los proyectos de diversificacion con
actividades agricolas innovadoras o
minoritarias  a

producciones nivel

regional, pero que resulten estratégicas,

serdn beneficiarios los titulares de
explotaciones (no agricultores
profesionales), que presenten un
proyecto viable técnica y

econémicamente.

Subvencién directa y/o bonificacién
de intereses a favor de las
para
inversiones materiales e inmateriales

explotaciones agrarias

destinadas a aumentar el
rendimiento global de la explotacién,
asi como para cumplir con las nuevas
normas comunitarias que le sean
aplicables, y con la ya existentes, si se
trata de explotaciones de jévenes
agricultores.

El porcentaje de subvencién
maxima de la ayuda para la

Modernizacion de Explotaciones

podra llegar al 40% de las
inversiones elegibles. Este
porcentaje podra verse
incrementado en un 10% en las
zonas de montafia y con
dificultades especiales y en un
10% adicional en el caso de

jovenes agricultores. La inversion
subvencionable tendrd un limite
establecido de 100.000 euros por
UTA, con un maximo de 4 UTAS
por explotacién; el limite por
explotacion, podra
incrementarse en las
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Se priorizan aquellos proyectos ligados a
explotaciones de orientacion de leche,

explotaciones con producciones ligadas a
productos de calidad, inversiones en
bienes e inmuebles, adquisicion de
maquinaria con mayor eficiencia
energética y menos contaminante.

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

explotaciones asociativas,
teniendo en cuenta en su caso el
nimero de socios que sean
agricultores profesionales.

Articulo 28 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Articulo 19 y anexo |l
(punto  5.3.1.2.3)  del
Reglamento (CE) de
Aplicacién n2

1974/2006.

El objetivo de esta medida radica en
incrementar el valor afiadido de este tipo
de productos de diversas formas, entre
las que se encuentran: la modernizacién
y la mejora de la eficiencia de la
transformacion y comercializacion, la
promocion de la transformacion de la
produccidn agricola y forestal para la
produccion de energia renovable, la
introduccién de nuevas tecnologias e
innovaciones, la incorporacién de
oportunidades de mercado
enfocadas hacia la calidad, asi como la

nuevas

mejora de la protecciéon del medio
ambiente, la seguridad laboral, |a higiene

y el bienestar animal.

Con respecto a la industria
agroalimentaria, la ayuda estara
restringida a las pymes y micropymes.
Pudiendo beneficiarse de esta medida
aquellas empresas con menos de 750
empleados o un volumen de negocio por
debajo de los 200 millones de €, aunque
en este supuesto la ayuda serd como
mucho la mitad del maximo permitido.
Por parte las industrias forestales, solo
podrén beneficiarse de esta ayuda las
micropymes. Tendran preferencia las
iniciativas promovidas por empresas y

cooperativas.

Subvenciones directas a la inversidn
y/o bonificaciones de intereses.

El importe total de la ayuda
estard limitado con caracter
general al 50% de la inversién

subvencionable para las
microempresas, pequefias y
medianas empresas

agroalimentarias definidas en la
Recomendaciéon 2003/361/CE de
la Comisiéon, asi como las
microempresas forestales. Las
empresas contempladas en el
articulo 2, apartado 1, de dicha
Recomendacién, y que tengan
menos de 750 empleados o un
volumen de negocio inferior a
200 millones de €, recibiran
ayuda que no podra superar el
25% de la inversion
subvencionable.

Articulo 30 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Articulo 17 y anexo |l
(punto  5.3.1.2.5)  del

La intencion de esta medida es,
minimizando el impacto sobre el paisaje,
incrementar la competitividad de los
sectores agrario y forestal, la

reestructuracion del potencial fisico de

Consejeria de Medio Rural y Pesca
(actualmente Desarrollo Rural y Recursos
Naturales), directamente o a través de
entes publicos; las administraciones vy
entes locales y los agricultores a titulo

Ejecucién directa por parte de la
Administraciéon del Principado de
Asturias y/o subvencion directa.

El 100% de la inversion.
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Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

los espacios rurales, asi como la mejora

de infraestructuras agrarias y forestales.

principal.

Articulos 13 a), 14 (puntos
1y?2) 15,17, 18, 19, 20, 51
(punto 3), 55 (punto 4) y
anexo | en relacion al
apartado 3 del articulo 15,

del Reglamento (CE) n@

1257/1999.
Articulos 37 y 93 del
Reglamento (CE) ne
1698/2005.

Anexo Il (punto 5.3.2.1.1y
5.3.2.1.2) del Reglamento
(CE) de Aplicacion N2
1974/2006

En aquellas areas que presenten unas
especiales dificultades naturales vy
topograficas, es necesario prestar una
ayuda que favorezca el mantenimiento
de la actividad agraria y que contribuya a
compensar los costes adicionales que
para los agricultores supone desarrollar
su actividad en estas zonas de montafia.

Agricultores que desde el primer pago

mantengan durante un lustro su
actividad en estas zonas, dando
preferencia a los agricultores

profesionales bien a titulo individual
como socio de una explotacion agraria
constituida como cooperativa, sociedad
agraria de transformacion o sociedad
civil, entendiendo como tales los titulares
de una explotacion agraria que requiera
un volumen de empleo de al menos una
UTA y que obtiene al menos el 25% de su
renta total de la actividad agraria ejercida
en la explotacién). Debiendo estar dados
de alta en el régimen especial agrario o
en el régimen especial de auténomos por
una actividad agraria y al corriente en el
pago de sus cuotas

Subvencién anual a los agricultores
que requisitos
establecidos por cada hectarea de
SAU ubicada en las zonas objetivo.

cumplan los

La cuantia minima de la ayuda
sera de 100 € por explotacion y la
maéxima la resultante del célculo
para la superficie ~maxima
indemnizable resultante de la
aplicacion de los coeficientes M1
y M2 para cada explotacion.

Articulo 38 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Articulo 26 y Anexo |l
(punto  5.3.2.1.3)  del
Reglamento (CE) de
Aplicacién ne 1974/2006.

En aquellas areas incluidas dentro de la
Red Natura 2000 es necesario prestar
ayuda que contribuya al
mantenimiento de la actividad agraria,

una

asegurando, ademds, el cumplimiento de
los requisitos ambientales.

Agricultores que desde el primer pago

mantengan durante un lustro su
actividad en estas zonas, dando
preferencia a los agricultores

profesionales bien a titulo individual
como socio de una explotacion agraria
constituida como cooperativa, sociedad
agraria de transformacion o sociedad
civil, entendiendo como tales los titulares
de una explotacion agraria que requiera
un volumen de empleo de al menos una

Subvencién anual a los agricultores
que cumplan los requisitos
establecidos por cada hectirea de
SAU ubicada en las zonas objetivo.

La cantidad de ayuda estard
limitada a 45 €/ha SAU.
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UTA y que obtiene al menos el 25% de su
renta total de la actividad agraria ejercida

en la explotacién). Debiendo estar dados
de alta en el régimen especial agrario o
en el régimen especial de auténomos por
una actividad agraria y al corriente en el
pago de sus cuotas

Articulos 36 y 39 del
Reglamento (CE) ng

1698/2005.

Articulos 27 y 28 y anexo Il
53.2.1.4) del
Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

(punto

El objeto de la presente medida es
contribuir al desarrollo sostenible de las
zonas rurales. Para ello, es necesario
prestar atencion a la demanda existente
ambientales

en cuanto a servicios

mediante la inclusion de practicas
agrarias o la conservacion y modificacion
de tendencias y practicas de caracter
tradicional de produccion en la
y que,
con la

ademas,
proteccion, la
medio

agricultura
compatibles
conservacion 'y mejora del
ambiente, el paisaje, los
naturales, la calidad de los alimentos, el
bienestar animal y la diversidad genética.

sean

recursos

Profesionales agricolas titulares de una
explotacion agraria que requiera un
volumen de empleo de al menos una UTA
y que obtiene al menos el 25% de su
renta total de la actividad agraria ejercida
en la explotacién. Debiendo estar dados
de alta en el régimen especial agrario o
en el régimen especial de auténomos por
una actividad agraria y al corriente en el
pago de sus cuotas.

En el caso de las personas juridicas
titulares de explotaciones se considerara
cumplida la condicién cuando puedan ser
calificados como agricultor profesional de
acuerdo con la definicién anterior al
50% de los socios que
constituyen la entidad y que ademas

menos el

reunan al menos el 50% de la cuota de
participacién en el capital social o, en su
caso, estén consideradas como
explotaciones prioritarias en el
correspondiente registro. Los
beneficiarios deben comprometerse a
mantener actividad

una agraria

Las ayudas agroambientales se
concederan a los agricultores, u otros
responsables de la gestion de tierras,
que suscriban de forma voluntaria un
compromiso agroambiental durante
un periodo de entre 5 y 7 afios,
pudiendo prorrogarse de periodo de
vigencia de los compromisos para
periodo de
Estos

que coincida con el
vigencia del programa.
impondran mayores
que los requisitos

establecidos en los

compromisos
exigencias
obligatorios
articulos 4 y 5y a los Anexos Il y IV
del Reglamento del Consejo (CE)
1782/2003, ademas de los requisitos
minimos que se establezcan en el
programa en relacién a la utilizacién
de abonos y productos fitosanitarios
requisitos  obligatorios
establecidos en la

y otros

pertinentes
legislacién nacional y sefialados en el
programa. Las ayudas consistiran en
pagos anuales por hectarea o por
unidad de ganado, y cubriran los

Las ayudas consistirdn en pagos
anuales por hectirea o por
unidad de ganado, y cubriran
unos costes especificos.
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sostenible y a cumplir los requisitos de
condicionalidad durante la vigencia de la
solicitud de participacion.

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

siguientes costes:

Costes  adicionales  debido  al

compromiso.

Pérdida de Ia
compromiso.

renta debida al

Articulo 27 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Articulo 18 y anexo |l
(punto  5.3.1.2.2)  del
Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

Articulo 45 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Anexo Il (punto 5.3.2.2.3)
del Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

Articulo 48 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Articulo 33 y anexo Il
(punto  5.3.2.2.6)  del
Reglamento (CE) de
Aplicacién ne 1974/2006.

Articulo 49 del Reglamento
(CE) n2 1698/2005.

Este paquete de medidas vinculadas a la
silvicultura se orienta principalmente
hacia la conservacion de la naturaleza y
sus recursos, la restauracién de los
ecosistemas naturales degradados, la
proteccion del suelo y el agua, la defensa
del monte contra incendios, plagas y
enfermedades. Aspectos como el uso
multiple ordenado de los espacios
naturales, el fomento de la produccién
forestal, la mejora de la economia y la
calidad de vida de la poblacién rural, el
desarrollo econémico general mediante
la produccion de materias primas y la
creacion de  nuevas  actividades
generadoras de empleo, la promocion
del disfrute social, recreativo y cultural
en el medio natural y la contribucién a la

planificacién y ordenacién del territorio

Los beneficiarios de este paquete de
medidas son, tanto los propietarios
privados de terrenos forestales o sus
asociaciones, como los municipios
propietarios de montes o  sus
asociaciones, que realicen inversiones en

materia forestal.

Conservacion 'y
medio  natural:

recuperacion del
Consistente en
acciones de restauracion hidrolégico
forestal y en la conservacion de
habitats vy genéticos
singulares para lo que se prevén
repoblaciones protectoras  con
naturales,

recursos

especies tratamientos
culturales y tratamientos silvicolas en
con los planes de
manejo especifico de estos espacios

(PRUG, planes de manejo, planes de

consonancia

recuperacion,....).

Fomento de la produccién forestal: A
través  de las repoblaciones
productoras con especies naturales e
introducidas, la ordenacion y mejora
de las masas, la ordenacion y mejora
de los pastos y la conservaciéon
mejora y ampliaciéon de la red de
pistas forestales.

Defensa de los montes contra

incendios y plagas: Con trabajos de

La ayuda al aumento del valor
econdmico de los bosques se
50%
dela inversion, excepto en las
zonas de montafa,
desfavorecidas y de la Red
Natura 2000 en las que la ayuda
podra alcanzar el 60%.

limitara como maximo al

En el caso de la primera

forestacion  de  tierras  no
agricolas, la ayuda solo podra
cubrir los costes de implantacién

y serd como maximo:

— El 80 % del gasto elegible en
zonas de montafia,
desfavorecidas o incluidas en Red

Natura 2000.

— El 70% del gasto elegible en
otras areas.

En aquellas actuaciones que se
considere que contribuyen a la
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Anexo Il (punto 5.3.2.2.7)
del Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

Articulo 53 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Anexo |l (punto 5.3.3.1.1)
del Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

Mediante esta medida se pretende
reactivar la  economia de las
explotaciones agricolas bajo un enfoque
sostenible y diversificador de Ia
actividad, capaz de fijar poblacion, de
crear empleo en sectores no agricolas,
impulsar actividades complementarias a
las agropecuarias, asi como fomentar la
cultura emprendedora y empresarial
entre los agricultores y sus familiares.

Los miembros de la unidad familiar de las
explotaciones agrarias (primer y segundo
grado con el titular de la explotacidn)
segun las determinaciones establecidas
en el articulo 35 del Reglamento (CE) N2
1974/2006. Seras beneficiarios de esta
ayuda los proyectos considerados viables
técnica y econdmicamente, los que
contribuyan a la creacion o
mantenimiento  del  empleo, los
presenten un caracter innovador en la
zona y/o tengan cardcter demostrativo.
Igualmente deberan contar con todos los
permisos y licencias necesarios para el
desarrollo de la actividad (en especial
desde el punto de vista ambiental).

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

ordenacion del combustible y Ila
construccion y mantenimiento de la
infraestructura de defensa. (Ninguna
de las acciones desarrolladas en esta
medida va ha realizarse
financiacién del FEDER en el periodo

2007-2013).

con

Uso social del monte: Mediante la
construccién de areas recreativas,
senderos y aulas de la naturalezay la
delimitaciéon de los montes de

utilidad publica.

Las acciones que engloba esta
medida son la creacién, ampliacién y
modernizacion de microempresas en
las  explotaciones
tengan

diversificacién hacia actividades no

agrarias, que

una actividad de

agrarias.

gestidn del agua, la mitigacion
del cambio climdtico o el
aumento de la biodiversidad, los
porcentajes de ayuda podran
aumentarse en 10 puntos
porcentuales.

Para el resto de las medidas y
supuestos la ayuda podra llegar
al 100% de la inversion.

La ayuda consistirda en la

concesion de subvencion.

Subvencién de hasta el 50 % de la
inversion en activos fijos que se
determinara en funcién de

criterios objetivos.
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Articulo 54 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Anexo |l (punto 5.3.3.1.2)
del Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

La finalidad de esta medida se encuentra

directamente  relacionada con la
reactivacion de una economia sostenible
que ademas contribuya a la creacion de
empleo fuera de la actividad agricola, la
fijacion de poblacién, el fomento de la
cultura emprendedora, prestando
especial atencion a la iniciativa

empresarial femenina.

Las micropymes

(con preferencia a
proyectos presentados por jovenes y
mujeres) ubicadas en el medio rural que

sean viables desde el punto de vista
econdémico y técnico, creen o consoliden
empleo, que sean preferentemente de
caracter innovador y/o tengan cardcter
demostrativo. Igualmente  deberédn
contar con todos los permisos y licencias
necesarios para el desarrollo de Ila
actividad (en especial desde el punto de

vista ambiental).

Las acciones que engloba esta
medida son la creacion, ampliacion y
modernizacion de microempresas

que se ubiquen en zonas rurales.

La ayuda consistirda en la
concesion de subvencion a las
microempresas que cumplan los

requisitos establecidos.

Subvencién de hasta el 50 % de la
inversion en activos fijos que se
determinara en funcién de

criterios objetivos.

Articulo 55 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

Anexo Il (punto 5.3.3.1.3)
del Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

La finalidad de esta medida se encuentra

directamente  relacionada con la
reactivacion de una economia sostenible
que ademas contribuya a la creacion de
empleo dentro del sector turistico,
impulse las actividades turisticas
innovadoras, la fijacion de poblacién, el
fomento de la cultura emprendedora,
prestando especial atencién a la

iniciativa empresarial femenina.

Microempresas que creen o consoliden
empleo en la zona, asociaciones locales
de empresarios de turismo rural,
asociaciones y otras entidades sin animo
de lucro, Grupos de Accién Local,
ayuntamientos, mancomunidades vy
entidades locales menores. Dentro de los
beneficiarios se priorizara a aquellas
empresas que tengan mujeres Yy/o
jovenes. Ademds deberan mostrar una
viabilidad tanto técnica como econdmica
que creen o consoliden empleo, que sean
preferentemente de caracter innovador
y/o tengan caracter demostrativo.

Los centros de informacion, los

centros de interpretaciéon y los
pequefios museos, siempre y cuando
cualquiera de estén
relacionados con la etnografia, la

cultura,

ellos

el medio ambiente, la agricultura y la

pesca.
La sefializacion de los lugares
turisticos

Las creacion 'y mejora de

infraestructuras recreativas en el

medio rural

Los  alojamientos  rurales de
capacidad reducida (hasta 40 plazas)

Subvencién de hasta el 50 % de la
inversion. En el caso de
inversiones no productivas de
Ayuntamientos,

Mancomunidades,
locales menores y grupos de
accion local podra llegar al 100%.
El IVA solo podra ser
subvencionado en los términos

entidades

establecidos en el articulo 71 del
Reglamento (CE) n2 1698/2005.
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Los servicios turisticos relacionados

con el turismo rural
La promocién del turismo rural

Cualquiera de estas acciones debera
contar con todos los permisos vy
licencias que garanticen que son
compatibles con el Medio Ambiente.

Articulos 55 del
Reglamento (CE) n°
1698/2005

Articulo 36 y anexo |l
(punto  5.3.3.1.3) del
Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

La finalidad de esta medida se encuentra

directamente relacionada con la
reactivacion de una economia sostenible
que ademas contribuya a la creacion de
empleo, al incremento de las
posibilidades de negocio de las empresas
locales, la
condiciones de trabajo de las zonas
rurales con las ciudades, mejore el
capital humano y la competitividad de

las empresas locales,

equiparacion de las

incremente la
actividad econdmica y las tasas de
empleo de la economia rural, en sentido
amplio, y fomente la incorporaciéon de
mujeres al mercado laboral.

Grupos de Accion Local, ayuntamientos,
mancomunidades y entidades locales
menores, asociaciones y otras entidades
sin animo de lucro.

Implantacién de servicios basicos a la
poblacién rural, como por ejemplo:
acceso a TICs, actividades culturales y
deportivas, transporte de personas,
atencidn a personas dependientes y
los centros de servicios al tejido
empresarial de la zona.

Subvencion directa.

La ayuda podra llegar al 100% del
coste de la accién. El IVA solo
podra ser subvencionado en los
términos establecidos en el
articulo 71 del Reglamento (CE)
n2 1698/2005.

Articulo 52, b), ii) del
Reglamento (CE) n°
1698/2005

Anexo Il punto 5.3.3.2.2
del Reglamento (CE) de

La finalidad de esta medida se encuentra
directamente  relacionada con la

reactivacion de una economia

sostenible, el incremento de las
posibilidades de negocio de las empresas
locales, la

condiciones de vida rurales y urbanas, la

equiparacion de las

Grupos de Accion Local (GAL), los
ayuntamientos, las mancomunidades, asi
como las entidades locales menores

Construcciéon  de infraestructuras
comunes a pequefia escala que
mejoren las condiciones de vida de la

poblacion rural.

Rehabilitacion de lugares, elementos

y edificios de interés histdrico,

Subvencion directa.

La ayuda podra llegar al 100% del
coste de la accién. El IVA solo
podra ser subvencionado en los
términos establecidos en el
articulo 71 del Reglamento (CE)
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Aplicacién n2 1974/2006. mejora de la competitividad, el cultural o medioambiental. n2 1698/2005.
incremento de la actividad econémica y
la tasa de empleo de la economia rural,
impulsar el suministro de fuentes
renovables de energia y formas
innovadoras de utilizacion de estas y

modernizar las infraestructuras locales.

Elaboracion de planes de gestion de

La finalidad de esta medida se encuentra las zonas Natura 2000 y otras zonas
directamente relacionada con la de valor natural.
reactivacion de una economia
sostenible, tratando de establecer de Acciones de sensibilizacién | Subvencién directa.
Articulo 57 del Reglamento | sinergias entre el medio ambiente, el L ambiental.
i . Grupos de Accion Local (GAL), los . o
(CE) n° 1698/2005 patrimonio cultural y el desarrollo . i . La ayuda podra llegar al 100% del
L. . ayuntamientos, las mancomunidades, asi . . . . >
econémico, incrementar las . Estudios e inversiones encaminados | coste de la accién. El IVA solo
e . como las entidades locales menores, L i p .
Anexo Il punto 5.3.3.2.3 | posibilidades de negocio de las empresas al mantenimiento, restauracién y | podra ser subvencionado en los

asociaciones y otras entidades sin animo

del Reglamento (CE) de | a través de la conservacién y puesta en el puesta en valor del patrimonio | términos establecidos en el
L e lucro. ,
Aplicacién n2 1974/2006. valor del medio natural y el patrimonio natural. articulo 71 del Reglamento (CE)
cultural, fomentar el desarrollo del n2 1698/2005.
turismo compatible con el medio Estudios e inversiones encaminados
ambiente, y la conservaciéon del medio al mantenimiento, restauracién y
ambiente y el patrimonio cultural. puesta en valor del patrimonio
cultural
) Mejorar el capital humano y Ia Acciones de formacién e informacién .
Articulo 58 del Reglamento . Subvencion directa.
competitividad de las empresas locales,
(CE) n° 1698/2005 . . A .
fomentar el acceso de la mujer en el Actuaciones dirigidas a corregir los , .
do laboral ! & A — d ilibrios de gé | La ayuda podra llegar al 100% del
i fi i6 esequilibrios de género en el acceso L
Anexo Il punto 5.3.3.3 del n’1erca ® el BRIl UL @ (o 28 COGEEED (el (E0) g . - coste de la accién. El IVA solo
jovenes los conocimientos necesarios a la creacion de empresas y al ., .
Reglamento  (CE) de o s et o | i | podrd ser subvencionado en los
empleo. P .
Aplicacién n2 1974/2006. Iparal a diversificacion de fa_economia s términos establecidos en el
ocal.

Acciones dirigidas a estimular la AN 7il el Regmenio (62
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cultura emprendedora y la iniciativa | n2 1698/2005.

empresarial entre las mujeres.

Articulo 59 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005

Anexo Il punto 5.3.3.4 del
Reglamento (CE) de
Aplicacién n2 1974/2006.

Mejorar el capital humano de los Grupos
de Accion Local.

Grupos de Accidn Local (GAL)

Acciones de formacién e informacién
dirigidas a los grupos de accion local. S
8 grup Subvencion directa.

Estudios relativos a la zona en La ayuda podré llegar al 100% del

cuestion. coste de la accién. El IVA solo
podra ser subvencionado en los
términos establecidos en el
articulo 71 del Reglamento (CE)

n2 1698/2005.

Medidas de informacién sobre la
zona y la estrategia de desarrollo
local.

Actos de promocidn.

Articulos 61, 62, 63, 64 y
65 del Reglamento (CE) n2
1698/2005.

Articulos 37, 38 y 39 vy
Anexo Il (punto 5.3.4) del
Reglamento (CE) de
Aplicacién ne 1974/2006.

Este paquete de medidas incluidas
dentro del Eje 4 se orientan hacia la
creacion de empleo, la reactivacion de
las economias rurales a través del
enfoque LEADER y del desarrollo
sostenible, la mejora de la gobernanza y
la  movilizacion del desarrollo del
potencial enddgeno, la mejora de la
calidad de vida en las zonas rurales,
optimizando los servicios basicos e
invirtiendo para aumentar el atractivo
del medio rural, la diversificacion de la
economia rural y las actividades de las
explotaciones agrarias.

Otro de sus objetivos favorecer la
incorporaciéon de mujeres y jovenes a la
actividad econdmica, contribuir a fijar

Grupos de Accidn Local (GAL)

Las incluidas en la medida 121 Modernizacién de explotaciones

Las incluidas en las medidas siguientes:

Medida 312 Creacion y desarrollo de microempresas.

Medida 313 Fomento de actividades turisticas.

Medida 321 Servicios basicos para la economia y la poblacion rural.
Medida 322 Renovacioén y desarrollo de poblaciones rurales.
Medida 323 Conservacién y mejora del patrimonio rural.

Medida 331 Formacién e informacidon de los agentes econdmicos que

desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por el eje 3.

Medida 341 Adquisicion de capacidades y promocidn con vistas a la

elaboracion y aplicaciéon de una estrategia de desarrollo local.
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poblacion en las zonas rurales,

consolidar el proceso de expansion del
turismo rural (especialmente en aquellas
zonas con menor implantacion),
fortalecer el turismo rural desde un
punto de vista sostenible, favorecer la
incorporacién de la mujer a la toma de
decisiones (favoreciendo su presencia en
las instituciones publicas, las
organizaciones sociales y los programa

de desarrollo rural). . L
El limite minimo para los

Los proyectos de cooperacion tienen | proyectos de cooperacion sera

Por su parte, mediante la medida de i L.
que repercutir favorablemente en el | del 5% y maximo del 15% del

cooperacion transnacional e . i i
tejido empresarial de la comarca. total de fondos que gestione el

interregional pretenden favorecer el
grupo.

intercambio de  conocimiento, el
fomento de la innovacién y el desarrollo
de proyectos piloto de caracter
demostrativo, asi como el desarrollo de
proyectos conjuntos.

Finalmente, el objetivo pretendido por la
medida sobre el funcionamiento de los
GAL es la mejora de la gestion de estos
grupos, asi como dar cobertura a sus
gastos de funcionamiento

Fuente: Elaboracidn propia.
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5.3. LOGICA DE INTERVENCION Y JERARQUIA DE
OBIJETIVOS DE LA MEDIDAS A EVALUAR

A continuacién se indica en una tabla de sintesis, para cada medida desarrollada en el
Programa del Principado de Asturias, la légica de intervencién a que responde, asi como la
jerarquia de objetivos en que se enmarca.
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En contra del contexto general de envejecimiento de la fuerza de trabajo en la agricultura,
el futuro de los profesionales del sector debe ser asegurado. Los jévenes agricultores
pueden ofrecer nuevas habilidades y conocimientos, asi como un manejo mas profesional
a las diversas explotaciones. Consecuentemente, un alto indice de jovenes agricultores
puede conllevar un incremento de la adaptacion de cara a afrontar nuevos retos, ademas
de un aumento de la productividad laboral y la competitividad.

La estrategia de la jubilacidn anticipada se encuentra orientada hacia la introduccién de
cambios estructurales en la trasferencia de las explotaciones, asi como al incremento de
su tamafio y a facilitar su viabilidad econémica.

El incremento de la competitividad del sector agricola no solo requiere una mejora de la
productividad del capital humano, sino que también de la productividad del capital fisico.
La modernizacion de las explotaciones es crucial para mejorar el desempefio de la
actividad a través de un mejor uso de los factores de produccién, incluyendo la
introduccion de nueva tecnologia e innovacion, el objetivo de calidad, los productos
ecoldgicos en la diversificacion de las explotaciones. A su vez, abarca sectores no
alimentarios como los cultivos energéticos, asi como las mejoras medioambientales, la
seguridad en el trabajo, la seguridad y sanidad animal y el estatus sanitario de la
explotacion.

La légica de la medida se basa en que como los bosques privados tienen un importante rol
que jugar en la actividad econdmica de las dreas rurales, la ayuda debe servir para mejorar
y expandir su valor econémico, incrementando la diversificaciéon de la produccién y
abriéndose a nuevas oportunidades de mercado como las energias renovables, mientras
que mantienen una gestion sostenible y se respeta el rol multifuncional de los bosques.

Mejora la competitividad de los
sectores agrario y forestal
mediante medidas que financien
la reestructuracion, el desarrollo
y la innovacion.

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Promover el conocimiento y
mejorar el potencial humano.

Facilitar el establecimiento de
jovenes agricultores y de ajustes
estructurales en sus
negocios/explotaciones

Lograr un cambio estructural
significativo mediante la
transferencia de negocios

Reestructurar y desarrollar el
potencial fisico y promocionar
la innovacién.

Mejorar el rendimiento
econémico de los negocios a
través de un mejor uso de los
factores de produccidn,
incluyendo la introduccién de
nuevas tecnologias e innovacion

Aumentar el valor econémico
de los bosque privados e
incrementar la diversificacion
de la producciéon y mejorar las
oportunidades de mercado, a la
vez que
gestion sostenible

se mantiene una
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El aumento de valor de los productos agricolas y forestales pueden ser desarrollados a
través de modernizacion y mejora de la eficiencia de los procesos y del marketing,
promoviendo los procesos de produccidn agricola y forestal con energias renovables,
introduciendo nuevas tecnologias e innovacién, abriendo nuevas oportunidades de
mercado con énfasis en la calidad, mejorando la proteccién ambiental, la seguridad en el
trabajo la sanidad y el bienestar animal.

La mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo de los sectores agricola y
silvicola contribuye a la competitividad de las explotaciones y de la silvicultura.

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Mejorar la transformacion y la
comercializacién de los
productos agricolas y forestales
primarios a través de
inversiones en mejoras de las
eficiencia, la energia renovable,
las nuevas tecnologias y las
nuevas  oportunidades  de
mercado

Mejorar  la  infraestructuras
necesarias para incrementar la
competitividad de la agricultura
y la silvicultura

La légica de la medida se fundamenta en el objetivo de evitar el abandono de la tierra. Los
pagos por dificultades naturales en dreas de montafia son necesarios para compensar los
costes adicionales que sufren los agricultores como resultado de continuar con el uso de
tierras agricolas en estas dreas. El abandono de la tierra tiene consecuencias negativas
para el paisaje y el medio ambiente. Estos pagos contribuirdn a mantener y promocionar
los sistemas de explotacion sostenibles. En este sentido también son necesarios los pagos
en zonas con dificultades distintas a las zonas de montafia, pero que se ven afectadas por
los mismos problemas, y presentan las similares necesidades y oportunidades

Contribuir en areas de montafia
con héndicaps al
mantenimiento del uso del
terreno agricola de modo que
se mantenga el campo, asi
como mantener y promocionar
los sistemas agrarios sostenibles

Contribuir en otras dreas con
handicaps al mantenimiento del
uso del terreno agricola de
modo que se mantenga el
campo, asi como mantener y
promocionar los sistemas
agrarios sostenibles
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La compensacidn a los agricultores en ciertas areas con
necesaria para asegurar el cumplimiento de los
salvaguarda de la actividad agraria en estas areas.

restricciones medioambientales es
requerimientos ambientales y la

Los instrumentos agroambientales son necesarios para

ayudar al desarrollo sostenible de

las dreas rurales y para responder a la creciente demanda de la sociedad en cuanto a
servicios medioambientales. Los pagos de esta medida tienen que fomentar que los
agricultores y otras personas relacionadas con la gestion de la tierra sirvan en conjunto a
la sociedad mediante la introduccién o la continuaciéon de métodos de produccién en
agricultura compatibles con la proteccién y la mejora del medio ambiente, el paisaje y sus
caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y de diversidad genética.

protecciéon del medio ambiente, la prevencion de rie

La forestacion de tierras no agricolas es especialmente importante para contribuir a la

sgos naturales e incendios y a la

mitigaciéon del cambio climdtico. Esta forestacion debe de adaptase a las condiciones
locales y ser compatible con el medio ambiente y aumentar la biodiversidad

Es necesaria una ayuda especial para restaurar el poten

cial forestal y los bosques dafiados

por desastres naturales e incendios, asi como para introducir acciones preventivas con el
objetivo de mantener el rol ambiental y econémico de estos espacios forestales.

Mejorar el medio ambiente y el
campo mediante medidas de
financiacion de gestion de la
tierra

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Incrementar la gestion
sostenible de las tierras
agricolas alentando a

agricultores y a responsables
de empresas silvicolas a
emplear métodos de uso de la
tierra compatibles con las
necesidades de preservar el
medio natural y el paisaje y
proteger 'y mejorar los
recursos naturales a través de
la proteccion de la
biodiversidad, la gestién de los
lugares Natura 2000, la
proteccion de agua vy los
suelos, la mitigacion del
cambio climatico, incluyendo
la reduccién de las emisiones
de gases de efecto
invernadero, la reduccién de la
emisiones de amoniaco y el
usos sostenible de pesticidas

Ayudar a los agricultores a
hacer frente a las desventajas
fruto de la implementacién de
directivas del Consejo relativas
a la conservacion de los habitats
naturales y la fauna y la flora y
en materia de la policia de agua
en las dreas cuencas
hidrografica

Responder al incremento de la
demanda de servicios
ambientales alentando a
agricultores y a otros gestores
de la tierra a que mantengan
métodos de produccién
agricolas compatibles con la
proteccion y la mejora del
medio ambiente, el paisaje, los
recursos naturales, los suelos y
la diversidad genética mas alla
de los estandares obligatorios

Ampliar los recursos forestales a
tierras no  agricolas para
contribuir a la proteccion del
medio ambiente, la prevencién
de los riesgos naturales y la
mitigacion del cambio climatico

Restaurar el potencial forestal
en bosques dafiados por
desastres naturales e incendios
e introducir acciones de
prevencion
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Es necesaria la ayuda para inversiones no productivas que son ineludibles para alcanzar
compromisos ambientales en las masas forestales u otros objetivos ambientales o para
aumentar el valor del servicio publico en lo que concierne a las areas forestales.

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Respaldar los compromisos
adquiridos bajo las medidas
agroambientales y otros
objetivos ambientales y
aumentar el valor de los
servicios publicos en las dareas
Natura 2000 y otras dreas de
alto valor natural

A través de la implementacion de estrategias integradas e innovadoras los actores rural
pueden ayudar a contribuir a desarrollo sostenible de su regién a largo plazo.

La implementacion de las estrategias de desarrollo local y de otras acciones de los Grupos
de Accion Local fortalecen la cohesion territorial y las sinergias entre medidas previsto
para desarrollar en sentido general la economia y la sociedad rural. Los Grupos de Accion
Local y los socios involucrados necesitan informacion rigurosa, herramientas apropiadas y
otros soportes para cumplir con sus tareas de modo satisfactorio.

LEADER

Implementar el  enfoque
Leader en la linea
convencional del Programa de
Desarrollo Rural

Mejorar la competitividad de
los sectores agrarios y forestal
mediante medidas de
financiacion para reestructurar,
desarrollo e innovacién

Mejorar la calidad de vida en las
dreas rurales y animar la
diversificacion de las
actividades econémicas

Promocionar la cooperacién y
las mejores practicas

Incrementar la capacidad para
la implementacion del LEADER
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5.4. DOTACION PRESUPUESTADA Y GRADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

El presente apartado recoge los aspectos referidos, para la totalidad del periodo de
programacion, en cuanto a la ejecucion financiera del mismo a fecha de 31 de diciembre de
2015, periodo en el cual se muestra un Gasto Publico total acumulado, desde que comenzé el
programa, de 428.286.268,49 € cifra que supone el 99,97 % del gasto publico total
cofinanciado programado, que ascendio a 428.404.403 €.

Si se desglosa este Gasto Publico por ejes, el 1, con un gasto total acumulado de 218.584.531
€, presenta un grado de ejecucion del 99,98 % de los 218.620.000 € de gasto publico
programado. De los cuales, la medida 121 “Modernizacién de las explotaciones agricolas” es la
gue un mayor gasto acumulado presenta, con 36.769.193 €; seguido de la 123 “Aumento del
valor de los productos agricolas y forestales”, con 31.569.754 €; la 125 “Mejora y desarrollo de
las infraestructuras de apoyo del sector agricola y forestal” con 23.347.235 €; la 112
“Instalacion de jovenes agricultores” con 17.457.096 € y por ultimo, la 122 “Valor econédmico
de los bosques”, con 6.596.434 €. Con respecto al grado de ejecucién (en términos
porcentuales), varia el orden, ya que de este modo, la medida que mayor grado de ejecucién
presenta dentro de este eje 1 seria la 112, con un 118,35 %, mientras que en el lado contrario,
se encuentra la 122, con un 82,66 %; quedando el resto de medidas 125, 123 y la 121 con unos
niveles de ejecucién del 99,99 %; 98,66 % y del 97,57 % respectivamente.

Por su parte, el eje 2 alcanza un porcentaje de ejecucidn también cercano al 100 %, mas
concretamente del 99,81 %, no en vano ejecutd ayudas por un importe de 161.016.900€ sobre
los 161.334.225 € de dotacidn de Gasto Publico cofinanciado programado con los que contaba.
Gasto publico que se distribuye entre las 7 medidas que integran este eje. En este sentido, la
medida 211 “ Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales
en zonas de montafia”, con 61.079.534 €, fue la que un mayor gasto total acumulado tuvo,
seguida de la 214 “Ayudas agroambientales”, que con 46.382.916 €, ocupd el segundo lugar;
mientras que en el lado contrario se encontrarian la medida 227 “Ayudas a inversiones no
productivas” con un gasto total de 3.549.723 € y la 212 “Ayudas destinadas a indemnizar a los
agricultores por las dificultades en zonas distintas de la de montafia”, con un gasto total
acumulado de 391.027 (ayuda esta ultima que dejo de ser declarada en el ejercicio 2009). Con
respecto al grado de ejecucidon de todas estas medias, destaca la 226 “ Ayudas para la
recuperacion del potencial forestal y la implantacion de medidas preventivas” como la que un
mayor porcentaje de ejecucién presentd dentro de este eje 2, al situarse en el 103,25 %,
mientras que el resto de medidas presentan unos nivel de ejecucion del 100 % o muy préximos
al mismo, a excepcién de la medida 223 “Ayuda a la primera forestacion de tierras no
agricolas” con un 90,15 % de ejecucién acumulada.
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Finalmente el Ultimo de los ejes, el 4, mostrd un nivel de ejecucion ligeramente superior al 100
%, siendo este de un 100,48 %, al presentar un gasto total acumulado de 48.684.838 € frente a
los 48.450.178 € de gasto Publico cofinanciado programado. Las medidas incluidas dentro del
eje LEADER, comenzaron a serlo a partir del afio 2010, de ahi que se haya producido a partir de
ese afio un notable desarrollo de las mismas. Este eje distribuye su gasto Publico en 4
medidas, de las cuales la 421 “Cooperacién transnacional e interterritorial” no presenta
ejecucion alguna. Por su parte, la que un mayor gasto presenta, con una mas que notable
diferencia es la 413 “Calidad de vida y diversificaciéon”, con 43.617.790 €, seguida de la 431
“Funcionamiento del grupo de accién local, adquisicién de capacidades y promocién”, con
3.394.004 €, mientras que la medida 411 “Competitividad” presenta un gasto total acumulado
solamente de 218.471 €. Con respecto al porcentaje de ejecucion de estas medidas, la que
mayor grado de desarrollo presentd durante el periodo de programacion fue la 411, con un
109,24 %,; tras ella la 413 con un 101,44 % vy, por ultimo, la 431, con el 99,97 %. (Como nota,
cabe apuntar que las medidas disefiadas dentro del eje 3 se desarrollan a través del eje
metodoldgico LEADER y han sido ejecutadas a través de los Grupos de Accidn Local,
fomentando de este modo el enfoque de abajo a arriba. En este sentido, la financiacién
planteada para la medida del eje 3, “calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la
economia rural”, se incluye en la totalidad del eje 4, motivo que justifica que en la tabla
correspondiente no aparezca este eje 3

El siguiente cuadro muestra la evolucién del Gasto Publico, ejercicio tras ejercicio, desde la
puesta en funcionamiento del programa, segun la programacion establecida tras la ultima
revisién del PDR del afio 2014.
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10.325.000 14.750.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7.603.387 5.322.371 51,55
71.998.500 102.855.000 0 0 0 36.885.941 25.820.159 35,86 55.468.471 38.827.930 53,93 71.845.535 50.291.875 69,85
26.379.500 37.685.000 0 0 0 0 0 0, 0 0 0 24.158.229 16.910.760 64,11
5.586.000 7.980.000 0 0 0 0 0 0 1.418.158 992,710 17,77 2.830.419 1.981.294 35,47
22.400.000 32.000.000 0 0 0 0 0 0 9.380.254 6.566.178 29,31 17.718.235 12.402.765 55,37
16.345.000 23.350.000 0 0 0 0 0 0 3.006.444 2.104.511 12,88 9.081.279 6.356.896 38,89
Total eje 1 153.034.000 218.620.000 0 0 0 36.885.941 25.820.159 16,87 69.273.327 48.491.329 31,69 133.237.085 93.265.960 60,94
45.202.470 61.087.435 0 0 0 18.186.849 13.458.268 29,77 26.972.362 19.959.548 44,16 37.998.272 28.118.721 62,21
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289.361 391.047 0 0 0 275.327 203.742 70,41 394.865 292.200 100,98 391.212 289.497 100,05
3.551.600 4.800.000 0 0 0 1.693.588 1.253.255 35,29 2.556.737 1.891.986 53,27 3.400.477 2.516.353 70,85
34.340.250 46.405.743 6499'39 487.050 1,42 11.351.117 8.406.320 24,48 13.906.904 10.297.603 29,99 31.810.657 23.546.380 68,57
9.916.000 13.400.000 0 0 0 0 0 0 1.704.814 1.261.563 12,72 6.216.544 4.600.243 46,39
23.460.646 31.700.000 0 0 0 0 0 0 3.865.660 2.860.588 12,19 8.619.513 6.378.440 27,19
2.627.000 3.550.000 0 0 0 0 0 706.342 522.693 19,90 1.545.950 1.144.003 43,55
Total eje 2

- 119'337'327 161.334.225 642'39 487.050 0 31.506.882 23.321.586 19,53 50.107.685 37.086.181 31,06 89.982.626 66.593.637 55,78
140,000 200,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 91,116 63,781 45,56
30.100.000 43.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.329.337 3.030.536 10,07
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280,000 400,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.395.124 4.850.178 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.672.641 1.870.849 55,10
Total eje 4
33'91:'124 48.450.178 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7.093.095 4.965.166 14,64
TOTAL GENERAL
306'3:6'451 428.404.403 6499'39 487.050 0 68.392.823 49.141.745 16,04 119'3281'01 85.577.510 27,94 230'3612'80 164'8324'76
138



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

10.325.000 14.750.000 9.045.310 6.331.717 61,32 10.698.129 7.488.690 72,53 11.086.428 7.760.499 75,16 14.996.047 10.497.232 101,67
71.998.500 102.855.000 85.161.190 59.612.857 82,80 95.305.669 66.714.120 92,66 100.996.957 70.698.027 98,19 102.848.164 71.993.872 99,99
26.379.500 37.685.000 26.583.133 18.608.193 70,54 30.696.743 21.487.720 81,46 31.339.742 21.937.820 83,16 36.369.154 25.458.408 96,51
5.586.000 7.980.00 3.122.198 2.185.539 39,13 3.678.243 2.574.770 46,09 4.100.696 2.870.487 51,39 5.861.653 4.103.157 73,45
22.400.000 32.000.000 24.571.685 17.200.179 76,79 27.337.999 19.136.600 85,43 28.555.455 19.988.818 89,24 31.123.512 21.786.459 97,26
16.345.000 23.350.000 12.756.953 8.929.867 54,63 18.237.387 12.766.171 78,10 20.905.030 14.633.521 89,53 23.347.235 16.343.065 99,99
Total eje 1 153.034.000 218.620.000 161.240.470 112.868.353 73,75 185.954.171 130.168.071 85,06 196.984.307 137.889.172 90,10 214.545.764 150.182.192 98,14
45.202.470 61.087.435 38.035.001 28.145.900 62,27 54.406.240 40.260.618 89,07 61.084.373 45.202.439 100 61.080.095 45.199.273 99,99
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289.361 391.047 391.046 289.374 100,00 391.027 289.360 100 391.027 289.360 100 391.027 289.360 100
3.551.600 4.800.000 4.229.779 3.130.038 88,13 4.246.434 3.142.362 88,48 4.799.448 3.551.594 100 4.799.262 3.551.457 100
34.340.250 46.405.743 39.700.967 29.385.209 85,57 42.918.047 31.765.849 92,50 46.389.187 34.334.492 99,98 46.385.599 34.331.836 99,98
9.916.000 13.400.000 7.796.211 5.769.196 58,18 9.992.958 7.394.789 74,57 10.936.672 8.093.137 81,62 11.734.419 8.683.470 87,57
23.460.646 31.700.000 16.008.617 11.846.377 50,49 22.771.287 16.850.752 71,83 27.355.197 20.242.846 86,28 31.699.964 23.457.974 99,99

2.627.000 3.550.000 2.203.279 1.630.426 62,06 2.937.191 2.173.521 82,74 3.386.763 2.506.204 95,40 3.549.723 2.626.795 99,99

119.387.327 161.334.225 108.364.900 80.196.521 67,17 137.663.184 101.877.251 85,33 154.342.666 114.220.072 95,67 159.640.088 118.140.164 98,96

140.000 200.000 197.562 138.293 98,78 197.562 138.293 98,78 197.562 138.293 98,78 197.562 138.293 98,78
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30.100.000 43.000.000 8.971.623 6.280.136 20,86 14.015.767 9.811.037 32,59 25.377.648 17.764.354 59,02 28.780.866 20.146.607 66,93
280.000 400.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.395.124 4.850.178 2.868.583 2.08.08 59,14 4.601.146 3.220.802 94,87 4.828.360 3.379.852 99,55 4.828.360 3.379.852 99,55
Total eje 4 33.915.124 48.450.178 12.037.768 8.426.438 24,85 18.814.474 13.170.132 38,83 30.403.569 21.282.499 62,75 33.806.788 23.664.752 69,78
TOTAL GENERAL
306.336.451 428.404.403 281.643.138 201.491.312 65,77 342.431.829 245.215.454 80,05 381.730.542 273.391.743 89,25 407.992.640 291.987.108 95,32

10.325.000

14.750.000 17.457.096 12.219.967

26.379.500 37.685.000 36.769.193 25.738.435 97,57

5.586.000 7.980.000 6.596.434 4.617.504 82,66
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22.400.000 32.000.000 31.569.754 22.098.828 98,66
16.345.000 23.350.000 23.347.235 16.343.065 99,99
Totalejel 153.034.000 218.620.000 218.584.531 153.009.329 99,98
45.202.470 61.087.435 61.079.534 45.198.858 99,99
289.361 391.047 391.027 289.360 100
3.551.600 4.800.000 4.799.262 3.551.457 100
34.340.250 46.405.743 46.382.916 34.329.851 99,97
9.916.000 13.400.000 12.080.162 8.939.320 90,15
23.460.646 31.700.000 32.734.276 24.223.365 103,25
2.627.000 3.550.000 3.549.723 2.626.795 99,99
Totaleje2 119.387.327 161.334.225 161.016.900 | 119.159.005 99,81
140.000 200.000 218.471 152.930 109,24
30.100.000 43.000.000 43.617.790 30.532.453 101,44
280.000 400.000 0 0 0
3.395.124 4.850.178 4.848.577 3.394.004 99,97
Total eje 4 33.915.124 48.450.178 48.684.838 34.079.387 100,48
TOTAL GENERAL 306.336.451 428.404.403 428.286.270 | 306.247.722 99,97

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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En definitiva, y a modo de resumen, la lectura de las cifras del total general del periodo de
programacion para el Principado de Asturias en el periodo 2007-2013, muestran que el grado
de ejecucidn financiera de la totalidad del programa se sitla practicamente en el 100 %. No
obstante, la evolucidon de las cifras de ejecucidon determinan un bajo porcentaje de ejecucion
durante los primeros afos del mismo, lo cual fue consecuencia de, al igual que sucedid en
otras Comunidades Auténomas, la tardanza en la puesta en funcionamiento del programa, con
un desigual desarrollo por ejes.

Una vez analizado el gasto financiero total para los ejes estratégicos 1 y 2, se observa una
evolucidon del grado de ejecucion de ambos que presenta bastante similitudes a lo largo de los
diferentes ejercicios, presentando una cierre en ambos casos muy préximo al 100 % de
ejecucion acumulada.

Por su parte, y seglin determina el Reglamento (CE) n2 1320/2006, de 5 de septiembre de
2006, por el que se establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural
establecida en el Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo, deberan ser desglosados los
gastos transitorios, hecho que aparece resuelto en la siguiente tabla:

17.391.903,2

65.192

20.985.120

81.859.710

26.873.540

9.895.569

6.596.433,55

0

31.569.753,7

0

23.347.234,8

0

TOTAL eje 1 218.584.456

Gastos transitorios eje 1 91.820.471

61.079.534,1

0

391.027

0

4.799.262,05

0

46.382.915,8
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0

12.080.161,7

0

36.734.276,6

0

3.549.722,65

0

TOTAL eje 2 165.016.900

Gastos transitorios eje 2 0

218.471,16

0

43.617.790,2

0

4.848.577,1

TOTAL eje 4 48.684.838,4

Gastos transitorios eje 4 0

TOTAL PROGRAMA 432.286.195

TOTAL GASTOS TRANSITORIOS 91.820.471

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

5.5. GRADO DE EJECUCION FiSICA

Ademas de la ejecucidn financiera la eficacia del Programa también es evaluada mediante el
grado de ejecuciodn fisica. El presente apartado recoge los indicadores de ejecucién incluidos
en el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para la totalidad del periodo de
programacion hasta el 31 de diciembre de 2015. Documento en el que aparecen reflejados,
para cada uno de esos indicadores, una serie de valores concretos a alcanzar, es decir, los
objetivos o metas de la politica de desarrollo rural para ese periodo de referencia.

En este sentido, se determinaron unas metas a alcanzar por cada uno de estos indicadores de
ejecucion para cada una de las medidas, buscando, de este modo, conocer el grado de
cumplimiento a la finalizacién del periodo de programacion.

Las siguientes tablas muestran el grado de ejecucidn fisica para cada una de las medidas con
respecto a esos objetivos fijados para 2013, tanto en valores absolutos, como en valores
relativos (%).

144



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Igualmente, y debido al caracter evaluador del documento, las tablas recogen, de forma
individual, la evolucién histérica de estos indicadores para cada una de las medidas en los
diferentes ejercicios incluidos dentro del periodo de programacion.

145



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

49,41 49,74 48,87 49,36 43,40 41,86

0 0 0 11.565.040 15.368.530 17.031.760 17.882.090 23.862.190 28.617.620 21.150.000
0 212 343 389 432 432 432 432 432 850

0 23 30 38 45 45 45 45 45 90

0 1.172 1.792,4 2.106,26 2.369,54 2.369,54 2.369,54 2.369,54 2.369,54 2.500

0 0 0 955 1022 1096 1121 1248 1248 1.6650

0 0 0 37,36 39,83 39,67 39,46 40 40 50

0 0 0 0 61.320.200 73.707.370 75.880.510 87.971.470 89.237.070 132.500.000
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8.876.210 10.436.240 11.597.100 11.965.140 17.473.340 19.785.570 14.436.240
0 86,70 1.778.070 2.844.660 3.407.230,50 3.281.290 3.428.574,75 3.525.847,48 3.844.660
0 179 232 282 290 321 384 385 650
0 39.092.000 | 69.941.880 105.976.010 107.415.930 111.257.180 117.728.140 118.823.120 200.000.000
0 11 48 710 121 202 237 237 135
0 3.492.000 12.086.980 16.424.280 22.931.100 24.848.040 28.178.860 28.178.860 30.000.000
6.795 7.010 7.488 7.492 7.770 7.842 7.984 7.984 7.500
165.413,82 | 172.948,91 | 183.454,97 217.790,98 230.286 231.802 234.506 234.506 218.500
137 142 142 142 142 142 142 142 110
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36.596,07 38.556,68 41.137,59 42.058,58 42.158,06 42.158,06 42.158,06 42.158,06
2.897 3.185 3.200 3.753 3.860 4.064 4.075 4.075 4.075 4.100
92.619,74 104.085,14 | 105.509,53 | 139.497,42 154.609,82 161.712,65 161.734,65 161.734,65 161.734,65 170.000
87.117,37 102.534,82 | 112.494,71 | 122.657,00 135.843,27 159.769,68 159.791,36 159.791,36 159.791,36 165.000
43.924,40 43.924,40 47.803,37 52.449,15 52.449,15 52.449,15 52.449,15 50.162
2.897 3.185 3.200 3.753 3.860 4.064 4.075 4.075 4.075 4.100
423 500 500 576 597 673 673 673 673 600
0 0 33 149 161 176 186 196 201 211
0 0 1.091 3.772,49 4.226,71 4.640,86 4.968,08 5.239,69 5.407,11 5.726,71
0 0 45 474,03 512,74 560,73 561,72 591,35 620,01 662,74
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102.388,43 | 165.123,57 236.678,91 259.449,07 275.712,29 294.601,64 333.483,37 361.678,91
0 0 0 2.847.720 12.889.720 19.982.800 34.930.340 39.675.630 42.742.970 17.989.720
0 0 0 573.990 1.166.420,64 2.759.614,12 2.990.900 3.320.524,83 4.149.057,13 1.574.420,64
0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
0 0 800.900 2.694.800 4.205.690 5.532.750 6.376.450 6.602.160 6.602.160 5.705.690
0 0 0 0 0 0 0 0 0 150.000
0 0 0 11 11 11 11 11 11 11
0 0 0 9.728,68 9.728,68 9.728,68 9.728,68 9.728,68 9.728,68 9.728,68
0 0 0 300.833 278.255 275.532 275.532 275.532 275.532 350.000
0 0 0 109 238 359 516 608 892 1.500
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Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

86,80

83,72

0 0 54,68 72,66 80,53 84,55 112,82 135,31
24,94 40,35 45,76 50,82 50,82 50,82 50,82 50,82
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105,39 106,09 107,33

0 124,55 129,09 129,09 129,09 129,09 129,09 129,09 129,09

0 102,54 108,15 108,16 108,16 108,16 108,16 108,16 108,16

0 86,47 90,67 95,73 100,07 100,40 100,40 100,40 100,40
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104,56

104,56

104,56

104,56

70,66 77,68 78,05 91,54 94,15 99,12 99,39 99,39 99,39

70,50 83,33 83,33 96 99,50 112,17 112,17 112,17 112,17

0 0 15,64 70,62 76,30 83,41 88,15 92,89 95,26

0 0 19,05 65,88 73,81 81,04 86,75 91,50 94,42

0 0 6,79 71,53 77,37 84,61 84,76 89,23 93,55
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109,44 131,30 143,98 153,91
0 0 28,31 45,65 65,44 71,73 76,23 81,45 92,20
0 0 0 15,83 71,65 111,08 194,17 220,55 237,60
0 0 0 36,46 74,09 175,28 189,97 210,90 263,53
0 0 100 100 100 100 100 100 100
0 0 14,04 47,23 73,71 96,97 111,76 115,71 115,71
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 100 100 100 100 100 100
0 0 0 101,94 101,94 101,94 101,94 101,94 101,94
0 0 0 85,95 79,50 78,72 78,72 78,72 78,72
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Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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5.6. EFICACIA Y EFICIENCIA DEL PROGRAMA POR
MEDIDAS

En este apartado se analiza de forma pormenorizada cada una de las medidas del Programa de
Desarrollo Rural del Principado de Asturias, considerando su descripcion, la legislacién que ha
amparado su desarrollo y ejecucién, el grada de ejecucidn fisica y financiera, valoracién de la
medida por parte de beneficiarios y/o gestores y conclusién general de la medida.

Medida 112. Instalacion de jovenes agricultores

Descripcion

El contenido de la medida se centra en respaldar la instalacién de jovenes agricultores
incluyendo tanto facilitar el establecimiento inicial como los posteriores ajustes estructurales
que requiera su explotacion. Para ello los solicitantes deben tener 40 afios o menos e
instalarse por primera vez al frente de una explotacidon, ademas de presentar un plan de
desarrollo de sus actividades.

El objeto de esta medida se corresponde con lo definido en el Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013. En este sentido, la medida presenta los siguientes objetivos especificos:

Rejuvenecimiento de la poblacidn activa agraria fomentando el relevo generacional
gue contribuya a la mejora de la competitividad y dinamizacién del sector.

- Fomento del empleo en el sector agrario y en la actividad de la explotacién, con
especial consideracion hacia las mujeres.

- Contribucién al mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

- Contribucion a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su dimension vy al
mantenimiento de la actividad de la explotacién, complementandola, en su caso, con
otras actividades realizadas en el medio rural, como el pastoreo.

- Mejora de la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacién de sus
producciones al mercado, el incremento de la rentabilidad de su produccién e impulso

de la innovacion y utilizacién de nuevas tecnologias.

- Mejora del capital humano en las explotaciones, mejor capacitado profesional y
empresarialmente.
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Legislacion

- Resolucion de 22 de junio de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifican las bases reguladoras de las subvenciones para la modernizacion de las explotaciones
agrarias y la primera instalacion de agricultores jovenes, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013, aprobadas por la Resolucion de 7 de julio
de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca.

- Resolucion de 9 de agosto de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la primera
instalacion de agricultores jovenes, por tramitacion anticipada de gasto.

- Resolucion de 16 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
declara un gasto adicional para la concesion de ayudas para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias mediante planes de mejora y primera
instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-111-2011.

- Resolucion de 17 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
amplian los plazos establecidos en la Resolucion de 9 de agosto de 2010, de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, para la resolucion de la convocatoria y la justificacion de la inversion
subvencionable en el ejercicio 2011, para planes de mejora de explotaciones agrarias y primera
instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-111-2011.

- Resolucion de 13 de marzo de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la
primera instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-1I- 2013.

- Resolucion de 9 de julio de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones para la modernizacion de las
explotaciones agrarias y la primera instalacion de agricultores jovenes.

- Resolucion de 16 de julio de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la
primera instalacion de agricultores jovenes.

El Decreto 70/2001, de 12 de julio, por el que se establecen lineas de ayuda para la mejoray
modernizacion de las estructuras de produccién de las explotaciones agrarias, de forma anual
y bajo la formula de gasto anticipado el instrumento mediante el cual se han articulado las
convocatorias de la ayudas destinadas al fomento de jévenes agricultores en el Principado de
Asturias.

Por su parte, el Reglamento (CE) n? 1320/2006 por el que se establecen normas para la
transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n2 1698/2005, es la
herramienta que determina el desglose de los gastos transitorios entre el periodo de
programacion comprendido entre 2000 y 2006 y el periodo 2007-2013. Esta medida,
arrastraba compromisos del periodo anterior, que fueron ya incorporados en su totalidad en
los indicadores del afio 2010, por lo que en 2015 ya no existen compromisos pendientes y
todas las solicitudes y el gasto publico asociado es aplicable a este periodo.
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Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 70 %.

Durante la totalidad del periodo de programacién fueron presentadas un total de 847
solicitudes, de las que 68, es decir, el 8 % provienen de explicaciones cedidas por agricultores
qgue han percibido la jubilacion anticipada, quedando las 779 restantes, el 92 % bajo la
categoria otros.

La mayor parte de estas solicitudes, en concreto 478 de las 847, es decir, el 56,4 %, provienen
del tipo de sector agricola del ganado herbivoro (excluido el destinado a la explotacion lactea),
siendo la categoria de las explotaciones lacteas la segunda con mayor niumero de solitudes
aprobadas, con 297, lo que equivale al 35,1 %. En definitiva, estas dos categorias acumulan el
91,5 % de las solicitudes aprobadas durante todo el periodo de programacion. Distribuyéndose
las 72 solitudes restantes (el 8,6 %), entre las 27 solicitudes para explotaciones horticolas
(3,2 %); las 18 pertenecientes a otros sectores (2,1 %), las 13 para cultivos permanentes
(1,5 %), las 8 del sector mixto (agricultura + ganaderia) (0,9 %); y finalmente, las 2 solicitudes
aprobadas para cada uno de los siguientes sectores agricolas: los cultivos en campos en
campos labrados, el sector vitivinicola y el dedicado a las aves de corral, suponiendo un 0,2 %
sobre el total de las solicitudes cada uno de ellos. No habiendo solicitud alguna para el sector
agricola vinculado al ganado porcino.

Numero de solicitudes aprobadas G-asto publico Volumen total de
. , (miles de euros) ) X
Tipo de sector agricola Tubilacia las inversiones
ubracion | 54105 TOTAL FEADER TOTAL | (miles de euros)
anticipada
D CICE T 0 2 2 20,02 28,58 57,17
labrados
Horticultura 0 27 27 352,02 502,89 903,66
Vitivinicultura 0 2 2 33,88 48,4 48,4
Cultivos permanentes 0 13 13 166,25 237,5 500,52
Produccidn lactea 13 284 297 4.499,32 6.427,32 9.252,57
Ganado herbivoro (excluido
el destinado a la 55 423 478 6.789,67 9.699,54 16.920,59
produccidn lactea)
Ganado porcino 0 0 0 0 0 0
Aves de corral 0 2 2 28,08 40,1 54,63
Sector mixto (ag,rlcultura + 0 8 8 84,33 120,46 25823
ganaderia)
Otros 0 18 18 246,6 352,29 621,85
TOTAL 68 779 847 12.220,17 17.457,08 28.617,62
Compromlso§ ’de perlqdos 15 4563 65,19
de programacion anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En primer lugar es necesario apuntar el hecho de que, hasta el afio 2009, no se habia
comenzado a declarar esta medida, siendo el ejercicio 2010 el primero de activacién de la
misma. Asi pues, y una vez contextualizada cronolégicamente la medida, el andlisis de la
misma, a tenor de los datos de ejecucidén fisica del programa, indican que durante todo el
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periodo de vigencia del mismo, el nimero de agricultores beneficiarios de la ayuda fue de 774,
lo que supone que se ha superado ampliamente el objetivo fijado para 2013, que era de 494,
lo que supone una ejecucion, en términos porcentuales del 156,68 %.

Con respecto a las inversiones correspondientes a esta medida durante la totalidad del
programa, el volumen total de inversién realizada se sitla en los 28.617.620 €, lo que se
supone que nuevamente sea superado el objetivo fijado para el afio 2013, y que al ser de
21.150.000 €, se ha sido cumplido en un 135,1 %. Al igual que sucedia con el nimero de
solicitudes aprobadas, las explotaciones de ganado herbivoro (excluido el destinado a la
produccidn lactea) son las que una mayor inversidn presentan, con un 59,1 % del volumen
total de las inversiones (16.920.590 €), seguida de las de produccién lactea, con un 32,3%
(9.252.570 €), quedando a mucha distancia las terceras, las explotaciones horticolas, con un
3,2 % (903.660 €).

Por su parte, y con respecto al gasto publico correspondiente a esta medida 112, cabe
destacar que el gasto FEADER acumulado para el periodo de programacién asciende a los
12.219.960 €, siendo el gasto publico total de 17.457.096 €. Teniendo en cuenta la
programacion establecida segun la ultima versién aprobada del PDR, la ejecucién financiera
del 2015 respecto al total programado alcanza un 118,35 %.

10.325.000

10.325.000 14.750.000 17.457.096 12.219.967

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En cuanto a la evolucidn de la ejecucién financiera de la presente medida, destaca como ya se
ha comentado anteriormente, que esta comenzd a ejecutarse en el afio 2010, donde alcanzé
una elevada ejecucidon acumulada, al situarse en este primer afio en un 51,55 % sobre el
objetivo total de gasto acumulado. Para, y de forma progresiva, ir ejecutandose en el resto de
ejercicios hasta el 2014, donde alcanzé un 101,67 % de ejecucidén acumulada, si bien este se
incremento al cierre del ejercicio de 2015 hasta alcanzar un 118,35 % sobre la meta fijada.

14.750.000 | 7.603.387 | 5.322.371 | 51,55 | 9.045.310 | 6.331.717 | 61,32 |10.698.129 | 7.488.690

72,53

11.086.428 | 7.760.499 75,16 |14.996.047 | 10.497.232 | 101,67 |17.457.096 | 12.219.967 | 118,35

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada. Fuente: Informe
Intermedio Anual. 2015
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Ademas de todo esto, el Principado de Asturias incluye en su programa, ademas de los
indicadores obligatorios demandados por la Comisidn, y que deben estar incluidos dentro del
Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013, algun otro indicador adicional que
contribuya a una mejor definicion del desarrollo de la medida. En este sentido, el Principado
de Asturias ha creado un Unico indicador, el concerniente al nimero de mujeres incorporadas,
ascendiendo esta cifra a las 324 durante todo el periodo de programacién, lo que supuso el
41,9 % del total de las solicitudes recibidas, estando por debajo del objetivo prefijado, que se
situaba en el 50 % de las solicitudes.

Sexo Numero de jévenes agricultores beneficiarios de ayuda
Hombres 450
Mujeres 324
TOTAL 774

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En general, la medida, a pesar de comenzar a ejecutarse en el ejercicio 2010, ha presentado en
términos generales un elevado nivel en cuanto a ejecucion fisica. En este sentido, el nimero
de jévenes beneficiarios de la ayuda se ha ido incrementando a partir de ese 2010, alcanzando
en 2014 el objetivo definido y superando holgadamente ese objetivo fijado inicialmente, al
situarse en el 156,68 %. Similar comportamiento ha seguido el indicador relacionado con el
volumen total de las inversiones, logrando un nivel de ejecucién del 135,31 %. Por su parte, el
indicador adicional que recoge el nimero de mujeres incorporadas, y que se habia mantenido
constante en el trienio 2010-2013 alcanzando el 100 % de cumplimiento de objetivo (50 % de
incorporacién de mujeres), sufrié una importante desaceleracidn durante los ejercicios 2014 y
2015 como consecuencia del mayor peso ejercido por los hombres, situdndose al final del
periodo de programacion en torno al 84 % del objetivo.

Indicadores de
ejecucion

Unidad Total 2010

Total 2011

Total 2012

Total 2013

Total 2014

Total 2015

Objetivo 2013

N de jévenes
agricultores
beneficiarios

de ayuda

Numero 340

388

442

472

673

774

494

N2 de mujeres
incorporadas

% 49,41

49,74

48,87

49,36

43,40

41,86

50

Volumen total
de las
inversiones

€ 11.565.040

15.368.530

17.031.760

17.882.090

23.862.190

28.617.620

21.150.000

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

. Ejecucidn respecto a 2013 (%)
Indlcadores de E. .7 E- . E. e E. . E- .
g fa jecucién jecucién | Ejecucidn jecucién jecucion | . .,
ejecucion
! 2010 2011 2012 2013 2014 | Fiecucion 2015
Ne de jévenes
agricultores 68,83 78,54 89,47 95,55 136,23 156,68
beneficiarios de ayuda
S -
N® de mujeres 98,82 99,48 97,74 98,72 86,30 83,72
incorporadas
volumen total de fas 54,68 72,66 80,53 84,55 112,82 135,31
Iinversiones
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

A partir de los datos procedentes de los beneficiarios encuestados se puede extraer que la
edad media se sitla en los 34 aiios, si bien practicamente la mitad no han cumplido adn los 30.

Por otro lado, la totalidad de los beneficiarios ha superado los estudios secundarios, teniendo
algunos de ellos estudios universitarios, ademas la mitad de ellos cuentan algun tipo de
formacidn especifica relacionada con la actividad que desempefan. Estos datos contrastan con
el hecho de que, en términos generales, en el medio rural existe un bajo nivel de estudios y
una escasa formacién especifica. De hecho el Censo Agrario de 2009 constata que casi el 90 %
de los titulares carecen de formacidn tedrica especifica y que solo el 0,4 % de los titulares tiene
formacion universitaria. También contrasta el alto nivel formativo de los beneficiarios de esta
medida 112 con el bajo nivel que presentan los beneficiarios de la medida 113, “Jubilacién
anticipada” (a quienes, en cierto modo, sustituyen), puesto que el total de beneficiarios
encuestados de la 113 tenian sélo estudios primarios y el 90 % no contaban con formacidn
especifica.

Dentro de las ramas productivas, la totalidad de explotaciones encuestadas se dedican a la
ganaderia, repartiéndose a partes iguales la incorporacion de jévenes entre las explotaciones
de leche y carne, si bien también existen otras actividades como la apicola.

Con respecto a la figura de los trabajadores incluidos dentro de esta medida, lo habitual es ser
auténomo por cuenta propia, si bien existe cierta presencia de sociedades. Por otro lado,
destaca la dedicacion en exclusiva a la actividad agraria predominante entre los beneficiarios
de esta medida, no existiendo ingresos ni actividades complementarias en la explotacién.

Con respecto al tamaio de las explotaciones encuestadas, estas presentan, por norma general,
un tamafio importante, al estar situadas por encima de las 50 cabezas, lo cual es
practicamente el doble de la media de cabezas de bovino en explotaciones en Asturias, que
para el afo 2015 se situd en casi 25 cabezas. Ademads contrasta especialmente con los datos de
los beneficiarios de la medida 113, “Jubilacion anticipada”, donde la media de los encuestados
se situaba en 20 cabezas por explotacion.

El régimen de tenencia de las tierras se caracteriza por un caracter mixto, en el que si bien los
beneficiarios disponen de terreno en propiedad para sus explotaciones, estos también cuentan
con parcelas en renta (todo tipo de modalidades), y esto supone mas de la mitad de la
superficie total en la mitad de las explotaciones.

La mayor parte de los beneficiarios tienen decidido continuar con su actividad a largo plazo, es
decir, seguir con su actividad agraria una vez concluido el periodo minimo comprometido al
aceptar la ayuda. Ademas, la totalidad de los beneficiarios encuestados desarrollan su
actividad en una explotacién ya existente, si bien ninguna procede de jubilacién anticipada.

Por norma general, los beneficiarios apuntan que no reciben mds ayudas, y en el caso de
hacerlo es con el objetivo de mejorar y ampliar las instalaciones de la explotacion.

Con respecto a las inversiones realizadas, la mayor parte de los encuestados reconocen
haberlas hecho enfocadas principalmente a incrementar las cabezas de ganado, a renovar la
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magquinaria, asi como para la mejora de instalaciones. También apuntan que se han producido
cambios en las explotaciones desde que ellos estan al frente, orientados principalmente a
favorecer el aumento de la produccién y de la mejora del trabajo.

En términos generales, la opinion de los beneficiarios sobre la ayuda es que esta contribuye,
en cierto modo, a mejorar la competitividad de las explotaciones, considerando, una parte de
los ellos, que la ayuda contribuye de forma importante a esta mejora. Por otro lado Ia
totalidad de los encuestados consideran esta ayuda como fundamental para poder desarrollar
la actividad. En este sentido, destaca que mas de la mitad no habria desarrollado su actividad
de no haber tenido la ayuda y, de haberlo hecho, habria sido de un modo menos profesional y
de forma paulatina, condicionado a los ingresos generados por la actividad.

En cuanto a la tramitacion de la ayuda y la informacion recibida, en general se considera que la
tramitacién es poco o nada sencilla, mientras que la informacion recibida al respecto ha sido
completa, clara y satisfactoria, si bien se apunta a que dicha informacién es de menor calidad
si se trata de explotaciones no dedicadas a ganaderia de bovino.

Conclusiones generales de la medida

Los beneficiarios consideren esta medida como fundamental para poder incorporarse y
desempenar su actividad en relacién con la ganaderia (leche, carne, etc.), asi como para
favorecer el mantenimiento y fijacién de poblacién y, en definitiva, contribuir a garantizar el
relevo generacional en el medio rural. Se trata de profesionales que quieren continuar con sus
explotaciones como solucion de futuro, si bien reconocen que las ayudas no son suficientes
para afrontar la inversion, y por tanto es necesario tener ahorros u otra fuente de financiacion,
de ahi que consideren importante poder acceder a otras ayudas y a mds cuantia para
garantizar la viabilidad de sus explotaciones. No obstante, y en términos generales, la
conclusion final extraida con respecto a esta ayuda, es que los beneficiarios la consideran
esencial, junto con el resto del Programa de Desarrollo Rural.

En lo relativo a los indicadores de ejecucién, se produce un elevado grado de cumplimiento.
Concretamente se alcanzé un 157 % de ejecucidn fisica (hubo un total de 774 beneficiarios,
frente a los 494 previstos como objetivo para todo el periodo). Ademads se preveia que la mitad
de las solicitudes fueran de mujeres y se alcanzé un 42 % del total. Esto consolida los dltimos
datos de titularidad en Asturias, que indican que un 47 % del total de las explotaciones en
Asturias estdn en manos de mujeres. En todo caso se alcanzé un 84 % del objetivo planteado
con respecto a la incorporacién de mujeres como jovenes agricultores. Por otro lado destaca el
grado de ejecucidn financiera, del 135 %. Esto muestra un importante grado de eficacia.

En conjunto se puede concluir que la medida ha tenido un elevado grado de consecucién en
relacidon con su objetivo de “facilitar el establecimiento de jévenes agricultores y de ajustes
estructurales en sus negocios/explotaciones”, asi como que ha respondido positivamente a
cumplir con la jerarquia de objetivos en que se enmarca: “mejorar la competitividad de los
sectores agrario y forestal mediante medidas que financien la reestructuracion, el desarrollo y
la innovacién” y a “promover el conocimiento y mejorar el potencial humano”.
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Medida 113. Jubilacidn anticipada

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que la ayuda a la jubilacién anticipada consiste en un
soporte financiero para la transferencia de las explotaciones, asi como la jubilaciéon de los
trabajadores agricolas. La duracion total de la ayuda no debe exceder los 15 afios. Se aplica a
los agricultores de 55 afios o mas y no debe continuar mas alla de los 70 afios del cesante ni
mas alla de la edad normal de jubilacién de los trabajadores agricolas.

La ayuda al cese anticipado de la actividad agraria presenta como objetivos:

- Fomento del relevo generacional en el sector agrario.
- Incremento de la competitividad de las explotaciones agrarias.

Esta medida, junto con la instalacion de jovenes agricultores, actia sobre el problema de
envejecimiento de la poblacién agraria asturiana orientdndola hacia la mejora de la estructura
de la explotacidn y favoreciendo asi el cambio generacional.

Legislacion

- Resolucion de 28 de mayo de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por
la que se dispone la convocatoria publica, de la ayuda destinada a fomentar el cese anticipado
en la actividad agraria.

- Resolucion de 3 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de las ayudas destinadas a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria. BOPA de 9-XI-2009.

- Resolucion de 3 de diciembre de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria, por
tramitacion anticipada de gasto. BOPA 30 de 11-XII-2010.

La ultima convocatoria que rige esta ayuda se publicé en el afio 2009 y contempla la solicitud
de la misma para el afio 2010. Desde entonces ya no se volvid a convocar por no poder
disponer de los recursos financieros necesarios para continuar con esta actuacién, y por lo
tanto no se incorporaron nuevas solicitudes. Sin embargo, se continudé declarando la ayuda ya
gue permanecian las solicitudes de pago que generaron compromiso en afios anteriores, que
pueden prolongarse hasta a 15 afios desde su inicio. El gasto generado por los compromisos de
este periodo, continud cofinanciandose con fondos FEADER hasta el aifio 2014 incluido, pero ya
en el afio 2015, fue cubierto exclusivamente con la financiacion nacional adicional (TopUp).

Grado de ejecucion fisica y financiera

Cofinanciacion FEADER: 70 %.

Los indicadores de realizacion de esta medida indican que en la totalidad del periodo se
produjeron un total de 477 solicitudes, de las que 432, es decir el 90,6 %, pertenecian a
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agricultores titulares de la explotacion (224 hombres y 206 mujeres), la mayor parte de ellos
(427) con una edad comprendida entre los 55 y los 64 afios. Por otro lado, los 45 beneficiarios
restantes lo eran para trabajadores agricolas (26 hombres y 19 mujeres), perteneciendo 39 de
ellos al grupo de edad comprendido entre los 55 y los 64 afios. Para este indicador, se
consideran las nuevas solicitudes de pago que se declaran en el afo, asociadas a un nuevo
beneficiario de la ayuda.

Con respecto a los beneficiarios, se sigue el mismo criterio de contabilidad que con las
solicitudes aprobadas, es decir, se computan los nuevos beneficiarios de ayuda declarados
anualmente. En la totalidad del periodo se han registrado un total de 477 beneficiarios, siendo
250 hombres (52,4 %) frente a 227 mujeres (47,6 %). Por edades solamente se han registrado
9 hombres y 2 mujeres mayores de 64 afios. Siendo, en términos generales, la edad
comprendida entre los 55 y los 64 afios la que una mayor cantidad de beneficiarios presento,
con un total de 466 beneficiarios, estando ciertamente equilibrado, aunque con un cierto
dominio de los hombres (241) con respecto a las mujeres (225).

Entre los objetivos de ejecucidn sefialados por el programa para el afio 2013, y teniendo en
cuenta que el numero de agricultores fijado como meta en cuanto a la jubilacidn anticipada
era de 850 fue, de un 50,82 %, al aceptarse 432 solicitudes. Por su parte, y con respecto al
numero de trabajadores jubilados anticipadamente, la cifra porcentual de cumplimiento de
objetivo fue similar, es decir, de un 50 % al lograrse 45 de las 90 jubilaciones fijadas para el afio
de referencia.

El nivel de ejecucion de esta medida 113 se sitda en valores en torno al 50 % del objetivo de
beneficiarios previsto, lo que se debe, fundamentalmente, a la falta de dotacion
presupuestaria necesaria para dar cobertura a la demanda existente.

El indicador referente al nimero de hectdreas liberadas tiene en consideracidn la nueva
superficie transmitida o al Banco de Tierras del Gobierno del Principado de Asturias, o bien al
cesionario, debido a la jubilacién anticipada y no la propia de la explotacién que por norma
general suele ser superior. Siendo el total de hectdreas liberadas acumulado de 2.369,54.

Nudmero de beneficiarios Gasto publico
Tino de Ndmero de - Numero de e
ben:ficiario solicitudes Hombres Mujeres hectareas
aprobadas | 55-64 | >64 | 55-64 | >64 | TOTAL | jiharaqas FEADER TOTAL
anos | afos | afos | afios
Agricultores 432 221 3 206 2 432 2.369,54 13.688 19.554,14
Trabajadores 45 20 | 6| 19 | 0 45 1.001,73 | 1.430,98
agricolas
TOTAL 477 241 9 225 2 477 2.369,54 14.689,73 | 20.985,12
Compromisos de
periodos de 3.097 3.097 | 16.439,59 | 57.301,8 | 81.859,71
programacion
anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Con respecto al gasto publico, los pagos efectuados desde 2007 se reparten entre los
compromisos generados en este periodo y los compromisos generados en el periodo anterior,
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alcanzando un total acumulado de 71.991.530 € FEADER que elevan el gasto publico total a
102.844.830 €, distribuidos en un 20,4 % para compromisos del periodo objeto de la presente
avaluacién, y un 79,6 % de compromisos heredades del anterior periodo de programacion.
Entre los pagos generados en este periodo, la mayor parte corresponden a los titulares de las

explotaciones, con el 93 % de los fondos disponibles. Presentando un porcentaje de ejecucion
financiera del 99,99 %.

71.998.500 | 102.855.000 | 102.848.164 71.993.872

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Con respecto a la evolucion de la ejecucion financiera de la presente medida, destaca que esta
comenzd a ser ejecutada en el afio 2008, donde alcanzé una ejecucion acumulada del 35,86 %
sobre el objetivo total de gasto acumulado. Para, y de forma progresiva, ir ejecutandose de en
el resto de ejercicios hasta llegar en el afio 2014 al 99,99 % de ejecucion, dato que se mantiene
constante en el afio 2015, al cubrir los gastos de esta medida con financiacién nacional
adicional.

71.998.500 | 102.855.000 | 36.885.941 | 25.820.159 | 35,8 |55.468.471 |38.827.930 | 53,93 |71.845.535 | 50.291.875| 69,85

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

85.161.190 | 59.612.857 | 82,80 | 95.305.669 | 66.714.120 | 92,66 | 100.996.957 | 70.698.027 | 98,19 |102.848.164 | 71.993.872 | 99,99

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucién acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En definitiva, los indicadores correspondientes, tanto a los “Agricultores jubilados
anticipadamente”, como a los “Trabajadores agricolas jubilados anticipadamente”, se han ido
incrementando de forma progresiva desde el ejercicio 2008 (en el que comenzd a ser
ejecutada la medida) hasta el afio 2011. Afio a partir del cual se experimenté, como
consecuencia del freno que en el afo 2010 sufrieron las convocatorias, un importante parén
con en torno a un 50% de cumplimiento del objetivo fijado inicialmente para ambos
indicadores, lo que se tradujo en la no incorporacién de nuevos beneficiarios hasta el final del
periodo de programacion. Con respecto a la evolucién del indicador “Hectareas liberadas”, y a
pesar de que al final del programa este alcanza practicamente el 95 % de cumplimiento, este
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muestra una evolucidon similar al de los indicadores relativos a los agricultores y los
trabajadores agricolas jubilados anticipadamente, es decir, una progresiva evolucién del
indicador hasta el afio 2011 (donde alcanza el 94,78 % de ejecucion), afio a partir del cual

queda estancado hasta el final del programa.

Indicadores de Unidad Total Total Total Total Total Total Total Total | Objetivo
ejecucion 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2013
Agricultores
jubilados Numero 212 343 389 432 432 432 432 432 850
anticipadamente
Trabajadores
agricolas Numero 30 38 45 45 45 45 45 90
jubilados
anticipadamente
T.f,iﬁf:f Ndmero | 1.172 | 1.792,40 | 2.106,26 | 2.369,54 | 2.369,54 | 2.369,54 | 2.369,54 | 2.369,54 | 2.500
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
: ) o
indicadoresde | HocudOnrespectoadOn3®H)
ejecucion Ejecucidn | Ejecucidn | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultores
jubilados 24,94% 40,35 45,76 50,82 50,82 50,82 50,82 50,82
anticipadamente
Trabajadores
agricolas jubilados 25,56 33,33 42,22 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
anticipadamente
Hectareas liberadas 46,88 71,70 84,25 94,78 94,78 94,78 94,78 94,78

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

El perfil habitual del beneficiario de esta medida, a partir de los datos de los cuestionarios, es
el de una la persona de 70 afios en la actualidad y menor de 60 afios cuando solicitd la ayuda,
que se dedicé profesionalmente a la ganaderia bajo la figura de trabajador auténomo, siendo
el titular de la explotacién; con estudios primarios y que no cuenta con formacién especifica
sobre la actividad que desarrolld (poco mas del 10 % tiene algun tipo de formacién especifica).

Con respecto a la rama productiva, es ganadera, siendo la orientacién de produccién de leche
la mitad de los encuestados, un 40 % de carne y el 10 % restante de cardcter mixto. Este
equilibrio entre titulares de leche y carne contrasta con la orientacidn de las explotaciones a
nivel general en Asturias puesto que en 2015 las explotaciones de carne superaban el 80 % del
total. Por otro, lado destaca que la totalidad de los encuestados tuvo dedicaciéon exclusiva a la
actividad ganadera, no habiendo otros ingresos ni actividades complementarias.

Las explotaciones que fueron objeto de ayuda a la jubilacién anticipada eran de tamano
pequefio o medio, con una media de 20 cabezas/explotacion; de hecho, menos de la mitad
superaban el umbral de las 25 cabezas/explotacidn, dato medio general para las explotaciones
de Asturias en 2015. Con respecto a la superficie de las explotaciones, ésta no es demasiado
extensa, con una media de en torno a las 8 has/explotacion. En lo referente al régimen de
tenencia de las tierras, destaca que si bien hay terreno en propiedad en la practica totalidad de
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las explotaciones, la mayor parte de ellas contaban con parcelas en régimen de alquiler (en
todo tipo de modalidades) y esto supone mas de la mitad de la superficie de explotaciones.

Estos datos contrastan con los de los beneficiarios de la medida 112 “Instalacién de jévenes
agricultores”, con explotaciones de gran tamafio, mejor nivel de estudios y de formacion.
Aunque se mantiene ese equilibrio entre leche y carne en cuanto a la orientacion de las
explotaciones beneficiarias que no responde a la caracteristica general de las explotaciones de
Asturias.

Con respecto a la medida en si, a lo largo del periodo de programaciéon se produjeron
solicitudes, pero también se realizaron pagos correspondientes a procesos de jubilacion
anticipada iniciados en el anterior programa, 2000-2006, y que estaban pendientes de
finalizar.

Practicamente la mitad de los beneficiarios encuestados tuvieron conocimiento de la ayuda a
través de gente cercana, mientras que solamente un tercio de ellos supieron de ellas a través
de informacion oficial procedente de la administracion.

En general, la ayuda sirvid a los solicitantes para jubilarse como querian, considerando la
mayor parte de ellos que habian obtenido unas condiciones de jubilacién adecuadas, y que su
calidad de vida habia mejorado tras retirarse.

Por lo que se refiere a la cesion de la explotacidn, en la practica totalidad fue a titulares fisicos,
y apenas a sociedades, siendo ligeramente mayor el porcentaje de cesiones a hombres que a
mujeres, 53 % frente a 41 %, el 6 % fue a sociedades. Aunque ligeramente diferente, estos
datos enlazan con el reparto de la titularidad de las explotaciones en 2015 en Asturias: 47 % de
hombre, 47 % de mujeres y solo un 6 % de sociedades. Otro aspecto a destacar es que, por
norma general, las cesiones fueron bien a familiares directos (un tercio del total fue a hijos) o a
vecinos. También es muy resefiable que la mayor parte de las cesiones se realizaron a jovenes
agricultores, es decir a gente menor de 40 afios.

En cuanto a la gestion llevada a cabo en la explotacién por parte de los solicitantes, segun los
encuestados, la mayor parte no habia recibido otras ayudas y cuando las tuvieron estaban
relacionadas con montaia, extensificiacién o pago bdsico. Al mismo tiempo si que una parte
importante de los beneficiarios habian realizado inversiones en las explotaciones, tanto en las
de orientacidon de carne como de leche; aun asi un importante porcentaje reconoce que
necesitaban mejoras para poder continuar con su actividad a medio/largo plazo. Estas estaban
relacionadas, principalmente, con la modernizacion de las instalaciones asi como con la
ampliacion del nimero de cabezas. Pese a todo ello solo en la mitad de los casos los
cesionarios notan cambios y mejoras en la explotacién.

Por lo que se refiere a la importancia de la ayuda, la mayor parte de los beneficiarios
encuestados considera que ha sido fundamental para jubilarse, siendo practicamente la
totalidad los que consideran que, de no haber recibido la ayuda, habrian seguido con la
explotacion hasta poder jubilarse, aunque en algunos casos eso era dificil por las circunstancias
personales en que se encontraban. En relacidn con esto, la mayoria de los beneficiarios no
habria cedido la explotacién de no haber recibido la ayuda.
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Finalmente, destaca el hecho de que mas de la mitad de los encuestados consideran que la
tramitacién fue sencilla, si bien varios contrataron gestores para realizar el proceso; en cuanto
a la calidad de la informacién recibida, la mayoria considera que fue suficiente, clara y util.

Resultado de la implementacion de esta medida es el paso de la mayor parte de las
explotaciones a manos de jovenes agricultores, predominando la cesion a hombres de forma
muy ligera sobre las mujeres, mientras que las cesiones a sociedades son practicamente
inexistentes.

Por norma general, los beneficiarios de esta medida consideran que sus explotaciones si
necesitaban mejoras, si bien constatan un cierto inmovilismo en cuanto a la realizacién de
cambios y mejoras en sus explotaciones una vez cedidas, centrandose éstas en inversiones
relacionadas con la modernizacién o el incremento del numero de cabezas. Lo que indica que
no se han producido grandes cambios en las explotaciones desde el punto de vista estructural.

Ante la pregunta referente a si la ayuda es fundamental para jubilarse, asi como qué hubieran
hecho sin la ayuda, destaca la opinidn de un importante numero de los encuestados, los cuales
afirman que, consideran esta ayuda como muy importante para jubilarse en unas adecuadas
condiciones y que sin ella habrian seguido trabajando hasta la jubilacion, sin afrontar apenas
cambios en la explotacion. Sin embargo hay que destacar que se hace especial referencia a lo
que realmente consideran que tiene mas importancia en relacién con la viabilidad de las
explotacion, se trata del hecho de que se pagara por los productos un precio ajustado a los
costes, tanto para la carne como para la leche, lo que significaria para el sector no ser tan
dependiente de las ayudas. Esta valoracién tiene especial relevancia viniendo de titulares de
explotacion que se dedicaron en exclusiva a esta actividad y que apenas tuvieron otras ayudas
ni ingresos extra para el mantenimiento de la explotacion.

Conclusiones generales de la medida

Con respecto a las conclusiones que se pueden extraer como consecuencia de la ejecucion de
esta medida, choca el contraste entre la parte fisica y la financiera. En este sentido hay que
tener en consideracién que con una ejecucion financiera del 100 %solamente se ha alcanzado
a lograr una ejecucion fisica del 50 % del objetivo establecido.

Esto indica que esta medida ha supuesto para el cedente de la explotacion un incentivo muy
importante para su jubilacién anticipada; de hecho la mayor parte no podrian haberse jubilado
con esa edad de no haber tenido la ayuda. Ademas los nuevos titulares eran en gran medida
jévenes agricultores que aunque parece que no han hecho grandes cambios, en términos
generales, si que han contribuido a un cambio en las explotaciones. Esto hace que se haya
consolidado el traspaso de explotaciones a manos mas jovenes, manteniendo cierto nivel de
empleo y actividad en el medio rural, en parte porque hay nuevos titulares de explotacién y en
parte porque las cesiones van a explotaciones ya existentes que refuerzan asi su base
territorial y/o sus instalaciones.

En consecuencia, la medida si que ha contribuido a su objetivo de “lograr un cambio
estructural significativo mediante la transferencia de negocios”. También ha cumplido con la
jerarquia de objetivos en que se encuadra: “promover el conocimiento y mejorar el potencial
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humano” y “mejorar la competitividad de los sectores agrario y forestal mediante medidas que
financien la reestructuracioén, el desarrollo y la innovacion”.

Medida 121. Modernizacion de las explotaciones
agricolas

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que la ayuda sirve para inversiones tangibles o
intangibles en las explotaciones, siempre con el objetivo de la modernizacién de las técnicas de
produccion. Los costes elegibles pueden ser la construccién, adquisicidn o mejora de
inmuebles, la compra o alquiler con derecho a compra de nueva maquinaria y equipamiento,
asi como costes generales vinculados al gasto de la explotacién como derechos de patentes y
licencias.

El objetivo de la ayuda es contribuir en la modernizacidén de las explotaciones agrarias para
mejorar su rendimiento econdmico a través del mejor uso de los factores de produccién,
incluyendo la introduccién de nuevas tecnologias y la innovacién, apuntando a la calidad, a los
productos ecoldgicos y la diversificacidon. En la misma linea se pretende mejorar el respeto al
medio ambiente, la seguridad en el trabajo, la higiene y bienestar de los animales en las
explotaciones. Priorizando aquellos proyectos ligados a explotaciones de orientacién de leche,
explotaciones con producciones ligadas a productos de calidad, inversiones en bienes e
inmuebles, adquisicién de maquinaria con mayor eficiencia energética y menos contaminante.

Legislacion

- Resolucion de 22 de junio de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifican las bases reguladoras de las subvenciones para la modernizacion de las explotaciones
agrarias y la primera instalacion de agricultores jévenes, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013, aprobadas por la Resolucion de 7 de julio
de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca.

- Resolucion de 9 de agosto de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la primera
instalacion de agricultores jovenes, por tramitacion anticipada de gasto.

- Resolucion de 16 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
declara un gasto adicional para la concesion de ayudas para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias mediante planes de mejora y primera
instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-111-2011.

- Resolucion de 17 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
amplian los plazos establecidos en la Resolucion de 9 de agosto de 2010, de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, para la resolucion de la convocatoria y la justificacion de la inversion
subvencionable en el ejercicio 2011, para planes de mejora de explotaciones agrarias y primera
instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-111-2011.
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- Resolucion de 13 de marzo de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la
primera instalacion de agricultores jovenes. BOPA de 24-1I- 2013

- Resolucion de 9 de julio de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones para la modernizacion de las
explotaciones agrarias y la primera instalacion de agricultores jovenes.

- Resolucion de 16 de julio de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agrarias y la
primera instalacion de agricultores jovenes.

EnAsturiaslasayudasparacontribuiralamodernizaciéndelasexplotacionesagrariashanvenido
convocandoseconformealDecretodelPrincipadodeAsturias70/2001,del2dejulio,porelquese
establecenlineasdeayudaparalamejoraymodernizacidondelasestructurasdeproducciondelas
explotacionesagrarias,deformaanualybajolaférmuladegastoanticipado.Araizdelaaprobaciondel
Reglamento(CE)n21698/2005relativoalasayudasaldesarrolloruralacargodelFEADER,conviene
adaptarlascuestionesrecogidasenelDecretoaloestablecidoenelcitadoReglamento.Alolargodelos
ultimosanossehanvenidoconvocandoestaslineasdeayuda,peronoserahastaelafio2010cuandose
comience a declarar el gasto al FEADER.

Por su parte, el Reglamento (CE) n2 1320/2006 por el que se establecen normas para la
transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n2 1698/2005, es la
herramienta que determina el desglose de los gastos transitorios entre el periodo de
programacion comprendido entre 2000 y 2006 y el periodo 2007-2013. Esta medida,
arrastraba compromisos del periodo anterior, por lo que se detallaran las solicitudes y el gasto
publico asociado a los mismos.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 70 %.

Con respecto a los indicadores de realizaciéon de esta medida 121, el nimero de solicitudes
total aprobadas en durante el periodo de programacion asciende a las 1.389, de las que
solamente 52, es decir, el 3,74 % son explotaciones de produccién ecolégica, siendo el resto
de produccién convencional. De todas ellas, algo mas de la mitad, 721, pertenecen a
explotaciones lacteas (de las que solamente 3 serian de produccion ecoldgica), lo que en
términos porcentuales supone un 51,9 % del total de las solicitudes aprobadas. Tras ellas se
situan las explotaciones de ganado herbivoro de carne, que con 632 solicitudes (de las que 47
se englobarian dentro de la categoria de produccidn ecoldgica) suponen el 45,5 % del total de
las mismas. Es decir, entre las solicitudes para las explotaciones lacteas y para las de ganado
herbivoro de carne, con 1.353 solicitudes aprobadas, aglutinan el 97,4 % del total de las
solicitudes de esta medida durante el periodo de programacion.

Si se zonifica el andlisis, este revela que 1.136 solicitudes (51 de ellas en produccion ecoldgica)
de las 1.389, o lo que es lo mismo el 81,8 %, pertenecen a zonas montafiosas, quedando bajo
la categoria “Otros” las 235 restantes (1 en produccidn ecolégica), es decir el 18,2 %.
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El total de las explotaciones agricolas beneficiarias de la ayuda alcanzd, para la totalidad del
periodo de programacion, las 1.248 explotaciones, de las que 418, es decir, un 33,5%
correspondia a personas juridicas, correspondiendo la mayor parte de las explotaciones
beneficiarias a personas fisicas, en concreto 830, lo que supone el 66,5 % restante. De estas
830 personas fisicas, 495 eran hombres y 335 mujeres, lo que supone el 59,6 y el 40,4 %
respectivamente, en ambos casos liderados por poblacion mayor de 40 afos, siendo 273
hombres y 233 mujeres, cuya suma supone el 60,9% del total de los beneficiarios “Personas
fisicas”.

En cuanto a la distribucién de explotaciones por propietarios para la totalidad del periodo, y
teniendo en consideracion la totalidad de los beneficiarios (incluidas las personas juridicas), el
sector mayoritario es el que integran los hombres de edad superior a los 40 afios, con 273
efectivos, lo que equivale al 21,87 %, seguido por las mujeres de ese mismo grupo de edad,
que con 223 suponen un 18,66 %, situdndose muy cercanos a estas uUltimas los hombres de
edad inferior a los 40 afios, que con un total de 222 representan el 17,78 % de los
beneficiarios, quedando un 8,17 % a cargo de las 102 mujeres de edad inferior a los 40 afios,
mientras que el 33,5 % restante corresponde a personas juridicas.

El objetivo fijado para 2013 en el PDR para este indicador fue de 1.650 explotaciones
beneficiarias, con lo que la ejecucién se sitla en un 75,64 %.

En el aspecto econémico, el volumen total de las inversiones asciende a los 89.356.750 €, de
los que las explotaciones lacteas representan el 59,74 %, dato que traducido a términos
absolutos supone 53.380.640 €, seguido del ganado herbivoro (excluido el destinado a
produccidn lactea), que supone el 38,2 %, o lo que es lo mismo, 34.146.640 €. Lo que indica
gue entre ambos tipos de sectores agricolas aglutinan, con 87.527.280 €, el 97,95 % del
volumen total de las inversiones correspondientes a esta medida. Por su parte, las zonas
montafosas, con un montante de 81.366.920 €, acapararon el 91,01 % del volumen de
inversion.

. Numero de solicitudes aprobadas | Gasto publico (miles de €) | Volumen total de
Tipo de sector Tipo de inversion d d las inversiones
‘ Produccién | Produccidn
agricola .
ecolégica | convencional Total FEADER Total (miles de €)
Ordenacion del territorio 0 0 0 0 0 0
Cultivos en Maguinaria 0 1 1 27,84 39,77 79,55
campos
Iabrados Edificios 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0
Ordenacion del territorio 0 0 0 0 0 0
Magquinaria 0 7 7 77,98 111,40 368,17
Horticultura
Edificios 1 12 13 153,30 218,99 819,53
Otros 0 0 0 0 0 0
Ordenacion del territorio 0 0 0 0 0 0
Magquinaria 0 0 0 0 0 0
Vitivinicultura
Edificios 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0
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0 0 0 0 0 0
1 1 2 32,90 47 138,41
0 3 3 37,58 53,67 120,14
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
2 476 478 6.320,40 9.029,15 25.086,06
1 242 243 5.122,30 7.317,57 28.294,58
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
29 375 404 3.656,27 5.223,24 16.113,56
18 210 228 3.293,03 4.704,31 18.033,08
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 1 1 8,14 11,63 23,27
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 1 1 2,15 3,08 9,47
0 1 1 8,89 12,71 23,10
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 5 5 56 80 203,64
0 2 2 14,71 21,02 44,19
0 0 0 0 0 0
TOTAL 52 1.337 1.389 18.811,49 26.873,54 89.356,75
Compromisos de per.iodos de programas 1.149 6.926,96 9.895,56
anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

17.512,88

25.018,41

81.366,92
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Numero de solicitudes aprobadas Gasto publico (miles de €) | Volumen total de
Zona de intervencion 7 las inversiones
Produccién Otra
ecoldgica produccién TOTAL FEADER TOTAL (miles de €)
Zonas relacionadas con
la Directiva 2000/60/CE v v g Y v v
Zonas mixtas 0 0 0 0 0 0
Otros 1 252 253 1.298,59 1.855,13 7.989,83
TOTAL 52 1.337 1.389 18.811,47 26.873,54 89.356,75
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
Tino de Numero de
p. . Sexo Edad (afios) | explotaciones agricolas
beneficiario ..
beneficiarias de ayuda
<40 222
Hombres
>=40 273
Personas fisicas <40 102
Mujeres
>=40 233
TOTAL 830
Personas juridicas 418
TOTAL 1.248

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En lo concerniente al Gasto Publico, en términos globales, y desde el afio 2010, el gasto
FEADER declarado ha ascendido hasta los 25.738.435 €, y a los 36.769.193 € de Gasto Total
Acumulado, de los que 6.926.960€ del FEADER y 9.895.660 € de gasto publico total,
pertenecen los compromisos existentes del periodo de programacién anterior. Siendo los

sectores de produccion lactea y ganado herbivoro (excluido el destinado a la produccidn

lactea), con 16.346.720 € y 9.927.550 € respectivamente los que un mayor gasto publico total

supusieron. Son cifras que equivalen al 61 % y el 37 % del gasto publico total, siendo ambos

sectores los que un mayor gasto generaron durante el periodo de programacién 2007-2013.

Con respecto a las zonas de intervencion, las zonas montafiosas, estas supusieron un gasto
publico total en torno al 93,1 %, con un total de 25.018.410 €.

Finalmente, senalar que el Gasto acumulado en todo el

financiera respecto a lo programado del 97,57 %.

periodo supone una ejecucion

Gasto Total | Gasto FEADER | % Ejecucion
DALY 2 UE et Acumulado Acumulado Acumulada
Modernizacion de las explotaciones agrarias 26.379.500 37.685.000 36.769.193 25.738.435 97,57

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En cuanto a la evolucidn de la ejecucidn financiera de esta medida, es necesario apuntar que la

medida 121 no comenzd a ser declarada hasta el ejercicio 2010, alcanzando en ese mismo afio

una ejecucidon del 64,11 % sobre el objetivo total de gasto acumulado, el cual se fue

incrementando afio a ano hasta que en 2015 alcanzé una ejecucién final del 97,57 %.
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26.379.500 | 37.685.000 | 24.158.22 | 16.910.760 | 64,11 |26.583.133 | 18.608.193 | 70,54 |30.696.743 | 21.487.720 | 81,46

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

31.339.742 | 21.937.820 | 83,16 |36.369.154 | 25.458.408 | 96,51 |36.769.193 | 25.738.435 | 97,57

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucién acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

De la totalidad de indicadores, el que un menor grado de ejecucién presenta es el
correspondiente al “Volumen total de las inversiones”, el cual, y a pesar de ir creciendo afio
tras afo desde el ejercicio 2011, no llega a conseguir la meta fijada para el horizonte de 2013,
situandose en el 67,35 % de la ejecucidn fijada como objetivo.

Por su parte, los indicadores correspondientes al “Porcentaje de explotaciones cuya titularidad
son mujeres” y el “Numero de explotaciones agricolas beneficiarias de ayuda” han mostrado
durante todo el periodo de programacién un comportamiento, en cierto modo, similar en
cuanto a que ambos se han ido incrementando de forma progresiva, si bien el indicador
correspondiente al “Porcentaje de explotaciones cuya titularidad son mujeres”, presentando
un grado de ejecucion final del 80 % frente al del “Numero de explotaciones agricolas
beneficiarias de ayuda”, que fue del 75,64 %. Mostrando en ambos casos, un grado de
evolucién de la ejecucion superior al “Indicador del Volumen total de las inversiones”, que

aunque también evoluciona al alza, lo hace en menor medida.

1.121

1.022 1.248 1.248 1.650

1.096

37,36 39,83 39,67 39,46 40,00 40,00 50,00

0 61.320.200 | 73.707.370 | 75.880.510 |87.971.470 | 89.237.070 | 132.500.000

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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) Ejecucion respecto a 2013 (%)
Indicadores de - — — . - -
ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
2010 2011 2012 2013 2014 2015
beneficiarias cuya
titularidad son
mujeres
Volumen totaldelas f 46,28 55,63 57,27 66,39 67,35
inversiones

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

El Principado de Asturias incluye en su programa, ademas de los indicadores obligatorios
demandados por la Comisidn y que deben estar incluidos dentro del Programa de Desarrollo
Rural para el periodo 2007-2013, algin otro indicador adicional que contribuye a una mejor
definicion del desarrollo de la medida. En este sentido, y como indicador adicional, se
encuentra relativo al porcentaje de explotaciones cuya titularidad corresponde a mujeres, dato
que en términos globales refleja que un 40 % de las explotaciones beneficiarias tienen a una
mujer como titular.

Valoracién por parte de beneficiarios y/o gestores

Seglin los datos procedentes de los beneficiarios encuestados, la edad media de los
solicitantes se situaba en 44 afos en el momento de realizar la solicitud y un tercio de ellos
eran jovenes agricultores (menores de 40 anos), lo que contrasta con la edad media de los
titulares de explotaciones bovinas, 53 afios en 2010 en Asturias.

Por otro lado, y en cuanto al nivel de estudios, casi la mitad de los encuestados tiene estudios
secundarios o superiores (la titulacién universitaria supera ligeramente el 10 %). Ademas mas
de la mitad cuentan con formacién especifica relacionada con la actividad agraria, fundamente
las vinculadas al manejo ganadero y la aplicacién de fitosanitarios. Este dato contrasta con el
genérico para Asturias, ya que el Censo Agrario de 2009 constata que casi el 90 % de los
titulares carecen de formacién tedrica especifica y que solo el 0,4 % de los titulares tiene
formacidn universitaria. Por otro lado enlaza con los datos de la medida 112 de “Incorporacién
de jovenes agricultores”, donde la totalidad de beneficiarios tiene como minimo estudios
secundarios y contrasta con los de la medida 113 de “Jubilacién anticipada”, donde el total de
los encuestados sdélo tenian nivel de estudios primarios.

Un aspecto a destacar es el alto porcentaje de los beneficiarios encuestados que forman parte
de una sociedad, en torno al 40 %, lo que contrasta con el dato a escala regional para el afio
2015, donde solamente el 5,7 % de las explotaciones se encontraban en manos de sociedades.

La rama productiva es casi totalmente ganadera, mostrando un reparto equilibrado entre la
orientacion de carne y leche, siendo minoritarias las explotaciones mixtas. En relacién con el
tamano de la explotacidn, la media se sitla por encima de 100 cabezas por explotacion. Esto
choca con el nivel medio para Asturias en 2015, que se situaba en las 25 cabezas por
explotacion. Cabe destacar que este tamafio de las explotaciones se ha consolidado tras la
ayuda de modernizacidn recibida, puesto que muchas de ellas han ampliado el nimero de
cabezas, en mayor o menor medida, alcanzando los altos niveles reflejados en la encuesta. En
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consonancia con la cantidad de cabezas, las explotaciones presentan una superficie amplia,
con una media superior a las 50 has/ explotacién. Ademas, en relacion con la tenencia de la
tierra, casi todas las explotaciones tienen terreno en propiedad asi como la mayor parte
cuentan con parcelas en renta (todo tipo de modalidades), lo que supone mas de la mitad de la
superficie total en dos tercios de las explotaciones. Ademas, los pastos comunales son basicos
para casi la mitad de las explotaciones

La ayuda, que se solicitd a lo largo del periodo de programacién del PDR, fue mayoritariamente
conocida a través de las diferentes oficinas comarcales que la Consejeria de Medio Rural y
Pesca (actualmente de Desarrollo Rural y Recursos Naturales), si bien la mayoria de los
encuestados reconocen que es una ayuda conocida entre los propios ganaderos.

El principal motivo por el cual se solicité esta ayuda no era otro que el de poder modernizar y
ampliar las explotaciones, lo cual tenia como objetivo poder mejorar en todos los aspectos su
actividad. En este sentido, y con respecto a la utilidad de la ayuda, la practica totalidad de los
encuestados consideraban que esta ayuda contribuyd, de forma muy importante, a poder
realizar las acciones de modernizacidn previstas, si bien no fue del todo suficiente para poder
afrontar la totalidad de las inversiones necesarias, solo una cuarta parte considera que la
cuantia ha sido suficiente.

Todos los beneficiarios han mejorado y/o introducido novedades en la explotacion gracias a la
ayuda; destaca que la base para ello ha sido la compra de maquinaria en 2/3 de los
encuestados. No obstante junto a esto se han desarrollado otras acciones tales como la
construccion de nuevas edificaciones, la eficiencia energética, la introduccién de nuevas
tecnologias o el bienestar animal. Con respecto a las técnicas de produccion, la mayor parte de
los beneficiarios consideran que éstas han experimentado una notable modernizacién como
consecuencia, principalmente, de la inversidon en nueva maquinaria y otros aspectos, lo que
redundd, a juicio de todos ellos, en una mejor gestién de la explotacién.

Cabe destacar que la mayor parte de los beneficiarios encuestados ya contaban con algun sello
de calidad antes de solicitar la ayuda. En carne destaca la IGP Ternera Asturiana y en leche los
certificados de acreditacion de calidad, existiendo también alguna explotacién cuya
produccidn se realizaba en ecoldgico. Tras la ayuda todos ellos siguen manteniendo los sellos
que tenian previamente y apenas hay nuevas incorporaciones.

Desde un punto de vista puramente econdmico, la mayoria de los beneficiarios opinan que
tras las inversiones sus negocios son mas viables; sin embargo ser mas viables no significa ser
mas competitivos. En este sentido, la valoracién global es que gracias a la ayuda consideran
qgue sus explotaciones son ligeramente mdas competitivas y que han mejorado algo su
rendimiento econdémico. De hecho solo 1/3 de los encuestados cree que ahora su explotacion
es mucho mds competitiva y que su rendimiento econdmico es mucho mayor. En cuanto a la
produccion, en general se considera que ésta si se ha incrementado en cierta medida, siendo
practicamente el 50 % de los beneficiarios encuestados los que consideran que el aumento de
su produccion ha sido considerable.

En lo tocante a la calidad de vida y del trabajo, la valoracidn global de las respuestas indica que
el proceso de modernizacién llevado a cabo ha mejorado ambas cuestiones; de hecho, para
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aproximadamente 2/3 de los beneficiarios la mejora ha sido notable, destacando
principalmente la mayor disponibilidad de tiempo para poder organizar y gestionar mejor su
explotacidn, asi como para poder trabajar en una mejores condiciones en cuanto a comodidad,
especialmente gracias a la nueva maquinaria y a la implantacion de nueva tecnologia.

La valoracién global de la medida le otorga una elevada importancia a la hora de realizar la
inversion, no en vano 2/3 de los beneficiarios la considera fundamental. Sin embargo, existe
1/3 de los encuestados que habrian realizado la inversion aun no habiendo recibido la ayuda,
justificando dicha respuesta en todos los casos en que consideraban fundamental afrontar la
modernizacidon de la explotacidn para que ésta pudiera continuar con su actividad. En este
sentido aclaran que les habria sido mucho mds complicado sin la ayuda y que habrian hecho
una inversiéon menor, no habrian llegado a cumplir todos los objetivos y habria sido un proceso
de modernizacion mas lento y menos ambicioso.

Finalmente, y con respecto a los aspectos vinculados con la tramitacion administrativa, en
términos generales se valora mejor la informacién recibida, que se considera buena, clara y
util, que el proceso de tramitacién de la ayuda; el porcentaje de beneficiarios a los que la
tramitacién les ha resultado sencilla se situa por debajo del 20 %, mientras que casi el 90 %
creen que la informacién recibida fue correcta.

Conclusiones generales de la medida

Se trata de una medida altamente solicitada por profesionales que necesitan invertir en
modernizacion para mejorar y ampliar su explotacidon. Son inversiones importantes que suelen
tener buena repercusion en el negocio, mejorando en mayor o menor medida su
competitividad, aumentando la produccion o reduciendo los costes. Pero lo mds destacado es
su incidencia en la mejora de la calidad de vida, asi como de la gestién y organizacién de la
explotacidn. Sin embargo, debido a la cuantia total de la inversidn, la ayuda no suele tener un
alto grado de cobertura y requiere de otras fuentes de financiacién.

Otra conclusidn destacable derivada de las opiniones de los beneficiarios es que las
explotaciones necesitan de las ayudas para poder modernizarse de un modo adecuado, asi
como para seguir con la actividad en términos generales. Son bdsicas para su rentabilidad y sin
ellas muchos tendrian que abandonar. De ahi que se considere las ayudas como muy Uutiles,
siendo la opinidn generalizada que deberian ser superiores. En este sentido las posibilidades
de supervivencia de las explotaciones se incrementan cuanto mayor es su tamafio, no obstante
esto requiere mucha inversién y dedicacion, da mucho trabajo pero apenas genera empleo
externo; en relacion con esto es fundamental la introduccién de maquinaria y nueva
tecnologia que impida que las explotaciones se queden obsoletas y, por tanto, sean menos
competitivas.

Desde el punto de vista de los niveles de ejecucidn, estos son elevados en ambos casos, siendo
del 100 % desde el punto de vista financiera y por encima del 75 % en la fisica, lo cual pone de
manifiesto el éxito de esta medida en cuanto a la aceptacidn por parte de los beneficiarios, asi
como el éxito en su ejecucidon. También muestra que la cuantia de las ayudas fue ligeramente
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superior a lo previsto, puesto el 100 % del presupuesto dio cobertura al 75 % de las solicitudes
previstas.

La ayudad contribuyd, segun lo explicado, a cumplir con su objetivo especifico de “mejorar el
rendimiento econdmico de los negocios a través de un mejor uso de los factores de
produccidn, incluyendo la introduccién de nuevas tecnologias e innovacién”, asi como a
alcanzar la jerarquia de objetivos en la que se enmarca: reestructurar y desarrollar el potencial
fisico y promocionar la innovacién y mejorar la competitividad de los sectores agrario y
forestal mediante medidas que financien la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion

Medida 122. Aumento del valor econdmico de los
bosques

Descripcion

El contenido de la medida se centra en que las ayudas serviran para inversiones bdasicas en los
planes de gestion del bosque para explotaciones forestales por encima de cierto tamano
(definido por cada Estado Miembro). Inversiones posibles incluyen todas las operaciones de
manejo forestal, incluyendo inversiones para equipamiento de extraccién. Los espacios objeto
de ayuda son areas forestales de propietarios privados, municipios y sus asociaciones.

Mediante esta medida se pretende la mejora e incremento del valor econémico de los
bosques, aumentando la diversificacidon de la produccion y abriendo nuevas oportunidades de
mercado, manteniendo una gestién sostenible y respetando el papel multifuncional de los
bosques.

Legislacion

- Resolucion de 5 de febrero de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba
la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 14 de enero de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 23 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de

178
-



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013
Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 31 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de febrero de 2010 por la que se aprueban las
bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo
de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares. BOPA de 20-IV-
2010.

- Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2010. BOPA de 9-1V-2010.

- Resolucion de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 30 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 24 de febrero por la que se aprueban las bases
reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades locales. BOPA de 18-V-
2010.

- Resolucion de 23 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2010. BOPA de 6-1V-2010.

- Resolucion de 9 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de marzo por la que se aprueba la
convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a entidades
locales correspondiente al afio 2010.

- Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las Entidades
Locales. BOPA de 17-XI11-2010.

- Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 10-1-2011.

- Resolucion de 21 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales (Boletin Oficial del Principado de Asturias nimero 290, de
17 de diciembre de 2010). BOPA de 29 _1-2011.

- Resolucion de 24 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al afio 2011. BOPA de 9-II-
2011.
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- Resolucion de 4 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2011. BOPA de 11-11-2011.

- Resolucion de 1 de agosto de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo de los
bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al
afio 2012.

- Resolucion de 30 de abril de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales
correspondiente al afio 2012.

- Resolucion de 21 de marzo de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales.

- Resolucion de 12 de enero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas
para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas
privadas y particulares.

- Resolucion de 19 de abril de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas a Entidades Locales
correspondiente al afio 2013.

- Resolucion de 8 de mayo de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo
de los bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares,
correspondientes al afio 2013.

- Correccion de error habido en la publicacion de la Resolucion de 22 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se convocan las subvenciones
para las acciones de ordenacion y desarrollo de los bosques en las zonas rurales destinadas a
empresas privadas y particulares, correspondientes al afio 2014.

- Resolucion de 22 de mayo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo de los
bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al
afio 2014.

- Resolucion de 30 de abril de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de
Agroganaderia y Recursos Autdctonos a Entidades Locales correspondientes al afio 2014.

- Resolucion de 18 de marzo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones
de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares.
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Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 70 %.

Los indicadores de realizacién vinculados a esta medida son diversos. En este sentido, y si se
toma en primer lugar el nimero de solicitudes aprobadas durante la totalidad del periodo de
programacion incluidas dentro de esta medida 122, es posible observar que se han declarado
un total 609 solicitudes, de las cuales el 94,7 %, es decir, 577, pertenecen a explotaciones
privadas y 32 a municipios. Con respecto a la zona de intervencién de estas solicitudes, estas
corresponden, practicamente en su totalidad (98,5 %), a zonas de montafa. En este sentido
536 solicitudes, o lo que es lo mismo, un 88 % del total se localizan dentro de la categoria
“Zonas montafiosas” y 64 en “Zonas Mixtas” (zona de montafia dentro de Red Natura 2000), lo
gue supone el 10,5 %. Mientras que dentro de la categoria “Otras zonas de intervencion” se
incluiria el 1,5 % restante, que en términos absolutos equivaldrian a 9 solicitudes

Otro indicador de realizacion es el que hace referencia al numero de explotaciones forestales
beneficiarias de ayuda, que para la totalidad del periodo de programacion ascendi6 a 466 (444
gestionadas por propietarios privados y 22 por municipios), de las el 95,3 % son gestionadas
por propietarios privados. Con respecto a la zona de intervencién, de esas 466, 421 se
encuentran en “Zonas Montafiosas”, 38 en “Zonas mixtas” y solamente 7 en “Otras zonas de
intervencién”, arrojando unos porcentajes del 90,3 %; 8,2 % y el 1,5 % respectivamente.

La meta propuesta para este indicador se fijo, para el horizonte 2013, en un total de 314
explotaciones, lo cual se ha visto superado de forma notable, al ser contabilizadas un total de
466, lo que supone un porcentaje de incremento ligeramente superior al 148 %.

Con respecto al volumen total de inversion para esta medida, este ha alcanzado los
19.785.570 €, la mayor parte de ellos, 18.392.280 € o lo que es lo mismo un 92,9 % vinculada
al sector privado. Por zonas de intervencién, 15.922.570 € se corresponden con “Zonas
montanosas”, 3.525.840 € con “Zonas mixtas”, y 334.140 € con “Otras zonas de intervencion”,
cifras que porcentualmente se distribuyen en un 80,5%, un 17,8%, y un 1,7%
respectivamente.

Por tanto, el objetivo propuesto para el afio 2013, y que fue establecido en los 14.436.240 €,
se ha visto superado ampliamente, alcanzando un 137 %.

N2 de N2 explotaciones Gasto publico (miles de €) | Volumen total de
Tipo de propietario solicitudes | forestales beneficiarias las inversiones
aprobadas de ayuda FEADER TOTAL (miles de €)

Propietarios privados 577 444 4.386,45 6.266,37 18.392,28

Municipios 32 22 231,05 330,07 1.393,29
Otros 0 0 0 0 0

TOTAL 609 466 4.617,5 6.596,44 19.785,57

Compr(:)lmlsos dg 0 0 0
programacion anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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En cuanto al Gasto Publico, durante la totalidad del periodo se ha declarado un gasto FEADER
total por un importe de 4.617.500 €, mientras que el gasto publico total de la ayuda se situd en
los 6.596.440 €, siendo el 95 % del mismo, mas concretamente 6.266.370 € generado por el
sector privado. Segun la zona de intervencion, el 84,7 % del gasto publico total, es decir,
5.589.470 € se corresponde a “Zonas montafiosas”, quedando 881.320 €, un 13,4 % en “Zonas
mixtas” y los 125.630 € restantes, el 1,9 % que completaria la totalidad del gasto publico en
otras “Zonas de intervencién”.

Numero de | Numero de explotaciones [ Gasto publico (miles de €) | Volumen total de

Zona de intervencion solicitudes | forestales beneficiarias de las inversiones
aprobadas ayuda FEADER TOTAL (miles de €)
Regiones ultraperiféricas 0 0 0 0 0
Zonas montanosas 536 421 3.912,62 5.589,47 15.922,57

Zonas con dificultades

distintas de las de montafia 0 0 0 0 0

Zonas "Natura 2000"* 0 0 0 0 0

Zonas relacionadas con la

Directiva 2000/60/CE 0 0 0 0 0
Zonas mixtas** 64 38 616,92 881,32 3.525,84
Otros 9 7 87,96 125,63 337,14
TOTAL 609 466 4.617,5 6.596,42 19.785,55

*Zonas “Natura 2000”: zona Red Natura 2000 que no esta en zona de montafia
**Zonas mixtas: zona de montafia que también es Red Natura 2000
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Los datos del gasto publico acumulado presentan una ejecucion financiera para esta medida
del 82,66 %.

Gasto Total | Gasto FEADER % Ejecucion
I3l 7113 UE Vo] Acumulado Acumulado Acumulada
Aumento del valor econémico de los bosques 5.586.000 7.980.000 6.596.434 4.617.504 82,66

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucion de la ejecucion financiera de medida refleja que, a pesar de no comenzar a ser
declarada hasta el afio 2009, ese primer ejercicio alcanzé un 17,8 % de ejecucidn sobre el
objetivo total de gasto acumulado, para posteriormente, y entre 2009 y 2010 duplicar
holgadamente su grado de realizacidn, alcanzando el 35,47 %. Durante el resto de afios su
nivel de ejecucion se fue incrementado de forma constante aunque baja, volviendo en 2014 a
experimentar un mayor grado de ejecucién al alcanzar el 73,45 %, y culminando en el afio
2015, donde logra el 82,66 % de ejecucién acumulada.
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5.586.000 7.980.000 | 1.418.158 | 992.710 17,77 | 2.830.419 | 1.981.294 | 35,47 | 3.122.198 | 2.185.539 | 39,13

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

3.678.243 | 2.574.770 | 46,09 | 4.100.696 | 2.870.487 51,39 5.861.653 | 4.103.157 | 73,45 6.596.434 | 4.617.504 | 82,66

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucién acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Desde que la medida comienza a ser declarada en el ejercicio 2009, el indicador de ejecucién
correspondiente al “NUumero de explotaciones beneficiarias de la ayuda a la inversidon” arranca
con un 59,55 % siguiendo una progresidn ligeramente ascendente, la cual se ve estancada
entre los ejercicios 2010 y 2012, con un grados de ejecucidn situado entre el 72 y el 75 %, el
cual se rompe de forma contundente en 2013, donde se logra un grado de ejecucion del
94,41 %, para al afio siguiente (2014) situarse muy por encima del objetivo, concretamente en
el 148,09 %, dato practicamente se mantiene invariable en el afio 2015.

Por su parte, el indicador del “Volumen total de la inversién”, cuyos primero datos
comenzaron a recogerse en el afio 2010, presenta ciertas similitudes en cuanto a la superacion

holgada del objetivo fijado al presentar un nivel de ejecucién final del 137,05 %.

14.436.240

11.597.100 17.473.340

19.785.570

4.159.700 11.965.140

8.876.210| 10.436.240

867.000 |1.778.070| 2.844.660 |3.407.230,50 | 3.281.290 |3.428.574,75|3.525.847,48 | 3.844.660

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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. Ejecucion respecto a 2013 (%)
Indicadores de - - - - - - -
ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N2 de explotaciones
forestales beneficiarias 59,55 72,29 73,89 76,11 98,41 148,09 148,41
de ayuda a la inversion
Volumen total de 0,03 61,49 72,29 80,33 82,88 121,04 137,05
inversion
Volumen total de
inversiones en Red 0,00 46,25 73,99 88,62 85,35 89,18 91,71
Natura

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Como indicador adicional, se ha considerado oportuno incluir el “Volumen total de las
inversiones en Red Natura 2000”, ya que contribuye a reflejar que parte de la inversién se
encuentra vinculada a explotaciones dentro de la Red Natura. En este sentido, y para la
totalidad del periodo de programaciéon (sin ejecucién en 2009 debido a la imposibilidad de
disponer de esos datos), se alcanzaron los 3.525.847,48 €, es decir, un 91,71 % de la ejecucion
con respecto a la meta fijada para 2013, que era de 3.844.660 €. Este indicador evoluciona con
cierta constancia desde 2010 hasta el afo 2012, donde alcanza el 88,62 % del objetivo fijado,
para mantenerse estable (con ejecuciones entre el 80 y 90 %) ya hasta el final del periodo, con
el ya comentado dato de ejecucion final del 91,71 %, siendo el mas bajo de los 3.

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

Con respecto a los beneficiarios encuestados, resulta de elevada complejidad extraer
conclusiones derivadas del analisis estadistico de sus respuestas. Apenas hay respuestas que
sigan el cuestionario del modo planteado, es decir cuantificando las respuestas. Sin embargo,
si que se han ofrecido multiples observaciones, aunque de caracter general, referidas a la
medida. No obstante, y aunque no todas ellas se ajustan al cuestionario estandar, son
respuestas que permiten en cierto modo evaluar la medida. Por estas razones, junto con la
opinién de los beneficiarios se incorpora la opinién del gestor de la medida como un actor
clave por su conocimiento y valoracion.

La ayuda se solicita con el objetivo de mejorar el estado de las masas forestales y poder
afrontar la inversién que eso supone; las acciones que se implementas se enfocan a desarrollar
tratamiento selvicolas en montes privados, realizando claras, podas, desbroces, limpieza del
monte, etc. Todo ello cumple con el objetivo, pero se indica que la cuantia no es del todo
suficiente por el coste de la inversion.

También se indica que todas estas acciones enmarcadas en la medida contribuyen de forma
decisiva a mejorar el estado de la masa en todos los aspectos, tanto porque mejora su estado
fitosanitario, como por la mejora en la calidad de los arboles o la reduccidn del riesgo de
incendios. Todo ello en conjunto aumenta el valor econdmico de la masas intervenida; aun asi
se indica que se trata de acciones en masas a las que todavia les falta tiempo para generar
rendimientos econdmicos, de modo que no se pueden conocer con exactitud el grado de
mejora en su valor, y si esta mejora va a compensar el alto volumen de inversién que requiere,
derivado en gran medida de la necesidad de continuidad en las labores de cuidado.
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Otros aspectos a destacar son que estas acciones contribuyen a desarrollar tanto el plan de
gestion y como la gestidon sostenible del bosque, asi como a fomentar en cierto modo la
diversificaciéon de la produccién del bosque y el aumento de la competitividad de la
explotacion forestal.

Las acciones ayudadas son de distinta entidad y sobre diversa extension, de modo que no
siempre inciden de forma directa en la economia de la zona, sobre todo si se trata de
pequefias extensiones forestales. Aun asi esta ayuda permite llevar a cabo acciones que tienen
que ser desarrolladas por profesionales del sector forestal, por lo que contribuyen a mantener,
o incluso crear empleo.

La ayuda se considera como fundamental para desarrollar las acciones. No obstante, y a pesar
de que se pueden plantear sin ella, las actividades a realizar serian mucho menos ambiciosas y
sobre menor superficie de terreno.

Conclusiones generales de la medida

Con respecto al grado de ejecucién financiera, ésta medida fue, de todas las del eje 1, la que
un menor grado de desarrollo presentd en la parte financiera, sin llegar al 83 % de ejecucion
acumulada prevista. Sin embargo, la ejecucion fisica se elevd hasta valores del1l48 % con
respecto al objetivo fijado en cuanto al nimero de explotaciones forestales beneficiarias de
ayuda a la inversién, y hasta el 137 % con respecto al objetivo del volumen total de inversion
previsto. Todo esto permite concluir que la medida ha sido exitosa si se ponen en relacién el
grado de presupuesto gastado con respecto a los resultados fisicos obtenidos, ya que el
rendimiento por euro de gasto publico programado ha sido muy superior a lo esperado en
cuanto a resultado fisico e inversidn total. Esto hace que se basa en un incremento notable del
numero de beneficiarios y también del volumen de inversidn privada. Ademds hay que
destacar que en se alcanzdé un 92 % de la inversion total prevista en Red Natura, lo que indica
buenos resultados en relacidn con la gestidn sostenible de terrenos privados en espacios
protegidos. Si bien la medida, a la vista de estos datos, ha tenido mayor efectividad en
terrenos fuera de Red Natura.

Con todo lo anterior se puede deducir que se ha cumplido el objetivo de “aumentar el valor
econdmico de los bosque privados e incrementar la diversificacidon de la produccién y mejorar
las oportunidades de mercado, a la vez que se mantiene una gestion sostenible”, en especial
en la parte relacionada con el valor econédmico y con la gestidn sostenible. Asimismo ha
contribuido a alcanzar la jerarquia de objetivos en que se enmarca: reestructurar y desarrollar
el potencial fisico y promocionar la innovacidon y mejorar la competitividad de los sectores
agrario y forestal mediante medidas que financien la reestructuracion, el desarrollo y la
innovacion.
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Medida 123. Aumento del valor de los productos
agricolas y forestales

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que el aumento del valor puede hacerse a través de
inversiones en los procesos y el marketing de productos existentes, asi como a través de
inversiones en el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias. Los costes elegibles
pueden ser la construccidn, adquisicion o mejora de propiedades inmuebles, la compra o
alquiler con derecho a compra de nueva maquinaria y equipamiento y los costes generales
vinculados al gasto de la explotacion como derechos de patentes y licencias. La ayuda va
dirigida, en la produccién agricola, a empresas de determinado tamafio (micro, pequefio y
mediano) y empresas con menos de 750 empleados o con una inversién de menos de 200
millones de € en relacién con los procesos y el marketing de productos primarios. En el caso de
la produccion forestal, la ayuda estd limitada a micro empresas.

Legislacion

- Resolucion de 4 de mayo de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria 2009 de las ayudas a la transformacion y comercializacion de
productos agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 16 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas a la transformacion y
comercializacion de productos agroalimentarios y forestales.

- Rectificacion de error en la publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de la
Resolucion de 4 de mayo, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba la
convocatoria 2009 de las ayudas a la transformacion y comercializacion de productos
agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 8 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas a la transformacion y
comercializacion de productos agroalimentarios y forestales. BOPA de 21-1V-2010.

- Resolucion de 21 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria 2010 de ayudas a la transformacion y comercializacion de productos
agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 22 de diciembre de 2010, a la transformacion y comercializacion de productos
agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 5 de diciembre de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autdctonos, por la que se aprueba la convocatoria plurianual 2013 de ayudas a la
transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios y forestales. BOPA de 13-12-
2012.
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- Rectificacion de errores de la Resolucion de 5 de diciembre de 2012, de la Consejeria de
Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se aprueba la convocatoria plurianual 2013 de
ayudas a la transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 9 de enero de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se amplia el plazo de solicitud de ayudas a la transformacion y comercializacion de
productos agroalimentarios.

- Resolucion de 17 de junio de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se amplia la dotacion de la convocatoria 2013 de ayudas a la transformacion y
comercializacion de productos agroalimentarios y forestales, realizada por Resolucion de 5 de
diciembre de 2012

- Resolucion de 30 de octubre de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria complementaria 2013 de ayudas a la transformacion y
comercializacidn de productos agroalimentarios y forestales.

- Resolucion de 12 de junio de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria plurianual 2014 de ayudas a la transformacion y
comercializacion de productos agroalimentarios y forestales.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacidon FEADER: 70 %.

Han sido 556 las solicitudes declaradas a lo largo del periodo de programacion, de las que 21, o
lo que es lo mismo, un 3,8 % se corresponden a produccién ecoldgica, quedando el 96,2 %
restante, es decir, 535 dentro del apartado de produccion convencional. Desglosando estas
solicitudes segun sector, el alimentario es el que un mayor ndmero registra, con 400 (15 de
ellas en produccion ecoldgica), es decir, un 72 % del total de las solicitudes, tras él se
encontraria el sector silvicola con un total de 122 solicitudes declaradas (todas en produccion
convencional), lo que equivaldria al 21,9 % del total, quedando en tercer lugar el sector mixto
con 34 (6 en produccidn ecoldgica), lo que supone el 6,1 % de todas. Por sectores, cabe
resaltar que el 93,9 % de las empresas, o lo que es lo mismo 522 de las 556 se dedicaban a los
procesos de transformacién y/o comercializacion, dentro de las que destacan las
pertenecientes al sector alimentario (373), las del sector forestal (115) y finalmente las del
sector mixto (34), no habiendo ninguna dentro de la categoria “Agricultura”.

Con respecto a las empresas declaradas durante el periodo de referencia, estas ascendieron a
un total de 385. De ellas, 268, o lo que es lo mismo, un 69,6 % pertenecian al sector
alimentario; por detrds se él se encontraria el sector silvicola, con 92 empresas, lo que
equivale al 23,9 % de las empresas totales y, finalmente, las empresas incluidas dentro del
sector mixto ascenderian a 25, un 6,5 %. En lo que al tamafo de las empresas subvencionadas
se refiere, la mayor parte de estas se corresponden con las de menor dimensién, es decir, las
micro/pequefias empresas, que aglutinan el 93 % de las empresas, lo que supone 358 de las
385, tras ellas se encontrarian las medianas, con un 6,5 %, o lo que es lo mismo, y traducido a
cifras absolutas, 25 empresas; siendo Unicamente 2 las empresas incluidas dentro de la
categoria mediana/grande, lo que supone un 0,5 %.
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El objetivo fijado por el Programa de Desarrollo Rural para esta medida se establecié en las
650 empresas beneficiarias de ayuda, con lo cual, y tras haber sido un total de 385 las
empresas subvencionadas, supone un logro del objetivo del 59,23 %.

El volumen total de las inversiones ascendid, para la totalidad del periodo de programacion, a
los 118.823.120 €, siendo las empresas del sector alimentario las que una mayor cantidad
econdmica presentan con 101.775.260 €, lo que implica el 85,7 % del volumen total de las
inversiones, seguidos por la silvicultura con 14.750.150 €, el 12,4 %, quedando en tercer lugar
el sector mixto con 2.297.710 €, es decir, el 1,9 % de la inversion.

El gasto publico total para la totalidad del periodo ascendié a los 31.569.760 €, siendo el gasto
FEADER de 22.098.830€. Como sucede con el resto de variables analizadas, el sector
alimentario es el que un mayor peso tiene, al generar, con 23.920.370, el 75,8 % del gasto
publico total, seguido del silvicola con 7.140.530 €, o lo que es lo mismo, el 22,6 % del mismo,
guedando nuevamente en ultimo lugar, en esta ocasién en cuanto a gasto pubico, el sector

mixto, con 508.860 €, que aportaria el 1,6 % restante.

bl
Ne de solicitudes aprobadas N2 empresas G(?;;Z:z: g:)o Volumen total de
Tipo de sector Produccion | Produccion beneficiarias las inversiones
L . . TOTAL de la ayuda FEADER TOTAL (miles de €)
ecoldgica | convencional
Silvicultura 0 122 122 92 4.998,37 7.140,53 14.750,15
Sector alimentario 15 385 400 268 16.744,26 | 23.920,37 101.775,26
Sector mixto 6 28 34 25 356,2 508,86 2.297,71
TOTAL 21 535 556 385 22.098,83 | 31.569,76 118.823,12
Comprom|sos. de periodos 0 0 0
anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

. Numero de solicitudes aprobadas
Tipo de sector
Transformacidn/comercializacién Desarrollo TOTAL

Agricultura 0 0 0
Silvicultura 115 4 119
Sector alimentario 373 30 403
Sector mixto 34 0 34
TOTAL 522 34 556

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Tipo de empresa Num'e.ro.de R
beneficiarias de la ayuda
micro / pequefia 358
mediana 25
mediana-grande 2
Otros 0
TOTAL 385

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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0 0 0
0 0 0 0 0 0
21 535 556 22.098,83 | 31.569,76 118.823,12
21 535 556 22.098,83 | 31.569,76 118.823,12

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Los datos del gasto publico acumulado presentan una ejecucién financiera para esta medida
del 98,96 %.

22.400.000 | 32.000.000 31.569.754 22.098.828

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Con respecto a la evolucién de la ejecucidn financiera a lo largo del periodo, cabe destacar
gue esta medida comenzd a ser declarada en el aflo 2009, alcanzando ya en ese primer
ejercicio una ejecucion acumulada del 29,31 %, mostrando los datos de ejecucidon una
evolucién constante hasta el afio 2012, afio a partir del cual comienza a experimentar una
cierta desaceleracion, si bien continla evolucionando de forma positiva hasta alcanzar en
2014 un 97,26 %, para finalmente, en 2015 alcanzar el 98,66 %.

22.400.000 | 32.000.000 | 9.380.254 | 6.566.178 | 29,31 |17.718.235|12.402.765 | 55,37 |24.571.685 | 17.200.179 | 76,79

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

27.337.999 | 19.136.600 | 85.46 | 28.555.455 | 19.988.818 | 89,24 |31.123.512 | 21.786.459 | 97,26 | 31.569.754 | 22.098.828 | 98,66

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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En cuanto a la evolucidn de los diversos indicadores de esta medida, cabe destacar que, en
lineas generales, estos han ido experimentando una evolucidon bastante similar entre si. Los
indicadores relativos al “NUmero de empresas subvencionadas”, asi como el del “Volumen
total de las inversiones”, que comienzan con un grado de ejecucién del 20 y el 27 %
respectivamente con respecto al objetivo fijado, van experimentando una progresiéon que se
situd, en ambos casos, en valores muy préximos al 60 % en el afio 2015. En este sentido, hay
qgue tener en cuenta que se trata de una ayuda plurianual en la que se contabiliza un nuevo
beneficiario solo el primer afio de declaracién, aunque se realicen pagos en afios posteriores, y
por ultimo puede ser debido a que las mismas empresas solicitan la ayuda varios afios, y a
efectos del indicador solo se contabiliza la primera vez que la empresa solicita la ayuda.

Indicadores de |, .o | Total 2009 | Total 2010 | Total 2011 | Total 2012 | Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | ©OPietive
ejecucién 2013
Empresas iy inero| 179 232 282 290 321 384 385 650

subvencionadas

Volumen total |- o 35 15> 500 [ 69.941.880 | 105.976.010 | 107.415.930 | 111.257.180 | 117.728.140 | 118.823.120 | 200.000.000

de inversiones
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Ejecucion respecto a 2013 (%)

Indicadores de | Ejecucidon | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucidon | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion
ejecucion 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Empresas 0,00 0,00 27,54 35,69 43,38 44,62 49,38 59,08 59,23

subvencionadas

Volumen totalde 0,00 19,55 34,97 52,99 53,71 55,63 58,86 59,41
Inversiones

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

Los beneficiarios encuestados son profesionales del sector, empresas dedicadas a la
transformacion agraria. Su experiencia hace que fueran conocedores de la existencia de la
ayuda desde hace tiempo, tanto por fuentes oficiales como por otros medios.

El motivo por el cual se solicita esta ayuda es poder afrontar las inversiones necesarias que
permitan llevar a cabo mejoras sobre su negocio. Los encuestados consideran que la ayuda
contribuye en gran medida a cumplir con las mejoras que tenian programadas, ademas de
reconocer que la cuantia econdmica para ello fue amplia. Esta ayuda si bien sirvié tanto para
ampliar el negocio como para desarrollar acciones de diversificacidn, introduciendo la
elaboracion de nuevos productos.

La ayuda recibida fue invertida principalmente en maquinaria, licencias y patentes, asi como
en nuevas edificaciones, todo ello en funcion de las diferentes necesidades de cada negocio.
Estas inversiones sirvieron para implementar mejoras en los procesos productivos, asi como
para el desarrollo de nuevos productos, pudiendo, en algunos casos, destinar la ayuda para la
inversién en nuevas tecnologias que contribuyan a mejorar el trabajo en las explotaciones. Sin
embargo entre los encuestados no se han desarrollado, con cargo a la ayuda, acciones en
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materia de TICs o energias renovables, aunque algunos reconocen que es algo pendiente y
necesario y que incluso han realizado alguna pequefia inversién en la materia, aunque fuera de
la ayuda.

Ninguna de las empresas encuestadas tenia sellos antes de la ayuda, si bien a una de ellas
enfocd la ayuda hacia la modernizarlas de las instalaciones para poder desarrollar e impulsar
una Denominacidn de Origen Protegida.

Desde el punto de vista econdmico, la opinidén de los encuestados es la de que en general la
ayuda no solo favorece la viabilidad de sus proyectos, sino que también contribuye a
incrementar tanto la competitividad como el rendimiento econdmico de los negocios, asi como
a incrementar, en cierta medida, la cuota de mercado, aunque el aumento de las ventas es un
aspecto a mejorar.

La ayuda tiene mucha importancia a la hora de realizar la inversidn, si bien en ocasiones se
habria hecho sin ella al ser considerada como necesaria para proseguir la actividad de la
empresa; en todo caso reconocen que de no haberla tenido se habria dificultado la realizacion
de la inversiéon y las acciones previstas.

Finalmente, los beneficiarios consideran que la tramitacion para la obtencidon de esta ayuda
resulta poco sencilla, si bien la informacidn recibida es considerada en un nivel intermedio en
cuanto a utilidad, sencillez y calidad.

Conclusiones generales de la medida

En términos generales, la ayuda contribuye de forma importante a la consecucion del objetivo
primordial de la medida, que no es otro que la “mejora de la competitividad de los sectores
agrario y forestal mediante acciones orientadas a la reestructuracién, el desarrollo y la
innovacion”, lo cual forma parte de la modernizacién buscada y ademas presenta un elevado
grado de valoracidn positiva por parte los beneficiarios.

No obstante, y con respecto al objetivo concreto de la medida relativo mejorar la
transformacion y la comercializacién de los productos agricolas y forestales primarios a través
de inversiones en mejoras de la eficiencia, la energia renovable, las nuevas tecnologias y las
nuevas oportunidades de negocio”, la medida si ha contribuido a él, aunque de forma desigual,
ya que desde el punto de vista de las nuevas tecnologias y las nuevas oportunidades de
negocio la medida ha sido mucho mas efectiva que desde el de, por ejemplo, las energias
renovables.

Se constata que existe un cierto reconocimiento, por parte de los beneficiarios, de la imagen
que tienen sus productos en términos generales, lo cual contribuye a la idea de la necesidad de
mejorar la calidad de los productos comercializados y se estd aprovechando los distintos
mecanismos que se han creado para dar reconocimiento a estas mejoras.

Todo esto queda refrendado por el pleno nivel de ejecucion financiera de esta medida (99 %) y
unos modestos niveles de ejecucion fisica: 59% en cuanto al nimero de empresas
subvencionadas y en cuanto al volumen total de inversiones. Esto implica que la relacion entre
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los grados de ejecucién de la ayuda en términos econdémicos vy fisicos por cantidad de ayuda
empleada muestra un cierto desequilibrio.

Medida 125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras
de apoyo al sector agricola y forestal

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que la ayuda para inversiones en infraestructuras
relacionadas con el desarrollo y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura. Las ayudas
pueden cubrir el acceso a la tierra (agricola o forestal), consolidacion de la tierra,
abastecimiento energético, gestion del agua (mejora de los sistemas de riego, drenaje, etc.)

Los objetivos perseguidos por esta medida son los establecidos en el apartado 5.1.1.b del
Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013. En este sentido, mediante la aplicacién de la
presente medida se pretende la mejora de la competitividad de los sectores agrario y forestal,
la reestructuracién del potencial fisico de los espacios rurales y la mejora de infraestructuras
agrarias y forestales.

Legislacion

La ayuda esta regulada por el programa en base a lo establecido en el Reglamento (CE) n2
1698/2005 y en el Marco Nacional.

La ejecucidn de las obras o servicios de concentracion parcelaria y construccion y mejora de los
accesos agricolas y forestales son realizados por la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autéctonos del Principado de Asturias a través de procedimientos de contratacidn.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 70 %.

El presente indicador recoge las solicitudes de pago declaradas y asociadas a un expediente de
obra, de forma que se van acumulando a lo largo del periodo, a pesar de que hayan sido
declaradas en anos anteriores. Asi, y para la totalidad del periodo objeto de referencia, han
sido declaradas dentro de esta medida 125 un total de 256 solicitudes, de las cuales 146
pertenecen al tipo de operacién denominada “Acceso”, 97 a “Consolidacién y ordenacién del
territorio”, 12 a “Otros tipos de operaciones” y 1 a “Gestion de aguas”, cifras que
porcentualmente se distribuyen en un 57 %, un 37,9 %, un 4,7 % y un 0,4 % respectivamente.

Por otro lado, y con respecto a la cantidad de operaciones beneficiarias de la ayuda, estas
fueron un total de 237 durante todo el periodo, de las que, y segun el tipo de accién, 129
(54,4 %) fueron destinadas a “Acceso”, 97 (40,9%) a “Consolidacion y ordenacién del
territorio”, 10 a “Otras operaciones (4,2 %) y solamente 1 (0,4 %) a “Gestidn de aguas”.
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De esas 237 operaciones beneficiarias, 165, es decir, el 69,6 % se han producido sobre terreno
agricola, mientras que 72 lo han hecho sobre forestal, lo que porcentualmente supone el
30,4 % restante hasta alcanzar el 100 del total de las operaciones beneficiarias de la ayuda. No
habiendo solicitud alguna dentro de la categoria de “Suministro de energia”.

En cuanto al objetivo de ejecucion fisica fijado por el programa para esta medida, este se
establecid en las 135 operaciones beneficiarias de ayudas, con lo cual, y al ser logradas un total
de 237 operaciones, ese objetivo se vio superado de forma notable, alcanzando el 175,56 % de
ejecucion.

El volumen total de inversiones declaradas hasta el ejercicio 2015 ascendio a los 28.178.860 €,
de los que el 79,3 %, es decir, 22.349.460 € se llevaron a cabo en terrenos agricolas y
5.829.400 €, o lo que es lo mismo, el 20,7 % restante en terrenos forestales. Desglosando este
gasto en funcidn del tipo de operaciones, las que una mayor dotacidon presentan son las de
“Acceso”, con 26.224.500 €, lo que supone el 93,06 % del volumen total de las inversiones,
seguidas de las de “Consolidacion y ordenacién del territorio”, que con 1.349.440 € suponen
aproximadamente el 4,8 % de la inversién, quedando el 2,14 % repartido entre “Otras
“Gestion del Agua”, inversiones de 590.550 y 14.370€

operaciones” y con unas

respectivamente.

5 Numero de operaciones Gasto publico (miles | Volumen total de las inversiones (miles
Numero de L
. ., .. beneficiarias de la ayuda de €) de €)
Tipo de operacion solicitudes Terreno | Terreno Terreno Terreno
aprobadas , TOTAL | FEADER TOTAL , TOTAL
agricola | forestal agricola forestal
Acceso 146 98 31 129 15.207,4 | 21.724,71 | 21.192,73 5.031,77 26.224,5
Suministro de energia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gestion de aguas 1 1 0 1 7,2 10,29 14,37 0 14,37
Consolidaciony 97 58 39 97 | 809,06 | 11558 | 733,58 61586 | 1349,44
ordenacion del territorio
Otros 12 8 2 10 319,51 456,44 408,78 181,77 590,55
TOTAL 256 165 72 237 16.343,17 | 23.347,24 | 22.349,46 5.829,4 28.178,86
Compromisos de
periodos de 0 0 0
programacion anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En cuanto al gasto publico correspondiente a esta medida 125, el gasto FEADER acumulado
para el periodo de programacion alcanza a los 16.343.065 €, siendo el gasto publico total de
23.347.235 €. La ejecucion financiera acumulada, con respecto al total programado, ha sido
del 99,99 %.

Gasto Total Gasto FEADER | % Ejecucion
LAIEDIDAR ) 2 L2 () TeiE ) Acumulado (€) | Acumulado (€) | Acumulada
Mejoray desarrollo de las infraestructuras | ¢ 5;c o0 | 53350000 | 23.347.235 16.343.065 99,99
de apoyo del sector agricola y forestal

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucidn de la ejecucidn financiera durante la totalidad del periodo de referencia indica
gue esta medida, que empezd a ser declarada en el afio 2009 alcanzd ese mismo ejercicio una
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ejecucion acumulada del 12,88 %, experimentando un progresivo desarrollo durante afos
posteriores, que culmind en 2014 con un grado de ejecucién del 99,99 %, no habiendo

desarrollo de la medida para el afio 2015.

16.345.000 | 23.350.000 | 3.006.444 | 2.104.511 | 12,88 | 9.081.279 | 6.356.896 | 38,89 |12.756.953 | 8.929.867 | 54,63

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

20.905.03
18.237.387 | 12.766.171 78,1 0 14.633.521 | 89,53 |23.347.235|16.343.065| 99,99 | 23.347.235 | 16.343.065 | 99,99

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En lo que a la evolucién de los diversos indicadores se refiere, se aprecia cémo, a partir de
2009, el desarrollo de estos comienza, al igual que sucede con la evolucién de la ejecucion
financiera, a ser progresivo. De este modo, y para el indicador vinculado a las “Operaciones
subvencionables”, destaca, como en ese primer ejercicio, los niveles se ejecucién con respecto
al objetivo fijado para el horizonte 2013 se muestran relativamente bajos, siendo solamente
del 8,15 %, evolucion que entre los ejercicios 2011 y 2013 experimenta un notable incremento
con respeto a dicho objetivo, ya que lo supera ampliamente situandose el 149,63 %, evolucion
gue mantiene su tendencia alcista hasta 2015, donde culmina con una ejecucién sobre el
objetivo preestablecido del 175,56 %, al ser 237 las operaciones beneficiarias de ayuda sobre
las 135 pretendidas.

El indicador “Volumen total de inversiones”, que en su primer afio de declaracion alcanzé el
11,6 % del objetivo inicial, mantiene durante los primeros afio un comportamiento similar al
de las “Operaciones subvencionadas”, si bien no experimenta un desarrollo tan acentuado,
sino mas bien constante, llegando a alcanzar en el afio 2015 practicamente un 94 % del
objetivo de inversidn fijado. Por su parte, el Gasto publico sigue un comportamiento paralelo
al del Volumen total de ejecucion, con una ejecucidon en 2015 muy préoxima al obijetivo,
alcanzando un 99,99 % de este.
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'"d;jc:fu"cri;de Unidad | Total2009 | Total2010 | Total2011 | Total2012 | Total2013 | Total2014 | Total2015 | Objetivo 2013
Operaciones |\ o 11 48 71 121 202 237 237 135
subvencionadas
Volumen total € 3.492.000 | 12.086.980 | 16.424.280 | 22.931.100 | 24.848.040 | 28.178.860 | 28.178.860 | 30.000.000
de inversiones
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
Ejecucion respecto a 2013 (%
indicadoresde | FHecucdnrespectoadOl3h)
ejecucion Ejecucidn | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucidn | Ejecucidn | Ejecucidn
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ol 0,00 0,00 8,15 35,56 52,59 89,63 149,63 | 17556 | 175,56
subvencionadas
Volumen total |, 0,00 11,64 40,29 54,75 76,44 82,83 93,93 93,93
de inversiones

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

Para la obtencién de unas conclusiones ajustadas a la realidad de la medida se decidié acudir
directamente al gestor de la medida, al ser considerado como la figura mas adecuada, dado su
conocimiento y competencia sobre los aspectos a tratar, ademds de ser el representante del
beneficiario directo de la ayuda, el Principado de Asturias.

Conclusiones generales de la medida

La medida contribuyé a atenuar los efectos de la crisis que produjo una caida en los
presupuestos publicos dedicados a las acciones que abarca la medida. De este modo se
mantuvo por parte de la Administracion la inversidon en estas infraestructuras de apoyo al
sector agricola y forestal.

La mejora de infraestructuras incide en la mejora de la produccién en las zonas afectadas por
las actuaciones e incrementa tanto la actividad como el aprovechamiento de los recursos. Pero
ademds, contribuye a clarificar y actualizar la propiedad, lo que tiene como beneficio el hecho
de dotar de seguridad juridica a la propiedad, cuestién imprescindible para la realizacidon de
inversiones de caracter privado.

El grado de éxito de la ayuda puede ser considerado como muy elevado tanto a nivel de
ejecucion fisica como financiera. En este sentido destaca el hecho de presentar un 100 % de

IM

ejecucion financiera, y un 175 % de la fisica sobre el objetivo del “nimero de operaciones

|H

subvencionadas” y del 94 % con respecto al objetivo del “volumen total de inversiones”. De
aqui que se puede certificar que el aprovechamiento por euros de esta ayuda ha sido muy
elevado. A pesar de estos buenos resultados, el propio gestor apunta a que la ayuda no llegd a

ser suficiente para satisfacer la totalidad de la demanda de este tipo de actuaciones.

En relacion con el objetivo propio de la medida, se cumpli6 con la mejora de las
infraestructuras necesarias para incrementar la competitividad de la agricultura y la
silvicultura. También con la jerarquia de objetivos en que se encuadra: reestructurar vy
desarrollar el potencial fisico y promocionar la innovacion y mejora la competitividad de los
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sectores agrario y forestal mediante medidas que financien la reestructuracion, el desarrollo y
la innovacién

Medidas 211y 212. Ayudas destinadas indemnizar a los
agricultores por las dificultades naturales en las zonas de
montafa y en zonas distintas a las de montaia

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que los pagos por dificultades naturales compensan los
costes adicionales (de produccién) de los agricultores, asi como las pérdidas de ingresos
(debido a la reduccién del valor de los output de la explotacién) relacionado todo ello con las
dificultades de la produccién agricola en estas zonas. Los pagos garantizan anualmente una
cantidad por hectarea de area agricola utilizada. Los beneficiarios seran agricultores que al
menos durante cinco afios desde el primer pago, contintden con su actividad en estas zonas, las
cuales seran designadas por los Estados Miembro.

El objetivo de la indemnizacién compensatoria es mantener la actividad agraria en las zonas de
montafia y en zonas con dificultades naturales distintas de las de montafia.

Legislacion

- Resolucion de 23 de enero de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montafa, con dificultades y en las zonas de la Red
Natura-2000 y las Medidas Agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado
de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a
la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche
del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago tnico, convocdndose para
la campaiia.2007.

- Resolucion de 15 de enero de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por
la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montaria, con dificultades distintas de las de montafa y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico,
convocdndose para la campafia 2008.

- Resolucion de 22 de enero de 2009 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montafia, con dificultades distintas de las de montafia y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
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acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico
convocdndose para la camparia 2009.

- Resolucion de 24 de marzo de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las zonas de
montafia, con dificultades distintas de las de montafia y de la Red Natura-2000 y las medidas
agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias del periodo de
programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a la agricultura y la
ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche del programa
nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico convocdndose para la campaia
2009.

- Resolucion de 16 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, de segunda
modificacion de la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que
habran de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las
zonas de montafa.

- Resolucion de 4 de febrero de 2010 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun y de determinadas medidas de desarrollo rural, convocdndose en el
Principado de Asturias para la Campafia 2010. BOPA de 6-11-2010.

- Resolucion de 6 de mayo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucion de 4 de febrero de 2010, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y
ganaderos en el ambito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun y de determinadas
medidas de desarrollo rural, convocdndose en el Principado de Asturias para la Campafia 2010.

- Resolucion de 5 de mayo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, que modifica la
resolucion de 27 de enero de 2011 por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el
procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores ganaderos
en el ambito de las ayudas directas de la politica agricola comun y de determinadas medidas
de desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas
ganaderas autdctonas en regimenes extensivos y por la que se articula la integracion de estas
en el contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado de Asturias para la
campafia 2011. BOPA de 12-V-2011.

- Resolucion de 27 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdan de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar animal y de
fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autdctonas en regimenes extensivos y
por la que se articula la integracion de éstas en el contrato territorial de explotacion,
convocdndose en el Principado de Asturias para la campafia 2011. BOPA de 31-1-2011.

- Resolucion de 10 de febrero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud,
tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas
directas de la politica agricola comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar
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animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autoctonas en regimenes
extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado
de Asturias para la campaiia 2012.

- Resolucion de 29 de enero de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 10 de febrero de 2012 (BOPA de 11 de febrero),
convocando para 2013 en el Principado de Asturias las ayudas a los agricultores y ganaderos en
el ambito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de
desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas
autdctonas en regimenes extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciaciéon FEADER: 74 %.

En este punto, se debe recordar que en la revisidon del PDR, en su versidon de 11 de diciembre
de 2009, aprobada a través de la Comisién CCl 2007 ES RPO 003 de 17 de marzo de 2010, se
produce la recalificaciéon del conjunto de las zonas desfavorecidas del Principado de Asturias,
de forma que desaparecen las zonas calificadas como “Zonas con dificultades especiales
distintas de las de montana” pasando a ser calificadas como “Zonas de montana”.

Asi, en lo que refiere a los indicadores, a partir del informe del 2010 dejan de existir las
categorias: “Superficies con desventajas especificas”, en la que se incluian los beneficiarios de
la ya cerrada medida 212, y “Otras zonas desfavorecidas”.

Para una adecuada interpretacién del cuadro de indicadores de realizacion de estas medidas
debe ser tenido en consideracion que la medida 212 no ha sido declarada a FEADER en el afio
2012, debido a que su convocatoria fue cerrada en 2010, por pasar las zonas calificadas con
desventajas especificas (municipios de Gavia y Tapia de Casariego) a ser calificadas como zonas
de montaia.

Esta circunstancia hace que los valores de los indicadores para la medida 212 queden
estancados desde 2010 y puesto que las explotaciones se califican ahora como zona de
montana, esas 142 explotaciones pasan a incorporarse como nuevas beneficiarias de la ayuda
211, al igual que las 2.703,87 hectdreas. Asi que tanto en el total de explotaciones, como en el
total de superficie del cuadro, se han sumado dos veces estos datos.

Con respecto al numero de explotaciones beneficiarias de la ayuda, el Informe Intermedio
Anual correspondiente al afio 2015 apunta que, y teniendo en cuenta el total de explotaciones
desde el afio 2007, se obtiene un acumulado de 7.984 explotaciones, de las cuales 142, el
1,8% corresponde a la ayuda 212 (explotaciones situadas en zonas con desventajas
especificas). El resto, 7.770, son explotaciones beneficiarias de la ayuda 211. Dentro del
cOmputo total de las dos ayudas, el 17,53 % de las explotaciones (1.400) se encuentran dentro
de la Red Natura 2000.

El objetivo fijado en el PDR para este indicador en la medida 211 de cara a 2013 es de 7.500
explotaciones beneficiarias, con lo que se ha superado ligeramente el objetivo, alcanzando una
ejecucién del 106,45 %, al ser 7.984 las explotaciones que recibieron esta ayuda.
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Por otro lado, y en cuanto al nimero de hectareas beneficiarias de ayudas compensatorias
desde el comienzo del periodo de programacion, estas han ascendido a los 234.506, de las que
un 19,8 %, es decir, 46.403 has se encuentran dentro de la Red Natura 2000 y 2.704 has. se
corresponden con la ayuda 212. En este sentido, y teniendo en consideracién que el objetivo
fijado para 2013 era 218.500 has., hace que este se haya visto superado de forma holgada,
situandose en el 107,32 %.

En términos econdmicos, el gasto FEADER de la medida 211 durante el periodo de vigencia del
programa (incluidas las recuperaciones) ascendid a los 45.198.858 €, siendo el gasto publico
total de 61.079.534 € para esta medida. Por su parte, la medida 212 presenta un gasto FEADER
de 289.360 € y un gasto publico total de 391.030 €. La suma de las dos medidas asciende a un
gasto FEADER de 45.488.250 € y un gasto publico total 61.470.560 €, de los cuales 7.050.000 €
FEADER y 9.527.000 de gasto publico total pertenecen a explotaciones incluidas en espacios
Red natura 2000.

Numero de Numero de hectéreas | Importe medio de las 0 .
. . Gasto publico (miles de €)
. explotaciones beneficiarias de ayudas (€)
lRckEbns beneficiarias de ayudas or or
L e i FEADER TOTAL
ayuda compensatorias explotacion | hectarea
Zonas montanosas 7.842 231.802 5.764 195 45.198,89 61.079,53
Otras zonas NA NA 0 0 NA NA
desfavorecidas
Superficies con
desventajas 142 2.704 2.038 107 289,36 391,03
especificas
TOTAL 7.984 234.506 5.697 194 45.488,25 61.470,56
De las cuales
zonas "Natura 1.400 46.403 5.036 152 7.050 9.527
2000"

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La ejecucidon financiera, con respecto al objetivo fijado para 2013, es del 99,99 % para la
medida 211y del 100 % para la 212.

Gasto Total Gasto FEADER | % Ejecucion

LlaoI 7113 U] UL Acumulado (€) | Acumulado (€) | Acumulada
Ayuda destinada a indemnizar a

agricultores por dificultades naturales en | 45.202.470 | 61.087.435 61.079.534 45.198.858 99,99
zonas de montana
Ayuda destinada a indemnizar a
agricultores por dificultades naturales 289.361 391.047 391.027 289.360 100

distintas a las zonas de montaia

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucion de la ejecucién financiera durante la totalidad del periodo de programacion
indica que ambas medidas comenzaron a ser declaradas en el afio 2008. La 211 alcanzd en el
primer ejercicio una ejecucién del 29,77 %, para ir incrementandose progresivamente durante
los afios posteriores, si bien en los ejercicios 2010 y 2011 presenta cierto estancamiento con
una ejecuciéon acumulada del 62,21 y el 62,27 respectivamente, para, en el aiio 2013 volver a
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ver incrementado su nivel de ejecucién hasta el 89,07 %, situdndose en valores de
practicamente el 100 % de ese afio. Mientras, por su parte, la medida 212 alcanzd en su primer
ejercicio (2008) un 70,4 % de ejecucidn y al aifo posterior del 100,89 %, descendiendo al 100 %
en 2010 y manteniéndose sin variacion durante el resto de programaciéon como consecuencia
de que, como ha sido comentado con anterioridad, a partir del informe del 2010 dejan de
existir las categorias: “Superficies con desventajas especificas”, en la que se incluian los

beneficiarios de la ya cerrada medida 212.

61.087.435 | 18.186.849 | 13.458.268 | 29,77 |26.972.362 | 19.959.548 | 44,16 | 37.998.272

28.118.721

62,21

289.361

391.047 275.327 203.742 70,41 394.865 292.200 | 100,98 | 391.212

289.497

100,05

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

38.035.001 | 28.145.900 62,27 54.406.240 | 40.260.618 89,07 61.084.373 | 45.202.439

100

391.046 289.374 100 391.027 289.360 100 391.027 289.360

100

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

61.080.095 45.199.273

61.079.534

99,99 45.198.858 99,99

391.027 289.360 100 391.027 289.360 100

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucion de los diversos indicadores de la medida “Indemnizacion compensatoria de zonas
de montafia”, desde que en el afio 2008 se comienza a declarar, indican que tanto el referente
al Numero de explotaciones, como el de SAU de la Ayuda, alcanzan unos valores muy elevados,
siendo en ese primer ejercicio de 2008 del 90,6 % sobre el objetivo fijado para las
“Explotaciones subvencionadas” y del 75,7 % para la superficie. Porcentajes que se van
incrementando de forma muy liviana durante los afios sucesivos hasta alcanzar, al final del
periodo, unas cifras de ejecucién del 106,45 y el 107,33 % respectivamente, lo cual es
consecuencia de que, por norma general, son las mismas explotaciones las que solicitan esta
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ayuda, siendo muy escasas las nuevas explotaciones. Un comportamiento similar es el que
presenta el indicador referente a la superficie beneficiaria de la ayuda, si bien este ha ido
incrementandose en mayor medida, lo cual puede encontrar su explicacidon en el incremento
de superficie de las explotaciones existentes.

Con respecto a la evolucién del gasto publico, este ha ido incrementando ejercicio tras
ejercicio desde 2008, hasta alcanzar en el aio 2013 el 100 % de la ejecucion prevista. El hecho
de que en 2011 hubiera muy poco expedientes declarados, y que la mayor parte de la
campafia de 2011 fuera declarada ese afio junto con la de 2012, supuso el importante
incremento que se registra entre 2011 y 2012. Desde el afo 2013 no se producen mas
declaraciones de esta medida, correspondiendo los movimientos existentes a las variaciones
en el gasto como consecuencia de las recuperaciones de fondos de ejercicios anteriores fruto
de los resultados de controles de condicionalidad.

Medida Indicadores de |\ .1 4 | Total 2008 | Total 2009 | Total 2010 | Total 2011 | Total 2012 | Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | OPietv®
ejecucion 2013
Indemnizacion | —Piotaciones ool 6795 | 7.01000 | 7488 7492 7770 7,842 7984 7984 7.500
compensatoria subvencionadas
enzonas de S
oiora | beneficiariade | Ha [165.413,82172.948,91 | 183.454,97 | 217.790,98 | 230.286,00 | 231.802,00 | 234.506,00 | 234.506,00 | 218.500
ayuda
ECEMTMEEERD || BIAGEERNS | o | B 142 142 142 142 142 142 142 110
compensatoria | subvencionadas
en zonas SAU
distintas de las | beneficiariade | Ha 2563,59 | 2.703,87 2704 2704 2704 2704 2704 2704 2500
de montafia ayuda
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
— "
. Indicadores de Ejecucion respecto a 2013 (%)
Medida ejecucion Ejecucidon | Ejecucidn | Ejecucién | Ejecucion | Ejecucidn | Ejecucion | Ejecucidon | Ejecucion
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Indemnizacion Explotaciones 90,60 93,47 99,84 99,89 103,60 104,56 106,45 106,45
. subvencionadas
compensatoria en SAU beneficiaria
zonas de montafia 75,70 79,15 83,96 99,68 105,39 106,09 107,33 107,33
de ayuda
Gl Bxplotaciones | ;) oo | 15909 | 12900 | 12909 | 12909 | 129,09 129,09 | 129,09
compensatoria en | subvencionadas
N 1o -/ 108,15 108,16 108,16 108,16 108,16 108,16 108,16
las de montafa de ayuda

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

El perfil tipo del beneficiario de esta medida es de un trabajador dedicado en exclusiva a la
actividad agraria, auténomo titular Unico de la explotacidn, si bien un 12 % de los encuestados
formaba parte de una entidad juridicas, hecho reseiiable puesto que el dato general de
Asturias para 2015 indica que solo el 5,7% de las explotaciones estaba en manos de
sociedades. Los encuestados tiene una media de edad ligeramente superior a los 50 afios y
solamente 1/3 es menor de esa edad; tienen estudios primarios, pero es frecuente la
formacion especifica relacionada con la actividad agraria (gestién de la explotacién, bienestar
animal, fitosanitarios, etc.).
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En cuanto a la rama productiva y la actividad principal se trata de ganaderia con un 60 % de las
explotaciones con orientacidn carnica, un 30 % lechera y el 10 % restante de caracter mixto.
Datos que nuevamente contrastan si son puestos en comparacion con el reparto general de las
explotaciones en el Principado de Asturias para el ejercicio 2015, donde la carne supone el
84 % de mas explotaciones, mientras que la leche solo era el 13 % y las mixtas el 3 %.

El tamano de las explotaciones puede ser considerado como grande. El valor medio para
Asturias se sitla, en 2015, en 25 cabezas por explotacidn, mientras que la media de los
encuestados estd en 50 cabezas/explotacion. Con respecto a la superficie, esta también puede
ser considerada como importante, con una media de practicamente 30 hectdreas por
explotacion.

Si bien hay terreno en propiedad en casi todas las explotaciones, la mayor parte cuentan con
parcelas en renta (todo tipo de modalidades), lo que supone la mitad o mas de la superficie
total en mas de dos tercios de las explotaciones. Los pastos comunales son basicos para casi la
mitad de las explotaciones.

En lo relacionado directamente con la medida, destaca el hecho de que la edad media en el
momento de iniciar la solicitud de la ayuda dentro del periodo de programacién evaluado
(2007-2013) es ligeramente superior a 40 afios, destacando que un tercio eran jévenes
agricultores (menores de 40 afios) en ese momento. Por otro lado se constata que la
informacion sobre la existencia de la ayuda llegé a través de los conductos oficiales en mas de
la mitad de los casos.

La totalidad de los beneficiarios indican que esta ayuda es un complemento a los ingresos de la
explotacidn, y que optaron a ella por la oportunidad que suponia, sobre todo porque la gestion
de la explotacidén encajaba con los requisitos de medida y eran facilmente alcanzables.

En general se considera que la ayuda contribuye algo a su objetivo, de hecho la mitad cree que
contribuye mucho, si bien se considera que no es suficiente para afrontar las pérdidas
ocasionadas por estar en zonas con dificultades y mas de mitad creen que la cuantia es poca.
Por otro lado, 2/3 de los beneficiarios califican a esta ayuda de fundamental, normalmente en
combinacion con otras ayudas, de hecho el 80 % de los encuestados recibe o ha recibido otras
ayudas. En relacion con esto mdas de un 70 % asegura que seguiria con la actividad aunque no
la hubiera tenido, aunque habria sido mas dificil y costoso afrontar la supervivencia de la
explotacidn. En consonancia con esto se considera que esta ayuda, junto con otras, contribuye,
en gran medida, a que la explotaciéon se mantenga y pueda seguir adelante; por otro lado mas
de 2/3 de los encuestados pretenden seguir con los compromisos mas alla de los 5 afios
obligatorios.

Con respecto a la cuestion relacionada con las pérdidas y/o los mayores costes como
consecuencia de encontrarse en una zona desfavorecida, la mayor parte de los beneficiarios
responden de forma afirmativa, citando entre la causas principales lo relacionado con la
orografia, que dificulta la mecanizacion e influye también en la productividad de las parcelas,
asi como los condicionantes climaticos, factor muy limitante, sobre todo en invierno.
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La valoracién global de la medida considera que esta contribuye, en cierta medida, tanto a
evitar el abandono de las tierras como a mejorar gestidon de las mismas. De hecho, mas de
mitad de los beneficiarios encuestados considera que influye mucho en evitar el abandono de
las tierras y un tercio que influye mucho en una mejor gestion del terreno.

La mayor parte de los beneficiarios reconocen que la ayuda contribuye algo a la mejora del
trabajo y de la calidad de vida, si bien no se consideran que sea de las ayudas mads importantes
en este sentido, de hecho un tercio cree que influye poco o nada en este aspecto. En esta
misma linea, se considera que la ayuda tiene algo de influencia a la hora de mantener
poblacidn en zonas con dificultades, si bien hay un equilibrio entre los que consideran que esta
influencia es muy alta, y los que creen que es baja o nula (40 % de los encuestados).

En lo que a la modificacién de las practicas productivas se refiere, destaca el hecho de que la
implantacion de la medida apenas supuso cambios en las précticas productivas. De hecho solo
fue asi para poco mas del 10 % de los encuestados, que reconocen pequefios ajustes para
cumplir con las exigencias. Esto esta relacionado con que se trata de explotaciones gestionadas
tradicionalmente en extensivo que cumplen con los requisitos.

En el apartado concerniente a las buenas practicas y métodos sostenibles, la valoracion
general indica que dichas practicas son consideradas como beneficiosas; por otro lado se
indica que esta medida favorece algo la aplicacion de métodos sostenibles, de hecho un tercio
considera que esta influencia es alta. En todo caso se matiza que se trata de una gestion
tradicional en extensivo, ya de por si sostenible.

Finalmente, destaca que se valora mejor la informacion recibida (que se considera buena), que
el proceso de tramitacidn en si. De hecho el 40 % cree que la tramitacion ha sido sencilla,
mientras que casi el 70 % creen que la informacidn recibida fue correcta.

Conclusiones generales de la medida

Se trata de una medida con un elevado grado de concurrencia, y que es solicitada por
profesionales que la ven como una fuente de ingresos extra que contribuyen a sostener la
explotacidn y corregir, al menos en parte, los sobrecoses derivados de su localizacién en zonas
de montaia u otras zonas con dificultades distintas de las de montaiia.

Es opinidn generalizada que si bien estas ayudas son fundamentales para poder mantener en
funcionamiento las explotaciones, deberian ser superiores, ya que como complemento son
muy importantes, pero no contribuyen de forma destacada a mejorar su calidad de vida, asi
como tampoco pueden ser consideradas como claves para fijar poblacién en estas zonas de
mayores dificultades.

Desde el punto de vista de los niveles de ejecucidn, estos son elevados en ambos casos, siendo
del 100 % desde el punto de vista financiero y por encima del 100 % en la parte fisica. Esto
pone de manifiesto el éxito de esta medida en cuanto a la aceptacidon por parte de los
beneficiarios, asi como el éxito en su ejecucidon. También muestra que el rendimiento extraido
a la partida econdmica fue éptimo, puesto que el 100 % del presupuesto dio cobertura al
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106 % y 129 % de las solicitudes previstas, lo que en conjunto supone que haber dato
cobertura a 8.126 explotaciones frente a las 7.610 previstas inicialmente.

Por tanto las medidas 211 y 212 cumplieron con su objetivo especifico de “contribuir en areas,
de montafa y en otras dreas, con handicaps al mantenimiento del uso del terreno agricola d
modo que se mantenga el campo, asi como mantener y promocionar los sistemas agrarios
sostenibles”. También logré cumplir con la jerarquia de objetivos en la que se enmarca:
“Incrementar la gestidon sostenible de las tierras agricolas alentando a agricultores y a
responsables de empresas silvicolas a emplear métodos de uso de la tierra compatibles con las
necesidades de preservar el medio natural y el paisaje y proteger y mejorar los recursos
naturales a través de la proteccién de la biodiversidad, la gestion de los lugares Natura 2000, la
proteccion de agua y los suelos, la mitigacion del cambio climatico, incluyendo la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, la reduccion de la emisiones de amoniaco y el
usos sostenible de pesticidas” y “Mejorar el medio ambiente y el campo mediante medidas de
financiacién de gestion de la tierra”.

Medida 213. Ayudas en el marco de Red Natura 2000 y
ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE

Descripcion

El contenido de la medida se centra en que la ayuda es necesaria para agricultores en
determinadas 4reas para compensar los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como
resultado de las desventajas especificas relacionadas con las actividades agrarias en Natura
2000 y en dareas bajo la Directiva Marco del Agua. Los beneficiarios son agricultores que estan
sujetos a limitaciones en sus usos agricolas debido a las restricciones medioambientales en
algunas dreas como resultado de la aplicacion de la normativa comunitaria de proteccion.

Esta medida tiene por objeto el mantenimiento de la actividad agraria en las zonas con
restricciones ambientales, asi como asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales.
Estas dreas son Las zonas agricolas designadas como zonas Natura 2000, conforme a /a
Directiva79/409/EEC del 2 de abril de 1979 sobre la conservacion de aves silvestres y la
Directiva del Consejo 92/43/EEC del 21 de mayo de 1992 sobre la conservacion de hdbitats
naturales y de la fauna y flora silvestre, para contribuir a la gestion eficaz de las zonas Natura
2000.

Legislacion

- Resolucion de 23 de enero de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montafa, con dificultades y en las zonas de la Red
Natura-2000 y las Medidas Agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado
de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a
la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche
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del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico, convocdndose para
la campaia 2007.

- Resolucion de 15 de enero de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por
la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montaria, con dificultades distintas de las de montana y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico,
convocdndose para la camparia 2008.

- Resolucion de 22 de enero de 2009 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montaria, con dificultades distintas de las de montafia y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico
convocdndose para la campafia 2009.

- Resolucion de 24 de marzo de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las zonas de
montafia, con dificultades distintas de las de montafia y de la Red Natura-2000 y las medidas
agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias del periodo de
programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a la agricultura y la
ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche del programa
nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico convocdndose para la campafia
2009.

- Resolucion de 16 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, de segunda
modificacion de la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que
habran de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las
zonas de montafa.

- Resolucion de 4 de febrero de 2010 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun y de determinadas medidas de desarrollo rural, convocdndose en el
Principado de Asturias para la Campafia 2010. BOPA de 6-11-2010.

- Resolucion de 6 de mayo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucion de 4 de febrero de 2010, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y
ganaderos en el ambito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun y de determinadas
medidas de desarrollo rural, convocdndose en el Principado de Asturias para la Campafia 2010.

- Resolucion de 5 de mayo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, que modifica la
resolucion de 27 de enero de 2011 por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el
procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores ganaderos
en el ambito de las ayudas directas de la politica agricola comun y de determinadas medidas
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de desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas
ganaderas autdctonas en regimenes extensivos y por la que se articula la integracion de estas
en el contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado de Asturias para la
campafia 2011. BOPA de 12-V-2011.

- Resolucion de 27 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar animal y de
fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autdctonas en regimenes extensivos y
por la que se articula la integracion de éstas en el contrato territorial de explotacion,
convocandose en el Principado de Asturias para la campafia 2011. BOPA de 31-1-2011.

- Resolucion de 10 de febrero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud,
tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas
directas de la politica agricola comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar
animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autdctonas en regimenes
extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado
de Asturias para la campaia 2012.

- Resolucion de 29 de enero de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 10 de febrero de 2012 (BOPA de 11 de febrero),
convocando para 2013 en el Principado de Asturias las ayudas a los agricultores y ganaderos en
el ambito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de
desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas
autdctonas en regimenes extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 70 %.

Durante el periodo de ejecucion del programa, han sido un total de 1.506 las explotaciones
beneficiarias de ayuda, todas ellas en zonas Red Natura 2000, lo cual supone el cumplimiento
ligeramente superior al 100 % del objetivo preestablecido, que se situé en las 1.500
explotaciones.

Habiendo sido declaradas bajo esta medida un total de 42.158,06 hectareas de Superficie
Agraria Utilizada, lo cual, y teniendo en consideracién que la meta fijada para este indicador
en 2013 se encontraba establecida en las 42.200 has., el grado de cumplimiento del mismo se
situd en el 99,9 %. En lo referente al gasto publico total, este ascendié a 47.992.260 €, siendo
el gasto FEADER de 3.551.460.

: NGmero de explotaciones | SAU beneficiaria | Gasto publico (miles de €)
Tipo de zona S
beneficiarias de ayuda de ayuda (ha) FEADER TOTAL
Zonas "Natura 2000" 1.506 42.158,06 3.551,46 47.992,26
Zonas relacionadas con la
Directiva 2000/60/CE g L NA NA
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0 0 NA NA
TOTAL 1.506 42.158,06 3.551,46 47.992,26

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

El grado de ejecucidn financiera para el periodo de programacién fue del 100 %.

3.551.600 4.800.000 4.799.262 3.551.457

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucién de la ejecucion financiera muestra como desde el afio 2008, con un grado de
ejecucion acumulada del 35,29 %, se ha ido produciendo una ejecucion progresiva del gasto
publico hasta alcanzar, en el ejercicio 2013, el 100 %, aifo a partir del cual los valores se
muestran invariables como consecuencia de que no se produjeron mas declaraciones dentro
de esta medida.

3.551.600 | 4.800.000 | 1.693.588 | 1.253.255 | 35,29 | 2.556.737 | 1.891.986 | 53,27 | 3.400.477 | 2.516.353 | 70,85

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

4.229.779 3.130.038 88,13 4.246.434 3.142.362 88,48 4.799.448 3.551.594 100

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

4.799.262 3.551.457 100 4.799.262 3.551.457 100

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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La evolucién de los indicadores “Explotaciones subvencionadas” y “Superficie Agraria Util
beneficiaria de la ayuda” siempre han estado, desde el inicio de la ejecucidon de la medida en
valores muy préximos al objetivo de ejecucién fisica sefialado. No en vano, en su primer afio
de declaracién presentaron unos valores del 86,47 % y el 88,72 % respectivamente. Siendo
este hecho producto de que desde que comenzd la medida, se repiten las explotaciones
beneficiarias ejercicio tras ejercicio, si bien han ido incorporandose algunas otras
explotaciones en afios sucesivos, de ahi esa evolucién positiva que permite alcanzar los
objetivos fijados para 2013.

Indicadores de |\ ;-4 | Total 2008 | Total 2009 | Total 2010 | Total 2011 | Total 2012 | Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | OPI€tvo
ejecucion 2013
e e | 507 1.360 1.436 1.501 1.506 1.506 1.506 1.506 1.500

subvencionadas

SAUdZea“ye:(';;a”a Ha | 36.596,07 | 38.556,68 | 41.137,59 | 42.058,58 | 42.158,06 | 42.158,06 | 42.158,06 | 42.158,06 | 42.200

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

: ) 5
Indicadores de Ejecucion respecto a 2013 (%)

ejecucion Ejecucion | Ejecucion | Ejecucidn | Ejecucion | Ejecucidon | Ejecucidon | Ejecucidon | Ejecucién
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Explotaciones | o 90,67 95,73 100,07 | 100,40 | 100,40 | 100,40 | 100,40
subvencionadas
SAUbeneficiaria | o, 91,37 97,48 99,66 99,90 99,90 99,90 99,90
de ayuda

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

Los beneficiarios de esta ayuda son principalmente trabajadores auténomos, solo un 8 %
forman parte de una sociedad, dedicados en exclusiva a la actividad agraria, concretamente a
la ganaderia de carne. Este predominio es ldgico puesto que las zonas Natura 2000 se
desarrollan ampliamente en zonas de montafia, donde es la orientacién carnica es casi
exclusiva.

La edad media de los beneficiarios encuestados se sitla en 56 afos, siendo 2/3 de ellos
mayores de 50 afios y no habiendo ninguno que pueda ser considerado joven agricultor
(menor de 40 afios). Con respecto a la formacidn, existe un cierto equilibrio entre encuestados
con estudios primarios, 60 %, y con secundarios, 40 %, por otro lado la mitad de los
encuestados tiene formacién especifica relacionada con la actividad agraria (gestion de la
explotacidn, bienestar animal, etc.). Una tasa de formacién y estudios que supera
ampliamente la media de Asturias, puesto que el Censo Agrario de 2009 mostraba que niveles
medios de estudios y formacidon complementaria solo existia en poco mas del 11 % de los
titulares.

El tamafio de las explotaciones incluidas dentro de esta medida puede ser considerado como
mediano, con una media de 30 cabezas por explotacion (la media de Asturias en 2015 se situa
en 25 cabezas/explotacidn) y una superficie de poco mas de 20 hectareas por explotacion.
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En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, si bien todas las explotaciones cuentan con parte
del terreno en propiedad, un importante porcentaje de las explotaciones cuentan con parcelas
en renta (en cualquier modalidad), suponiendo esto la mitad de la superficie en practicamente
el 50% de las explotaciones. Ademas, los pastos comunales son basicos para la practica
totalidad de las explotaciones encuestadas.

La edad media en el momento de iniciar la solicitud de la ayuda dentro del periodo de
programacion era ligeramente superior a 50 afos, ayuda de la que la practica totalidad de los
encuestados tuvo conocimiento a través de los.

La practica totalidad de los beneficiarios conocieron de la existencia de la ayuda a través de
conductos oficiales de la administracion. El motivo por el cual realizaron la solicitud fue por
tratarse de un ingreso extra complementario para la explotacion, que compensa los costes
derivados de estar en Red Natura. En general consideran que la ayuda contribuye algo a
conseguir el objetivo por el cual fue solicitada, de hecho casi la mitad cree que contribuye
mucho, si bien se indican que no es suficiente para afrontar las pérdidas ocasionadas por estar
en zonas con limitaciones normativas, la mitad de la encuestados valora que la cuantia es poca
0 muy poca.

Entre las causas de las pérdidas de renta se apuntan, como las mas recurrentes, las
restricciones normativas, que influyen en el modo de gestionar el monte, y que se acumulan
con el hecho de estar en zona de montafia. En términos generales, los beneficiarios de la
medida consideran que esta contribuye poco a evitar el abandono de las tierras y a mejorar la
gestién de las mismas. Asimismo la practica totalidad de los encuestados reconoce que esta
ayuda no ha supuesto una modificacion sustancial de sus practicas productivas, si bien valoran
qgue las restricciones derivadas de la normativa ambiental afectan algo la actividad de su
explotacidon (una cuarta parte considera que afecta mucho). Los principales aspectos se
relacionan con las limitaciones en cuanto a la realizacion de desbroces y quemas y el modo de
gestion del monte, el pasto y el matorral. Por otro lado la mitad de los beneficiarios apuntan a
que esta ayuda contribuye a la mejora del medio ambiente. Complementariamente la mitad de
los encuestados consideran que esta ayuda contribuye, en cierto modo, a que la explotacion se
mantenga y pueda seguir adelante.

En cuanto a las mejoras sobre la calidad de vida y de trabajo, la opinién generalizada es la de
que esta ayuda contribuye en poca medida a la mejora de ambos aspectos, si bien no se
considera que sea de las ayudas mas destacadas en ese aspecto.

La valoracion global sobre la importancia de la ayuda, indica que esta si contribuye algo al
mantenimiento de la explotacion; destacando el hecho de que mas de la mitad de los
beneficiarios la considera fundamental. Sin embargo, mas de un 80 % de los encuestados
asegura que seguiria con su actividad a pesar de no haber recibido esta ayuda, aunque
notarian su falta a la hora de mantener en funcionamiento su explotacidn.

Finalmente, y con respecto a la tramitacion administrativa de la ayuda, destaca la mejor
valoracion, por parte de los beneficiarios, de la informacion recibida, que consideran buena,
que del proceso burocratico, el cual califican de complejo. De hecho, solamente el 33 % de los
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encuestados consideran la tramitacién como sencilla, mientras que el 75 % creen que la
informacién recibida ha sido suficiente, clara y util.

Conclusiones generales de la medida

Se trata de una medida con un importante grado de aceptacién. Siendo los perceptores de la
misma los ganaderos, que ven en ella un complemento a los ingresos propios de la
explotacion. Explotaciones que, por norma general, ademas de encontrarse en zona Red
Natura 2000, también se encuentran en zona de montafa, de ahi que tengan que hacer frente
a unos costes mayores de limitaciones por estar localizadas sobre un espacio protegido desde
el punto de vista ambiental.

La principal conclusién de esta medida es que es considerada como importante para el
mantenimiento de las explotaciones localizadas en Red Natura, es una importante ayuda de
cara a su supervivencia, lo cual esta directamente relacionado con los objetivos basicos de la
medida de mantenimiento de la actividad agrarias en estas zonas protegidas. Tanto en
términos de ejecucion fisica como financiera, la medida haya sido un éxito, con unos valores
en ambos casos del 100 %. En este sentido, la ayuda ha permitido cumplir con los objetivos de
la misma, que no son otros que mantener la actividad agraria en las zonas con restricciones
ambientales, asi como asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales.

Medida 214. Ayudas agroambientales

Descripcion

El contenido de la medida se centra en que los pagos agroambientales pueden ser asumidos
por agricultores y otros gestores de tierras que adquieren un compromiso agroambiental
voluntario por un periodo de 5 a 7 afios. Estos compromisos tienen que ir mas alld de los
estandares obligatorios establecidos y mas alla de los requerimientos minimos en relacién con
el uso de fertilizantes y otros productos de ayuda a la produccién vegetal, asi como ir mas alla
de otras regulaciones obligatorias establecidas a nivel nacional. Los pagos son de tipo anual y
por hectarea o por unidad de ganado y deberian cubrir los siguientes costes: costes adiciones y
pérdidas de ingresos debidos a los compromisos adquiridos, cuando sea necesario también los
costes de venta.

Los compromisos pueden estar relacionados con las siguientes actividades: agricultura
ecoldgica, produccién integrada, otros sistemas de extensificacién de las explotaciones,
reduccién de fertilizantes, reduccién de pesticidas y extensificacidon del ganado, rotacién de
cultivos (mantenimiento de barbechos), acciones para prevenir o reducir la erosion del suelo,
recursos genéticos (razas autdctonas o variedades locales en peligro de extinciéon, plantas en
riesgo de erosidon genética), acciones de conservacion y mejora de la biodiversidad,
mantenimiento del paisaje incluyendo las conservacion de las caracteristicas historicas de las
tierras agricolas.
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Los objetivos de esta medida en el programa de Asturias para el periodo 2007-2013son los
siguientes:

- Contribuir a un desarrollo sostenible de las zonas rurales.

- Responder al incremento de la demanda por parte de la sociedad de servicios
medioambientales.

- Inducir practicas agrarias o conservar y modificar tendencias y practicas tradicionales
gue contribuyan a la conservacién y mejora del medio ambiente.

- Introducir y/o continuar con la aplicacién de métodos de produccién en la agricultura
compatibles con la proteccién y mejora del medio ambiente, el paisaje, con los
recursos naturales, con el suelo, con la calidad de los alimentos y el bienestar animal y
con la diversidad genética.

Legislacion

- Resolucion de 23 de enero de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca por la que se
aprueban las bases que habrdan de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montafa, con dificultades y en las zonas de la Red
Natura-2000 y las Medidas Agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado
de Asturias del periodo de programacién 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a
la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche
del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico, convocdndose para
la campaia 2007.

- Resolucion de 15 de enero de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por
la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montafia, con dificultades distintas de las de montafia y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico,
convocdndose para la camparia 2008.

- Resolucion de 22 de enero de 2009 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas en las zonas de montaria, con dificultades distintas de las de montafia y
de la Red Natura-2000 y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del
Principado de Asturias del periodo de programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas
acopladas a la agricultura y la ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de
carne y leche del programa nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico
convocdndose para la campafia 2009.

- Resolucion de 24 de marzo de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las zonas de
montafia, con dificultades distintas de las de montafia y de la Red Natura-2000 y las medidas
agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias del periodo de
programacion 2007/2013, asi como las ayudas directas acopladas a la agricultura y la
ganaderia, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche del programa
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nacional de aplicacion de la PAC y la solicitud de pago unico convocdndose para la campafia
20009.

- Resolucion de 16 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, de segunda
modificacion de la Resolucion de 22 de enero de 2009, por la que se aprueban las bases que
habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas en las
zonas de montafia.

- Resolucion de 4 de febrero de 2010 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun y de determinadas medidas de desarrollo rural, convocdndose en el
Principado de Asturias para la Camparia 2010. BOPA de 6-11-2010.

- Resolucion de 6 de mayo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
modifica la Resolucidn de 4 de febrero de 2010, por la que se aprueban las bases que habrdn de
regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y
ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun y de determinadas
medidas de desarrollo rural, convocdndose en el Principado de Asturias para la Campafia 2010.

- Resolucion de 5 de mayo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, que modifica la
resolucion de 27 de enero de 2011 por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el
procedimiento de solicitud, tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores ganaderos
en el admbito de las ayudas directas de la politica agricola comun y de determinadas medidas de
desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas
autdctonas en regimenes extensivos y por la que se articula la integracion de estas en el
contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado de Asturias para la campaiia
2011. BOPA de 12-V-2011.

- Resolucion de 27 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases que habran de regular el procedimiento de solicitud, tramitacion y
concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el dmbito de las ayudas directas de la
Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar animal y de
fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autdctonas en regimenes extensivos y
por la que se articula la integracion de éstas en el contrato territorial de explotacion,
convocdndose en el Principado de Asturias para la campafia 2011. BOPA de 31-/-2011.

- Resolucion de 10 de febrero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueban las bases que habrdn de regular el procedimiento de solicitud,
tramitacion y concesion de las ayudas a los agricultores y ganaderos en el ambito de las ayudas
directas de la politica agricola comun, y de determinadas medidas de desarrollo rural, bienestar
animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autoctonas en regimenes
extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion, convocdndose en el Principado
de Asturias para la campaia 2012.

- Resolucion de 29 de enero de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 10 de febrero de 2012 (BOPA de 11 de febrero),
convocando para 2013 en el Principado de Asturias las ayudas a los agricultores y ganaderos en
el ambito de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun, y de determinadas medidas de
desarrollo rural, bienestar animal y de fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas
autdctonas en regimenes extensivos integradas en el contrato territorial de explotacion.
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Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 74 %.
Esta medida estd compuesta por varias lineas de ayuda, concretamente:

1. Fomento del pastoreo en las explotaciones lecheras.

2. Contrato sostenible de explotaciones ganaderas mixtas para la conservacion de la
biodiversidad de pratenses en pastos subalpinos y alpinos calcareos.

3. Produccién de variedades vegetales autéctonas en riesgo de erosién genética.
Mantenimiento de cultivos de escanda.

4. Agricultura ecoldgica.

5. Lucha contra la erosién en medios fragiles. Cultivo del vifiedo en terrazas.

6. Ganaderia y apicultura ecolégica.

7. Mantenimiento de razas autéctonas puras en peligro de extincion.

8. Conservacién del medio fisico por medio del pastoreo en prados y pastizales.

9. Gestidn racional de sistemas de pastoreo para la conservacion de la flora y la fauna.
10. Realizacion de desbroces en superficies de pastoreo.

11. Apicultura en zonas fragiles.

Para comprender mejor el cuadro de indicadores que se realiza para esta medida, es
interesante aclarar que estas ayudas han sido repartidas en los distintos compromisos de la
siguiente manera:

- Dentro del compromiso “Agricultura Ecolégica” se incorporan los datos de las ayudas
de agricultura ecoldgica (4), ganaderia y apicultura ecoldgica (6).

- Dentro del compromiso “Actuaciones para conservar el suelo”, se incorpora la ayuda
de lucha contra la erosidén en medios fragiles, cultivo del vifiedo en terrazas (5).

- Dentro del compromiso “Medidas para mantener habitas favorables para la
biodiversidad” se incluyen los datos de las ayudas 2, 8,9, 10y 11.

- Y finalmente, dentro del compromiso “Especies en peligro de extincidon”, se incluyen
las ayudas de razas autdctonas (7), en el subtipo “Mantenimiento de especies
endémicas en peligro de extincién” y la ayuda al mantenimiento del cultivo de escanda
(3), en el subtipo “Proteccion de variedades vegetales raras amenazadas de erosion
genética”.

El indicador relativo al nimero de solicitudes declaradas durante la totalidad del periodo de
programacion se calcula mediante la suma total de las solicitudes de pago, lo que supone que,
al tratarse de una ayuda plurianual, el pago a un mismo beneficiario sea contabilizado varias
veces a lo largo del todo el periodo. Teniendo esto en consideracion, el total de solicitudes
declaradas durante la totalidad del programa ascendio a las 17.853.

Por su parte, para el calculo del nimero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros
gestores de las tierras subvencionadas y n2 de contratos, son tenidos en consideracién los
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beneficiarios Unicos, entendiendo a estos como aquellos solicitantes que, una vez recibida la
ayuda, no vuelven a ser contabilizados a pesar de que en ejercicios posteriores vuelvan a
solicitarla o soliciten mdas de una ayuda agroambiental. Como cada beneficiario se asocia a un
numero de contrato Unico, el valor del indicador “NUmero de contratos” coincide con este.

En total, y durante todo el periodo de programacién, fueron declaradas 4.075 explotaciones,
las cuales estan asociadas a otros tantos contratos (4.034 explotaciones agricolas y 41 a otros
responsables de la gestién de tierras). De esos 4.075 contratos, 2.975, es decir, el 73,1 % se
encuentran vinculadas al compromiso de “Mantener habitats favorables para Ia
biodiversidad”; 633 explotaciones, el 15,5 % al de “Mantenimiento de especies endémicas en
peligro de extincidon”; 412, el 10,1 % al de “Agricultura ecolégica”; 43, el 1,05 % a “Actuaciones
para conservar el suelo” y 12, el 0,3% a la “Proteccidon de variedades vegetales raras
amenazadas por la erosion genética”.

Este indicador muestra un objetivo de ejecucién para 2013 de esta medida 214 cifrado en
4.100 explotaciones, lo cual, y teniendo en consideracion la cifra anteriormente mencionada
de 4.075 explotaciones, hace que este objetivo se vea cumplido en un 99,39 %.

Otro indicador es el de la “Superficie total objeto de ayudas agroambientales”, el cual, y
teniendo en cuenta que contabiliza la superficie total beneficiaria de ayuda, hace que si una
misma superficie recibe mas de una ayuda, esta pasa a ser contabilizada el mismo nimero de
veces que ayudas reciba. Asi, durante la totalidad del periodo de programacion fueron
declaradas un total de 161.734,65 has., de las que 130.294,29 has., es decir, el 80,6 % son
explotaciones incluidas en “Medidas para mantener habitats favorables para la biodiversidad”,
31.353 has., o lo que es lo mismo, 19,38 %, “Agricultura ecoldgica”, lo que implica que dentro
de ambas categorias se engloba el 99,98 % de la totalidad de la superficie total beneficiaria de
ayudas. De toda esa superficie (161.734,65 has.), solamente 1.119,06, es decir, un 0,69 % son
gestionadas por “Otros responsables de la gestion de las tierras” (mancomunidades,
municipios o agrupaciones), todas dentro del tipo de compromiso correspondiente a las
“Medidas para mantener habitats favorables para la biodiversidad”. El cumplimiento de este
objetivo de ejecucidn se establece en un 95 %, ya que se encontraba fijado, para el horizonte
2013 en las 170.000 has.

El siguiente de los indicadores, y que aparece desglosado en la tabla posterior, es el que hace
referencia a la superficie fisica beneficiaria de ayuda. Mediante este indicador se pretende
recoger la superficie Unica beneficiaria de ayuda, lo que significa que, aunque una misma
explotacion reciba mdas de una ayuda, en términos globales, esta superficie solo computara
una vez. En este sentido, el programa contabilizé un total de 159.791,36 hectareas, lo que
supone un nivel de ejecucién del 96,84 % del objetivo fijado, que era de 165.000 has. Por su
parte, el gasto publico FEADER de esta medida 214 ascendid a los 34.329.860 €, siendo el gasto
publico total de 46.382.920 €, lo supone un grado de ejecucidn financiera del 99,97 %. Entre
los pagos generados en este periodo, la mayor parte fueron destinados al tipo de compromiso
“Medidas para mantener habitats favorables para la biodiversidad”, que con 31.509.430 €
copd el 67,9 % del gasto publico total, seguido de “Agricultura ecoldgica” con 9.223.630 €, es
decir, el 19,9 %, situandose en tercer lugar el “Mantenimiento de especies endémicas en
peligro de extincidon” con un total de gasto de 5.542.560 €, lo que en términos porcentuales
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supondria el 11,9 %. En definitiva, estos tres tipos de compromiso, acaparan el 99,7 % del
gasto publico total de esta medida.
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6.835,96 9.223,63
20,95 0 20,95 43 0 43 9,33 0 12,6 0
129.175,23 1.119,06 130.294,29 2.934 41 2.975 23.313,97 0 31.509,43 0
0 633 0 633 4.100,5 0 5.542,56 0
66,41 0 66,41 12 0 12 70,09 0 94,7 0
TOTAL 17.853 4.034 41 160.615,59 1.119,06 161.734,65 159.791,36 4.034 41 4.075 34.329,85 0 46.382,92 0
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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Otro indicador es el relativo al “NUumero de cabezas de ganado”, que alcanzé un total de
42.200 cabezas dentro del tipo de compromiso “Mantenimiento de especies endémicas en
peligro de extinciéon”.

42.200

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Ademas de todo esto, el Principado de Asturias incluye en su programa, ademas de los
indicadores obligatorios demandados por la Comision y que deben estar incluidos dentro del
Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013, algun otro indicador adicional que
contribuya a una mejor definicién del desarrollo de la medida. En este sentido, el Principado
de Asturias ha creado un par de indicadores como son, por un lado, el concerniente a la
superficie en Red Natura 2000, el cual, y para la totalidad del periodo de programacion
ascendié a las 52.499,15 hectdreas. En este sentido, y considerando que el objetivo para este
indicador se establecié en las 50.162 has., la ejecucidn se situé en el 104,6 %. Por su parte, el
segundo de estos indicadores adicionales es el que contabilizaba las actividades relacionadas
con los recursos genéticos, siendo para la totalidad del programa 673 este tipo de actividades,
lo cual, y teniendo en consideracién que la meta fijada para 2013 fue de 600, se alcanzd un
112,2 % de ejecucidn del mismo.

Los datos del gasto publico acumulado presentan una ejecucién financiera para esta medida
del 100 %.

34.340.250 46.405.743 4.799.262 3.551.457

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Con respecto a la evolucidn de la ejecucién financiera, cabe destacar que esta es la Unica
medida que comienza a ser declarada en el ejercicio 2007, si bien su grado de ejecucién es
practicamente testimonial, al suponer Unicamente un 1,42 % del objetivo final. Tras este
primer ejercicio, la ejecucion financiera comienza a desarrollarse de forma progresiva y
constante durante el resto de ejercicios, alcanzando en 2013 practicamente el 100 % de
ejecucion. Entre los ejercicios 2009 y 2010 se experimenta un notable incremento en el gasto
publico, lo cual encuentra su explicacion en el incremento del volumen de expedientes
producido durante 2010.

34.340.250 | 46.405.743 649.399 487.050 1,42 |11.351.117 | 8.406.320 | 24,48 |13.906.904 | 10.297.603 | 29,99

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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31.810.657 | 23.546.380 68,57 39.700.967 | 29.385.209 85,57 42.918.047 31.765.849 92,5

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

46.389.187 | 34.334.492 99,98 46.385.599 | 34.331.836 99,98 46.382.916 34.329.851 99,97

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Con respecto a la evolucién de los diferentes indicadores de ejecucion vinculados a esta
medida, cabe destacar que, a excepcidon del referente a la Superficie en Red Natura, que
comienza a ser medido en el ejercicio 2009 por primera vez como consecuencia de que, con
anterioridad, no fue posible calcular su grado de ejecucion debido a las dificultades existentes
para la obtencién de datos, cosa que fue resuelta a partir de 2009, mostrando para ese primer
afio porcentaje de ejecucidn del 87,57 %

En términos generales, el resto de indicadores de ejecucidon van mostrando una cierta
evolucién desde el afio 2007, que va teniendo un grado de desarrollo constante a medida que
se van sucediendo los diferentes ejercicios.

Por su parte, los indicadores de ejecucion que hacen referencia tanto al numero de
explotaciones, como al de contratos (ambos presentan, como ya se comentd anteriormente,
los mismo datos) ostentan unos indices de ejecucién del 70,66 %, los cuales se van
incrementando de forma paulatina hasta alcanzar en los ultimos afios de programacién un
grado de ejecucién, con respecto al objetivo fijado para 2013 del 99,39 %, siendo esto
consecuencia de la mayor afluencia de solicitudes durante los primeros afio del programa, y en
menor medida en el resto de ejercicios. Caso similar sucede con los indicadores de “Superficie
total” y “Superficie fisica objeto de ayuda”, como resultado de ser tenida en consideracién,
durante el primer afio de declaracién, la superficie total declarada para la mayor parte de los

beneficiarios.

2.897 3.185 3.200 3.753 3.860 4.064 4.075 4.075 4.075 4.100
92.619,74 104.085,14 | 105.509,53 | 139.497,42 | 154.609,82 | 161.712,65 | 161.734,65 | 161.734,65 | 161.734,65 | 170.000
87.117,37 102.534,82 | 112.494,71 | 122.657,00 | 135.843,27 | 159.769,68 | 159.791,36 | 159.791,36 | 159.791,36 | 165.000

43.924,40 43.924,40 | 47.803,37 52.449,15 | 52.449,15 | 52.449,15 | 52.449,15 50.162

2.897 3.185 3.200 3.753 3.860 4.064 4.075 4.075 4.075 4.100

218



Evaluacion Ex post del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2007-2013

Descripcion del Programa, las Medidas y el Presupuesto

Indicadores de |\, Loy | Total2007 | Total2008 | Total2009 | Total2010 | Total 2011 | Total 2012 | Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | OPi€tive
ejecucion 2013
Actividades
L e 423 500 500 576 597 673 673 673 673 600
los recursos
genéticos
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
indicadores de Ejecucion respecto a 2013 (%)
ejecucion Ejecucion | Ejecucidn | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Explotaciones 70,66 77,68 78,05 91,54 | 94,15 99,12 99,39 99,39 99,39
subvencionadas
Superficie total 54,48 61,23 62,06 82,06 90,95 95,13 95,14 95,14 95,14
objeto de ayuda
Superficie fisica 52,80 62,14 68,18 74,34 82,33 96,83 96,84 96,84 96,84
objeto de ayuda
Superficie total en
RED NATURA 0,00 0,00 87,57 87,57 95,30 104,56 104,56 104,56 104,56
Contratos 70,66 77,68 78,05 91,54 94,15 99,12 99,39 99,39 99,39
Actividades
relacionadas con los 70,50 83,33 83,33 96,00 99,50 112,17 112,17 112,17 112,17
recursos genéticos

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Como resultado del chequeo médico de la Politica Agraria Comun (PAC), fueron modificadas
las Directrices Comunitarias Estratégicas de Desarrollo Rural establecidas en la Decision
2006/144/CE del Consejo de 20 de febrero de 2006, mediante la Decisién del Consejo del 19
de enero de 2009 (2009/61/CE). Estableciendo, esta decisidn, una serie de nuevos retos a
considerar dentro de la programacién de desarrollo rural.

Dentro del Programa de Desarrollo Rural de Asturias se incorporaron estos “Nuevos Retos”
integramente dentro de la medida 214, a través de la implementacion de las medidas
relacionadas con el mantenimiento de habitats favorables para la biodiversidad, la mejora y
conservacién del medio fisico, la gestion racional de sistema de pastoreo y la ganaderia
ecoldgica, medida reforzada para la produccién ecoldgica en las explotaciones lecheras.

El seguimiento de estas lineas de ayuda exige la cumplimentacién de unos cuadros adicionales
establecidos por la Comision al respecto.

Es en el afno 2010 cuando comienzan a declararse las lineas de ayudas establecidas como
“Nuevos Retos” dentro de la medida 214. En el cuadro que se muestra a continuacion
aparecen los valores de los indicadores con datos acumulados hasta el afio 2015.
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Existentes

0
13.809,46 13.809,46 3.193

0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

92.303,45 92.303,45 2.270 2270 | 4.996,57 6.750,61
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

5.017 2.528 106.112,91 106.112,91 101.886,83 2.528 2.528 7.358,34 9.943,61

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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Valoracién por parte de beneficiarios y/o gestores

El perfil del beneficiario tipo de esta medida es el de un trabajador auténomo (solamente el
6 % forman parte de una sociedad) que se dedica en exclusiva a la ganaderia de carne, con una
edad media de 54 afios (poco mas del 10 % son jovenes agricultores) y con estudios primarios
(el 90 % de los encuestados), presentando en torno al 33 %, de los beneficiarios algun tipo de
formacidn especifica relacionada con el sector primario.

En cuanto al tamafo de las explotaciones, estas son de tamafio medio, con una media de 40
cabezas por explotacién, teniendo casi el 70 % de ellas mas de 25 cabezas, valor medio en
Asturias para el afio 2015. Con respecto a la superficie, es acorde a las explotaciones, con una
media superior a las 35 has.

Si bien existe terreno en propiedad en casi todas las explotaciones, la mayor parte de ellas
cuentan con parcelas en renta y esto supone la mitad o mads de la superficie total en mas del
70 % de las explotaciones. Siendo los pastos comunales basicos para la practica totalidad de las
explotaciones.

El conducto mas habitual para la obtencion de informacién sobre esta medida es la propia
administracién regional. El principal motivo para realizar esta solicitud es su consideracion
como un ingreso complementario para la explotaciéon. En general, el grueso de los
beneficiarios consideran que la ayuda contribuye algo a la consecucion del objetivo por el cual
fue solicitada, de hecho casi 2/3 cree que contribuye mucho a ello, a la vez que se valora como
en términos globales como suficiente, si bien casi la mitad considera que la cuantia es poca o
muy poca.

Las lineas de ayuda predominantemente desarrolladas son aquellas relacionadas con la gestion
y conservacion de pastos, también es significativa la linea relacionada con razas autéctonas en
peligro. En todo caso, es resefiable que una parte de los encuestados no indica con exactitud a
gue lineas de ayudas se acogieron dentro de la medida agroambiental. Por su parte el tiempo
de compromiso adquirido se sitia en 5 afios, y casi 2/3 aseguran que tienen previsto continuar
mas alld de ese periodo minimo exigido, una parte de los encuestados se encuentran ya
jubilados o muy préoximos a la jubilacién, por lo que no se plantea seguir con el compromiso.

Casi el 90% de los encuestados considera que el cumplimiento de los compromisos
agroambientales no ha supuesto cambios sustanciales en la actividad de la explotacidon, en
relacidon con esto se indica que cumplir estos compromisos encarece muy poco la actividad
productiva. La mayor parte de los encuestados consideran que la medida favorece en cierto
modo los métodos sostenibles y que contribuye a mejorar el medio ambiente. En este sentido,
el porcentaje de encuestados que considera que esta medida favorece mucho los métodos
sostenibles se situa en torno al 33 %; se indica que la medida se basa en apoyar manejos
tradicionales, por eso pueden acceder a esta ayuda, de modo que no se fomenta nada nuevo,
solo el mantenimiento de una gestiéon tradicional y sostenible. Finalmente, son
aproximadamente 2/3 de los beneficiarios los que creen que esta medida ayuda mucho a
mejorar el medio ambiente.
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En lineas generales, se considera que esta ayuda, junto con otras, contribuye algo a que la
explotacidon se mantenga y pueda seguir adelante. Cabe sefialar que mas del 40 % cree que la
ayuda favorece en gran medida a mantener la explotacidn, mientras que casi un 40 % opina
que la ayuda influye poco o muy poco en la mejora de su calidad de vida, lo cual es
consecuencia directa de que no consideran que ese sea objetivo de la misma, y que ademas la
cuantia de la ayuda no tiene relevancia ni influencia sobre las condiciones de trabajo.

La ayuda es considerada esencial para la explotacién, no en vano en torno al 70% de los
encuestados consideran que su importancia es alta. Sin embargo, y a pesar de esto, casi un
80 % de los encuestados aseguran que seguirian con su actividad aunque no hubieran
dispuesto de la ayuda, lo cual se debe a que ya vienen aplicando practicas tradicionales de
forma sistematica desde hace tiempo aun sin tener dicha ayuda.

Los beneficiarios consideran en general que la informacién recibida, asi como la tramitacién de
la misma como "regular", si bien el 50 % de los encuestados considera que la informacién
recibida fue buena, mientras que menos del 30 % cree que la tramitacién haya sido sencilla.

Conclusiones generales de la medida

El elevado nivel de acogida de esta medida se traduce en una serie de beneficios, tanto
socioecondmicos como de caracter ambiental, ambos derivados del mantenimiento de
practicas respetuosas con el medio ambiente.

El éxito de la medida se pone de manifiesto por el hecho de ser esta medida 214, tras la 211, la
gue un mayor gasto publico cofinanciado presentaba. Los niveles de ejecucién financiera y
fisica alcanzaron el 100 %, incluso superando alguno de ellos este umbral; esto permite
obtener la conclusion de que la eficiencia de la medida ha sido muy elevada, lo que repercute,
de forma directa en la consecucion de los objetivos programados relacionados con el fomento
de la aplicacién de unas practicas productivas agrarias que resulten compatibles con la
proteccién y mejora del medio ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos
naturales, el suelo y la diversidad genética.

Por todo ello esta medida puede ser considerada como muy exitosa, en el sentido de que el
rendimiento obtenido por euro invertido ha sido muy elevado vy, por tanto, los objetivos
programados para esta medida han sido alcanzados e incluso rebasados holgadamente.

Medida 223. Ayudas a la primera forestacion de tierras
no agricolas

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que los pagos a los beneficiarios cubriran los siguientes
costes: compensacién por los coste de establecimiento, costes de mantenimiento del bosque
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(en caso de forestacion de tierras abandonadas, la prima anual por hectarea serad durante un
maximo de 5 afios). Se dirige a beneficiarios que sean propietarios privados, municipios o sus
asociaciones.

El objetivo principal de esta ayuda es la proteccion del medio ambiente, la prevencidn contra
riesgos naturales y atenuar el cambio climatico, teniendo en consideracién que la forestaciéon
debe adaptarse a las condiciones locales, ser compatible con el medio ambiente y reforzar la
biodiversidad.

Legislacion

- Resolucion de 5 de febrero de 2009, de la Conserjeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba
la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 14 de enero de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 23 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 31 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de febrero de 2010, por la que se aprueban las
bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo
de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares. BOPA de 20-IV-
2010.

- Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2010. BOPA de 9-1V-2010.

- Resolucion de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 30 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la resolucion de 24 de enero de 2010, por la que se aprueban las
bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades locales. BOPA de
18-V-2010.
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- Resolucion de 23 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2010. BOPA de 6-1V-2010.

- Resolucion de 9 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de marzo (BOPA n2 78, de 6 de abril de 2010)
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural
y Pesca a entidades locales correspondiente al afio 2010. BOPA de 30-1V-2010.

- Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las Entidades
Locales. BOPA de 17-XII-2010.

- Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 10-1-2011.

- Resolucion de 21 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales (Boletin Oficial del Principado de Asturias numero 290, de
17 de diciembre de 2010). BOPA de 29-1-2011.

- Resolucion de 24 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al afio 2011. BOPA de 9-II-
2011.

- Resolucion de 4 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2011. BOPA de 11-111-2011.

- Resolucion de 1 de agosto de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo de los
bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al
afio 2012.

- Resolucion de 30 de abril de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales
correspondiente al afio 2012.

- Resolucion de 21 de marzo de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales.

- Resolucion de 12 de enero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas
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para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas
privadas y particulares.

- Resolucion de 19 de abril de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas a Entidades Locales
correspondiente al afio 2013.

- Resolucion de 8 de mayo de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo
de los bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares,
correspondientes al aflo 2013.

- Correccion de error habido en la publicacion de la Resolucion de 22 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se convocan las subvenciones
para las acciones de ordenacion y desarrollo de los bosques en las zonas rurales destinadas a
empresas privadas y particulares, correspondientes al afio 2014.

- Resolucion de 22 de mayo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo de los
bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al
afio 2014.

- Resolucion de 30 de abril de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de
Agroganaderia y Recursos Autdctonos a Entidades Locales correspondientes al afio 2014.

- Resolucion de 18 de marzo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueban las bases reqguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones
de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 74 %.

Durante el periodo de ejecucidn del programa, el nimero de solicitudes aprobadas ascendid a
307, de las que 255, o lo que es lo mismo, el 83,06 % eran “Tierra no agricola de propiedad
privada”, siendo las 52 solicitudes restantes “Tierra no agricola propiedad de los poderes
publicos”. Segin motivos medioambientales, 250 de esas 307 solicitudes, es decir, el 81,4 % se
corresponde con la “Mitigacién del cambio climatico”, 45 solicitudes (14,7 %) con el “Refuerzo
de la biodiversidad” y 12 (3,9 %) con la “Prevencion de la erosidon o la desertizacién”. En
funcién del tipo de zona, 277 solicitudes, lo que en términos relativos supone un 90,2 % de
todas las solicitudes se corresponden con “zonas con dificultades en zonas de montafia y en
zonas con dificultades distintas a las de montafia”; 23 solicitudes, el 7,5 % del total a zonas
consideradas como “sector mixto” (zona de montafia y Red Natura 2000); 6 solicitudes, el 2 %
a “otras zonas”; y solamente 1 solicitud, que supone el 0,3 % del total se corresponde con
“zonas Natura 2000”.
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Con respecto al numero de beneficiarios, durante el periodo de programacién estos
ascendieron a un total de 201, de los que 179, es decir, el 89 % fueron “Tierras no agricolas de
propiedad privada” y 52, el 11 % restante, “Tierras no agricolas propiedad de los poderes
publicos”. Este indicador muestra un elevado grado de cumplimiento, ya que sobre un
objetivo de 211 beneficiarios, se alcanzaron 201, es decir el 95,26 %.

El siguiente indicador de ejecucidn en ser analizado es el relativo al nimero de hectareas de
tierras forestadas, que fueron durante todo el periodo de programacion 5.407,11, de las que
4.653,78 (86,1 %) pertenecen a personas fisicas o juridicas de Derecho privado y 753,33
(13,9 %) a municipios y asociaciones de estos. De esas 5.407,11 hectareas, 4.774,02 son
hectdreas coniferas, lo que supone el 88,3 %; mientras que 633,09 hectdreas, el 11,7 % son
latifolias. Por su parte, y con respecto al motivo medioambiental, la superficie forestada por
coniferas persigue principalmente la “Mitigacién del cambio climatico” (4.487,78 has.) y la
“Prevencién de la erosién o la desertizacion” (296,24 has.), mientras que las latifolias
persiguen, en su totalidad, el “Refuerzo a la biodiversidad” (623,09 has.).

Del total de hectareas, la mayor parte de la superficie, 5.267,82 has (distribuidas en
4676,47 has., Articulo 36, letra a), incisos (i) v (ii), del Reg. (CE) n2 1698/2005 y 591,35 has. del
sector mixto) , es decir, el 97,4 %, estan situadas en zona de montafia, asi mismo, hay 620,01
hectareas (28,66 has. Articulo 36, letra a), inciso (iii), del Reg. (CE) n? 1698/2005 y 591,35 has.
del sector mixto), que suponen un 11,5 % del total de hectareas, que estan incluidas dentro de
a la Red Natura 2000.

Este indicador tenia fijado como objetivo para el horizonte 2013 un total de 5.726,71
hectdreas, con lo cual, y en funcién de las 5.407,11 hectareas declaradas, el grado de
cumplimiento del objetivo se situa en el 94,42 %. Mientras que con respecto al cumplimiento
del objetivo fisico de las hectareas en forestadas en Red natura 2000, este alcanzé un grado
de ejecucion del 93,55 % sobre las 662,74 has previstas.

El gasto publico acumulado durante la totalidad del periodo de programacion indica que el
gasto FEADER ascendid a los 8.939.320 €, siendo el gasto publico total de 12.080.150 €.

Segun el tipo de propiedad de la tierra, las tierras no agricolas de propiedad privada suponen,
con 9.752.180 €, el 80 % del gasto publico total. Por motivos medioambientales, la mayor
cantidad de gasto publico, 9.608.360 €, es decir, el 79,5 %, se destina a la mitigacién del
cambio climatico, seguido, aunque de lejos, por el refuerzo a la biodiversidad, con un total de
1.787.469 €, es decir, un 14,8 %. En cuanto al tipo de zona, 11.889.690 € (distribuidos en
10.164.330 € Articulo 36, letra a), incisos (i) y (ii), del Reg. (CE) n? 1698/2005 y 1.725.360 € de
zonas mixtas), o lo que es lo mismo, un 98,4 % del gasto total de destina a zonas de montania,
mientras que 1.789.320 € (distribuidos en 61.960 € Articulo 36, letra a), inciso (iii), del Reg. (CE)
n? 1698/2005 y 1.725.360 € del sector mixto) de gasto publico es destinado a tierras incluidas
en la Red Natura 2000, lo que en termino porcentuales supone un 14,8 %.
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9.752,18

52 22 583,31 170,02 753,33 1.722,7 | 2.327,97
0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 307 201 4.774,02 | 633,09 5.407,11 | 8.939,32 | 12.080,15
Compromisos de
periodos de 0 0 0 0 0 0
programacion
anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

TOTAL

0

4.487,78 0 4.487,78 | 7.110,18 | 9.608,36
0 0 0 0
4.774,02 | 633,09 5.407,11 | 8.939,32 | 12.080,16

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

10.164,33

22,65 6,01

28,66 45,86

61,96
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0 0

0

23 244,64 346,71 0 0 591,35 ]1.276,76 | 1.725,36
6 85,59 25,34 0 0 110,93 95,09 128,5
307 4.774,32 | 633,09 0 0 5.407,41]8.939,31 | 12.080,15

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

A la vista de los datos econdmicos recogidos, se establece que el grado de ejecucidn financiera
de esta medida 223 es de un 90,15 %.

9.916.000 | 13.400.000 12.080.162 8.939.320

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Esta medida comienza a ser declarada por primera vez en el ejercicio 2009, presentando, a
excepcion del intervalo entre 2009 y 2010, donde pasa de un 12,72 % a un 46,39 %, una
evolucién constante de la ejecucién financiera afio tras afio, alcanzando, en 2015 una
ejecucion acumulada del 90,15 %.

9.916.000 | 13.400.000 | 1.704.814 | 1.261.563 | 12,72 | 6.216.544 | 4.600.243 | 46,39 | 7.796.211 | 5.769.196 | 58,18

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

9.992.958 | 7.394.789 | 74,57 |10.936.672 | 8.093.137 | 81,62 |11.734.419| 8.683.470 | 87,57 |12.080.162| 8.939.320 | 90,15

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucién acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

En cuanto a la evolucion de la ejecucion de los diferentes indicadores, destaca el hecho de que
entre los ejercicios 2009 y 2010 se produce un importante desarrollo de los mismos, lo cual es
debido, principalmente, al reducido volumen de expedientes de 2009, que pasan a ser
computados en el ejercicio 2010. El indicador de ejecucion referente a los beneficiarios
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muestra, en su primer afio, un grado de ejecucién fisica de 15,64 %, pasando en el ejercicio
siguiente al 70,62 %, para desde ese momento ir experimentando un crecimiento regular
hasta alcanzar en 2015 el 95,26 % de la ejecucidn prevista. Por su parte, los indicadores tanto
de hectdreas forestadas, como de hectdreas forestadas en Red Natura 2000, siguen un
comportamiento similar en cuanto al grado de ejecucidn fisica al del indicador del nimero de
beneficiarios, si bien destacan las Hectdreas forestadas en Red Natura 2000 por presentar,
durante su primer afio, el menor grado de cumplimiento de los 3 indicadores de ejecucion,
con tan solo el 6,79 % del objetivo previsto para 2013. Finalmente, ambos indicadores
presentan un nivel similar de ejecucién final, siendo del 94,42 y 93,55 % respectivamente.

Indicadores de Unidad Total Total Total Total Total Total Total Objetivo
ejecucion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2013
Beneficiarios Numero 33 149 161 176 186 196 201 211
Hectareas forestadas Ha 1.091,00 | 3.772,49 | 4.226,71 | 4.640,86 | 4.968,08 | 5.239,69 | 5.407,11 | 5.726,71
Hectdreas forestadas | 45 474,03 | 512,74 | 560,73 | 561,72 | 591,35 | 620,01 | 662,74
en Red Natura
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
’ ) =
Indicadores de Ejecucion respecto a 2013 (%)
ejecucion Ejecucion | Ejecucién | Ejecucidon | Ejecucidon | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beneficiarios 15,64 70,62 76,30 83,41 88,15 92,89 95,26
Hectareas forestadas 19,05 65,88 73,81 81,04 86,75 91,50 94,42
Hectareas forestadas | ¢ /g 71,53 77,37 84,61 84,76 89,23 93,55
en Red Natura

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracién por parte de beneficiarios y/o gestores

El Principado de Asturias, como gestor de la medida, considera que ésta presenta un alto grado
de utilidad, considerandola como muy importante para afrontar las acciones a desarrollar de
cara a cumplir con el objetivo por el cual fue solicitada. En este sentido, las acciones llevadas a
cabo se centraron en la prevencidn de la erosidn y la desertizacidn, la proteccidon de recursos
hidraulicos y la mitigacion del cambio climdatico. Estas acciones se desarrollaron sobre terrenos
abandonados, dreas desarboladas sin uso, en ocasiones degradadas, ocupadas por matorral.
Destaca ademas que una importante parte de las actuaciones se desarrollé sobre suelos con
riesgo de erosion.

El grueso de las actuaciones se centré en el desarrollo del uso forestal en esos ambitos,
planteando un futuro aprovechamiento maderero; se trata de actuaciones que contribuyen en
gran medida tanto a la creacidon de nuevas zonas forestales arboladas como a ampliar los
recursos forestales existentes. Para esta primera forestacidén se han utilizado distintos tipos de
especies segun la calidad del suelo; principalmente se ha utilizado pino radiata y también algo
de pino pinaster; en zonas con mejores suelos se ha plantado castaio y frondosas autéctonas.
Cabe destacar que el éxito de estas repoblaciones ha sido total.
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Las actuaciones llevadas a cabo contribuyen, en gran medida, al aumento de la gestion
sostenible de los terrenos forestales y también a la mejora del medioambiente en general;
ademads influyen positivamente en la mejora de las funciones ecoldgicas, asi como en la
prevencion de incendios y otro tipo de catastrofes que afectan al medio forestal. Finalmente,
la medida también contribuye en cierto modo a la mejora de la biodiversidad.

Conclusiones generales de la medida

La principal conclusidon que se puede extraer de esta medida es que, desde el punto de vista de
la proteccién del medio ambiente, la prevencién contra riesgos naturales y la atenuacién del
cambio climatico, esta ayuda es considerada fundamental. En este sentido, esta se ha
desarrollado sobre terrenos abandonados y algunos de ellos, ademas, con en riesgo de
erosién, utilizando en todo momento las especies mas adecuadas en funcién de las
condiciones y caracteristicas intrinsecas de los terrenos sobre los que actuar, para de este
modo, conseguir, tal y como lo ha hecho, el éxito de las repoblaciones realizadas.

En otro orden de cosas, destaca que tanto la ejecucidn fisica como la financiera de la medida
han sido elevadas, siendo en ambos casos superior al 90 %, lo cual indica que esta medida no
solamente ha tenido un elevado grado de aceptacidon entre los beneficiarios, sino que ademas
parte de su éxito radica en haber optimizado la inversidon programada en cuanto a poder
garantizar las acciones pretendidas con respecto a la prevencion de los fendmenos de erosién
y desertificacidn, asi como la proteccién de los recursos hidraulicos y la mitigacién del cambio
climatico.

Por todo ello, la medida puede ser considerada como adecuada y muy eficiente con respecto a
los logros que de ella se esperaban.

Medida 226. Ayudas a la recuperacion del potencial
forestal y la implantacion de medidas preventivas

Descripcidn

El contenido de la medida se centra en que pueden ser financiadas diversos tipos de medidas.
Por ejemplo: inversiones en prevencién para reducir las consecuencias de los incendios
forestales (cortafuegos, puntos de agua, pistas forestales, silvicultura preventiva, etc.) o
inversiones en restaurar el bosque a su estado anterior al desastre.

Entre los principales objetivos de la presente medida se encuentran la restauracién del
potencial forestal en los bosques dafiados por desastres naturales e incendios, asi como la
implantacion de medidas preventivas con la finalidad de mantener el potencial ambiental y
econdmico de estos bosques.
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Legislacion

- Resolucion de 5 de febrero de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba
la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 14 de enero de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares.

- Resolucion de 1 de abril de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2009.

- Resolucion de 23 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 31 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de febrero de 2010, por la que se aprueban las
bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo
de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares. BOPA de 20-IV-
2010.

- Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares correspondiente al afio 2010. BOPA de 9-1V-2010.

- Resolucion de 24 de febrero de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades
locales. BOPA de 12-111-2010.

- Resolucion de 23 de marzo de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2010. BOPA de 6-1V-2010.

- Resolucion de 30 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la resolucion de 24 de enero de 2010, por la que se aprueban las
bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las entidades locales. BOPA de
18-Vv-2010.

- Resolucion de 9 de abril de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 23 de marzo (Boletin Oficial del Principado de
Asturias numero 78, de 6 de abril de 2010) por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones y ayudas de la Consejeric de Medio Rural y Pesca a entidades locales
correspondiente al afio 2010. BOPA de 30-1V-2010.
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- Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de subvenciones a las Entidades
Locales. BOPA de 17-XII-2010.

- Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas para acciones de
ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas privadas y
particulares. BOPA de 10-1-2011.

- Resolucion de 21 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
rectifican errores habidos en la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales (Boletin Oficial del Principado de Asturias numero 290, de
17 de diciembre de 2010). BOPA de 29-1-2011.

- Resolucion de 24 de enero de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
convocan ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales
destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al afio 2011. BOPA de 9-II-
2011.

- Resolucion de 4 de marzo de 2011, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se
aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas de la Consejeria de Medio Rural y Pesca a
entidades locales correspondiente al afio 2011. BOPA de 11-/1-2011.

- Resolucion de 12 de enero de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 20 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de ayudas
para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a empresas
privadas y particulares.

- Resolucion de 21 de marzo de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se modifica la Resolucion de 30 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases reguladoras que regirdn la concesion de
subvenciones a las Entidades Locales.

- Resolucion de 30 de abril de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones y ayudas a entidades locales
correspondiente al afio 2012.

- Resolucion de 1 de agosto de 2012, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,
por la que se convocan las subvenciones para las acciones de ordenacion y desarrollo de los
bosques en las zonas rurales destinadas a empresas privadas y particulares, correspondientes al
afio 2012.

Grado de ejecucion fisica y financiera
Cofinanciacion FEADER: 74 %.

El nimero total de solicitudes aprobadas por el programa dentro de esta medida fue de 1.428.
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El segundo de los indicadores de ejecucién a analizar se corresponde con el “Numero total de
acciones beneficiarias de ayuda”, que durante la totalidad del periodo de programacién
ascendid a 1.239. Por tipo de actuacidén, 1024 (82,6 %) de ellas fueron acciones destinadas a
“Prevencion” y 215 (17,4 %) “Acciones de recuperacion”. Descendiendo en el nivel de andlisis
al subtipo de medidas, destaca el hecho de que 1000 acciones (80,7 %) fueron destinadas a
“Prevenir catastrofes frente a incendios”, 176 (14,2 %) a la “Recuperacidon de catastrofes
provocadas por incendios”, 39 (3,2 %) a la “Recuperacién frente a catastrofes naturales” y, por
ultimo, 24 (1,9%) para la “Prevenciéon frente a catastrofes naturales”. Estas acciones
beneficiarias, analizadas desde la perspectiva del tipo de intervencién, muestran que 723 de
ellas (58,35 %) se encuadrarian dentro del tipo de “Otras acciones preventivas”, 403 (32,5 %)
se pertenecerian a la categoria de “Infraestructuras”, 88 (7,1 %) se incluyen bajo el concepto
de “Replantacién” y, por ultimo son 25 (2 %) las acciones beneficiarias de ayuda cuyo tipo de
intervencién seria “Otras reinversiones en explotaciones forestales”.

Con respecto la meta fijada para este indicador, esta era de 805 acciones, con lo cual dicho
objetivo se ha visto ampliamente superado, alcanzando un 153,91 % sobre la ejecucién
prevista.

El tercero de los indicadores objeto de analisis es el relativo a la “Superficie de los terrenos
forestales dafados beneficiarios de ayuda”. En este sentido, el numero total de hectédreas
acumulado fue de 333.483,37, de las que 97.048,47 has. pertenecian a propietarios privados
y 236.434,9 has. al sector publico, lo que arroja, porcentualmente, una distribucién del 29,1 %
y el 70,9 % respectivamente. De ese total de hectareas, la mayor parte, 317.791,42, es decir el
95,3 % de la superficie declarada, estaba vinculada a acciones de prevencion (repartido en
309.177,12 has. para prevencion de catastrofes contra incendios y 8.614,3 has. para la
prevencion frente a catastrofes naturales). Mientras que el 4,7 % restante, o lo que es lo
mismo 15.691,95 has. se encontraba vinculado a acciones de recuperacion (distribuidas en
10.494,93 has. para recuperacion de catastrofes provocadas por incendios y 5.197,02 has.
para la recuperacion frente a catastrofes naturales).

Concretando mas el analisis de los datos de este tercer indicador, destacan dos aspectos. Por
un lado, que el 65,6 % de la superficie se encuentra relacionada con acciones preventivas
frente a incendios en propiedades publicas y, por otro, que no exista ninguna hectarea
declarada por propietarios privados para la prevencién frente a catdstrofes naturales, siendo
ademds la superficie privada vinculada a la recuperacion frente a catastrofes naturales la que
menos superficie declarada ostentd, con un total de 610,42 has. Para este indicador, pese a
tener un elevado grado de ejecucion, no se ha cumplido plenamente el objetivo fijado para el
horizonte 2013, que se situd en las 361.678,91 has, lo cual hace que el porcentaje de
ejecucion sea del 92,2 %.

El cuarto de los indicadores se corresponde con el “Volumen de las inversiones”, y muestra
una inversion total de 42.742.970€, de los que el 81 %, es decir, 34.631.890 € fueron
destinados a acciones de prevencién y el 19 % restante, o lo que es lo mismo 8.111.080 € a
acciones de recuperacién. Dentro del volumen total de inversién, 25.264.140 € corresponden
a propietarios privados y 17.478.830 € a propietarios publicos, lo que porcentualmente se
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distribuye en un 59,1 % y un 40,9 % respectivamente. Del volumen total de inversion, la
mayor cantidad, 21.593.020 €, estd vinculada a propietarios privados dentro de las inversiones
de prevencion de catastrofes provocadas por incendios, lo que supone un 50,5 % del total,
tras esto se encontrarian, las inversiones de prevencidon de catastrofes provocadas por
incendios, pero en este caso para los propietarios publicos, siendo la inversién de
11.115.520 €, es decir, el 26 % de los 42.742.970 €. En el lado opuesto se encontrarian las
inversiones en acciones de prevencion frente a catastrofes naturales en terrenos privados (sin
inversion alguna), asi como las inversiones en recuperacién frente a catdstrofes naturales en
terrenos publicos, con tan solo 335.070 €, que supondria Unicamente un 0,8 %.

Por otro lado, y teniendo en consideracién el tipo de intervencidn, las acciones pertenecientes
a la categoria “Otras acciones preventivas” acumulan un total de 24.761.440 € (desglosadas
en 20.079.300 € en terrenos privados y 4.682.140 € en terrenos publicos), es decir, el 57,9 %
de la inversién, mientras que por el contrario, la categoria “Otras reinversiones en
explotaciones forestales” es la que una menor inversidn presenta, con un total de 175.090 €
(siendo 158.980 € en terrenos privados y 16.110 € en terrenos publicos), el 0,4 %.

El gasto publico correspondiente al FEADER es de 24.224.000 €, siendo el gasto publico total
32.735.130 €. Las acciones de prevencion acumulan durante la totalidad del periodo de
programacion el 62,9 % del gasto total, dato que traducido a cifras absolutas arroja una
cantidad de 20.594.410 €, mientras que por su parte, las de recuperacién presentan un gasto
publico de 12.140.720 €, o lo que es lo mismo el 37,1 % restante. Siendo la prevencién contra
catastrofes provocadas por incendios la categoria que un mayor gasto publico supone, con
17.157.910 €, lo que equivale al 52,4 % del total de este gasto, mientras que la categoria de
menor gasto seria la de recuperacion frente a catdstrofes provocadas por incendios, con
288.990 €, lo que significa 0,88 % del gasto total.

Tipo de
accion

Subtipo de
medida

Ndmero de
solicitudes
aprobadas

N2 de
acciones
beneficiarias
de ayuda

Superficie de los terrenos forestales
dafiados beneficiarios de ayuda (ha)

Volumen total de las inversiones

(miles de €)

Gasto publico
(miles de €)

Propietarios
privados

Propietarios
publicos

TOTAL

Propietarios
privados

Propietarios
publicos

TOTAL

FEADER

TOTAL

Prevencion

frente a
catdstrofes
provocadas

por
incendios

1.000

90.255,74

218.921,38

309.177,12

21.593,02

11.115,52

32.708,54

12.719,52

17.157,91

frente a
catastrofes
naturales

24

8.614,3

8.614,3

1.923,35

1.923,35

2.545,62

3.436,5

Recuperacién

frente a
catdstrofes
provocadas

por
incendios

176

6.182,31

4.312,62

10.494,93

3.096,02

4.104,89

7.200,91

213,86

288,99

frente a
catastrofes
naturales

39

610,42

4.586,6

5.197,02

575,1

335,07

910,17

8745

11.851,73

TOTAL

1.428

1.239

97.048,47

236.434,9

333.483,37

25.264,14

17.478,83

42.742,97

24.224

32.735,13

Compromisos de periodos de

programacion anteriores

0

0

0

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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49.817,66 184.564,93 | 234.382,59 3.846,89 12.471,54 |16.318,43]12.100,31|16.321,13

88 1.220,58 13.142,67 14.363,25 1.145,65 342,37 1.488,02 | 2.619,5 | 3.536,34
25 2.518,51 168,33 2.686,84 158,98 16,11 175,09 73,33 99,09

723 43.491,72 38.558,97 82.050,69 20.079,3 4.682,14 [24.761,44| 9.430,86 |12.778,57

1.239 97.048,47 236.434)9 |333.483,37| 25.230,82 17.512,16 |42.742,98| 24.224 |32.735,13

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Los datos del gasto publico acumulado presentan una ejecucién financiera para esta medida
del 103,25 %.

23.460.646 | 31.700.000

32.734.276

24.223.365

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

La evolucién de la ejecucion financiera a lo largo del periodo de programacion muestra como

el primer ejercicio declarado (afio 2009) se cerré con un porcentaje de ejecucion del 12,19 %,

para, en ejercicios posteriores, ir mostrando una evolucion constante hasta alcanzar en 2014
practicamente el 100 % de la ejecucion.

23.460.646 | 31.700.000

3.865.660

2.860.588

12,19

8.619.513

6.378.440

27,19

16.008.617 | 11.846.377

50,49

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

22.771.287 | 16.850.752

71,83

27.355.197 | 20.242.846

86,28

31.699.964 | 23.457.974 | 99,99

32.734.276

24.223.365

103,25

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
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Con respecto a la evolucién de los diferentes indicadores incluidos en esta medida, hay que
comentar que, a pesar de que esta comenzdé a ser declarada en 2009, no pudieron ser
recogidos para ese ejercicio los datos referentes a los indicadores del volumen total de la
inversién. Unicamente pudiendo ser recogidos para ese afio de referencia los datos
correspondientes a los indicadores de ejecucion de “Actividades de prevencién y
recuperacion” y de “Superficie de bosques dafiados subvencionada”, ambos con un porcentaje
de ejecucién del 8,2 % y el 28,31 % respectivamente sobre el objetivo sefalado para 2013. En
este sentido, el primero de ellos pasa en 2010 a tener un grado de ejecucién del 35,4 % y del
68,94 en 2011, superando el objetivo en 2012 y continuando su progreso hasta llegar al final
del periodo de programacidn con un nivel de ejecucidn del 153,91. Mientras que el segundo de
ellos muestra un desarrollo mds regular hasta alcanzar al cierre del periodo de programacion
un cumplimiento del 92,20 % del objetivo para 2013, siendo este indicador “Superficie de
bosques dafiados subvencionada” el que un menor grado de ejecucién logra de los cuatro que

integran esta medida.

Por otro lado se encontrarian los dos indicadores de ejecucion directamente relacionados con
los volimenes de inversidon, es decir, los indicadores referentes al “Volumen total de
inversiones” y al “Volumen total de inversiones en Red Natura” (este ultimo se trata de un
indicador adicional), destacando en ambos casos el elevado grado de ejecucién de ambos
indicadores a partir del aflo 2010 (el primero en ser recogidos), mostrando siempre un nivel de
ejecucién muy por encima no solo del resto de indicadores, sino también de los niveles
objetivo fijados para 2013, no en vano en el ejercicio 2012 el “Volumen total de inversién” ya
veia superado en un 111,08 % ese objetivo planteado y el “Volumen total de inversiones en
Red Natura 2000” lo hacia en un 175,28 %; cifras que continuaron siendo incrementadas hasta
llegar a superar muy holgadamente el objetivo fijado para 2013, con unos valores del 237,60 %
y el 263,53 % respectivamente.

'”de'jc:cdu"crieé;de Unidad | Total 2009 | Total2010 | Total 2011 Total 2012 Total 2013 Total 2014 Total 2015 | Objetivo 2013
Actividades de
prevencion y Numero 66 285 555 881 1057 1159 1239 805
recuperacion
Superficie de
::;g:zz Ha 102.388,43 | 165.123,57 | 236.67891 | 259.449,07 | 275.712,29 | 294.601,64 | 333.48337 | 361.678,91
subvencionada
VOI.umen.tOtal € 0 2.847.720 12.889.720 19.982.800 34.930.340 39.675.630 42.742.970 17.989.720
de inversiones
Volumen total
de inversiones € 0 573.990,00 1.166.420,64 2.759.614,12 2.990.900,00 3.320.524,83 4.149.057,13 1.574.420,64
en Red Natura
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015
Ejecucion respecto a 2013 (%)
Indicadores de ejecucion | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Actividades de prevencidn
P ., 8,20 35,40 68,94 109,44 131,30 143,98 153,91
y recuperacion
Superficie de bosques 28,31 45,65 65,44 71,73 76,23 81,45 92,20
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Ejecucion respecto a 2013 (%)
Indicadores de ejecucion | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucién | Ejecucidn | Ejecucion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dafnados subvencionada
Volumen total de 0,00 15,83 71,65 | 111,08 | 19417 | 220,55 | 237,60
inversiones

Volumen total de
. . 0,00 36,46 74,09 175,28 189,97 210,90 263,53
inversiones en Red Natura

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Valoracion por parte de beneficiarios y/o gestores

Los beneficiarios de esta ayuda han sido tanto titulares de terrenos forestales, tanto privados
como entidades publicas. La medida se ha aplicado en superficies con masas arbdreas con una
notable variedad de especies, si bien, y por las caracteristicas propias de la regién, las
principales sobre las que se ha actuado ha sido de castafios, robles, encinas, pinos, eucaliptos,
etc.; también hubo zonas de matorral que fueron objeto de actuacién. Ademads estas areas
sobre las que se ha actuado, segun lo indicado por los encuestados, son terrenos que, en
algunos casos, han sufrido incendios, siendo estos de bastante gravedad.

Se indica que el conocimiento de la existencia de esta ayuda fue a través de la propia
administracién, y tanto privados como publicos indican que el motivo por el cual solicitaron
esta ayuda se debe a buscar una financiaciéon que les permitiera afrontar los gastos derivados
de la actuacién. En relacion con esto la mayor parte de los encuestados valora que la ayuda
contribuyd de forma importante a cumplir el objetivo por el cual la solicitaron y que, ademas,
la cuantia de la ayuda fue suficiente y reconocen que no les hubiera sido posible haber tenido
que afrontar estas actuaciones sin la ayuda.

En el caso de los propietarios privados, la ayuda se orienté principalmente a recuperar el
potencial forestal de las masas, mientras que en el de los propietarios publicos, ademas de
recuperar el potencial forestal también sirvié para la realizacién de acciones con caracter
preventivo. Para la consecucién de estos objetivos se realizaron diversas acciones:
cortafuegos, puntos de agua, pistas forestales, silvicultura, restauracién terrenos quemados;
también se llevaron a cabo plantaciones de arboles, utilizando especies de frondosas y pino y
consiguiendo un elevado éxito en la repoblacidn; cabe anadir que algunas de las actuaciones
se han llevado a cabo en suelos con riesgo de erosion.

En referencia a las acciones llevadas a cabo en el marco de esta medida, los beneficiarios
consideran, de forma generalizada, que contribuirdn de forma importante a prevenir
incendios, asi como a recuperar el potencial forestal y mejorar la gestiéon sostenible de los
terrenos forestales. Ademas, también piensan que ayuda muy favorablemente a mejorar el
medio ambiente.

Finalmente, y en términos generales, se valora mejor la tramitacion que la informacién
recibida, el proceso de tramitacidon se considera sencillo, mientras que la informacion se
califica globalmente de regular.
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Conclusiones generales de la medida

Esta medida, en funcién de los resultados de las encuestas, puede ser considerada como muy
importante de cara a conseguir la recuperacién del potencial forestal asi como para prevenir el
posible deterioro o merma de las mismas. Para poder alcanzar dichos objetivos la ayuda es
fundamental, siendo prueba de ello tanto las consideraciones realizadas por los beneficiarios
como los elevados grados de ejecucidn, que muestran la eficacia y el éxito de la medida. La
ejecucidn financiera, ligeramente superior al 100 %, destaca especialmente al ser puesta en
relacidn con los indicadores de ejecucion fisica, un 154 % sobre el sobre el objetivo establecido
en cuanto al nimero de actividades de prevencidn y recuperacion y, ain mas significativo, un
250 % sobre el volumen de inversion total previsto inicialmente.

Todo ello sin olvidar que estos niveles de ejecucion permiten cumplir de forma sobresaliente
con los objetivos especificos determinados para esta medida: restauracién del potencial
forestal en los bosques dafiados por desastres naturales e incendios e implantacion de
medidas preventivas con la finalidad de mantener el potencial ambiental y econémico de estos
bosques, asi como con otros de caracter mas general, como es la contribucién a la mejora y
preservacion del medio ambiente.

Medida 227. Ayudas a inversiones no productivas en el
ambito forestal

Descripcion

El contenido de la medida se centra en que se garantiza ayuda para inversiones no productivas
vinculadas con el logro de compromisos ambientales de los bosques.

Esta ayuda esta dirigida a inversiones no remunerativas, necesarias para reforzar el caracter
de utilidad publica de las zonas forestales.
Legislacion

La ayuda esta regulada por el programa en base a los establecido en el Reglamento (CE) n2
1698/2005 y en el Marco Nacional.

La ejecucidon de las inversiones no productivas se realiza a través de procedimientos de
contratacién de obras o servicios, siendo el Principado de Asturias el Unico beneficiario de la
ayuda.

Grado de ejecucion fisica y financiera

Cofinanciacion FEADER: 74%.
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Esta medida presenta, como uUnico beneficiario al Principado de Asturias, siendo este la Unica
entidad que realiza las obras, bien directamente o bien a través de la contratacidon de
empresas privadas.

Al ser un Unico propietario el objetivo fijado para este indicador, y no haberse llevado a cabo
ninguna revision, el grado de cumplimiento es del 100 % del objetivo fijado inicialmente.

Con respecto gato publico total, este ascendid, para la totalidad del periodo de programacion a
los 3.549.720 €, siendo las “Inversiones que refuerzan el caracter de utilidad publica de los
bosques y las superficies forestales de la zona en cuestidon” las que un mayor gasto publico
supusieron, con 3.313.730 € (93,3 % del total), mientras que el gasto FEADER ascendid a los
2.626.790 € siendo nuevamente ese tipo de inversiones las que acaparan el grueso del gasto
FEADER (un 93,3% del mismo). Por su parte, el volumen total de las inversiones, se ha situado
para el total del periodo de programacién en los 6.602.160 €, de los que el 6.238.580 (el
94,5 %) son inversiones que refuerzan el caracter de utilidad publica de los bosques y las
superficies forestales de la zona en cuestién, y los 363.580 € restantes, es decir, el 5,5 % que
completan el 100% del volumen total de las inversiones, pertenecen a inversiones
relacionadas con otros objetivos medioambientales. Teniendo en consideracidén que el objetivo
fijado para este indicador se sitlia en los 5.705.690 €, la ejecucién del mismo, en cifras
porcentuales se sitia en el 115,71 %.

) Numero de , _ Gasto publico Volumen total de
Tipo de . . ., . Numero de silvicultores (miles de €) . .
. > Subtipo de inversién solicitudes L miles de las inversiones
inversion beneficiarios de ayuda .
aprobadas FEADER TOTAL (miles de €)
| articulo 36, letra b),
Inversiones char |c'u 0. . etra b) 0 0 0 0 0
. inciso iv)
relacionadas Otros objetivos
con . J. 9 0 174,63 235,99 363,58
medioambientales
Inversiones que refuercen el caracter
de utl|ld'a(':1 publica de los bosques y las 67 1 2.452,16 3.313,73 6.238,58
superficies forestales de la zona en
cuestion
TOTAL 76 1 2.626,79 3.549,72 6.602,16
Compromisos de periodos de 0 0 0 0
programacion anteriores

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2

015

En lo que al gasto publico se refiere, este presenta un grado de ejecucion financiera del

99,99 %.
Gasto Total Gasto FEADER | % Ejecucion
oLk 112 Ui ueiElif) Acumulado (€) | Acumulado (€) | Acumulada
Ayudas ainversiones no productivas | , -, 50, | 3550000 | 3.549.723 2.626.795 99,99
en el ambito forestal

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2

015

La evolucion de la ejecucion financiera de esta medida, que es declarada por primera vez en el
ejercicio 2009, presenta un nivel de ejecucién para ese primer afio del 19,9 % sobre el objetivo
fijado, experimentando un importante avance en el ejercicio correspondiente al afio siguiente,
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donde alcanza el 43,55 % de ejecucidn, para, en los afios posteriores, ir teniendo un desarrollo

progresivo hasta alcanzar en 2013 un grado de cumplimiento del 95,4 %, logrando el 99,99 %
en 2014y 2015.

2.203.27
2.627.000 3.550.000 | 706.342 | 522.693 19,9 |1.545.950 | 1.144.003 | 43,55 9 1.630.426 | 62,06

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

2.937.191 | 2.173.521 | 82,74 | 3.386.763 | 2.506.204 | 95,4 3.549.723 | 2.626.795 | 99,99 | 3.549.723 | 2.626.795 | 99,99

(G.T.A.) Gasto total acumulado / (G.F.A.) Gasto FEADER acumulado / (E.A) Ejecucion acumulada
Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Del andlisis de la evolucién de los diferentes indicadores de ejecucion fisica puede ser extraido
gue esta ha sido dispar en todo ellos. Asi, el primero de ellos, el referente a los “Propietarios
de bosques beneficiarios de subvenciones”, y como ya se ha comentado con anterioridad, el
hecho de que el Principado de Asturias sea el Unico beneficiario del mismo, y no haberse
producido ninguna revision, hace que desde 2009 hasta el final del periodo de programacion el
nivel de ejecucion de este indicador fuera del 100 %.

Por su parte, el segundo de los indicadores, el relativo al “Volumen total de inversiones”,
arranco en 2009 con una ejecucién del 14,04 % del objetivo fijado para el horizonte 2013, si
bien se registra un notable incremento con respecto al ejercicio de 2010, donde alcanza una
ejecucion del 47,23 % del objetivo previsto, asi como en los ejercicio posteriores
correspondientes a los afno 2011 y 2012, donde presento unas ejecuciones del 73,71 % y el
96,97 % respectivamente, para superar en 2013 el objetivo establecido, alcanzando el
111,76 %, que volvid a ser incrementado en 2014, llegando al 115,71 % que se mantendria en
2015.

Finalmente, el tercero de los indicadores que se integrarian en esta medida es el relativo al
“Volumen total de las inversiones en Red Natura 2000”, el cual se trata de un indicador
adicional, si bien, y como consecuencia de que en la totalidad del periodo de programacion no
se ha producido ninguna declaracidn dentro de la Red Natura 2000, el grado de ejecucién es 0.
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Indicadores de |\, %\ 4 | Total 2000 | Total 2010 | Total 2011 | Total2012 | Total 2013 | Total2014 | Total2015 | Oetive
ejecucion 2013
Propietarios de
OREES g 1 1 1 1 1 1 1
beneficiarios de
subvenciones
Volumen total € 800.900 | 2.694.800 | 4.205.690 | 5.532.750 | 6.376.450 | 6.602.160 | 6.602.160 | 5.705.690
de inversiones
Volumen total
de inversiones € 0 0 0 0 0 0 150.000
en Red Natura

Fuente: Informe Intermedio Anual. 2015

Ejecucion respecto a 2013 (%)

Indicadores de ejecucion Ejecucion | Ejecucion | Ejecucidon | Ejecucidon | Ejecuciéon | Ejecucion | Ejecucion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Propietarios de bosques
beneficiarios de 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
subvenciones

Volumen total de

. . 14,04 47,23 73,71 96,97 111,76 115,71 115,71
Inversiones

Volumen total de

. . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inversiones en R