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1. RESUMEN EJECUTIVO DE LA EVALUACION EX POST
DEL PDR 2007-2013 DE LA CAPV

1.1. Propodsito y metodologia de la evaluacion ex post

La evaluacion ex post del PDR 2007-2013 de la CAPV es un ejercicio que da
continuidad al estudio de evaluaciéon intermedia realizado en 2010 y, a las
actualizaciones de dicho programa en forma de Evaluaciones anuales de Estudios
de Caso en los afios 2013, 2014 y 2015, correspondientes a las Medidas 214,
Enfoque LEADER y Medida 111 respectivamente. Un proceso que garantiza la
consistencia de los trabajos de evaluacién realizados en relaciéon con el PDR. El
informe evaluacion ex - post toma como referencia de su proceso de trabajo el
documento elaborado por la Comision “Guidelines for the ex post Evaluation of
2007-2013 RDPs”.

La evaluacidén ex post pretende cumplir con los siguientes objetivos:

e Cuantificar los logros obtenidos en relacién a las actuaciones fisicas
incluyendo una descripcion de las actividades realizadas, resultados
financieros (inversiones y apoyo publico), nimero de beneficiarios/as y sus
principales caracteristicas y perfiles.

e Revisar y actualizar los indicadores de resultados e impacto conseguidos a
partir de la aplicacidon de las diferentes medidas y por el programa en su
conjunto a nivel econémico, social y medioambiental. Para ello, se han
utilizado fuentes de informacién primaria y secundaria, y la informacion
procedente de los expedientes.

e Darrespuesta a las preguntas comunes de la evaluacion.

La realizacion de la evaluacion ex post ha seguido tres fases de trabajo: 1) la
recogida de informacién cuantitativa y cualitativa, 2) el andlisis de la informacion,
interpretacion de la evidencia empirica y valoracidon del impacto y 3) elaboracién
de conclusiones y recomendaciones.

Se ha optado por una metodologia triangular que combina técnicas de
investigacion cuantitativa como la encuesta (dirigida a empresas beneficiarias de
la Medida 123) con otras cualitativas, centradas en la entrevista en profundidad a
informantes clave en cada uno de los ambitos en los que trabaja el PDR,
utilizdndose de manera transversal. Ademas, la informacién procedente de los
expedientes junto a otras fuentes de datos como la Red de Informacién Contable
Agraria Vasca (RICAV) o el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT) entre otros se
han utilizado para nutrir algunos de los Indicadores de Resultado e Impacto.
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El Informe se estructura en 7 apartados, incluido el Resumen Ejecutivo (apartado
1). El apartado 2 introduce de manera abreviada el propdsito de la evaluacion ex
post, mientras que el punto 3 ofrece informaciéon contextual acerca del PDR,
sobre las politicas nacionales vinculadas al PDR, asi como las necesidades sociales
y econdmicas que justifican la pertinencia de las ayudas ejecutadas. Incorpora
ademas una breve exposicion de los principales resultados extraidos de las
evaluaciones anteriores a las que se ha sometido el Programa. La aproximacion
metodoldgica centra el apartado siguiente (4) e incluye el disefio y definicion de
la evaluacion y su metodologia. Se detallan las fuentes de informacién utilizadas
asi como las técnicas que han resultado mas apropiadas para responder a las
preguntas de evaluacién y obtener conclusiones. El apartado 5 describe el PDR a
partir de disefio de las Medidas y presupuesto, mientras que el apartado 6, el
mas amplio, refleja el nivel de realizacion de cada Eje y Medida, incorporando
las respuestas a las Preguntas de Evaluacion planteadas por la Comisién, asi
como el analisis de los resultados e impactos obtenidos. Para finalizar, el tltimo
apartado presenta las conclusiones y recomendaciones.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisiéon (2015), este Documento de
Resumen se centra en dos apartados: principales resultados y conclusiones y
recomendaciones.
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1.2. Principales Resultados

La descripcion de resultados de la evaluacion se ha estructurado a partir de los
Ejes que configuran el PDR. Para cada Eje, se ofrece informacion relativa a la
ejecucion a partir de los resultados fisicos y financieros, tipologia de proyectos,
beneficiarios/as y su perfil, o cualquier otro dato que pueda resultar de interés. Se
incorporan ademas otras aportaciones generales vinculadas a cada uno de los Ejes.

En lineas generales, se observa que el nivel de ejecucién de las Medidas ha sido
desigual y acorde en la mayoria de casos a la evolucién que presentaba la
Evaluacién intermedia. Varias de las medidas del PDR, sobre todo pertenecientes a
los Eje IIl y LEADER apenas han apoyado actuaciones a partir de afio 2012 debido
al tope de gasto FEADER registrado para esa fecha. En relacion a las previsiones
del PDR, algunas Medidas han superado ampliamente las previsiones realizadas,
como la 312 y 226, mientras que otras que han quedado muy por debajo de lo
previsto como la instalacién de jovenes (112) o las ayudas agroambientales (214).

1.2.1. Eje

El Eje I incorpora un conjunto de 12 Medidas orientadas a aumentar la
competitividad de los sectores agricola y forestal. Con una clara prevalencia del
sector agricola en relacién al nimero de realizaciones y volumen de gasto, se trata
del Eje que ha contado con la mayor proporcién de gasto total y de apoyo publico, a
mucha distancia del Eje II.

Atendiendo al volumen de gasto total, y al esfuerzo inversor de los
beneficiarios/as, destaca, en primer lugar, la apuesta por fomentar el valor
afiadido de los productos agricolas y forestales (Medida 123) a través del
apoyo a 383 empresas/explotaciones a lo largo del periodo, el 60% de las cuales
pertenece al sector alimentario; entre aquellas pertenecientes al sector agricola
(18% empresas total), el 72% de los proyectos auxiliados esta vinculado al sector
vitivinicola. Destaca también la inversidn y apoyo al sector agrario a través de la
modernizacion de explotaciones (121), con 1.610 explotaciones auxiliadas. En
este caso, se trata de unas inversiones cuya orientaciéon, en mayor medida, ha
recaido en explotaciones vinculadas al cultivo en campos labrados seguidas del
sector lacteo y la agricultura mixta. El 80% de las actuaciones se dirigen a la
habilitacién de edificios y compra de maquinaria, y el perfil del beneficiario/a es
un hombre con una edad superior a los 39 afios, tratdndose en ambos casos de
resultados que siguen la linea de programaciones anteriores.

Dentro de este ambito, aunque ha contado con un volumen de inversién y apoyo
inferior, la instalacion de jovenes agricultores (112) ha sido significativa,
perfildndose en los Ultimos afios como una de las principales apuestas de los PDR.
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La programacién actual ha apoyado un total de 342 nuevas incorporaciones; una
cifra inferior a la prevista, pero que arroja buenos resultados si se tiene en cuenta
la complejidad del proceso de incorporaciéon. No obstante, su vinculaciéon con el
cese anticipado de la actividad (113) es muy reducida, y son tan solo 9 las
explotaciones afectadas. Dentro del sector agrario, los agricultores se han podido
acoger a otras medidas vinculadas a fomentar su participacién en programas de
calidad alimentaria o promocion de productos, aunque con una actuacién desigual.

Por otro lado, también se observa un elevado nivel inversor dentro de las
actuaciones destinadas a aumentar el valor econémico de los bosques (122)
sector preeminente en el PDR 2014-2020 de la CAPV, aunque con irregular
comportamiento en el actual, segin medidas (Eje II). En el Eje I, se han apoyado
casi 10 mil solicitudes del sector forestal, con un apoyo publico muy elevado
que alcanza los 12 millones de euros; el 97% de los solicitantes son beneficiarios
privados, debido a la preeminencia de la titularidad privada de esta superficie en la
CAPV.

Ademas, y de forma transversal, dirigida tanto a beneficiarios agricolas y forestales
se ha apoyado el fomento de la formaciéon y el asesoramiento para personas
vinculadas a ambos sectores, en un intento por mejorar la gestion de las
explotaciones, aplicar nuevas técnicas etc.

Por lo tanto, en relacién a los principales resultados obtenidos dentro de este
Eje, y tomando como referencia informaciéon procedente de la RICAV, se ha podido
identificar que las explotaciones beneficiarias de las medidas del Eje I tienen, de
media, mayor capacidad de generacion de valor afadido frente a aquellas que no
han sido beneficiarias. No obstante, la evoluciéon de esta variable durante el
periodo 2006-2014 no ha presentado diferencias significativas entre ambos tipos
de explotacion, por lo que se considera el ciclo econdmico como un factor
determinante en la evolucion del valor anadido. Asi mismo, la encuesta realizada
entre las empresas beneficiarias de la Medida 123, refleja que el 45,2% de las
empresas encuestadas considera que las inversiones realizadas han aumentado el
valor afiadido de sus productos, mientras que el 54,8% afirma que gracias a las
inversiones han aumentado sus ventas, por lo que la valoracion de estas ayudas es
altamente positiva.

1.2.2. EjeII

El Eje II aglutina 7 medidas destinadas a la mejora del medio ambiente y del
entorno rural afectando tanto a superficie agraria como tierras forestales.
Dentro del sector agrario, se han apoyado las indemnizaciones compensatorias
para zonas desfavorecidas (ICZD), tanto para zonas de montafia (211) como otras
zonas desfavorecidas (212), que han contado con un amplio volumen de apoyo
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(sobre todo las primeras) y las ayudas agroambientales. Las ayudas
agroambientales (214) han sido acogidas por un total de 1.570 explotaciones
que han suscrito compromisos agroambientales (2.156 contratos) vinculados,
principalmente, a las siguientes actuaciones: gestion del paisaje, zonas de gran
valor natural, biodiversidad, apoyo a especies en peligro de extincién, asi como a
otros tipos de extensificacion de los sistemas agrarios. A pesar de que las
previsiones eran bastante mas elevadas, los resultados de la evaluacién arrojan
que el 27,7% de la SAU de la CAPV esta sujeta a algin tipo de compromiso
agroambiental.

El resto de Medidas del Eje se vincula a las tierras forestales y su utilizacion de
forma sostenible. Algunas de éstas como las Medidas 225 y 227 apenas han tenido
repercusion, siendo su actuaciéon muy limitada, mientras que la Medida 226
destinada a la recuperacion del potencial forestal es, sin duda, la mas relevante
teniendo en cuenta su volumen de gasto y finalidad; la mitad de las actuaciones se
han destinado a la recuperacion frente a catastrofes naturales, mientras otra parte
importante se ha orientado a la prevencién, sobre todo de incendios.

A nivel de resultados, también se refleja que se han realizado actuaciones en un
total de 172.464 hectareas distribuidas entre las hectareas de SAU (82,3% de la
SAU total de la CAPV) y las de superficie forestal (3,6% de la superficie forestal).
Por sectores productivos, se observa que la mayor contribucién se realiza por
parte de las actividades agrarias (91% de la superficie frente a solo un 9% de las
actividades realizadas dentro del sector forestal), lo que contrasta con la relevancia
de la superficie forestal dentro del total de la superficie de uso primario de la
CAPV. Aunque limitados, lo cierto es que los resultados del sector forestal han
superado las previsiones realizadas.

1.2.3. Eje IlI

El Eje III ha incorporado tres Medidas a lo largo de este periodo (321, 322 y 323)
con un total de realizaciones que alcanza los 97 proyectos, si bien la Medida 321
también ha financiado actuaciones a través del Enfoque LEADER. El objetivo del
Eje es doble: mejorar y ampliar los diferentes tipos de equipamiento y
servicios para las zonas rurales; equipamientos de caracter social, deportivos,
etc. con la finalidad de reducir la brecha existente entre las zonas rurales y urbanas
y mejorar la calidad de vida de las zonas rurales. Por otro lado, se persigue este
mismo objetivo a partir de la adecuacién de determinadas infraestructuras
como mejora de la pavimentacidn, suministros de aguas etc. La Medida 323,
aunque con un escaso hivel de actuacion, ha apostado por la renovacién y mejora
del patrimonio histérico, cultural y/o natural de las poblaciones rurales.

XIII



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

La tipologia de realizaciones ha sido diversa. Por un lado, la Medida 321 ha
promovido la mejora y/o construccién de diferentes tipos de equipamientos entre
los que destacan, segin numero de actuaciones, aquellos de caracter social
orientados a promover la convivencia y desarrollo de actividades socioculturales
en las poblaciones rurales, como centros sociales de reuniéon etc. Ademas, son
significativas las realizaciones orientadas a la mejora de equipamientos deportivos,
educativos o sanitarios, que a pesar de contar con un volumen de ejecucién fisica y
financiera inferior, ofrecen un notable impacto sobre la poblaciéon rural Esta
Medida también ha apoyado la mejora de infraestructuras basicas como
canalizaciones de agua, gas, electricidad etc., objetivo al que se ha dirigido también
la Medida 322, con una tipologia de realizaciones muy similar.

Acorde a la naturaleza de las actuaciones, el 95% de realizaciones han sido
promovidos por entidades publicas, ayuntamientos y Juntas Administrativas.
Un Indicadores de resultado muy significativo de este Eje refleja el volumen de
poblacion beneficiaria, que asciende, en el caso de la Medida 321 a casi 70.000
personas.

1.2.4. Eje LEADER

Las cifras de realizaciéon apoyadas a través del enfoque LEADER alcanza las 706
actuaciones, una cifra muy numerosa y significativa para una Iniciativa cuya
inclusion en los PDR se inicia en este periodo de programacién. Con un nivel de
ejecucion desigual segin medidas en funcién de las previsiones iniciales, y del
nivel de actuacion, la Medida 421 es la inica que no ha tenido actividad. En total,
han sido 9 las Medidas incorporadas dentro de la “filosofia” LEADER; esto es, de
una manera de abordar una forma de gestién diferenciada y descentralizada a
través del GAL. Aunque el enfoque LEADER en este periodo contempla cincos
objetivos principales en los que se abordan tematicas tan diferentes como el
aumento de la competitividad del sector agrario y forestal o la formaciéon de
agentes socioecondémicos para fomentar la dinamizaciéon de las zonas rurales, lo
cierto es que practicamente la totalidad de inversion y apoyo publico (93%), asi
como un 78% del total de realizaciones se ha dirigido a un tercer objetivo, la
diversificacion de la economia rural. Se ha realizado fundamentalmente a partir
de dos Medidas: la creacion y desarrollo de microempresas (312) y el fomento de
actividades turisticas (313).

Un porcentaje elevado de las empresas que se han creado (o sobre las que se han
realizado mejoras) se centra en la actividad turistica, aunque las dirigidas a la
mejora de servicios a la poblacién rural, con menor nimero de empleos, también
son significativas desde la perspectiva del impacto sobre la poblacion rural.
Mientras, el fomento de la actividad turistica ha ido destinada al aprovechamiento,
desarrollo y puesta en valor de los recursos turisticos de las zonas rurales desde
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una perspectiva innovadora en el que la difusiéon cobra protagonismo. Sin duda,
ambas medidas han tenido un comportamiento muy por encima de las previsiones
iniciales, y un impacto muy significativo sobre el tejido socioeconémico de las
zonas rurales, superando los 500 puestos de trabajo. Acorde a la naturaleza de
las realizaciones, gran parte de estos empleos se han creado dentro de la actividad
turistica.

Un dltimo objetivo se centra en la mejora la calidad de vida en las zonas rurales
(321) a partir de proyectos mas innovadores que se dirigen a la mejora de
infraestructuras complejas vinculadas a las nuevas tecnologias como creacién y
mejora de paginas web, habilitacion de espacios wifi y su aplicacién a diferentes
ambitos y proyectos.

1.3. Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones del Informe se han elaborado a partir del analisis de los Ejes a
diferentes niveles (realizacién, resultado e impacto). Sin embargo, en este
documento las conclusiones reflejan los principales resultados del analisis de los
Indicadores de Impacto, puesto que los niveles de ejecucion y resultado aparecen
ya desarrollados en el punto 2 de este Resumen Ejecutivo. Se analizan diferentes
indicadores de impacto vinculados a los efectos sociales, econ6micos y
medioambientales del PDR. Para conocer el comportamiento de cada uno de ellos,
se han utilizado diferentes técnicas.

En primer lugar, es interesante conocer la contribucion del PDR al crecimiento
de la economia rural a partir de la utilizacion de Indicadores relativos al
crecimiento econémico, crecimiento de la productividad del trabajo, y creacién de
empleo. El primer indicador estima que la inversidn total generada por el PDR se
eleva a 571,15 millones de euros, induciendo un crecimiento adicional de valor
afiadido bruto de 1.196,1 millones de euros, lo que implica un aumento anual
de 170,9 millones de euros (equivalente al 0,25% del PIB promedio anual de la
CAPV en ese periodo). Un resultado que sugiere una positiva contribucion del PDR
maxime si se tiene en cuenta el contexto de grave recesion econdmica en el que se
inserta.

En relacion al crecimiento de la productividad del trabajo, se observa que las
actuaciones realizadas han permitido aumentar la productividad por ocupado en el
sector agrario, si bien este incremento de la productividad ha estado relacionado
también con una reduccién acusada del empleo agrario, tendencia que el PDR no
ha podido invertir. En cuanto a la creacion de empleo, el analisis refleja que se ha
apoyado la creacion de 923 empleos directos; de ellos, 349 (el 37,4%) estan
vinculados al sector agrario, mientras que el resto estan relacionados con otras
actividades. Asi, la mayor proporciéon de generacion de empleo fuera de la
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explotacion se ha realizado dentro del Eje LEADER, con un total de 538 empleos
creados, cuyo perfil socio-demografico y sector son significativos: el 39.5% son
empleos de mujeres, y el 25% pertenecen a personas menores de 25 afios. Un
70% del total se localizan en el sector turistico.

En cuanto a la contribucién del PDR a la reestructuracion del sector lacteo, la
percepcion es positiva, aunque las realizaciones apoyadas no parecen haber sido
suficientes para invertir la dindmica negativa en la que se halla inmerso. La
producciéon se ha concentrado en aquellas explotaciones de mayor dimensidn,
profesionales y bien gestionadas, pero con titulares en su mayoria de edad
avanzada y sin relevo generacional garantizado.

Por otro lado, la valoracién del PDR en su contribucién a la mejora de la calidad
de vida y diversificacion de actividades es muy positiva y se observa, en el caso
de la mejora de la calidad de vida, al elevado esfuerzo inversor de las entidades
publicas por generar y/o mejorar servicios para la poblacién rural en un intento
por equiparar a los existentes en las zonas urbanas. En relacion a la diversificacion
de actividades, el PDR ha registrado un notable incremento de actividades
destinadas a diversificar tanto dentro como fuera de la explotacion, si bien gran
parte de éstas se han insertado dentro de la actividad turistica.

Vinculado a la diversificaciéon de actividades, y a la valoracion del papel del PDR en
la introduccion de enfoques innovadores, se pueden distinguir dos ambitos
diferenciados de actuacidén: el desarrollado en el sector agroalimentario (sector
agrario e industria agroalimentaria), y a través del enfoque LEADER. En el primer
caso, un total de 1.566 empresas o explotaciones han incorporado algun tipo de
innovacion vinculada tanto a la incorporacion de nuevas técnicas como a la
elaboracion de nuevos productos. En el caso de LEADER, su incorporacién al PDR
durante este periodo ha supuesto, sobre todo, dotar de una perspectiva
innovadora, de una forma diferente de gestionar determinadas medidas de manera
transversal al programa. Ademas, la naturaleza y “especificidades” de la propia
Iniciativa LEADER han ayudado a desarrollar proyectos mucho mas innovadores
dentro de este Eje, muchos de los cuales aparecen vinculados a las nuevas
tecnologias.

Para finalizar, se observan limitaciones en la atribucion del PDR a la
consecucion de otros objetivos. Asi, aunque se considera que las actuaciones del
PDR destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales y el paisaje, si han
contribuido a mantener la calidad de determinadas zonas agrarias, se observa que
la biodiversidad, especialmente la poblacion de aves, tiende a reducirse, lo cual se
aleja de los objetivos marcados, lo que llevaria a estudiar las causas ya que no sélo
se puede atribuir esta tendencia a la implementacion del PDR. Igualmente, no se
disponen de datos suficientes que permitan realizar una valoracion del impacto en
otros ambitos del PDR, como la contribucion los sectores agrario y forestal a la
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produccion de energias renovables o a la mejora de la gestion del agua entre otros.
Alguna de las recomendaciones recogidas en el Informe apuesta hacia esta linea, y
se suma a otras relacionadas con la propia gestion del PDR y las ayudas.

Las principales recomendaciones se orientan hacia posibles areas de mejora desde
una perspectiva general, para todo el PDR, y a nivel mas particular, de las Medidas,
estableciendo recomendaciones concretas en los casos en los que se ha
considerado pertinente.

En primer lugar, en relacién al sistema de recogida de datos, se detectan ciertas
carencias en el proceso de recogida de informacién del PDR, asi como en la
elaboracion y sistematizacién de ciertos indicadores, especialmente aquellos de
contenido ambiental. Aunque se reconoce que su evaluacién es una tarea compleja,
esta dificultad se acrecienta cuando el sistema de evaluacién y seguimiento no
identifica mecanismos para recoger la informacién, tratdndose de un area de
mejora que afecta tanto a la Autoridad de Gestion y al resto de administraciones
implicadas, como al propio equipo evaluador.

El informe incluye asi mismo una bateria de recomendaciones muy detallada a
nivel individual para muchas de los Ejes y/o Medidas del PDR. Algunas hacen
referencia a la necesidad de revisar los criterios de seleccion de los colectivos
beneficiarios, a la ampliacién y/o simplificaciéon (segun los casos) de los aspectos
que son subvencionables, asi como al fomento de iniciativas que sugieran
actuaciones que vayan mas alld de la simple inversién/ subvenciéon generando
nuevas sinergias y nuevas formas de actuar o colaborar entre las diferentes
entidades o beneficiarios de las politicas de desarrollo rural.
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2. INTRODUCCION

2.1. Propdsito del Informe de Evaluacion ex-post

El proposito del informe de evaluacidon ex post es tratar de determinar y valorar
la pertinencia en cuanto a la atencién de las necesidades mas importantes de la
zona del programa; la eficacia y los logros en los objetivos de la politica; la
eficiencia en términos de recibir la mejor relacién valor-precio; los resultados en
términos de los logros del programa dentro del grupo de beneficiarios directos del
programa; impactos en términos de contribuciones de programa a los cambios
observados en la zona del programa; y los factores de éxito y fracaso y las lecciones
aprendidas para el futuro disefio de politicas.

Pertinencia del PDR

La pertinencia del programa se evaltia observando la medida en que los objetivos y
el disefio del programa son consistentes con (a) los retos y preocupaciones en un
sector o area rural de programaciéon concreta y (b) las necesidades y prioridades
de los grupos destinatarios. La evaluacién de la pertinencia trata de arrojar luz
respecto de si los objetivos y el disefio del programa siguen siendo adecuados en el
momento de la evaluacién ex post, dado que las circunstancias o los objetivos del
PDR pueden haber cambiado desde que se inici6. La evaluaciéon debe tener en
cuenta la légica de intervencion del programa (ver Figura 1): objetivos, medidas,
actividades y recursos asignados, y cdmo hacer frente a las necesidades del area de
programa identificados en el analisis DAFO y la evaluacion de las necesidades.

Figura 2.1 Légica de intervencidn de las medidas
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Source: Helpdesk of the European Evaluation Network for Rural Development based on the CMEF 2007- 2013
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Efectividad y logros del PDR

El nudcleo de la evaluacion de la eficacia y de los logros del PDR se centra en el
andlisis de la medida en que la intervencién del Programa ha conseguido los
cambios esperados a la hora de dar respuesta a las necesidades mas relevantes
dentro de la zona del programa y si los objetivos politicos y las prioridades
definidas a nivel UE1, nacional y regional se han alcanzado o no.

Eficiencia del PDR

La eficiencia del PDR se extrae del andlisis de la relaciéon entre los recursos
asignados y los resultados alcanzados por el programa. Este analisis revela si hay
mas resultados ademas de los previstos y si los resultados previstos podrian haber
sido obtenidos con un presupuesto menor. En nuestro caso, la eficiencia la hemos
estudiado principalmente en relacién a los mecanismos y los procedimientos de
aplicacion, aspectos centrales respecto de la eficiencia del PDR.

Resultados del PDR

Para la evaluacion de los resultados hemos examinado los cambios observados en
los grupos de beneficiarios del programa, atribuibles principalmente, si no
exclusivamente, a la influencia del PDR. El examen lo hemos llevado a cabo dando
respuesta a las preguntas comunes y especificas de evaluaciéon destinadas a dar
respuesta a este aspecto. La evaluacion de los resultados es un insumo esencial
para la evaluacién de los impactos del programa.

Impactos del PDR

En relacion a los impactos, se examina la medida en la que cabe atribuir los
cambios observados en la zona de programacion a la intervencion del PDR, y mas
concretamente, en qué medida el programa ha abordado las prioridades
comunitarias y los factores intervinientes en la consecucion de las mismas. Si bien
no es el objeto central de este informe de evaluacion ex post, no cabe duda de que
hay que tener en cuenta como factor importante que influye en el desarrollo del
PDR, las intervenciones que se hayan llevado a cabo en el marco del Pilar I de la
PAC.

Factores de éxito y fracaso, buenas practicas

Otro de los aspectos importantes de la evaluacion ex post es proveer informacion
sobre las lecciones mas importantes aprendidas a lo largo del periodo de

1 Prioridades comunitarias, tal y como viene determinadas en las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias para el Desarrollo Rural y en el Chequeo Médico de la Reforma de la PAC.
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programacion con la finalidad de informar y orientar el disefio de las politicas y
programas futuros. A este respecto, cabe subrayar el desfase entre el cierre del
programa anterior mediante la evaluacion ex post y la puesta en marcha del
programa vigente, ya activo. Esto hace que el posible aprendizaje y trasferencia de
lecciones aprendidas de un periodo de programaciéon a otro resulte complejo y
dificulte la mejora del ciclo politico.

Un elemento central de la evaluacion ex post es el MCSE2 que establece el sistema
de evaluacidén a utilizar. A grandes rasgos, el sistema de evaluacién se compone
tanto de elementos comunes como de elementos especificos de cada programa. Los
elementos comunes son la base comun de seguimiento y evaluacion del conjunto
de programas de la UE y permiten la comparacién de la informacién entre todos
ellos, posibilitando una panoramica general del desarrollo rural en la UE. Por su
lado, los elementos especificos del programa complementan los elementos
comunes con las peculiaridades de cada PDR particular y ayudan a una mejor
comprension, e intervencion, a los gestores locales. Por esta razén son disefiados
por las autoridades de programacion con el fin de poner de relieve aquellos
aspectos de los PDR que reflejan las especificidades del territorio PDR, donde
adquieren un interés especial los diferentes stakeholders de la politica rural, y en
especial aquellos que no estan cubiertos por los elementos comunes del PDR.

Los elementos comunes y especificos del programa comprenden:

e lalégica de intervencion comun de la UE para el desarrollo rural, incluida
la jerarquia de objetivos para el desarrollo rural3, las medidas y submedidas
de desarrollo rural;

e las preguntas comunes de evaluacion (CEQs), que son parte de la MCSE y
se relacionan con las prioridades estratégicas comunitarias, el Chequeo de
objetivos, los 7 indicadores de impacto, problemas especificos, tales como la
asistencia técnica y las redes rurales nacionales, la eficiencia PDR, Leader y
las medidas de los cuatro ejes de desarrollo rural* Las CEQs se centran en
la evaluacion de los efectos de las intervenciones del programa hacia los
objetivos de desarrollo rural de la UE y facilitar la evaluaciéon de los
impactos;

2 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm
3 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 4.1.

4 Se puede hallar mas informacion sobre las CEQ en "Explanatory Notes to the Common Evaluation
Questions & Recommendations on Mid-term Evaluation Reporting", European Evaluation Network
for Rural Development, July 2010.
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Después de la experiencia de la evaluacién intermedia, y de acuerdo con las
peticiones de los Estados miembros, la Comisién decidié reducir el nimero
de preguntas comunes de evaluacion para la evaluacién ex post de los PDR
2007-2013. Esta simplificacion del componente comun debe mejorar la
comparabilidad de los informes de evaluacién y facilitar la agregacion a
nivel de la UE, asi como proporcionar una mayor oportunidad para que los
Estados / regiones miembros utilicen las preguntas de evaluaciéon
especificas de los programas disefilados para sus circunstancias
particulares.

e Las preguntas de evaluacion especificas del programa (PSEQs), se
formulan por la AG con la finalidad de enfocar la evaluacién en los objetivos
y las intervenciones especificas para cada programa. Las PSEQs también se
pueden utilizar para evaluar los elementos de particular interés para la AG,
como la ejecucion de los programas, los mecanismos de distribucion, la red
rural nacional, o la estrategia de comunicacion.

¢ Los indicadores comunes®> sobre la ejecucion financiera (entradas), de
base, de resultados, impactos, se utilizan para medir la eficiencia, eficacia,
resultados e impactos del programa. Como se ha indicado anteriormente,
esto forma parte de los requisitos legales del sistema y los valores de los
mismos deben ser proporcionados por la evaluacién ex post.

e Los indicadores especificos de los programas® son especificos para cada
Programa de desarrollo rural en particular. Los indicadores especificos del
programa estan disefiados para responder PSEQs. Ademas, pueden ser
desarrollados para responder CEQs, en los casos en que se consideran
insuficientes los indicadores comunes.

A continuacién describimos la estructura del informe de evaluacion ex post del
PDR de la CAPV 2007-2013 que trata de dar respuesta a los requerimientos del
MCSE y las necesidades de informacion especificas de 1a AG del PDR de la CAPV.

5 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, 80 and 80.1, Reglamento del Consejo (CE) No
1974 /2006, Anexo VIIIL.

6 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, 81.5.

4
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2.2. Estructura del Informe de Evaluacion ex-post

La estructura del informe de evaluacion ex post del PDR de la CAPV recoge las
recomendaciones al respecto emitidas por la European Evaluation Network for
Rural Development y recogidas en la Guia “Capturing The Success of your RDP:
Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPs"”.

En el primer apartado del informe se presentan los principales hallazgos de la
evaluacion, asi como las conclusiones y las recomendaciones en formato de
informe ejecutivo.

En la introduccion del informe describimos el propdsito del informe de evaluacién
ex post asi como la estructura del informe.

El apartado sobre el contexto de la evaluacion, por un lado, se describen las
politicas nacionales relacionadas con el PDR, las necesidades sociales y econémicas
que justifican las ayudas, y se identifican los grupos beneficiarios u otros grupos
objetivo. Por otro lado, se realiza una descripcién y alcance del proceso de
evaluacion. Otro aspecto abordado en este punto es el relativo a las modificaciones
del Programa y Estrategia del Programa en relaciéon con los nuevos retos. Por
ultimo, se realiza una breve exposicion de las evaluaciones anteriores vinculadas al
programa mostrando los resultados principales de las mismas.

La aproximacion metodolégica, Apartado 4, presenta el enfoque metodoldgico y las
técnicas empleadas para la evaluacion ex post. En el mismo definimos y
desarrollamos del disefio de la evaluaciéon y de los métodos utilizados; describimos
las preguntas comunes de evaluacion y las especificas del Programa;
determinamos las fuentes de datos, técnicas para la recopilacién de informacion;
las técnicas para responder a las preguntas de evaluaciéon y para obtener
conclusiones; y, finalmente, los problemas y limitaciones de la aproximacidn
metodoldgica propuesta.

Para la descripcion del programa, medidas y presupuesto (Apartado 5), analizamos
la implementacion del Programa: actores involucrados, contexto institucional; la
composicion del Programa: descripciéon de las prioridades y medidas; la légica de
intervencion del PDR; y, finalmente, el presupuesto: previsiones y ejecucion
presupuestaria.

7

http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/evaluation/epe_master.pdf
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El apartado principal del presente informe, el Apartado 6, recoge las respuestas a
las preguntas comunes y especificas de evaluacidén organizando los resultados
segun los ejes que componen el PDR.

Finalmente, en el Apartado 7, desarrolla las principales conclusiones y las
recomendaciones de la evaluacion ex post del PDR de la CAPV de 2007-2013.
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3. CONTEXTO DE LA EVALUACION

3.1. Breve informacion contextual acerca del Programa
3.1.1. Politicas nacionales relacionadas con el Programa

La estrategia de este Programa, ademas de adherirse a los Reglamentos de la
Comision, se ha adaptado a las directrices fijadas por el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo Rural 2007-2013 (PEN) del Estado Espafiol, que considera al sector
agrario como el principal elemento sobre el que incide la politica de desarrollo
rural en Espafia, enmarcando las diferentes actuaciones sobre la base de evitar el
despoblamiento de las zonas rurales, asi como en la limitacién de los posibles
efectos medioambientales negativos de la actividad agraria y la mejora de la
calidad de vida del conjunto del medio rural, y fijando como prioridades el
aumento de la competitividad de la agricultura y ganaderia, el desarrollo del sector
de la industria agroalimentaria, la diversificacién econémica de las zonas rurales,
la optimizacion del uso del agua y la reduccién del riesgo de incendios forestales.

Asimismo, en la CAPV se han fomentado diferentes iniciativas en forma de politicas
y programas que tienen como fin el desarrollo de las zonas rurales. Desde el
ambito social y econémico los mas relevantes son el rejuvenecimiento del sector
agrario, la mejora de la competitividad de los sectores agrario y transformador, la
mejora de la calidad de vida en zonas rurales y la mejora en la prestaciéon de
servicios socio-sanitarios y culturales en los nucleos rurales.

Para alcanzar estos objetivos se han realizado diferentes actuaciones. En relaciéon
al rejuvenecimiento del sector agrario, destaca la promocién del “Plan Jovenes
agricultores de la CAPV-GAZTENEK". Por otra parte, en cuanto a la mejora de la
competitividad de los sectores agrario y transformador se han reforzado los
controles sobre los productos de la alimentacion y sobre los instrumentos de
garantia de la produccién agroalimentaria. En la comercializacidn cabe destacar el
incremento de empresas participantes en ferias alimentarias internacionales, las
acciones promocionales sobre los productos de calidad y la puesta en marcha del
programa IKERKETA para el apoyo a la [+D+I en los sectores agrario, pesquero y
agroalimentario. Se trata de ayudas reintegrables a la innovacién en empresas
alimentarias y se constituye como un pilar fundamental para la mejora de la
competitividad de las empresas vinculadas a estos sectores, considerado
especialmente los proyectos que suponen la adopcién de nuevas tecnologias y la
generacion de nuevos productos o nuevos mercados.
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Para contribuir a la mejora de la calidad de vida en zonas rurales se han elaborado,
aprobado y presentado los Programas de Desarrollo Rural Comarcales para cada
comarca de la CAPV. Las actividades de planificacién, herramienta necesaria en
cualquier proceso de desarrollo, tienen como base en este caso la Ley de Desarrollo
Rural.

Finalmente, los Programas de Formacion Reglada establecidos se imparten en las
tres Escuelas de capacitacion agraria de la CAPV: Arkaute en Alava, Fraisoro en
Gipuzkoa y Derio en Bizkaia. En ellas, se ofrecen Ciclos Formativos de Grado Medio
y de Grado Superior, enfocados a las explotaciones agricolas intensivas, ganaderas,
jardineria, produccién agroecolégica o gestion de empresas agropecuarias.
Ademas de estas escuelas, estd la Escuela de Pastores de Arantzazu en Gipuzkoa,
referente a nivel nacional dentro de este colectivo, asi como la Escuela de
Vitivinicultura de Laguardia, que ofrecen una formacion especializada y vinculada a
los sectores de ganado de ovino y a la vitivinicola. Existe una amplia oferta de
formacién, que incluye también actividades complementarias como el
agroturismo que se ofrecen como formacién continua por medio de cursos de
duracion reducida para poder permitir la compatibilidad con la vida laboral.

3.1.2. Necesidades sociales y econdmicas que justifiquen las ayudas

La Tabla 2.1., incluida en el PDR 2007-2013, pone de manifiesto las principales
necesidades sociales y econémicas del medio rural vasco a partir de una matriz
DAFO, mostrando las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades de las
poblaciones rurales a partir de la diferenciacion entre sectores: agricola, forestal,
industria agroalimentaria, medio ambiente y desarrollo de las zonas rurales.

El PDR 2007-2013 se desarrolla en un contexto en el que el medio rural aparece
marcado por la imbricaciéon de las rurales y urbanas, y las amenazas y
oportunidades derivadas de esta estrecha relacion. La actividad agraria va
perdiendo paulatinamente peso en nimero de personas activas en el sector, a la
vez que el sector agroalimentario comienza a despuntar como sector estratégico.
El sector forestal mantiene un papel medioambiental fundamental. Por otra parte,
el desarrollo de las zonas rurales vascas es testigo del mantenimiento de la
poblaciéon en nimero absolutos, ofreciendo bajos niveles de despoblamiento, si
bien las caracteristicas socio-demograficas de los residentes rurales y los
movimientos recientes de su poblacion reflejan la escasez de oportunidades de
oportunidades de empleo cualificado en estas zonas y, por consiguiente, del éxodo
de la poblacidén joven y con mayor preparacion.
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A pesar del paulatino descenso de activos agrarios en las zonas rurales de la CAPV,
se apuesta por la actividad agraria, asignandose a esta un papel clave en la
sostenibilidad socioecon6mica y cultural de las zonas rurales vascas. Sin embargo,
este sector presenta notables carencias estructurales, como el elevado
envejecimiento de la poblacién activa, a lo que hay que sumar los bajos niveles de
profesionalizacién  (baja  formacién, escaso dinamismo empresarial,
estigmatizacion social etc.) y el incremento de la presion urbana sobre el suelo
agrario e infraestructuras. Frente a este escenario aparecen elementos que ponen
de manifiesto la reorientacién de la actividad agraria en la CAPV como el creciente
proceso de feminizacion del sector sobre todo en determinados cultivos, la
diversificacion de actividades dentro de las explotaciones o el éxito de estrategias
derivadas de la produccion de calidad.

El sector forestal mantiene su relevancia. Por un lado, la superficie forestal ha ido
creciendo en los ultimos afos, un datos muy positivo al que se ha unido el
incremento del nimero de certificaciones forestales sostenibles. Aparecen otros
elementos que limitan la potencialidad del sector: la escasa profesionalizacion, el
reducido tamafio de las explotaciones, la escasez de mano de obra, la gestiéon
fundamentalmente privada y altos costes laborales de esta actividad.

Tal y como se aprecia en la tabla de DAFO, el sector agroalimentario es uno de los
motores fundamentales del medio rural vasco, tanto en términos de gestion
territorial y medioambiental, como de generacion de empleos y riqueza econdmica.
La sostenibilidad de este medio pasa, en primer lugar, por el ambito econémico del
sector agroalimentario vasco. Es importante valorar esta posicion del sector
agroalimentario de cara a su aportacion al PIB y la capacidad de adaptacién a los
nuevos contextos, asi como el dinamismo del sector. El papel de la Administracién
vasca es clave en su apoyo y orientacion abordando los cambios necesarios para
superar sus problemas estructurales y asentar unas bases competitivas que
respondan a los escenarios antes descritos.

Al mismo tiempo, la busqueda de la sostenibilidad econémica debe ser compatible
con la sostenibilidad de los recursos naturales. En materia medioambiental, el
Programa apuesta por la utilizaciéon de sistemas de producciéon cada vez mas
respetuosos con el medioambiente. Partiendo de una buena situacién
medioambiental y la amplia disponibilidad de recursos naturales, uno de los
principales objetivos del PDR es incrementar la superficie destinada a la
agricultura ecologica, asi como a aumentar el numero de contratos
agroambientales.

Finalmente y en relaciéon a la sostenibilidad de la vida en las zonas rurales, la
estrategia del Programa se orienta fundamentalmente hacia el mantenimiento de
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la poblacién rural, fijAndose prioritariamente en los colectivos mas sensibles en la
fijacion de poblacion, jévenes y mujeres; que constituyen un eje de prioridad
transversal a todo el Programa, ampliando la base poblacional y territorial de
actuaciéon en el fomento de oportunidades de empleo y la dotacién de
equipamientos y servicios para la mejora de su calidad de vida.

Este diagnéstico ha permitido realizar una jerarquizaciéon de los problemas a
identificar y justificar las lineas de ayuda y ejes preferentes.

Tabla 3.1. Matriz de puntos fuertes, débiles, oportunidades y amenazas del PDR de la CAPV (P98)

PUNTOS FUERTES

Sector agricola

Papel clave del sector en el mantenimiento fisico,
medioambiental y cultural del territorio. Gestion del
85% del territorio (junto al subsector forestal). 34%
del empleo generado en las zonas rurales.

Produccion de reconocida calidad (quesos, vinos,
horticolas, etc.).

Existencia de distintivos de calidad reconocidos y
valorados por consumidor.

Amplia diversificacion de la produccion. Existencia de
7 subsectores con mas del 5% de contribucién a la
PFA.

Sector cooperativo
subsectores.
Subsectores con importante generacion de valor
afiadido a través de propia transformacién: queso de
oveja, vino.

Asociaciones profesionales dindmicas en los tres
Territorios Histéricos, aunque se circunscribe a las
explotaciones mas profesionales de determinados
sectores, fundamentalmente ganaderos.

Experiencias positivas de asociacionismo en la
adquisicién y utilizacién de maquinaria agricola.
Creciente proceso de incorporaciéon de la mujer a la
actividad agricola.

dindmico en determinados

Sector forestal

Importante papel medioambiental. Superficie forestal
en crecimiento (55% del territorio de la CAPV es
arbolado).
Caracter multifuncional de la gestidn sostenible de los
bosques. Proceso progresivo de certificacion forestal
sostenible.

Productividad de madera medio-alta (ciclos cortos
de crecimiento 30-35 afios).
Empresas tractoras de aserrio, localizadas en la CAPV.
Bajo nivel de incendios forestales. Gestidon preventiva
eficiente.

Industria agroalimentaria

Sector muy dindamico con crecimientos prolongados
en empleo, aportacién al PIB, PIB/ocupado, y niveles
de inversion.

Importante capacidad de traccion sobre sector
agrario vasco (fuerte implantacién de cooperativas de
transformacién, alta participacion del sector
productor en el capital de la industria, 90% de la
produccién agraria se transforma en establecimientos

PUNTOS DEBILES

Sector agricola

PlEscasa y decreciente aportacién al PIB de la CAPV.
EPoder de negociacién limitado frente a clientes.

Escaso dinamismo empresarial. Sector muy dirigido por
la Administracion.

Edad media elevada de los titulares. Relevo
generacional bajo y muy escasa incorporaciéon de
nuevos agricultores sin relacién previa con el sector.
Dificil acceso al suelo agrario. Artificializacion de 7.000
Has. suelo agricola entre 1996 y 2005 (3% SAU).
EAtomizacion de las explotaciones. Baja
profesionalidad. Mentalidad tradicional (“de
produccion”) y fuerte apego a la propiedad. Falta de
impulso renovador.

Gran parte del territorio esta calificado como zona de
montafia. Altos costes de producciéon. No se
produce-elabora queso de leche de vaca.

Insuficiente repercusion del VAB de la industria en el
sector productor en determinados subsectores.
Productividades renta/ocupado medias-bajas.
Diversificacidon escasa de la produccién en explotacion.
Buena parte del parque maquinaria obsoleto.

Redes comerciales poco desarrolladas.

Sustitucién progresiva del trabajo familiar (ayuda
familiar) sin compensacién por asalariado (salvo en
Alava).

Niveles bajos de formacién. Necesidad de un mayor
desarrollo de las organizaciones agrarias de produccién
y comercializacion.

Escasa autoestima y prestigio social del sector.

Sector forestal

Tamafio de las explotaciones forestales reducido. Nivel
de profesionalizaciéon bajo. Actividad forestal como
complemento de rentas.

Gestidn mayoritaria privada que no favorece una
gestion medioambiental adecuada del bosque.

Orografia complicada que dificulta o impide la
mecanizacion de las tareas. Necesidades elevadas de
mano de obra. Costes de produccién elevados.

Nivel de competitividad bajo respecto a maderas
sustitutivas foraneas.

Especializaciéon en pino insignis: riesgo de plagas y
enfermedades.

Empresas de segunda transformacién de la madera
localizadas fuera de la CAPV.

Industria agroalimentaria
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Medio ambiente

Desarrollo zonas rurales

agroalimentarios de la CAPV). Materia prima de
calidad y muy cercana.

Empleo generado asentado en zonas rurales CAPV
(aprox. 50%).

Calidad reconocida. Existencia de distintivos de
calidad valorados por el consumidor. Elevada
idealizacion. Calidad como factor competitivo clave.
Sectores de leche liquida, y bodegas: alto nivel
tecnoldgico de los procesos productivos, produccién
diversificada y con imagen de marca.

Buena situacién medioambiental: disminucién uso
fertilizantes, uso eficiente agua de riego, niveles
apropiados de bienestar animal, escasos parajes con
problemas de biodiversidad, gran riqueza faunistica.
Compatibilidad de la explotacién familiar agraria con
los espacios protegidos y la proteccién de la fauna y la
flora, presencia de numerosos ecosistemas ligados a
la actividad agraria.

Disponibilidad y variabilidad de recursos naturales.
Amplia superficie catalogada como Espacios de
Interés Naturalistico (20% territorio). Existencia de 8
Parques Naturales, 5 Biotipos protegidos y 1 Reserva
Natural.

Amplia superficie forestal y en aumento. Caracter
multifuncional de la gestiéon de los bosques. Control
hidrico y papel destacado en la fijacién de CO2 (lucha
contra cambio climatico y protocolos de Kyoto).
Administracién implicada en la aplicacién de politicas
de sostenibilidad.

Respeto de la sociedad vasca a su naturaleza y
paisajes.

Climatologia favorable para la conservacién
medioambiental. Bajo riesgo de incendios y
catastrofes naturales. Bajos niveles de erosion.

Elaboracion de Planes comarcales de Desarrollo rural
en todas las comarcas de la CAPV. Planes gufa.

Bajos niveles de despoblamiento y desempleo.
Presencia cercana de todos los sectores econémicos.
Patrimonio de alto valor histérico y cultural
diseminado en las diferentes comarcas.

Elevada diversidad paisajistica y cultural

Reducido tamafio de la industria agroalimentaria.
Escasa capacidad de negociacion con el mercado.

Bajo nivel tecnolégico en la mayoria de los subsectores.
Produccién orientada hacia procesos basicos sin alto
valor afiadido.

Falta reflexion y formacion para analizar
adecuadamente las claves competitivas, en especial las
de gestion interna de la empresa. Mentalidad
tradicional.

Niveles bajos de inversion en [+D+L.

Imagen de marca limitada en la mayoria de los
subsectores.

Canales de comercializacién poco desarrollados.

Muy bajo nivel de vertebracién subsectorial. Escaso
nivel de asociacionismo.

Medio ambiente

Alto porcentaje de titulares de explotaciones agrarios
con edades proximas la jubilacién. Margenes
reducidos de las explotaciones agrarias. Riesgo de
abandono de la actividad agraria (marginalidad).
Problemas ambientales en explotaciones de vacuno
leche muy intensivas.

Emisiones de gases de efecto invernadero en aumento.
Problemas de fragmentacién y de conectividad de
corredores ecolégicos.

Problemas ocasionales derivados de practicas
inadecuadas, de abandonos de la actividad agraria, etc.
Problemas de contaminacién por nitratos y por
residuos (tanto industriales como agrarios).

Superficie acogida a medidas agroambientales reducida.
Superficie acogida a agricultura ecoldgica reducida.

Desarrollo zonas rurales

Fragilidad socioecon6mica respecto a medio urbano.
Escasa oferta de empleo cualificado, que incide en el
éxodo laboral de personas jovenes con mayor nivel de
cualificacién a zonas urbanas.

Desarrollo escaso de infraestructuras ligadas al ocio y al
turismo que permitan aprovechar el potencial existente.
Deficiencias en las comunicaciones y en el transporte
interno.

Problemas de acceso a la vivienda, en muchos casos
derivados de normativas urbanisticas no adaptadas a
las condiciones locales., lo que incide en el éxodo de
personas jovenes.

Economia sumergida y precariedad de empleo en el
colectivo de mujeres.

Desigual situaciéon con respecto a equipamientos,
servicios, empleo y otras variables relacionadas con la
calidad de vida, en las distintas zonas (en funcién de
densidad de poblacidn, cercania a nticleos de poblacién
importantes y dispersion de las viviendas).
Envejecimiento de la poblacién rural mayor que el
urbano.

AMENAZAS

Sector agrario

Peso decreciente de la agricultura en el presupuesto
comunitario. Reduccién importante de las ayudas
comunitarias.

Apoyo preferencial UE a modelos productivos muy
dimensionados y semiindustriales, con capacidad
competitiva en mercados mundiales, frente a modelo
productivo de agricultura familiar (mayoritario en

OPORTUNIDADES

Sector agrario

Capacidad de importantes mejoras competitivas en el
sector agrario.

Bajo nivel de produccién en relacién a la demanda
existente en el Pais Vasco que goza, ademas, de un alto
poder adquisitivo.

Imagen de prestigio del Pais Vasco en lo relativo a la
gastronomia y a la calidad de sus productos. Distintivos
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CAPV).

Tendencia hacia la liberalizacién de derechos de
produccion, cuotas, precios y mercados agrarios.
Exigencias comunitarias cada vez mayores.
Incremento costes productivos y burocraticos.
Regulaciéon del sector compleja y cambiante que
genera elevada incertidumbre en el productor.
Blnterés limitado de la actividad econémica agraria
(marcado caracter “refugio”).

Presiones urbanas y de infraestructuras sobre el suelo
agrario.

Escasez de bolsas de mano de obra agraria asalariada.

Sector forestal

Posibles restricciones a la mecanizacién de las tareas
por los problemas medioambientales que genera el
empleo de equipos muy pesados.

Incertidumbre sobre las repercusiones de la Red
Natura 2000 y como afectara a la gestion de los
bosques.

Aumento de las restricciones legales a la gestiéon
forestal.

Conflictos con otros sectores (especialmente con el
ganadero) y competencias con otros usos del suelo.
Escasez de mano de obra y con unos costes laborales
altos.

Cambios de la demanda del mercado. Competencia
por precios y calidades de materia prima por parte de
otros paises productores.

Industria agroalimentaria.

Concentracién de la demanda con un incremento de
su poder de negociacion.

El consumo alimentario pierde peso en el gasto
familiar.

Normativa comunitaria cada vez mas estricta.

Mayor liberalizacién del mercado.

Persistencia de ciertas deficiencias del sector
productor: temporalidad de determinadas
producciones, variedades productivas inapropiadas,
costes de recogida elevados, etc.

Paises emergentes de la nueva UE.

Medio ambiente

Abandono de la actividad agraria por explotaciones
(marginalidad, jubilaciones, especulacion, etc.).
Presiones sobre el suelo agrario de nuevas
infraestructuras, urbanizaciones, etc, lo que se
traduce en ocupacién fisica y en problemas de
especulacion en ciertas Zonas. Creciente
artificializacion del suelo agrario.

Incertidumbre sobre las repercusiones de la Red
Natura 2000 sobre la gestion.

Tendencias globales a la intensificacion vy
especializacion de la produccién agraria.

Desarrollo zonas rurales

Pérdida de peso del sector agrario.

Planes de infraestructuras y servicios realizados sin
criterio diferenciado hacia el medio rural mas alla de
su rentabilidad econémica.

Consideracion excesiva de criterios de poblaciéon de
cara a la asignacion de recursos en aspectos basicos:
sanitarios, educacionales, etc.

Tendencia hacia una funcién residencial de los
nucleos rurales (pérdida de identidad cultural).

de calidad existentes y desarrollo de los mismos
Produccién ecolégica e integrada y desarrollo de
distintivos de calidad.

Produccién de queso de leche de vaca.

Evolucién de los habitos de consumo: productos de
calidad, naturales y saludables, con trazabilidad, con
cualidades nutricionales y funcionales.

Desarrollo de las TICs.

Establecimiento de nuevas lineas de ayuda para el
asesoramiento de explotaciones.

Sector estratégico para la Administracién Vasca. Apoyo
institucional.

Desarrollo de nuevas posibilidades de comercializacion
(circuitos cortos bajo autorizacién sanitaria).

Sector forestal

Posibilidades de desarrollo del sector de cara a la
gestion y conservacion del medio ambiente.

Desarrollo de la certificacién forestal sostenibles.
Capacidad de utilizacién energética de la biomasa
forestal.

Estrategias comerciales conjuntas con regiones y paises
del Arco Atlantico.

Desarrollo del uso social o recreativo del monte.

Nuevos usos de la madera en arquitectura y otros.
Capacidad de limitar gases efecto invernadero.

Gestion  forestal desde un punto de vista
multidisciplinar.
Administracién involucrada y conocedora de la

problematica sectorial.

Industria agroalimentaria.

Capacidad de mejora de la industria agroalimentaria a
nivel productivo, de gestion, en el area comercial, etc.
Bajo nivel de produccién en relacién a la demanda
existente en el Pais Vasco que goza, ademas, de un alto
poder adquisitivo.

Aumento de la demanda de productos de calidad y
saludables.

Creacién de agrupaciones su sectoriales que integren
produccidn, transformacion, y en su caso, distribucion.
Imagen de prestigio del Pais Vasco en lo relativo a la
gastronomia y a la calidad de sus productos.
Crecimiento del turismo en la CAPV.

Distintivos de calidad existentes y desarrollo de los
mismos.

Nuevos mercados emergentes.

Administracién involucrada y conocedora de la
problemaética sectorial.

Medio ambiente

Sector  agrario, basico en la  conservacion
medioambiental de la CAPV, sector estratégico para la
Administracion Vasca.

Demanda social de espacios naturales bien conservados
y de una produccién sostenible. Importancia creciente
de los aspectos medioambientales.

Desarrollo de la produccién ecoldgica, de la produccién
integrada y de la superficie acogida a medidas
agroambientales (Contratos Agroambientales).
Desarrollo de la produccién de cultivos energéticos.
Posibilidad de desarrollo de energias renovables.
Incremento de la superficie forestal acogida a
certificacion PEFC.

Atractivo turistico de las zonas rurales de la CAPV en
aumento en base a su riqueza cultural, natural y
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Dificultades de penetracion de las TICs y de la
generacion paralela de demanda locales ligadas a
ellas.

Abandono de las zonas rurales por las mujeres.

paisajistica. Desarrollo de infraestructuras turisticas

en zonas medioambientalmente atractivas.
Administracién involucrada: “Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible”.

Desarrollo zonas rurales

Potencialidad turistica por la belleza paisajistica
natural/rural y el patrimonio histérico-cultural y red de
espacios protegidos con alto valor medioambiental:
turismo cultural, de naturaleza y gastronomia.
Yacimientos de empleo ligado a la creaciéon de
infraestructuras y a la adaptaciéon del medio para
cumplir funciones turisticas, educacionales, etc.
Yacimientos de empleo en los sectores
asistenciales (cuidado de personas dependientes).
Red de espacios protegidos con instrumentos de gestion
y dotacién presupuestaria.

Demanda social de espacios naturales bien conservados
y de una produccién sostenible.

Instalacién de profesiones liberales aprovechando la
cercanfa con nucleos de poblacién importantes y el
desarrollo de las nuevas tecnologias.

Oportunidades ofrecidas por las TICs para el desarrollo
de servicios y de nuevas actividades deslocalizadas de
los centros urbanos.

Mayor implicaciéon de otros Departamentos de la
Administraciéon en el desarrollo del medio rural
(Transportes, Vivienda, Sanidad, Educacién, Turismo y
Cultura).

socio

3.1.3. Identificacion de los beneficiarios u otros grupos objetivo (target

group)

En general, se define que cualquier area rural de la CAPV sera atendida por el
Programa, quedando soélo fuera de su ambito de aplicacidn los ambitos claramente
urbanos de los nucleos concentrados de poblacion (PDR 2007-2013:16), tal y como
quedan especificados por el Programa. Como ya se ha visto en el diagnoéstico de las
DAFO, el sector se divide en cinco subsectores (sector agricola, sector forestal,
industria agroalimentaria, medio ambiente y desarrollo de zonas rurales). Se
los propietarios/as de explotaciones
agroganaderas, propietarios forestales, empresas agroalimentarias, instituciones o
entidades publicas (como ayuntamientos, ADRs), otro tipo de asociaciones,
los que

consideran beneficiarios por tanto

instituciones privadas etc. Aunque sean personas y/o empresa,
directamente reciban la ayuda, hay actores que se benefician indirectamente. Es el
caso de aquellas personas que se han visto beneficiadas por los proyectos puestos
en marcha por Ayuntamientos, Juntas Administrativas etc.; como la poblacién del
medio rural. Por tanto, parece evidente que el impacto del Programa serd para
toda la CAPV.

Mas concretamente, los beneficiarios de las ayudas se describen para cada medida,
con los requisitos correspondientes. Asi y a modo de ejemplo, para la medida 122
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Aumento del valor econémico de los bosques, los beneficiarios seran “propietarios
de bosques, bien particulares, asociaciones de particulares, municipios y sus
asociaciones”. Ademas para esta medida los bosques no podran ser bosques que
sean propiedad de las administraciones centrales o regionales o pertenezcan a
empresas publicas, junto con otros requisitos. Por tanto, los beneficiarios directos
quedan identificados para cada medida de actuacidn.
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3.2. Descripcion y alcance del proceso de evaluacion:
recapitulacion de los términos de referencia, el propdsito
y el alcance de la evaluacion

El propésito de la evaluacién ex post del PDR 2007-2013 para la CAPV es valorar la
pertinencia, la eficiencia, la eficacia y los logros, resultados e impactos, asi como los
factores de éxito y fracaso del mismo. En este sentido, de acuerdo con los
requerimientos de la CE, se lleva a cabo utilizando el marco comuin de seguimiento
y evaluacion (MCSE)8. Asi, la evaluacion ex post cubre con los requisitos legales
exigidos.

El objetivo principal de la evaluacion, en general, y respecto de la ex post, en
concreto, es triple, a saber, mejorar la calidad, la eficiencia y la eficacia de la
aplicacion de los programas de desarrollo rural.® En términos generales, las
evaluaciones deben evaluar el impacto de los programas en relacién con las
directrices estratégicas Comunitariasl® y los objetivos especificos de desarrollo
rural de los Estados miembros y las regiones en cuestion.

Mas especificamente, la evaluacién ex post, de manera similar a la evaluacién
intermedia, debe examinar:

e el grado de utilizacion de los recursos;

e laeficaciay eficiencia del programa;

e el impacto socioecondmico del programa; y

e el impacto del programa en las prioridades de la Comunidad, incluidos
los nuevos retos!! 12,

Asimismo, la evaluacion ex post, de forma similar a la evaluacién intermedia,
debel3:

e Cubrir los objetivos del programal4;
e Tratar de extraer conclusiones relativas a la politica de desarrollo
ruralls;

8 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm

9Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 84.2

10 Decisién del Consejo 2006/144/EC de 20 Febrero de 2006 sobre Directrices Estratégicas Comunitarias
para el Desarrollo Rural.

11Reglamento del Consejo (CE)No 1698/2005, Art. 9 y Decision del Consejo 2006/144/20 Febrero de 2006
sobre Directrices Estratégicas Comunitarias para el Desarrollo Rural.

12 Reglamento del Consejo (CE) No 74/2009, The Health Check of the CAP reform

13 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 86.6

14 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 4.1
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e Identificar los factores que contribuyeron al éxito o al fracaso de la
ejecucion del programa, incluyendo lo relativo a la sostenibilidad?¢; y
e Identificar las mejores practicas® 1.

En consecuencia, si bien la evaluacion ex post debe contener las respuestas a las
preguntas comunes y especificas del programa de evaluacidén, que se derivan de la
evaluacion de la eficacia, eficiencia y pertinencia del Programa de Desarrollo Rural
y proporcionar asi conclusiones y recomendaciones sélidas con el fin de mejorar la
calidad y la implementacion de programas futuros. Sin embargo, dados los tiempos
de la evaluacion ex post y de la puesta en marcha del préoximo periodo del PDR, ya
en marcha, esto se hace complicado. Por esta razon, la evaluacion ex post que aqui
presentamos, se centra mas en la tarea de emitir juicios sobre el grado en que las
medidas y el programa en su conjunto lograron sus objetivos y han contribuido a la
consecucion de los objetivos establecidos en la estrategia nacional, asi como la
estrategia comunitaria. En todo caso, esta descoordinaciéon entre el periodo de
evaluacion y de disefo es un area de mejora a futuro.

15 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 86.6
16 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 86.6
17 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, Art. 86.6
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3.3. Modificaciones del Programa y Estrategia del Programa en
relacion con los nuevos retos

La primera version del PDR 2007-2013 de la CAPV del 18 de diciembre de 2007
fue aprobada oficialmente por la Comisiéon Europea mediante Decisién C 704 de 15
de febrero de 2008. Posteriormente, el PDR ha sufrido hasta nueve modificaciones,
con el fin de mejorar el Plan o adaptarlo a los cambios en la politica de desarrollo
rural comunitaria que introdujeron al "Chequeo Médico de la PAC" de 2008 y el
Plan Europeo de Recuperacion Econdémica del mismo afio!8. Estos cambios
introdujeron nuevos objetivos para la politica de desarrollo rural, objetivos que
son conocidos como los nuevos retos:

Cambio climatico

Energias renovables

Gestion del Agua

Biodiversidad

Medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector lacteo
Innovacién vinculada a las prioridades mencionadas en las letras a) a d)
Desarrollo de infraestructuras de Internet de banda ancha en las zonas
rurales

NouhEwh e

Aunque, antes de la aprobaciéon de dichos acuerdos, el PDR ya contaba con
actuaciones especificas ligadas a la totalidad de los nuevos retos (de acuerdo con
las Directrices estratégicas del PEN y del Marco Nacional), actuaciones que
suponian un 23,2% de los fondos FEADER previos a la reprogramacion. No
obstante, la aprobacion de la reforma supuso la disposicién de fondos adicionales
(5,04 millones de euros, 6% de los fondos FEADER del Programa) que venian
reforzar estas actuaciones orientadas a los nuevos retos. Esos fondos quedaban
distribuidos de la siguiente manera:

e Medidas de acompafnamiento para la reestructuracion del sector lacteo:
2,44 millones de euros (48,4% fondos FEADER).

e Energias renovables: 0,38 millones de euros (7,5% fondos FEADER).

e Biodiversidad: 1,22 millones de euros (24,2% fondos FEADER).

e Gestion del agua: 0,728 millones de euros (14,4% fondos FEADER).

e Cambio climatico: 0,18 millones de euros (5,5% fondos FEADER).

La mayor parte de esos fondos fueron destinados a las medidas de
acompafamiento para la reestructuracién del sector lacteo, para paliar la fuerte

18 Reglamento CE n? 473/2009 que modifica al reglamento CE n2 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER.
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crisis que sufre el subsector de vacuno leche vasco, que presenta serias dificultades
estructurales ligadas a su condicién de ganaderia de montafia, a las que se suma la
bajada de precios de la leche generalizada a escala europea. Hay que sefialar que el
PDR no destiné fondos complementarios al nuevo reto ligado al desarrollo de
infraestructuras de internet de banda ancha en las zonas rurales, ya que en la CAPV
el desarrollo de la banda ancha es una actuacion especifica supragubernamental, y
ademas, estaba practicamente completada su implantacién en todo el ambito rural
que contempla el Programa.
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3.4. Breve exposicion de las evaluaciones anteriores
vinculadas al Programa

Durante el periodo del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 y con el fin de
adaptarse a los requisitos derivados de los Reglamentos de la Comisidén, se han
realizado varias evaluaciones continuas con el fin de mejorar la calidad y utilidad
social de las evaluaciones y la eficiencia de la aplicacién del Programa. Para este
periodo 2007-2013 se han realizado una Evaluacién Intermedia, una Evaluacién
continua de las medidas Agroambientales (medida 214), otra sobre el Enfoque
LEADER y, por udltimo, una sobre la medida Actividades de Informacién y Formacién
profesional (medida 111). Hay que tener en cuenta que, los resultados de estas
evaluaciones han estado caracterizados por la implementacién de las ayudas
empieza en 2008 debido al retraso en la aprobacion del PDR.

En ellas, se han realizado ademas de un examen descriptivo, varias entrevistas en
profundidad dirigidas al personal técnico de los diferentes agentes u
organizaciones vinculadas a cada evaluacion correspondiente. A continuacidn, se
exponen las conclusiones madas relevantes extraidas de las mencionadas
evaluaciones continuas.

3.4.1. Evaluacion Intermedia del PDR

Para la evaluacion intermedia realizada en 2010, se utilizaron métodos
cuantitativos asi como cualitativos analizando las medidas e indicadores por cada
eje. En términos generales se concluye que las medidas que han alcanzado un nivel
mayor de desarrollo son las 112, 113, 122 y 123 del Eje I, la medida de ayudas
agroambientales en el Eje Il (214) y la medida 312 en el Eje IV. Las medidas
integradas en el Eje Il han tenido un nivel de ejecucién muy inferior al esperado.

A modo de resumen se incluye la siguiente Tabla que recoge la acogida y ejecucion
de cada una de las medidas.

Tabla 3.2. Indicadores y su valoracién en el periodo 2007-2010

EJE I: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Medidas destinadas a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano

111 | Actividades de informacién y formacién profesional Escasamente significativo
112 | Instalacion de jévenes agricultores Muy significativas, elevado nivel de
ejecucion.
113 | Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores | Muy significativas, elevado nivel de
agricolas y trabajadores agricolas ejecucidn.

114 | Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los | Funcionamiento correcto
agricultores y silvicultores
115 | Implantacién de servicios de gestion, sustitucién y | Funcionamiento correcto
asesoramiento
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Medidas de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la innovacién

121 | Modernizacion de las explotaciones agricolas Ejecucion muy importante, superando
previsiones esperadas

122 | Aumento del valor econémico de los bosques Ejecucion muy importante, grandes
repercusiones

123 | Aumento del valor de los productos agricolas y forestales
124 | Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, | Escasamente significativo
procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario
y en el sector forestal

125 | Infraestructuras relacionadas con la evoluciéon y la | Funcionamiento correcto
adaptacién de la agricultura y la silvicultura
Medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccién y de los productos agricolas

132 | Participacion de los agricultores en programas relativos a | Ningtin expediente subvencionado
la calidad de los alimentos

133 | Actividades de informacién y promocion Ningtn expediente subvencionado
Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas
211 | Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las | Buena aceptacion

dificultades naturales en zonas de montana
212 | Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las | Buena  aceptacion con  impacto

dificultades en zonas distintas de las de montafia sustancialmente menor.
214 | Ayudas agroambientales Fase de consolidacion, diferencias entre
medidas
Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras forestales
221 | Primera forestacion de tierras agricolas Menor actuaciéon
225 | Ayudas a favor del medio forestal Menor actuacion

226 | Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la | Gran aceptacion
implantacion de medidas preventivas
227 | Inversiones no productivas Buena acogida

| EJE I11: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOM{A RURAL

Medidas de diversificacion de la economia rural

311 | Diversificacién hacia actividades no agricolas Escasa ejecucion
312 | Ayuda ala creacién y desarrollo de Microempresas Escaso (5 expedientes)/ LEADER
ejecucién importante
313 | Fomento de actividades turisticas LEADER ejecucién importante
Medidas de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
321 | Servicios basicos para la economia y la poblacién rural Escaso
322 | Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales Escaso (ningun proyecto)
323 | Conservacién y mejora del patrimonio rural Escaso (1 proyecto)

Formacidn e informacién
331 | Formacio6n e informacién de los agentes econdémicos que
desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por

el Eje I1I

421 Cooperacién

431 Coste funcionamiento, adquisiciéon, competencia,
promocién

3.4.2. Evaluacion de la medida 214 (Eje II): Ayudas Agroambientales

El objetivo de la medida 214 es contribuir a la resolucion de problemas
medioambientales derivados de la actividad agraria. Esta evaluacién hace hincapié
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en cémo se han distribuido estas ayudas del 2008 al 2012 (aumento progresivo
cada afio), y qué medidas han tenido mayor éxito.

Tabla 3.3. Medida 214 distribuida por territorios, actuaciones mayoritarias, mujeres titulares

beneficiarias y gasto

total de

Araba Bizkaia Gipuzkoa
N2 de pagos ambientales 775 2.874 4.773
N2 de explotaciones 232 586 762
beneficiarias
Actuaciones Conservacion de Conservacion de Conservacion de
mayoritarias razas de animales Prados de Siega Prados de Siega de
locales (50% del (33,5%) Interés

explotaciones). Planes de Gestiéon de | Gestion del
Estiércoles y Purines | Aprovechamiento de
(24,9%) Pastos de Montafia
Gestion del Conservacién de
Aprovechamiento de | Razas Locales
Pastos de Montana
Proporcion de mujeres 22% 30% (+13% 33%
titulares beneficiarias cotitularidades)
Gasto FEADER sobre 60% 50% 50%
total

Se deduce que la mayoria de las ayudas se implementan en Gipuzkoa (45% del
gasto en la CAPV), seguido de Bizkaia y Araba. Cuatro medidas acumulaban el 80%
del gasto agroambiental: gestion de estiércoles y purines, conservacion de prados
de siega, gestién aprovechamiento de montafa y conservacion de razas animales

locales.

Tras el estudio, se concluy6 lo siguiente:

Falta un conocimiento claro de cudl es la relacién entre practicas y outputs
ambientales y sobre cudl seria la provision socialmente 6ptima de esos
bienes y servicios ambientales.

Existen carencias en el asesoramiento agroambiental a las explotaciones y
en especial, sobre el papel de las administraciones publicas. Hay que
reforzar el papel de los centros de gestion y de las asociaciones
profesionales en el asesoramiento agroambiental.

Existen diferencias en las condiciones sobre la aplicacién en diferentes
medidas entre Diputaciones Forales. De cara al préximo PDR seria
conveniente una homogeneidad regulatoria.

Se recomienda reducir el nimero de las medidas ya que algunos no han
tenido acogida o suponen excesivos compromisos.

Se recomienda simplificar las medidas agroambientales, mostrando
compromisos claros, precisos y verificables por la Administracién. Ademas,
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es necesario incluir una valoracién global de la situaciéon ambiental y
gestion ambiental de las explotaciones.

3.4.3. Evaluacion Programa Enfoque LEADER

En esta evaluacion se valora el Enfoque LEADER durante el periodo 2008-2013,
este enfoque esta incluido en el Eje IV que es el mas especifico y también en los
Ejes I y IIl. Ademds de incluir un analisis cuantitativo y cualitativo a partir de
entrevistas a beneficiarios/as y gerentes de diferentes ADR de la CAPV, en la
evaluacion se describe detalladamente el recorrido de LEADER desde principios de
los afios noventa, hasta su integracién en el PDR 2007-2013.

Basandonos en el gasto publico, la medida 312 (creacién y desarrollo de
microempresas) es la que mayor importe recoge hasta 2013 (55%), le sigue la
medida 313 vinculada al fomento del turismo (30% de ayudas). Ademas, estas dos
medidas abarcan el 85% de los expedientes, siendo casi la mitad de los
beneficiarios/as privados, seguidos por ayuntamientos y ADRs. Si nos fijamos en
los TTHH, Araba el que mas ayudas recibe (casi la mitad) seguido de Bizkaia y
Gipuzkoa.

En la generacion de empleo (sobre todo contribuye la medida 312), se han creado
400 puestos, en los cuales la mujer rural se posiciona como emprendedora de la
mitad de proyectos promovidos por personas fisicas. La media de edad de los
emprendedores se situa en los 41 afos. Es de valorar el esfuerzo realizado para
incentivar a la poblacion rural para formarse y emprender en las zonas rurales.

Si nos fijamos en los tipos de proyectos que han predominado, la mitad ha ido
dirigido al apoyo a la actividad turistica con un gasto del 66% sobre el total y un
52% de las iniciativas y proyectos. Le siguen las iniciativas de provisiéon y/o mejora
de servicios de las poblaciones rurales. Finalmente, estan los proyectos que apoyan
a la mejora y diversificacion de las actividades de personas vinculadas a la
actividad agraria. La actividad predominante es el apoyo a la actividad turistica,
para la cual existen mas organismos publicos dedicados a fomentarlo desde un
plan turistico mas amplio. Esto supone un solapamiento de competencias entre
organismos que pueden generar conflictos. De igual forma, se deduce que las
iniciativas son mayoritariamente impuestas y escasamente promovidas desde la
poblacién rural.

En conjunto con el auge del apoyo a la actividad turistica, se ha notado una clara
apuesta por el turismo gastronémico. En definitiva se identifica el apoyo a la
actividad turistica junto con la restauracion, deporte y naturaleza, aunque depende
de los recursos e intereses de cada comarca.
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Ademas de la actividad turistica, se han promovido proyectos relacionados con la
mejora de accesibilidad y ampliacién de servicios, nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion (creacién paginas web, mejora acceso banda ancha
etc.) y mejora en provisién de servicios basicos, (como la apertura comercios de
alimentacion).

Finalmente, se ha incidido en la diversificacion de la actividad agraria, la
innovacién de productos y la implantaciéon de procesos de transformacién o
comercializacién. Los proyectos que destacan en este ambito son los que apoyan
actividades de diversificacion que mejoran la productividad e incrementan los
ingresos economicos, bien sean las actividades de formacion orientadas a
dinamizar el sector o a la mejora de comercializacion de productos, su
transformacidn, y la innovacién para generar un valor afiadido. Son sobre todo los
agricultores jovenes y con mayor formacion los que optan por la diversificacion.

De la evaluacion se extrae que si el beneficiario/a privado no hubiera recibido la
subvencion habrian puesto igualmente en marcha la inversién. Esto es muy
positivo ya que muestra la ausencia de dependencia de las ayudas. Los resultados
para los beneficiarios/as publicos muestran lo contrario. Es decir, de no haber
recibido las ayudas se cuestionaria el desarrollo de proyectos.

Se concluye que el Enfoque LEADER ha sido muy positivo en el Pais Vasco, gracias
al interés de los beneficiarios/as privados en invertir en zonas rurales, al apoyo de
las instituciones publicas y privadas, ademas de al tejido socio-institucional
vertebrado en las diferentes comarcas, en las cuales destaca la labor y adaptacion a
las Agencias de Desarrollo Rural para el éxito de LEADER.

3.4.4. Evaluacion de la medida 111 (Eje I): Actividades relativas a la
informacion y la formacion profesional

El objetivo de la medida 111 es financiar aquellas actuaciones destinadas a la
formacidn, informacion y capacitacion profesional de las personas que trabajan
dentro de los sectores agrario, alimentario y forestal. Esta evaluacion hace hincapié
en como se han distribuido estas ayudas del 2008 al 2013. Es, a partir del afio
2009, cuando la medida realmente comienza a funcionar, siendo muy reducida su
actividad en 2008, afio en el que se pone en marcha el PDR 2007-2013. Se da un
incremento significativo de la actividad formativa en general durante el periodo
del PDR.

En primer lugar, aclarar que las personas beneficiarias directas de la ayuda no son
aquellas que cursan la formacion, sino las entidades que imparten o promueven los
cursos o acciones de formacién en alguna de las materias anteriormente sefialadas
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y que se ubiquen en la CAPV. La unica entidad beneficiaria que cumple este
requisito es la entidad publica de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica
Alimentaria, FUNDACION HAZI FUNDAZIOA. El papel de esta Fundacién como
beneficiaria directa de la Medida es valorado como positivo, puesto que la
formacion para el empleo estd mas coordinada y centralizada, pudiendo evitar
problemas como el solapamiento de cursos de formacidén o los posibles fraudes con
la financiacion de los cursos.

El colectivo que cursa la formacién es diverso, aunque principalmente, destacan las
personas jovenes que se instalan en el sector. La ayuda pretende prepararles desde
el punto de vista técnico-productivo y de gestion empresarial para ejercer la
actividad de forma competitiva. Otro colectivo clave de formaciéon son las
empresas agroalimentarias, encargadas de gestion y responsables. Por ultimo,
también se atiende a la formacion especifica de la mujer agricultora. En general, los
productores profesionales ya instalados acuden mucho menos a la formacién no
reglada como via para adquirir formacion.

Entre los cursos ofrecidos destacan los destinados a mejorar la capacidad de
gestion de las explotaciones, atendiendo a mejoras en la administraciéon y
comercializacion del producto. Junto a este objetivo, destacan los cursos
destinados a la mejora del producto. Dentro de los diferentes sectores a los que ha
ido dirigida la formacion, predomina el sector ganadero, como uno de los mas
activos asi como la formacion general, destinada de manera transversal a todos los
sectores, con una tendencia al alza en los uUltimos anos de la actividad formativa
dirigida al sector agroalimentario.

Hay una percepcion general de que las actividades formativas han contribuido a
hacer un sector agrario mas moderno y competitivo, aunque con ciertos matices.
Los cursos han sido especialmente positivos para el ovino de leche o la
horticultura. También han contribuido mas al conocimiento técnico-productivo
que el conocimiento y la capacitacion de competencias de gestion empresarial y de
comercializacion, lo que dificulta la adaptacién de las explotaciones agrarias a
contextos cada vez mas competitivos o el aprovechamiento de oportunidades de
mercado emergentes. Existe una carencia formativa destacada de este periodo esta
en la industria agroalimentaria. No se han llevado a cabo las suficientes acciones
dirigidas a este sector. Las razones apuntadas, la falta de iniciativa endégena y de
las propias Administraciones Publicas con competencias para su promocién. Uno
de los logros de los cursos de formaciéon mas sefialados se encuentra en la
formacién no continua para jovenes o nuevas instalaciones, sobre todo, en sectores
como el ovino de leche

Las principales conclusiones de la evaluacion son:
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Existe una escasa motivacién para la formacidn entre los activos en el sector
agrario.

Las Escuelas Agrarias son el foco de muchas criticas al no lograr una
insercidn laboral en el propio sector una vez que finalizan. Esta insercion se
ve notablemente dificultada por las deficiencias estructurales que presenta
el sector para crear empleo.

Falta reflexionar sobre el perfil real de los y las emprendedoras agrarias de
éxito, que probablemente se halle muy alejado del alumnado objetivo del
que se nutren las Escuelas Agrarias.

Es necesario conocer y analizar la situacién de la formaciéon profesional
agraria y el rol que esta jugando dentro del sector primario

Falta ofrecer una formacion practica. Se demanda una formacién con
actividades mas dindmicas o flexibles, con mayor presencia de contenidos
aplicados, practicos o especificos adecuados a la realidad de subsectores
concretos. El colectivo se muestra desmotivado para formarse mas alla de la
obligatoriedad, hay una falta de estudios superiores, etc. En este sentido,
seria conveniente realizar un estudio mas completo.

Escasas propuestas que insisten en la potencialidad de la formacion
e-learning dentro de este colectivo, en el que la dispersidn territorial es uno
de los principales obstaculos para acceder a la formaciéon. La escasa
familiaridad del alumnado con las nuevas tecnologias no deberia suponer
un obstaculo para este tipo de formacién, cada vez mas habitual en el
ambito formativo, y con la presencia de jovenes que manejan habitualmente
las nuevas tecnologias.
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4. APROXIMACION METODOLOGICA

El objetivo fundamental de la evaluacion ex post es determinar y valorar: (a) la
pertinencia en cuanto a la atencién de las necesidades mas importantes de la zona
del programa; (b) la eficacia y los logros en los objetivos de la politica; (c) la
eficiencia en términos de recibir la mejor relacién valor-precio; (d) los resultados
en términos de los logros del programa dentro del grupo de beneficiarios directos
del programa; (e) los impactos en términos de contribuciones de programa a los
cambios observados en la zona del programa; y (f) los factores de éxito y fracaso y
las lecciones aprendidas para el futuro disefio de politicas. Con este objetivo, el
marco metodolégico de la evaluacion ex post del PDR 2007-2013 se construye
sobre tres elementos basicos de trabajo:

1) Un elemento central de la evaluacion ex post es el MCSE1? que establece el
sistema de evaluacion a utilizar.

2) Los trabajos de evaluacion previos dentro del PDR 2007-2013 (Informe de
Evaluacion Intermedia; Evaluacién Continua de los afios 2012, 2013 y
2014).

3) Las Guias de Evaluacion de la Red Europea de Evaluacién para el Desarrollo
Rural?0,

En términos generales, el MCSE se compone de elementos comunes como de
elementos especificos de cada PDR. Los elementos comunes son la base comtn de
seguimiento y evaluacidon del conjunto de programas de la UE y los elementos
especificos del programa complementan los elementos comunes con las
peculiaridades de cada PDR particular y ayudan a una mejor comprensidn, e
intervencion, a los gestores locales. En este sentido, el presente trabajo ha
adoptado un enfoque de participacion dentro de las posibilidades presupuestarias
y de tiempo, con el propdsito de captar diferentes sensibilidades respecto del PDR
2007 - 2013 y tratar asi de incorporarlas a la fotografia general del mismo. Este
enfoque, de caracter formativo, trata de hacer coparticipe a los diferentes
stakeholders en la evaluacion del programa, posibilitando una mayor comprension
y apropiacion de los resultados y, consiguientemente, un mayor aprendizaje
significativo respecto del periodo de programacién ya en marcha.

Respecto a los trabajos de evaluacion previos, se ha utilizado parte de la
informacion cualitativa obtenida de las entrevistas en profundidad y grupos de

19 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm
20

http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/evaluation/epe_master.pdf
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discusion realizados a expertos/as y que aportaban valoraciones significativas
sobre aspectos especificos del PDR 2007-2013, analizados también en la presente
Evaluacion Ex Post.

En relacion a las Guias de Evaluacion, estas reflejan el andlisis de base realizado
por el PDR 2007-2013 del Pais Vasco, que incluye un numero elevado de
indicadores. Tras realizar el andlisis de la situacién de partida, el PDR procede a
definir la estrategia de actuacion y sus objetivos. Asi y siguiendo la cadena causal
de la logica de intervencién, el PDR 2007-2013 clasifica los objetivos a partir de
tres niveles que a efectos de la evaluacion, corresponden a una jerarquia de
indicadores (realizacidn, resultados e impacto) reflejando los diferentes elementos
de la ldgica de intervencion del programa.

En definitiva, estas Guias se convierten en un instrumento fundamental para el
proceso de evaluacion, recogiendo los objetivos principales que se establecen para
la evaluacion del programa, las acciones y actividades previstas, asi como los
instrumentos que se utilizan para la recogida de informacién que requiere la
evaluacion. De forma mas detallada, las Guias de evaluacién identifican las
preguntas de evaluacion, los indicadores para tratar de responder a dichas
preguntas y sugieren las técnicas de investigacion para la obtencién y suministro
de los indicadores.

La clasificacion de indicadores diferencia entre indicadores de realizacion, de
resultados y de impacto. Los indicadores de realizacién hacen referencia a la
ejecucion del programa, a la actividad de las medidas, importe econémico, etc. Se
miden en unidades materiales o econdmicas (por ejemplo, el nimero de
expedientes gestionados, ayudas concedidas, o el volumen de subvencién
recibido). Los indicadores de realizacion del Eje I y II del PDR se analizan en el
apartado 6.1. y los indicadores de realizacion del Eje Il y IV en el apartado 6.3
detallandose el nimero de proyectos apoyados en el periodo 2007-2013 para cada
una de las medidas asi como el apoyo economico recibido. Los indicadores de
resultado se refieren a los efectos directos e inmediatos producidos por el
programa. Los indicadores de resultados se explican en los apartados 6.2.1., 6.2.3. y
6.4. Finalmente, los indicadores de impacto se detallan en el apartado 6.5. y hacen
referencia a las consecuencias ultimas del programa, teniendo en cuenta los
efectos mas a largo plazo (mas alla de los efectos inmediatos que se utilizan en los
indicadores de resultado).

A continuacion se describe uno de los procesos fundamentales de la evaluacién: el
proceso de busqueda de la informacién que permite recopilar datos para los
diferentes tipos de indicadores y contestar a las preguntas de evaluacién. Para ello,
en esta Evaluacién Ex Post se ha planteado una metodologia de evaluacién que
combina la explotaciéon de informacién secundaria (bases de datos, fuentes
estadisticas, informes, etc.) con la obtencion de datos primarios a partir del disefio
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y puesta en marcha de diferentes técnicas de investigaciéon cualitativas y

cuantitativas.

Tabla 4.1. Medidas del PDR segtin fuentes de informacion de sus principales Indicadores

MEDIDAS

IND. REALIZACION Y
RESULTADOS

IND. IMPACTO

Medida 111 Actividades de informacién y
formacion

Medida 112 Instalacion de jovenes
agricultores/as
Medida 113 Jubilacién anticipada de

agricultores/as y trabajadores/as agricolas

Medida 114 Utilizacion de servicios de
asesoramiento  por parte de los
agricultores/as y silvicultores/as

Medida 115 Implantacién de servicios de
gestidn, sustitucién y asesoramiento

Medida 121 Modernizacién de explotaciones
agricolas

Medida 122 Aumento del valor econémico
de los bosques

Medida 123 Aumento del valor de los
productos agricolas y forestales

Medida 124 Cooperacién para el desarrollo
de nuevos productos, procesos y tecnologias
en el sector agricola y alimentario y en el
sector forestal

Medida 125 Infraestructuras relacionadas
con la evolucion y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura

Medida 132  Participacion de los
agricultores/as en programas relativos a la
calidad de los alimentos

Medida 133 Actividades de informacién y
promocién

Explotacién bases de
datos.
Expedientes.
Entrevistas en
profundidad.

RICAV
Informes HAZI
Informes anuales PDR
Informes de Evaluacion
Continua.

Entrevistas en
profundidad, Informe
Evaluacién continua 2014.
Entrevistas en
profundidad.

Informe Evaluacién
Intermedia

Informes de Evaluacion
Continua.

Encuesta empresas.
Informes estadisticos
Informes Gobierno Vasco
Analisis input-output
Estadisticas EUSTAT

Medida 211 Ayudas destinadas a indemnizar
a los agricultores/as por las dificultades
naturales en zonas de montana

Medida 212 Ayudas destinadas a indemnizar
a los agricultores/as por las dificultades
en zonas distintas de las de montana

Medida 214 Ayudas agroambientales

Medida 221 Primera forestacion de tierras
agricolas

Medida 225 Ayudas a favor del medio
forestal

Medida 226 Ayudas para la recuperacion del
potencial forestal y la implantacién de
medidas preventivas

Medida 227 Inversiones no productivas

Explotacién bases de
datos

Expedientes.
Entrevistas en
profundidad
Articulos cientificos
Estudios
NEIKER/Tecnalia
Informes anuales PDR
Informes de Evaluacion
Continua

Entrevistas en profundidad
Informes EHNE

Informes GV
Informes EVE
Informes de URA
Estudios Neiker-Tecnalia
Estudios SEO/BirdLife
Directivas UE
Bases de datos de HAZI

29




Informe de la Evaluacién Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

- Explotacién bases de
datos

- Expedientes

- Entrevistas en
profundidad

- Informes de Evaluacion
Continua

Tal y como se describe en el cuadro anterior, la informacién secundaria obtenida
de los expedientes y las bases de datos facilitadas por la Autoridad de Gestion
constituyen la fuente basica de informacion. De la explotacién de estos datos se
completa el analisis requerido en los indicadores de realizacion. Se trata de un
andlisis descriptivo, apoyado en tablas y graficos y trabajando fundamentalmente
las variables importe de las ayudas, inversiones, unidades subvencionadas, etc.

Los indicadores de resultados, impacto y aquella informacién que permite
responder a las preguntas de evaluacion requiere de un andlisis obtenido, por un
lado, de fuentes de datos secundarias (informes de evaluacion anteriores, fuentes
estadisticas, informes, etc.), asi como de datos primarios obtenidos a través de la
combinacién de metodologia cuantitativa y cualitativa.

En relacion al apartado cuantitativo, se ha realizado un proceso de encuestacion
a una muestra representativa de empresas/explotaciones que en el marco de la
medida 123 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales han recibido
ayuda en el periodo estudiado. La 123 es una medida importante dentro del PDR,
en términos de ndmero y naturaleza de proyectos a los que apoya asi como en
relacion al volumen econdémico que supone respecto al PDR en general. La
informacién obtenida ha resultado fundamental para responder a las cuestiones
vinculadas a la competitividad de las empresas/explotaciones de la CAPV.

Ademas, en el contexto de esta encuesta, se ha querido abordar un elemento
vinculado directamente a la evaluacién y que resulta necesario incluirlo en la
reflexion sobre la estrategia metodoldgica: la neutralizacién de otros factores, o lo
que es lo mismo, el problema de la atribucién. Asi, tratar de explicar la realidad con
un solo factor es una ingenuidad. La realidad es compleja y existen multitud de
factores que operan sucesivamente o simultaneamente en ella, por lo que hay
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multiples causas y no causas Unicas. La pregunta clave es: ;qué hubiera sucedido en
ausencia de la intervencion publica?. Algunos de los estudios consultados
(Feinstein, 2006; Uruena Gutierrez, 2005; Such Pérez y Belso Martinez, 2004)
resuelven la cuestion tratando de obtener esta informaciéon a través de la
introduccién de una o varias preguntas en los cuestionarios utilizados en
encuestas y/o en los guiones a los/as informantes utilizados en el andlisis
cualitativo dentro de investigaciones de evaluacion. De lo referido, se asume la
necesidad de neutralizar este “peso muerto” del entorno, es decir, de medir la
influencia real de las ayudas y se ha optado por la inclusién de una pregunta clave
en el cuestionario (ver Anexo 2 Cuestionario a empresas/explotaciones).

La ficha técnica de la encuesta es la siguiente:

Tipo de muestreo Aleatorio simple
Nivel de Confianza NC 95%
Tamafio Poblacién NP 382
Supuesto p (%) p 50
100-p (%) q 50
Error Muestral maximo (%)?! EM 8,7
Muestra n 95
Fraccién de muestreo % 25
Septiembre/Octubre
Fecha del trabajo de campo de 2016

En relacion a la metodologia cualitativa, se ha optado por la técnica de la
entrevista en profundidad guiada como la herramienta metodolégica mas
apropiada para responder al tipo de informacién requerida. Las entrevistas
ofrecen una oportunidad unica para que la persona entrevistada exponga y
desarrolle informacidn relativa a sus opiniones, experiencias y conocimiento. La
entrevista es una fuente de informacion flexible, que se adapta a cada contexto, y
de gran utilidad en este tipo de analisis, incorporando la visidn de la realidad de
la persona entrevistada, entendiendo sus historias y conociendo lo que es
significativo para ella (Patton, 1990).

Hay que afiadir que la relevancia de las personas entrevistadas, esto es, de las
personas “informantes clave” ha sido el principal aspecto que ha guiado su
seleccidn, es decir, se ha seguido un muestro reputacional. Los principales
criterios de seleccion han sido el tipo de entidad en la que trabaja la persona, su
experiencia en el ambito de las politicas de desarrollo rural o capacidad de

21 El error muestra puede parecer algo elevado. Sin embargo, teniendo en cuenta el tamafo de la
poblacion (382), la naturaleza de las unidades (empresas/explotaciones, un colectivo ciertamente
complejo de encuestar) y sobre todo, teniendo en cuenta la fraccién de muestreo (25%) asi como el
tipo de muestreo (aleatorio) podemos hablar en términos de muestra estadisticamente
representativa.
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valoraciéon entre otras. También se ha incorporado la perspectiva de género,
introduciendo perfiles de mujeres entre estos informantes.

El Cuadro siguiente recoge las entrevistas en profundidad realizadas a los
diferentes informantes. Se afiade el cédigo utilizado en el andlisis asi como una
referencia a su perfil. El guiéon de entrevista se recoge en el Anexo 1 Guidn de
entrevistas. El trabajo de campo cualitativo se ha llevado a cabo durante los meses
de septiembre y octubre.

Tabla 4.2. Listado de personas entrevistadas

CODIGO | INFORMANTE (perfil, género)

E1l Técnico. Hombre
E2 Técnico. Mujer

E3 Experto. Hombre
E4 Experto. Hombre
E5 Experto. Mujer

E6 (2) Experto. Hombre / Mujer
E7 (3) Experto. Mujer

E8 Experto. Hombre

E9 Experto. Hombre

E10 Experto. Hombre

E11 (2) | Experto. Hombre

E12 Experto. Mujer

E13 Técnico. Hombre

E14 Experto. Hombre / Mujer
E15 Técnico. Mujer

El6 Técnico. Mujer

Finalmente, resulta interesante apuntar algunas de las limitaciones que desde una
perspectiva metodolodgica se observan. En el caso de los indicadores de resultados
e impacto de las medidas incluidas en el Eje I, no existen datos en la estadistica
oficial que permitan abordar de forma objetiva y contrastada todos los datos
requeridos. Este hecho se detecta también en el Eje II. Un ejemplo seria el caso de
las zonas agrarias y forestales de alto valor natural por el momento no existe una
definicion precisa en la CAPV de lo que son dichas zonas, dificultando la evaluacién
en base a unos parametros precisos. Ademas, se considera que se ha avanzado en
la aproximacién de metodologias cualitativas para la obtencién de informacién
relevante de cara a nutrir informacion a los indicadores de impacto y responder a
las preguntas de evaluacion. Sin embargo, parece pertinente continuar con la
inclusion de este tipo de metodologia. Por ejemplo, en cuanto a la gestion de aguas,
se considera adecuado utilizar también algun método cualitativo con las
Comunidades de Regantes (principalmente en Araba) para poder explorar mejor
los retos y perspectivas actuales.
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5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA, MEDIDAS Y
PRESUPUESTO

5.1. Implementacion del Programa: actores involucrados,
contexto institucional

La autoridad de gestion del Programa por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
es la Direccion de Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas. Esta Direccion ha
sido es responsable de la elaboracion, gestion y aplicacion eficiente, eficaz y
correcta del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, 2007-2013. En la gestion y autorizacién de los pagos del PDR participa
asimismo el Organismo Pagador para los fondos comunitarios FEADER para la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (cuyo 6rgano de direccion es la Direccion de
Agricultura y Ganaderia del Departamento de Desarrollo Econémico y
Competitividad).

Si bien la Autoridad de gestion del Programa la ostenta un solo érgano del
Gobierno Vasco, la gestién y financiacion de las medidas concretas incluidas en el
Programa corresponde a otros 6rganos (ya sean del propio Gobierno Vasco o de las
distintas Diputaciones Forales de los tres Territorios Historicos), en virtud de las
competencias atribuidas en la normativa aplicable a tal efecto?2. En este sentido,
los Organos Forales de los Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
realizan parte de la funcion de servicio técnico y autorizacién de pago respecto a
las ayudas a su cargo. Entre esas funciones estan:

e Lainformacion y el asesoramiento a los/as agricultores/as.

e Larecepcion de solicitudes.

e Eldesarrollo y ejecucién de los planes de inspeccion.

e Larealizacién de controles e inspecciones.

e Eldesarrollo de programas de control.

e Laevaluacion individual de solicitudes.

e (ualquier otra funcién precisa para la correcta aplicacion de las anteriores
actividades del Servicio técnico.

e Envio de datos individuales al Organismo Pagador.

22 Ley Organica 3/1979 de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (BOE n2 306, de 22 de
diciembre de 1979). Ley 27/1983 de Relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma y los ()rganos Forales de sus Territorios Histéricos (BOPV n2 182, de 10 de diciembre de
1983).
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Por lo tanto, queda evidente la naturaleza interinstitucional del PDRS de la CAPV,
ya que en su gestion participan el Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales.
Otros entes dependientes de las Administraciones Publicas vascas que participan
en la gestion e implementaciéon del PDR son las Asociaciones de Desarrollo Rural
(ADR) comarcales, la Fundacion HAZI Fundazioa (en la que participan el Gobierno
Vasco y las tres Diputaciones Forales), y Mendinet (Grupo de Acci6on Local
responsable de la gestion del Enfoque LEADER). Esta divisidn de las competencias
sobre la gestion de las distintas medidas que componen el PDR entre las diferentes
administraciones vascas exige un importante esfuerzo de coordinaciéon y
planificacion.

En la siguiente tabla se resumen los principales actores implicados en la gestion e
implementacion del Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco 2007-2013.

Tabla 5.1. Actores implicados

Actores politicos

Gobierno Vasco

Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad (antes Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca)

Direccidn de Desarrollo Rural y Litoral (Autoridad de Gestion del Programa)

Direccién de Agricultura y Ganaderia

Direccién de Innovacién e Industrias Alimentarias

Direccion de Calidad Alimentaria

Diputacion Foral de Araba

Diputacidn Foral de Bizkaia

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Otros organismos de las Administraciones Puiblicas

Landaberri (6rgano de coordinacion interinstitucional para el Desarrollo Rural)

Asociacién de Municipios Vascos-EUDEL

Emakunde - Instituto Vasco de la Mujer

Fundacién HAZI Fundazioa

Mendinet. Grupo de Accién Local (GAL)

Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR)

Actores sociales

Sindicatos agrarios

Asociaciones sectoriales

Centros de Gestion

Fuente: Elaboracién propia
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5.2. Composicion del Programa: descripcion de las prioridades
y medidas

Segin las directrices estratégicas propuestas por la Comision Europea, las
prioridades de la Comunidad para cada Eje han de basarse en los grandes objetivos
politicos fijados en las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo, es decir: “un alto rendimiento econémico unido al uso sostenible de los
recursos naturales”. Estas directrices constituyen el marco de referencia basico de
los planes estratégicos nacionales, y por ende, de los programas de desarrollo
rural.

En este sentido, el Programa de Desarrollo Rural de la CAPV, ha tenido presente, al
definir sus prioridades, tanto las Directrices estratégicas comunitarias como la
estrategia global disefiada por el Estado en su Plan Estratégico Nacional (PEN).

En términos generales, se puede afirmar que, como no podria ser de otra manera,
las prioridades elegidas para el PDR de la CAPV coinciden de forma significativa
con las directrices estratégicas propuestas por la Comisién. Ambas se basan en la
necesidad de conjugar la sostenibilidad de los recursos y la generaciéon de valor
afiadido y empleo en el medio rural, objetivos generales que el Programa ha puesto
de manifiesto en el disefio de su estrategia, y ademas, dentro de cada eje se fijan
numerosas prioridades coincidentes con las fijadas por la Comisidn.

En cuanto al Eje I se refiere, las Directrices comunitarias subrayan que los recursos
canalizados a través de este eje han de ir en la linea de fortalecer y dinamizar el
sector agroalimentario, centrdndose en las prioridades de transferencia de
conocimientos, modernizacion, innovacion y calidad en la cadena alimentaria y en
los sectores prioritarios de inversién en capital fisico y humano. El PDR de la CAPV
apuesta plenamente por estas prioridades y busca reforzar y potenciar el sector
agroalimentario, destinando el 56,2% de los fondos FEADER a este eje.
Concretamente, las prioridades del PDR respecto de este eje han pivotado en torno
a una mayor integracion del sector agroalimentario en la cadena de valor
(concretamente un 18,7% del gasto FEADER), sobre la idea de fortalecer la
competitividad de la industria agroalimentaria y la calidad de las producciones; el
mayor dinamismo empresarial (8,3% del gasto FEADER), y la transferencia al
sector de conocimiento, innovacién y tecnologias, asi como la incorporacién de
jovenes al sector; y finalmente, sobre la adaptacion-adecuacion de las capacidades
de produccién al mercado (29,2% del gasto FEADER).

En lo referente al Eje II, las directrices europeas sefialan tres ambitos prioritarios
de actuacion: biodiversidad, preservacion y desarrollo de los sistemas agrarios y
forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales,
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agua y cambio climatico. Asimismo, la consecucién de estos objetivos ha de
contribuir a la creacion y desarrollo de la red agraria y forestal de Natura 2000, a
los compromisos de Gotemburgo de frenar el declive de la Biodiversidad de aqui a
2010 y a los objetivos de la Directiva Marco del Agua. En el caso particular de la
CAPV, el objetivo general busca propiciar la sostenibilidad de los recursos
naturales y la biodiversidad que conforman el medio rural vasco, propiciando la
conservacion y adecuada gestion del suelo, del agua, del medio ambiente, del
paisaje y de las especies animales y vegetales que lo componen.

Si bien pudiera parecer a la luz del minimo porcentaje de recursos destinados a
este eje (concretamente el 30% del gasto FEADER) no se corresponde con la
importancia otorgada al mismo por la Comisioén, nada mas lejos de la realidad dada
la importancia del sector agrario de la CAPV en la gestion medioambiental del
territorio (mayoritariamente explotaciones familiares y de agricultura de
montafa) y la razén del mayor peso del Eje I.

El Eje III tiene por objeto la diversificacidon de la economia rural y la mejora de la
calidad de vida en el medio rural con la prioridad bdsica de crear oportunidades de
empleo en esos ambitos. Para el PDR de la CAPV el objetivo del
mantenimiento/incremento de la poblacién en nuestras zonas rurales se aborda
desde una perspectiva mas amplia y acorde a la realidad especifica dado que en el
caso de la CAPV el factor de despoblamiento no es un factor tan determinante
como en otras regiones. Sin embargo, la dotacion para este eje ha sido de un 13,2%
de gasto FEADER, superior al minimo exigido por la Comisién y, en gran medida
(concretamente con un 7,5% del gasto FEADER total del PDR), se centra en
actuaciones dirigidas al fomento de nuevas actividades econémicas que generen
empleo en las zonas rurales. Asimismo, si bien es un enfoque transversal del
conjunto del PDR, es precisamente a través de las acciones de este eje mediante las
cuales se quiere incidir de manera especial en el fomento de oportunidades de
empleo, como en la priorizacidon de servicios y equipamientos para favorecer la
calidad de vida de jévenes y mujeres.

Otro aspecto determinante del PDR es el relativo al Eje LEADER destinado a
potenciar la gobernanza y el desarrollo endégeno. A este respecto, se destina el
8,5% del gasto FEADER al enfoque LEADER de manera transversal, incidiendo de
forma parcial o total en la gestion, mediante un 0,23% del gasto en el caso de las
medidas 111 y 124 del Eje I, y un 8,3% en el caso de las medidas 311, 312, 313,
321,y 331 del Eje III.

Con la modificacion de las directrices estratégicas Comunitarias de desarrollo rural
llevada a cabo median la Decision del Consejo del 19 de enero de 2009
(2009/61/CE), se incluye una quinta directriz que afecta a las cuatro anteriores.
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Segln la misma, se incorporan nuevas prioridades relativas al cambio climatico, las
energias renovables, la gestion del agua, la biodiversidad, la reestructuracion del
sector lacteo, la innovacion vinculada a las cuatro anteriores, y el desarrollo de la
banda ancha de internet en el medio rural.

Se presentan a modo de resumen los ejes y las medidas correspondientes a cada
uno de ellos.

Tabla 5.2. Ejes y medidas del Programa en la CAPV

EJE I: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Medidas destinadas a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano

111*Actividades de informacién y formacion profesional

112 Instalacién de jovenes agricultores

113 Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas

114 Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y silvicultores

115 Implantacion de servicios de gestion, sustituciéon y asesoramiento

Medidas de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la innovaciéon

121 Modernizacion de las explotaciones agricolas
122 Aumento del valor econémico de los bosques
123 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

124*Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario y en el sector forestal

125 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacién de la agricultura y la
silvicultura

Medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccién y de los productos agricolas

132 Participacién de los agricultores en programas relativos a la calidad de los alimentos

133 Actividades de informacién y promocion

EJE II: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas

211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas
de montafia

212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas distintas
de las de montafia

214 Ayudas agroambientales

Medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras forestales

221 Primera forestacion de tierras agricolas
225 Ayudas a favor del medio forestal

226 Ayudas para la recuperaciéon del potencial forestal y la implantaciéon de medidas
preventivas

227 Inversiones no productivas
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EJE I1I: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

Medidas de diversificacion de la economia rural

311* Diversificacién hacia actividades no agricolas
312* Ayuda a la creacion y desarrollo de Microempresas

313* Fomento de actividades turisticas

Medidas de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales

321* Servicios basicos para la economia y la poblacién rural
322* Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

323* Conservacion y mejora del patrimonio rural

Formacioén e informacion

331* Formacidn e informacién de los agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en
los &mbitos cubiertos por el Eje 111

EJE IV: APLICACION DEL EJE LEADER

421 Cooperacion

431 Coste funcionamiento, adquisicién, competencia, promocién

*Con LEADER
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5.3. Laloégica de intervencion del PDR

Cada periodo de programacion de la Union Europea se rige por un marco comun
politica de la UE, lo que proporciona una légica de intervencion de alto nivel para
las distintas politicas nacionales y regionales. Para el periodo de programacion de
la UE de 2007- 013, la politica de desarrollo rural se guié por las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural 2007- 201323, Las directrices
estratégicas comunitarias definen seis objetivos politicos generales, que se
transforman en objetivos generales?4 y que son implementados por medio de
cuatro ejes2?> y sus correspondientes medidas. La arquitectura de la legislacion de
la UE se muestra en la Figura 5.1.:

Figura 5.1. Arquitectura de la politica de desarrollo rural 2007-2013

.

- e
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Development -
o 2007-2013 R"‘“a‘
“LEADER Axis”

Axis 1 Axis 2 Axis 3
Competi- Environment Econamic

tiveness + Diver.

Land +
Management | | Quality of
Life

Single set of programming, financing,
maenitoring, auditing rules

Single Rural Development Fund

Source: European Commission Fact Sheet2006

La logica de la politica global de la UE para el 2007-2013 RDP tiene, por un lado,
una vertiente de reconocimiento de la centralidad de la multifuncionalidad de las
zonas rurales, pero también, otra vertiente que reconoce que las politicas de

23 Decisién del Consejo (EC) 144/2006 sobre directrices estratégicas comunitarias de desarrollo
rural 2007- 2013

24 Reglamento del Consejo (CE) no 1698/2005, Art. 4.1
25 Reglamento del Consejo (CE) no 1698/2005, Art. 4.2
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desarrollo rural tienen que ir mas alla del sector agricola y abrazar una gama mas
amplia de agentes rurales. Al tiempo que se reconoce y respeta la necesidad de
desarrollar los sectores agricola y forestal y asegurar que estos sectores sigan
proporcionando importantes bienes publicos medioambientales y evitando males
ambientales (tales como la contaminacidn difusa), abarca un interés mas global en
el desarrollo rural sostenible y el bienestar y el progreso de las comunidades
rurales. El resultado de esta vision es un "ment" muy extenso de posibles medidas,
con un amplio margen de discrecionalidad a la hora de elegir las medidas a adoptar
por parte de los Estados y las regiones miembros, que en el caso de la CAPV son las
expuestas en la Tabla 5.2. Ejes y medidas del Programa en la CAPV.

El conjunto original de objetivos de politica se complementé con las prioridades
de desarrollo rural adicionales como consecuencia del "chequeo médico" de la
reforma de la Politica Agricola Comun de 2008, que reflejaba desafios recientes en
el sector agricola de la UE y las zonas rurales, tales como: el cambio climatico, las
energias renovables, la gestion del agua, la biodiversidad , la innovacién vinculada
a todas las personas por encima de las medidas de acompafiamiento, ademas de la
reestructuracion del sector lacteos?6.

Los objetivos de politica rural de la UE y las prioridades del chequeo realizado en
2008, asi como los outputs, resultados e impactos relacionados esperados abarcan
el marco de la politica de alto nivel de la UE, que constituye la base para el disefio
de la légica de intervencién del programa. La legislacion de la UE respecto del
desarrollo rural se ilustra en la Figura 5.2.

26 Reglamento del Consejo (CE) No 74/2009, El Chequeo Médico de la Reforma de la PAC
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Figura 5.2. El marco de la politica de desarrollo rural de la UE 2007-2013
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Expected outputs, which
could produce above results
and impacts

En el ambito nacional y regional, los objetivos de la UE establecidos por las
directrices estratégicas y el chequeo de la PAC se transfieren a los programas de
desarrollo rural, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los
respectivos Estados o regiones miembros. En este sentido, los objetivos y las
prioridades politicas de la UE alientan a las autoridades del programa a pensar la
mejor manera de optimizar la competitividad a través de la reestructuracion y el
apoyo a la inversion, la forma de abordar los problemas de calidad ambientales
asociados al uso de la tierra productiva y cémo ir mas alla de la nociéon
reduccionista del desarrollo rural circunscrita al crecimiento y avanzar hacia un
enfoque de calidad de vida integral.

La légica de intervencion del PDR, en términos generales, y siempre respetando
las politicas comunes de la UE, asi como reflejando las necesidades especificas de
las areas del programa, puede ilustrarse con la siguiente figura (ver Figura 5.3.).
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Figura 5.3. La légica de intervencion especifica del PDR con los elementos comunes y especificos.

EU POLICY OBJECTIVES
Context, its description
SWOT and needs assessment

RDP intervention logic

Measures, projects

2nd implementation

Efficiency

Source: Helpdesk of the European Evaluation Network for Rural Development

El chequeo acordado a finales de 2008 permiti6 dar "una mejor respuesta a los
nuevos desafios y oportunidades que enfrenta la agricultura europea, incluido el
cambio climdtico, la necesidad de una mejor gestion del agua, la proteccion de la
biodiversidad y la produccion de energia verde. Los Estados miembros también serdn
capaces de ayudar a los productores de leche en las regiones sensibles para
adaptarse a la nueva situacion del mercado."?’” Esto cre6 la necesidad de
modificacion de la légica de intervenciéon y / o el uso mas inteligente de las
medidas existentes para alcanzar estos objetivos modificados.

El reto principal con respecto a la evaluacidon de la l6gica de intervencidén es ir mas
alla de las logicas de intervencion "visibles" creadas de conformidad con los
requisitos legales?® y administrativos, utilizando una lente teorica so6lida para
examinar la coherencia logica, rigor tedrico y la viabilidad del programa, ejes y
medidas.

27E]l Chequeo Médico de la Politica Agraria Comun.

28 Las prioridades para el desarrollo rural se recogen en las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias para el Desarrollo Rural 2006/144/EC y los objetivos, ejes y medidas en el
Reglamento del Consejo (CE)No 1698/2005.
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Varios clusteres de ldgica de intervencion

En el caso de las logicas de intervencion del PDR de la CAPV, que coincide de
manera sustancial con el planteamiento general de la CE, se identifican tres tipos
principales generales o grupos de logica de intervencion. Si bien una medida puede
formar parte de mas de una "légica", a grandes rasgos, observamos como las
agrupaciones principales de ldgicas de intervencion del PDR de la CAPV, se
corresponden con el Eje I (crecimiento econémico), el Eje II (bienes/ males
publicos y cumplimiento de la normativa) y los Ejes III y IV (calidad de vida y
objetivos sociales).

Clusteres de logica de intervencion relacionados con la economia

El primer grupo de las légicas de intervencion se refiere a la economia rural. La
cuestion critica es si la(s) intervencion(es) propuesta(s) contribuira(n) al
crecimiento econdémico sostenible. La justificacién econémica especifica para la
intervencion es probable que varie en gran medida para cada medida.

Algunas medidas estan disefiadas para apoyar el desarrollo empresarial y la
competitividad. Estas son de varios tipos:

e Pueden implicar el desarrollo del capital humano a través de la formacion,
planes de jubilacién anticipada, nuevos esquemas de incorporaciones, etc.;

e Pueden apoyar la reestructuracion de empresas mediante el apoyo a la
provision de capital fijo o nuevas tecnologias, con el apoyo de capital para
las inversiones que potencien la eficiencia empresarial;

e Pueden apoyar la nueva infraestructura necesaria para apoyar la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura;

e Pueden apoyar el desarrollo de las cadenas de suministro de alimentos;

e Pueden apoyar las mejoras de calidad del producto (incluyendo
denominaciones DOP, IGP y ETG)?°.

Otro tipo de justificacion econémica también puede ser utilizado para justificar las
medidas del Eje II. Los/as economistas reconocen el problema generalizado de los
factores externos en la agricultura y la tendencia al exceso de provision de los
"males publicos" ambientales como la contaminacién del agua, y a la insuficiente

29 DOP: Denominaciénde Origen Protegida.
IGP: Indicaciones Geogréaficas Protegidas.
ETG: Especialidades Tradicionales Garantizadas.
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provisién de bienes publicos, como la biodiversidad. Estas externalidades son
efectos negativos o positivos indirectos derivados de la actividad agricola. El Eje II
ofrece explicitamente medidas que permiten a los/as agricultores obtener una
indemnizacién por la provisién de bienes publicos y ser persuadidos/as a tomar
medidas para reducir el impacto de los factores externos negativos como la
contaminaciéon del agua. En este caso, analizando la légica de intervencién
buscamos reconocer, y donde sea posible, valorar estos bienes o males y los
cambios en el tipo de produccién hacia un resultado socialmente 6ptimo.

Otro tipo de justificacién econémica es la idea de fortalecer las economias rurales.
Las medidas del Eje IIl se refieren principalmente a la diversificacion de las
economias rurales y el apoyo a las microempresas, incluido el turismo. Aqui la idea
implicita es que la diversificacion favorece a la capacidad de recuperaciéon y puede
apoyar un crecimiento mdas rapido que en situaciones en las que existe una
dependencia excesiva de la agricultura convencional. Podria decirse que el apoyo a
la mejora del patrimonio y la renovacién de los pueblos también se pueden ver
como la mejora de la infraestructura fija en la que la diversificaciéon puede tener
lugar. La logica aqui es idéntica a la del sector agricola, excepto que se extiende
mas ampliamente para proporcionar infraestructura para toda la economia rural.

Clasteres de logica de intervencion relacionados con los bienes / males
publicos y el cumplimiento normativo

Un segundo grupo de légicas de intervencion se refiere al cumplimiento de la
normativa. El cumplimiento de las directrices de la UE para apoyar la conservacion
de los habitats y/o especies particulares (Directiva 2000 Natura y la Directiva de
Aves) o la calidad del agua (DMA) por parte de los/as agricultores/as y
propietarios/as de bosques se han apoyado en virtud de las medidas del Eje II.
Ademas, la seleccién de especies y habitats que se apoyaran puede ser enmarcada
por su presencia en otras medidas de regulacion, tales como los Planes de Acciéon
de Biodiversidad. El apoyo también se podria dar a los reglamentos no vinculantes
como los relacionados con la gestion sostenible de los bosques o el cumplimiento
de otras normas de la UE como la agricultura ecolégica. En estos casos, la légica de
intervencion es en parte para asegurar el cumplimiento reglamentario y en parte
para apoyar los bienes publicos o evitar los males publicos. Pero, ademas de
apoyar el cumplimiento de la normativa sobre politicas ambientales importantes a
nivel europeo, también se ofrece cierto apoyo para garantizar el cumplimiento de
los regimenes de calidad alimentaria. Tales medidas pueden estar explicitamente
relacionadas con los regimenes de calidad.
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Clusteres de logica de intervencion relacionados con la calidad de vida y
objetivos sociales

Un tercer grupo de las logicas de intervencion se refiere a los objetivos
predominantemente sociales. La prestaciéon de servicios basicos en las zonas
rurales y la conservaciéon y mejora del patrimonio rural pueden ser vistas no sélo
como inversiones para apoyar el desarrollo econémico, sino también como un
medio para apoyar una mejor calidad de vida, que no puede, segin muchos
expertos/as, ser reducida a una métrica econémica reduccionista. De hecho, la
regulacion europea3? establece que la politica de desarrollo rural debe apoyar la
reduccion de las desigualdades sociales y espaciales y hacer frente a los retos de
las regiones rurales desfavorecidas y despobladas. Estas inversiones pueden estar
asociadas con el deseo de hacer de las zonas rurales lugares para vivir mas
atractivos y alentar asi a los/as jovenes a permanecer en las mismas. La formacién
para el liderazgo y el apoyo a la creacion de capacidad también pueden tener un
énfasis mas econémico o social.

La exploracion profunda de la l6gica de intervencion nos revela una interconexion
entre las légicas econdmicas y sociales. Estas han de ser las cuestiones a discutir
mediante la légica de intervencién. ;CO6mo ponderar el peso de las distintas
politicas evaluadas en ausencia de una métrica comun? En un sentido, esto revela
que multiples estrategias son posibles: por ejemplo, un programa puede poner
énfasis en el desarrollo econdmico como medio para mejorar las tasas de salarios y
las perspectivas de empleo y por lo tanto para reducir las desigualdades, mientras
que otro puede buscar intervenciones sociales que reduzcan de forma explicita la
desventaja enfrentada por las personas pobres. Estas perspectivas pueden tener
sus raices en diferentes ideologias, por lo que es mejor ser explicito al respecto.

Entre las importantes logicas de intervencion que pertenecen a este grupo estan
aquellas vinculadas al enfoque Leader. El Leader no so6lo es el eje de la politica
rural que implementa medidas de desarrollo rural a través de estrategias de
desarrollo local - EDL (mini-programas, que tienen su propia légica de
intervencion). Leader también representa un método a través del cual se
implementan las intervenciones especificas de politica rural de la UE, al tiempo
que se genera y mejora el capital social y la esperanza de provocar cambios en:

e las capacidades individuales como aquellas relacionadas con los
conocimientos, actitudes y comportamientos, asi como

e las capacidades organizativas e institucionales (estrategias, reglas, rutinas y
la cultura), asi como

30 Reglamento del Consejo (CE) No 1698/2005, recital 46
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las capacidades sociales, a saber, los vinculos de cooperacién entre
organizaciones y la red relaciones, asi como las capacidades normativas
(marco cultural y normativo para determinar el desarrollo de nuevas
opciones para la gobernabilidad regional en las zonas rurales).31

La sustancia especifica de Leader - EDL y la generacion o la mejora de capital social
crea complejidad para la evaluacion, entre otras cosas porque Leader es tanto
procesos e impactos como resultados. Hay varios aspectos que deben tenerse en
cuenta cuando se mira en la l6gica de intervencion del PDR con enfoque Leader:

A través de estrategias de desarrollo local, Leader contribuye al PDR,
complementando y consolidando las acciones emprendidas en los Ejes 1, 2
y 3, y por lo tanto contribuye a los outputs, los resultados y los impactos del
PDR. Esta contribucién se refuerza con la asunciéon de que el enfoque
integrador endoégeno, participativo, y basado en la asociaciéon implica mas
beneficiarios/as y produce resultados mas sostenibles que los elementos
principales de la ejecucién del programa. Se dice que el valor afiadido
principal de Leader, el fortalecimiento del capital social de la zona, puede
producir los resultados deseados de manera menos directa, pero en dltima
instancia, mas sostenibles32.

El énfasis explicito en aumentar el potencial de gobernabilidad de las
comunidades locales ha sido introducida en la légica de intervencién del
Leader por primera vez en el periodo 2007-2013. La Guia de la Comisién
para la aplicacion del eje Leader33 asocia el término gobernabilidad con la
capacidad del Leader para reunir a una amplia gama de socios publicos,
privados y civiles, para forjar un sentido de identidad, y para aumentar la
capacidad de gestion local y de desarrollo de proyecto de las comunidades
rurales.

El fomento de la innovacidon depende de la latitud y la flexibilidad que se le
permite tener al Leader en el marco nacional o regional. La innovacion debe
entenderse en un sentido amplio, y ser vista simplemente como una manera
de encontrar nuevas soluciones a las necesidades del territorio.

31 The theory of change of the Leader approach is extensively described on pages 56-60 in: Metis
et.al. (2010): European ex post evaluation of Leader+, Vienna.

32 European Commission, DG Agri Unit G4 (2004): Methods for and Success of Mainstreaming
Leader Innovations and Approach into Rural Development Programmes.Final Report.OIR
Managementdienste, Vienna; p.57.

33 DG AGRI Guide for the application of the Leader Axis of the Rural Development Programmes
2007-2013 funded by the EAFRD
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Lo anterior induce dos tipos de impactos que deben ser tenidos en cuenta en la
evaluacion de la ldgica de intervencion del PDR en relacion con Leader:

e Los impactos del Leader en la aplicaciéon del conjunto del PDR (los cuatro
ejes) se miden en contra de los objetivos principales de las politicas de
desarrollo rural.

e Los impactos adicionales de Leader que se pueden esperar en el set-up
(reglas, estructuras y procesos) de la gobernabilidad regional de varios
niveles, el gobierno local y en ultima instancia en los conceptos de politica
rural; este impacto seria atribuible principalmente al método Leader y su
valor afiadido, determinado por:

o Los outputs logrados a través del despliegue de la estrategia de
desarrollo local y la financiacién de proyectos del Eje IV, ademas
o los resultados adicionales e impactos logrados por las inversiones en
capital humano y social, ademas
o los cambios en la gobernanza multi-nivel y local para el desarrollo
rural, menos
o los resultados e impactos que presumiblemente se han logrado
mediante la aplicaciéon del mismo tipo, nimero y volumen de
proyectos atribuibles a medidas del Eje I, I1 y III del PDR.
Los tres clusteres diferentes de logicas de intervencion pueden parecer bastante
distintos, pero en la practica, es probable que se entrelacen, especialmente a través
del proceso de Leader. A pesar de los costos de transaccion y las dificultades de
seguimiento asociadas con las ldgicas de intervencién mas complejas, debemos ver
estos resultados beneficiosos como deseables y tratar de establecer si la eleccion
de la medida coincide con las multiples légicas de intervencion.

Sin enmarcar de manera explicita la ldgica de intervencion en cada caso, la nota E
de la Guia del MCSE indica la racionalidad para la introduccién de la medida. La
interconectividad a la que nos referiamos anteriormente se puede considerar en
funcién de los diferentes clusteres de légicas de intervencion y de manera util
puede ser separado por légica de intervencién primarias y de intervencién
subsidiaria. Los ejemplos de légica de intervencidon para diversos clusteres de
medidas se pueden ver en la Tabla 5.3 a continuacion.
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Tabla 5.3. Medidas y I6gicas de intervencién asociadas del PDR

Medidas 111-115: Ayudas a

Desempefio econémico

Bienes y males no de mercado

la formacibn y nuevas / Calidad de vida

entradas

Medidas 121-125: | Desempeilo econémico Bienes y males no de mercado
Modernizacion de las / Calidad de vida
explotaciones, etc.

Medidas 132 y 133: | Desempefio econémico Calidad de vida

estandares de calidad vy

promocion grupos

productores

Medidas 211-212 | Bienes y males no de mercado Calidad de vida

Indemnizaciones a zonas con
limitaciones naturales

Medida 214 Ayudas | Bienesy males no de mercado | Desempefio econémico
agroambientales
Medida 227 Ayudas a | Bienesy males no de mercado Calidad de vida

inversiones no productivas

Medidas 221, 225 y 226
Ayudas medio forestal

Desempeiio econémico

Bienes y males no de mercado

Medidas 311-313 | Desarrollo econédmico Resiliencia / Calidad de vida
Diversificacion

Medidas 321-323 Servicios y | Calidad de vida Resiliencia /  Desempeiio
equipamientos econ6émico

Medidas 331, 421, 431 | Calidad devida Resiliencia / Desempeiio
Calidad de vida y Leader econ6émico

En el Anexo 3 se presenta la relacién de medidas que componen el PDR de la CAPV

2007-2013 con sus légicas de intervencion detalladas.
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5.4. Presupuesto: previsiones y ejecucion presupuestaria
Se presentan las siguientes tablas en relacidn con el presupuesto previsto inicial, el

presupuesto ejecutado al final del periodo de Programacion y el porcentaje del
presupuesto ejecutado sobre el previsto.
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Tabla 5.4. Presupuesto previsto para el PDR 2007-2013

Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

Gasto publico Gasto publico FEADER Gasto privado Gasto total
Medidas /Eje (incluido FEADER) | (incluido FEADER)
%

111 Actividades de informacién y formacion profesional * 3.860.973 1,8% 1.389.950 1.990.000 5.850.973
112 Instalacién de jovenes agricultores/as 8.280.647 3,9% 2.981.033 8.280.647
113 Jubilacién anticipada 3.757.545 1,8% 1.352.716 3.757.545
114 Utilizacion de servicios de asesoramiento 298.490 0,1% 107.457 4.080.000 4.378.490
115 Implantacién de servicios de asesoramiento 538.456 0,3% 193.844 538.456
121 Modernizacién de explotaciones agrarias 40.185.126 18,8% 15.235.935 51.450.000 91.635.126
122 Aumento del valor econémico de los bosques 12.455.541 5,8% 4.483.995 12.985.000 25.440.541
123 Aumento del valor de los productos agricolas y 33.775.431 15,8% | 12.254.619 305.400.000 339.175.431
forestales

124 Cooperacién nuevos productos procesos y tecnologias * 856.295 0,4% 308.266 856.295
125 Infraestructuras en la agricultura y silvicultura 13.584.800 6,4% 5.373.470 24.100.000 37.684.800
i:’lf d:’;m“pac‘on de los agricultores en programas de 3.217.503 1,5% 1.158.301 1.960.000 5.177.503
133 Actividades de informacién y promocién de productos 1.993.149 0,9% 717.534 1.575.000 3.568.149
Total Eje I 122.803.956 57,5% 45.557.120 403.540.000 526.343.956
211 Zonas de montaria 25.642.839 12,0% 12.821.420 25.642.839
212 Zonas desfavorecidas distintas de las de montafa 912.803 0,4% 456.401 912.803
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214 Ayudas agroambientales 21.477.413 10,1% 11.272.795 1.440.000 22.917.413
221 Primera forestacion de tierras agricolas 47.458 0,0% 23.729 61.000 108.458
225 Ayudas a favor del medio forestal 47.836 0,0% 23.918 205.000 252.836
226 Recuperacidon/prevencion forestal de desastres 4.698.335 2.2% 2507.018 4698335
naturales

227 Ayudas a inversiones forestales no productivas 1.433.421 0,7% 716.711 1.433.421
Total Eje II 54.260.105 25,4% 27.821.992 1.706.000 55.966.105
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas * 691.010 0,3% 214.213 3.432.500 4.123.510
312 Ayudas a la creacidn y el desarrollo de microempresas 0 0,0% 0 0 0
313 Fomento de actividades turisticas * 1.182.670 0,6% 366.620 1.360.000 2.542.670
321 Servicios basicos para la economia y poblacién rural * 7.735.878 3,6% 2.398.122 11.815.000 19.550.878
322 Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales 2.174.720 1,0% 674.163 2.995.000 5.169.720
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural 1.179.834 0,6% 365.748 1.495.000 2.674.834
331 Formacién e informacioén de agentes econémicos * 0 0,0% 0 0 0
Total Eje III 12.964.112 6,1% 4.018.866 21.097.500 34.061.612
41 Estrategias de desarrollo local 21.803.481 10,2% 7.194.288 66.597.500 88.400.981
- 411 Competitividad142 594.808 0,3% 190.026 80.000 674.808
- 412 medio ambiente/gestion de tierra 0 0,0% 0 0 0
- 413 calidad de vida/diversificacion143 21.208.673 9,9% 7.004.262 66.517.500 87.726.173
431 C9§tes funcionamiento adquisicién competencia 1.153.641 0,5% 369165 981.634 2135.275
promocion

Total Eje IV 22.957.122 10,7% 7.563.453 67.579.134 90.536.256
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Total Ejes I, I, Il y IV 212.985.295 99,7% 84.961.431 492.941.000 705.926.295
511 Asistencia técnica 622.500 0,3% 186.750 622.500 1.245.000
Total general 213.607.795 100,0% 85.148.181 492.941.000 706.548.795
Tabla 5.5. Presupuesto ejecutado para el PDR 2007-2013

Gasto publico Gasto publico
Medidas /Eje (incluido FEADER) (1nclu1d(())/:‘EADER) FEADER Gasto privado Gasto total
111 Actividades de informacién y formacion profesional * 4.042.216 1,9% 1.438.766 4.042.216
112 Instalacién de jovenes agricultores 8.492.250 4,0% 3.057.208 15.547.683 24.039.933
113 Jubilacion anticipada 4.312.989 2,0% 1.552.660 4.312.989
114 Utilizacién de servicios de asesoramiento 298.614 0,1% 107.455 298.614
115 Implantacién de servicios de asesoramiento 521.417 0,2% 178.055 521.417
121 Modernizacién de explotaciones agrarias 40.177.709 18,9% 15.226.545 105.583.367 145.761.076
122 Aumento del valor econémico de los bosques 12.426.601 5,9% 4.473.519 16.496.386 28.922.987
123 Aumento del valor de los productos agricolas y 33.363.232 15,7%| 12.105.697|  200.014.209 233.377.441
forestales
124 Cooperacién nuevos productos procesos y tecnologias * 833.375 0,4% 308.266 833.375
125 Infraestructuras en la agricultura y silvicultura 13.166.940 6,2% 5.227.780 22.887.635 36.054.575
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. 3.247.757 1,5% 1.158.179 3.247.757
calidad
133 Actividades de informacioén y promocién de productos 1.996.206 0,9% 717.534 1.996.206
Total Eje I 122.879.306 57,9% 45.551.664 360.529.280 483.408.586
211 Zonas de montafia 25.922.791 12,2% 13.047.041 25.922.791
212 Zonas desfavorecidas distintas de las de montana 879.320 0,4% 352.024 879.320
214 Ayudas agroambientales 21.403.033 10,1% 11.234.454 21.403.033
221 Primera forestacién de tierras agricolas 47.458 0,0% 23.729 47.458
225 Ayudas a favor del medio forestal 47.834 0,0% 23.917 47.834
226 Recuperacién/prevencién forestal de desastres 4.743.353 2.2% 2529249 2267.014 7010367
naturales
227 Ayudas a inversiones forestales no productivas 1.220.854 0,6% 610.426 602.527 1.823.381
Total Eje 11 54.264.643 25,6% 27.820.840 2.869.541 57.134.184
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas * 691.010 0,3% 214.213 2.411.125 3.102.135
312 Ayudas a la creaciéon y el desarrollo de microempresas * 0 0,0% 0 0
313 Fomento de actividades turisticas * 733.250 0,3% 366.628 733.250
321 Servicios basicos para la economia y poblacién rural * 7.570.430 3,6% 2.362.743 1.237.412 8.807.842
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales 2.108.169 1,0% 658.280 4.554.167 6.662.336
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural 1.179.820 0,6% 365.748 1.539.371 2.719.191
331 Formacio6n e informacién de agentes econdmicos * 0 0,0% 0 0
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Total Eje III 12.282.679 5,8% 3.967.612 9.742.075 22.024.754
41 Estrategias de desarrollo local 20.956.150 9,9% 6.728.626 20.956.150
- 411 Competitividad142 449.686 0,2% 143.900 449.686
- 412 medio ambiente/gestion de tierra 0 0,0% 0 0
- 413 calidad de vida/diversificaciéon143 20.506.464 9,7% 6.584.726 20.506.464
431 C9§tes funcionamiento adquisicién competencia 1.099.869 0,5% 364.758 1.099.869
promocién
Total Eje IV 22.056.019 10,4% 7.093.384 0 22.056.019
Total Ejes L, I, Il y IV 211.482.647 99,7% 84.433.500 373.140.896 584.623.543
511 Asistencia técnica 622.500 0,3% 186.750 622.500
Total general 212.105.147 100,0% 84.620.250 373.140.896 585.246.043
Tabla 5.6. Presupuesto ejecutado sobre presupuesto previsto para el PDR 2007-2013 (%)

Medidas /Eje Gasto publico (incluido FEADER Gasto total

FEADER)

111 Actividades de informacion y formacidn profesional 1047 1035 69,1
112 Instalacién de jovenes agricultores 1026 102,6 290,3
113 Jubilacién anticipada 114,8 114,8 114,8
114 Utilizacion de servicios de asesoramiento 100,0 100,0 6,8
115 Implantacion de servicios de asesoramiento 96,8 91,9
121 Modernizacién de explotaciones agrarias 100,0 99,9 159,1
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99,8 99,8 113,7
123 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales 988 988 68.8
124 Cooperacion nuevos productos procesos y tecnologias * 973 100.0 973
125 Infraestructuras en la agriculturay silvicultura 96.9 973 957
132 Participacidén de los agricultores/as en programas de calidad 100.9 100.0 62.7
133 Actividades de informacion y promocién de productos 100,2 100,0 55,9
Total Eje I 100,1 100,0 91,8
211 Zonas de montafia 101,1 101,8 101,1
212 Zonas desfavorecidas distintas de las de montafia 96.3 771 96.3
214 Ayudas agroambientales 99,7 99,7 93,4
221 Primera forestacion de tierras agricolas 100,0 100,0 43,8
225 Ayudas a favor del medio forestal 100,0 100,0 18,9
226 Recuperaciéon/prevencion forestal de desastres naturales 101,0 100,9 1492
227 Ayudas a inversiones forestales no productivas 852 85 2 1272
Total Eje I1 100,0 100,0 102,1
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas 100,0 100,0 75,2
312 Ayudas a la creacion y el desarrollo de microempresas * i
313 Fomento de actividades turisticas * 620 100.0 288
321 Servicios basicos para la economia y poblacién rural * 979 985 451
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96,9 97,6 128,9
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural 100,0 100,0 101,7
331 Formacion e informacién de agentes econdmicos *
Total Eje III 94,7 98,7 64,7
41 Estrategias de desarrollo local 96,1 93,5 23,7
- 411 Competitividad142 75,6 75,7 66,6
- 412 medio ambiente/gestion de tierra
- 413 calidad de vida/diversificacion143 967 94.0 23 4
431 Costes funcionamiento adquisicion competencia promocién 95 3 988
Total Eje IV 96,1 93,8 244
Total Ejes I IL, Il y IV 99,3 99,4 82,8
511 Asistencia técnica 100,0 100,0
Total general 99,3 99,4 82,8
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En términos generales, el presupuesto previsto se ha cumplido practicamente en
su totalidad (99,1%). Por ejes, se observa que el gasto publico ejecutado los Ejes [ y
Il ha alcanzado 100%, mientras que en los Ejes IIl y LEADER ha sido ligeramente
inferior al 95% (94,7%).

En cuanto al grado de ejecucion por medidas, todas superan el 90% de gasto
publico ejecutado, con la excepcién de la Medida 313 (Fomento de actuaciones
turisticas, 62%) y 227 (Ayudas a inversiones no productivas, 85,2%). Por lo tanto,
se puede concluir que el grado de ejecucion ha sido satisfactorio.
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6. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

Este apartado desarrolla las respuestas a las preguntas de evaluaciéon del PDR,
apoyadas por el analisis de los indicadores de realizacién, resultado e impacto
establecidos por el Marco Comun de Evaluacién y Seguimiento.

En primer lugar, se procede al analisis de las realizaciones de los Ejes I y II,
basados en sus indicadores de realizacién. Un segundo epigrafe analiza sus
resultados tratando de responder a las preguntas de evaluacion especificas de los
mismos, mediante sus indicadores de resultado y las conclusiones de las
entrevistas realizadas a informantes claves. El tercer epigrafe se dirige a las
realizaciones de los Ejes III y IV, mientras que un cuarto responde a las preguntas
de evaluacion de estos dos ultimos Ejes, incorporando los indicadores de resultado
referentes a los mismos. En efecto, en el caso de los Ejes IIl y LEADER, el equipo de
evaluacion ha considerado mas pertinente contestar a las preguntas de evaluacién
incorporando informacién relativa a nivel de resultado e impacto de aquellas
medidas que se incorporan a estos Ejes y cuyo comportamiento a lo largo del
periodo puede ayudar a contestar las preguntas de evaluacién propuestas por la
Comision. Cuando se ha considerado oportuno, se han incorporado también
algunos indicadores de realizaciéon analizados de forma mads detallada, y cuya
informacion resulta de interés para contestar a determinadas preguntas.

El Gltimo epigrafe revela el andlisis de impacto y las respuestas a las preguntas de
evaluacion a nivel de programa.

La tabla 6.1.contiene las preguntas de evaluacion y alcance (programa o Eje).

Hay que sefialar, no obstante, que la respuesta de determinadas preguntas de
evaluacion a nivel de Eje se ha considerado suficientes para responder a preguntas
equivalentes a escala de programa. Este seria el caso de las siguientes preguntas 9
y 17-19 (relativas a la diversificacion econémica y la calidad de vida).

Asi mismo, tal y como aparece justificado en el apartado correspondiente, las
preguntas 23 y 24 del Eje IV se han fusionado al considerar que la valoracion de la
mejora de la gobernanza local es uno de los apartados mas relevantes que se
deriva de la implementacion del Enfoque LEADER.
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Tabla 6.1. Preguntas de evaluacidn y alcance

PREGUNTAS DE EVALUACION ALCANCE

1. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR al crecimiento de la economia rural en su
conjunto?

2. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la creacién de empleo?

3. (Hasta qué punto ha contribuido el PDR a proteger y mejorar los recursos
naturales y el paisaje, incluidas la biodiversidad y las Zonas de Alto Valor Natural
agrario y forestal?

4. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a aumentar la oferta de energias
renovables?

5. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a mejorarla competitividad del sector
agricola y forestal?

6. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la reestructuracion del sector lacteo?

7. (Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico?

8. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la mejora en la gestion del agua?

9. ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a mejorar la calidad de vida en las zonas Programa
rurales y a impulsar la diversificacién de la economia rural?

10. ¢Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la introduccién de enfoques
innovadores?

11. ¢Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la creaciéon de acceso de internet
de banda ancha?

12. (Hasta qué punto ha contribuido la Red nacional Rural a los objetivos de los
PDR? (No procede)

13. ;Hasta qué punto ha contribuido la asistencia técnica a los objetivos de los
PDR?

14. ¢Hasta qué punto han sido eficientes los recursos del PDR en conseguir los
resultados pretendidos?

15. (En qué medida han contribuido las medidas a mejorar la competitividad de Ejel
los beneficiarios?

16. (En qué medida han contribuido las medidas a mejorar la situaciéon Eje I
medioambiental?

17. (Hasta qué punto ha contribuido la medida a la diversificacién econémica de Eje II1
las personas beneficiarias?

18. (Hasta qué punto ha contribuido la medida a mejorar la calidad de vida de Eje II1
las personas beneficiarias?

19. ¢Hasta qué punto ha contribuido la medida a fortalecer las capacidades de Eje III
los/as beneficiarios/as para mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y a
impulsar la diversificacién de la economia rural?

20. ;Qué otros efectos, incluidos los relativos a otros objetivos/ejes, se pueden Ejes I- III
vincular a la implementacién de la medida?

21. ¢Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la construccién de capacidades a Eje IV
nivel local para el empleo y la diversificacion a través de LEADER?

22. (Hasta qué punto los GAL han contribuido a alcanzar los objetivos de la Eje IV
estrategia local y del PDR?

23. (Hasta qué punto se ha implementado el enfoque LEADER? Eje IV

24. (Hasta qué punto la implementacién del enfoque LEADER ha contribuido a Eje IV

mejorar la gobernanza local?
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6.1. Analisis realizacion Eje 1 y Eje II

6.1.1. Analisis de realizacion del Eje I

Tabla 6.2. Principales realizaciones EJE 1

MEDIDAS BENEFICIARIOS/AS GASTO TOTAL GASTO PUBLICO (AAPP
(en euros) vascas + FEADER) (en
euros)

Medida 111 29.500 4.042.217 4.042.217
Medida 112 342 24.039.933 8.492.250
Medida 113 77 4.312.989 4.312.989
Medida 114 372 298.614 298.614
Medida 115 6 521.417 521.417
Medida 121 1.610 145.761.076 40.177.709
Medida 122 o171 gi;’i;%;‘(‘gi; 28.922.987 12.426.601
Medida 123 383 233.377.441 33.363.232
Medida 124 11 proyectos 833.375 833.375
Medida 125 455 solicitudes 36.054.576 13.166.941
Medida 132 1.748 3.247.757 3.247.757
Medida 133 26 proyectos 1.996.206 1.996.206
Total EJE I 480.304.933 119.775.653

111 Actividades de informacion y formacion profesional

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 111 “Actividades de informacion y formacion profesional” es una de las
actuaciones incluidas en el Eje I del Plan de Desarrollo Rural de la CAPV
2007-2013. El objetivo general de esta Medida consiste en financiar aquellas
actuaciones destinadas a la formacion, informacion y capacitacion profesional de
las personas que trabajan dentro de los sectores agrario y agroalimentario. La
unica entidad beneficiaria de esta medida la entidad publica de la Viceconsejeria
de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Departamento de Desarrollo
Econémico y Competitividad, FUNDACION HAZI FUNDAZIOA. En el caso de la
modalidad de formacion agroalimentaria, donde las entidades beneficiarias, seran
Sociedades publicas o Fundaciones ligadas a dicha Viceconsejeria.
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La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

e Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacién del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco 2007-
2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008)

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.3. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-201334 ejecucion3s (%)

Ndmero de participantes en

actividades de  formacién 12.500 25.454 203,6
agraria.

Ndmero de participantes en

actividades de  formacién 450 2.825 627,8
agroalimentaria

Nume.ro dg -dlas de formacion 8.200 3.569 506
agraria recibidos.

Numero de dias de formacion 200 1.661 830,5

agroalimentaria recibidos.

Durante el periodo de este PDR un total de 29.437 personas han participado en
las actividades de informacién y formacién profesional. Por actividad productiva,
el 86,5% de participantes son agricultores/as, un 9,6% proceden del sector
agroalimentario y un 3,9% de la silvicultura.

Por lo tanto, se han superado notablemente las previsiones iniciales (en un 104%
en el caso de la formacién agraria y en casi el 530% en el caso de la formacién
agroalimentaria). Teniendo en cuenta los objetivos previstos, este nimero supera
ampliamente los 12.500 participantes previstos en (de) formacion agraria.).

En cuanto a los nimeros de dias de formacién recibidos, el nivel de ejecucion ha
sido del 50% en la formacion agraria y del 830,5% en el caso de la formacion
agroalimentaria.

34 Los datos proporcionados no recogian la diferencia de criterio entre formacién especificamente
agraria y agroalimentaria. Por ello estos resultados han sido estimados sobre la base del contenido
de los cursos que mayor nimero de agricultores/as y de profesionales/as del sector alimentario
han atraido. De esta forma, los participantes del sector alimentario han acudido en mayor medida a
cursos de “calidad del producto” y “capacidades de gestion y administraciéon”, (1.661 dias de
formacion). En cambio, los/as agricultores/as acudieron en mayor proporcién a las actividades
formativas de “otros cursos”, “mantenimiento del paisaje”, “nuevos procesos tecnoldgicos”, “nuevas
normas” y “capacidades de gestién y administraciéon” (3.568 dias).

35 Este ratio se calcula dividiendo las realizaciones de periodo 2007-2013 entre los objetivos

inicialmente previstos.
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Por sectores productivos, una amplia mayoria de las personas participantes se
dedica al sector agricola, (86%), mientras que los/as profesionales del sector
alimentario son el 10% y que trabajan en la silvicultura, el 4% (25.454).

Figura 6.1. Numero de personas participantes activas en la actividad agraria, en el sector
agroalimentario y en la actividad forestal que han asistido a los cursos de formacion

Participantes ~ Participantes
del Sector de Silvicultura;

Si distinguimos por sexo al alumnado de las actividades de formacién observamos
que predomina fundamentalmente la presencia masculina, con un 70% de
participantes varones frente a un 30% de mujeres.

Figura 6.2. Personas participantes en activo en las actividades de formacién sexo (%)

Mujeres;
29,6

Por grupos de edad, no se muestran diferencias significativas entre los grupos
referenciados (menor de 40 afios y mayor o igual a cuarenta afios). No obstante, se
aprecia una leve mayor presencia de personas mayores de 40 afos (53%);
mientras que los menores de 40 afios representarian el 46% de los asistentes. De
modo, que no se muestran grandes diferencias. Este hecho se opone a la idea
sefialada en algunos trabajos, donde se sefiala que dentro de la poblacion activa
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agricola, son las personas mdas jovenes quienes estan mas predispuestos a
participar en actividades de formacion debido a tener un nivel de
profesionalizacion mas alto (Gonzalez y Gomez Benito, 2000). En todo caso, entre
el colectivo de edad mas joven, son las mujeres quienes estdn mas dispuestas a
formarse desde el punto de vista profesional.

Figura 6.3. Alumnado en activo en las actividades de formacién por sexoy edad (%)
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En cuanto al contenido de las actividades de formacion, casi una tercera parte de
los cursos se han orientado a la gestion, administracion y comercializacion. El
resto de los cursos, en nimeros muy similares (en torno al 13-15%), a calidad del
producto, nuevas normas y mantenimiento, mejorar del paisaje y protecciéon del
medio medioambiente. Hay un 20% de cursos diversos que se clasifican bajo el
epigrafe "Otros". Un menor nimero de cursos se han orientado a nuevos procesos
tecnologicos (4%) y TIC (2%) (ver Figura).
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Figura 6.4. Personas participantes en formacién por tipo de contenido de la actividad (%)
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Por origen sectorial del alumnado, se observa que los/as agricultores/as son
los/as que han acudido a mas formaciones vinculadas a la gestion,
administracion y comercializacion (33%) mientras que, los/as participantes del
sector alimentario se han formado mas en cuestiones vinculadas a la calidad
del producto (46%). En cambio, los/as silvicultores/as han acudido en mayor
medida a los cursos con la tematica del mantenimiento y mejora del paisaje
(60%).
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Figura 6.5. Personas participantes por colectivo de agricultores/as, colectivo del sector alimentario y
de la silvicultura, segtin el contenido formativo (%)
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En numero de dias, se han contabilizado un total de 4.153 dias de formacion
recibida. La mayor parte de esa formacion se incluye dentro del epigrafe
denominado “otros” (43%). El segundo tipo, han sido los cursos de gestion,
administracién y comercializacion (31%). El resto de contenidos cuenta con un
numero de dias de formacién mucho menor, como se puede apreciar en el
siguiente grafico; reduciéndose hasta el 9% de los dias de formacién dedicados a la
calidad del producto, como ejemplo.

En relaciéon al numero de dias por tipo de formacidon, no podemos distinguir
exactamente qué contenidos son de formacién agraria y cudles son de formacién
agroalimentaria, pero se puede realizar una estimacion sobre la base del contenido
de los cursos que mayor nimero de agricultores/as y que mayor numero de
profesionales del sector alimentario han atraido.
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Figura 6.6. Numero de dias de formacién recibida por tipo de contenido formativo
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De esta forma, los/as participantes del sector alimentario han acudido en mayor
medida a cursos de “calidad del producto” y “capacidades de gestion y
administracién”, (1.661 dias de formacién). En cambio, los/as agricultores/as
acudieron en mayor medida a las actividades formativas de “otros cursos”,
“mantenimiento del paisaje”, “nuevos procesos tecnoldgicos”, “nuevas normas” y
“capacidades de gestion y administracion” (3.568 dias).

En relacién a las cifras de gasto publico, a lo largo de estos afios esta medida ha
supuesto un gasto total de 4.042.217 euros, con un importe medio de 137,3 euros
por participante. La mayor cantidad se ha destinado a los cursos denominados
como “otros” (37,4%) y a la formacién en “capacidades de gestion y
administracion” (29,5%).

El grado de ejecucion financiera de la medida ha sido del 104,7%.
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Figura 6.7. Gasto publico total por tipo de actividad formativa (miles de euros)
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112 Instalacion de jovenes agricultores/as

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 112 “Instalacion de jévenes agricultores” es una ayuda destinada a
apoyar la primera instalaciéon de jovenes agricultores/as en una explotacion
agraria. El objetivo de esta ayuda es incrementar la incorporaciéon de jovenes al
sector, potenciando la introduccién de actividades orientadas al mercado,
contribuyendo a un rejuvenecimiento efectivo del agro vasco a medio plazo y al
mantenimiento de las explotaciones a largo plazo.

Las ayudas concedidas dentro de este PDR han sido complementadas con una
Ayuda de Estado concedida por el Gobierno vasco.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural de las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. En el caso de la Ayuda de Estado complementaria, el
responsable de su gestion ha sido la Direccién de Agricultura y Ganaderia del
Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n2 164,
de 29 de agosto de 2008)
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e Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n? 131, de 14 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 166/2008 sobre ayudas a las explotaciones agrarias en el
Territorio Historico de Bizkaia (BOB n2 225, de 21 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n?® 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n?
198, de 15 de octubre de 2008).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
las explotaciones agrarias del Territorio Histérico de Gipuzkoa. BOG n9101,
1 de junio de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.4. Indicadores de realizacién

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Ndmero de joévenes
agricultores/as acogidos a la 600 342 57

ayuda

Volumen total de inversiones
(en millones de euros).

52 24,04 46,2

Durante el periodo 2007-2013, 342 jovenes agricultores/as, menores de 40
anos, han recibido ayuda para instalarse en el sector agrario por primera vez
y como titulares de explotacion. Esta cifra supone solo el 57% de las 600
instalaciones previstas en el PDR para todo el periodo. En cuanto a la inversién
total realizada, esta ha sido de 24,04 millones de euros (46,2% de la inicialmente
prevista).

Por sexo, observamos que un 65% de los jovenes incorporados son varones frente
a un 35% de mujeres.

Figura 6.8. J6venes agricultores/as menores 40 afios que reciben ayuda a la instalacion por sexo (%)
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Mujeres; 35%

Por rama de actividad agraria, el subsector con mayor numero de
incorporaciones ha sido el de ganado herbivoro, con un 25% (no se sefala
especificamente, pero se trata del ovino de leche). Le siguen con el 20% de las
instalaciones el vacuno de leche y la horticultura. También se observa un
destacable 11% de incorporaciones en el sector mixto, un 7% en el subsector
vitivinicola y un 6% en aves de corral. Los informes internos del Gobierno Vasco
sobre GAZTENEK para el periodo 2004-2014 aportan alguna informacién
complementaria. En el caso de caso de las incorporaciones en horticultura, la
mayor parte de los proyectos han sido en Bizkaia y Gipuzkoa, mientras que los
cultivos de campos labrados han sido en Alava. Del mismo modo, se sefiala que las
incorporaciones en produccion lactea y sector mixto son casos de relevo
generacional dentro de las explotaciones (Gobierno Vasco, 2015).

Figura 6.9. J6venes agricultores/as menores 40 afios que reciben ayuda a la instalacion segtin la
actividad agraria (%)
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En principio, esta medida esta vinculada con la medida de jubilacién anticipada de
agricultores/as, dado que uno de los objetivos generales de ambas medidas es
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buscar el reemplazo generacional en las explotaciones agrarias (ver medida 113).
Sin embargo, los datos muestran que Unicamente 9 instalaciones (2,6%) han
estado vinculadas a la jubilacién de un/a agricultor/a mayor de 55 afios. De
ellas, 4 son dentro del ganado herbivoro y 3 en la produccion lactea. El escaso
alcance de esta sinergia se debe a la eliminacion temprana de la medida por
motivos derivados de la crisis econdmica, tal y como explicamos en el andlisis de
las preguntas del Eje I (Apartado 6.2.2.).

Figura 6.10. Numero de jovenes agricultores/as menores 40 afios que reciben ayuda a la instalacién
vinculada o no a jubilaciones anticipadas segtn la actividad agraria
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En cuanto a las inversiones realizadas, la medida ha supuesto una inversién total
de 24.039.933 euros, de los cuales un 65% de la inversion es privada (15.547.683
euros) frente a un 35% que ha sido gasto publico (8.492.250 euros). De este modo,
la inversion total media por expediente ha sido de 70.292 euros y el gasto
publico medio de 24.831euros.
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Figura 6.11. Volumen de inversién privada, ptiblica y total (euros)
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El grado de ejecucion financiera de esta medida ha sido del 102,6%.

Por subsectores, la mayor parte de las inversiones se concentran en la ganaderia
herbivora (23%), seguida del sector mixto (17,6%) y de la produccion lactea
(14,3%), tal y como muestra la siguiente tabla. Los mayores porcentajes de
inversiéon privada se dan en los cultivos en campos labrados (80%) y en la
vitivinicultura (79,5%), mientas que las inversiones menores se encuentran en
porcino (menos del 1%) y cultivos permanentes (12,8%).

Tabla 6.5. Volumen de inversién privada, inversion ptblica e inversion total segtin actividad agraria

Inversion |% Inversion| Inversion |% Inversion| Volumen |% Volumen

privada privada publica publica [total de las total
Cultivos en campos labrados 2071,065 80,2 509,929 19,8 2580,994 10,7
Horticultura 1023,502 40,7 1489,386 59,3 2512,888 10,5
Vitivinicultura 1621,329 79,5 419,208 20,5 2040,537 8,5
Cultivos permanentes 7,864 12,8 53,574 87,2 61,438 0,3
Produccion lactea 2061,312 59,8 1386,878 40,2 3448,19 14,3
Ganado herbivoro (excluido el destinado a
la produccion lactea) 3466,532 61,2 2197,145 38,8 5663,677 23,6
Ganado porcino 0,05 0,9 5,565 99,1 5,615 0,0
Aves de corral 1542,55 65,6 810,585 34,4 2353,135 9,8
Sector mixto (agricultura + ganaderia) 3187,06 75,4 1040,831 24,6 4227,891 17,6
Otros 566,419 49,4 579,149 50,6 1145,568 4,8
TOTAL 15547,683 64,7 8492,25 35,3 24039,933 100

113. Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 113 “Jubilacién anticipada de agricultores/as y trabajadores agricolas”
es una medida destinada a favorecer la jubilacién anticipada de agricultores/as/as
y trabajadores/as agricolas, con el objetivo de facilitar el cese de aquellos
agricultores/as que deseen abandonar la actividad agraria y favorecer la movilidad
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de las tierras de las explotaciones agrarias, apoyando el rejuvenecimiento del
sector y el ajuste estructural.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural de las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n? 164,
de 29 de agosto de 2008)

Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n?® 131, de 14 de noviembre de 2008)

Decreto Foral 115/2008 por el que se establecen determinadas ayudas
estructurales al sector agrario en el Territorio Histdrico de Bizkaia (BOB n?
124, de 30 de junio de 2008)

Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n? 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n?
198, de 15 de octubre de 2008).

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
las explotaciones agrarias del Territorio Historico de Gipuzkoa. BOG n?101,
1 de junio de 2010.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 197/2009, de 30 de
diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 115/2008, de 17 de junio,
por el que se establecen determinadas ayudas estructurales al sector
agrario en el Territorio Histérico de Bizkaia. BOB n?124, 13 de enero de
2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.6. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero 'd,e tltula.res de 120 77 64.2
explotaciéon acogidos.
Numero de trabajadores 0 -
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beneficiados acogidos.

Numero de hectareas liberadas. 1.700 1.291,41 76

Durante el periodo 2007-2013 se han acogido a esta medida un total de 77
beneficiarios/as agricultores/as y titulares de explotacion mayores de 55
anos3%, cuyo objetivo ha sido abandonar la actividad agraria y asi, favorecer la
movilidad de las tierras de las explotaciones agrarias o la instalacion de jovenes en
el sector agrario. En este ultimo caso, como ya se ha sefialado con anterioridad,
fueron 9 las incorporaciones de jovenes agricultores/as relacionadas con una
jubilacion anticipada.

Se han liberado un total de 1.291,41 has mediante las ayudas de cese anticipado
(76% de objetivo inicial)3”.

No se han subvencionado ceses anticipados de trabajadores/as agrarios/as.

El nimero de mujeres acogidas a la ayuda es mayor que el de hombres, siendo 45
(58,4%) mujeres y 32 varones (41,6%). Por edad, los datos muestran que los 77
cesionistas tenian entre 55 y 64 afios, no encontrandose ningin beneficiario/a
mayor de 64 afos.

En consecuencia, esta cifra de 77 titulares de explotacion acogidos a la ayuda
se acerca a los 80 ceses previstos (96,3%) en el periodo de programacion.

El gasto publico total de 4,3 millones de euros durante los seis afos de
programa38. De este modo, la subvencion media por agricultor/a ha sido de
56.012,8 euros. El grado de ejecucion financiera de la medida ha sido del 114,8%.

36 Si se tienen en cuenta los compromisos de periodos de programacién anteriores, el nimero de
solicitudes aumenta en 151 solicitudes aprobadas, que sumadas a las de este periodo serian 228
jubilaciones anticipadas.

37 Si se tienen en cuenta los compromisos de periodos de programacién anteriores, el nimero de
hectareas liberadas aumenta en 2.395,75 has., que sumadas a hectareas liberadas en este periodo
son 3.687,16 has. liberadas.

38 Si se tienen en cuenta los compromisos de periodos de programacién anteriores, el gasto total

ejecutado aumenta en 2.406.550 €, que sumado al gasto publico total en este periodo analizado es
de 4.312.989 €.
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114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y
silvicultores.

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 114 “Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los
agricultores/as y silvicultores” trata de ayudar a agricultores/as y silvicultores/as
para hacer frente a los costes ocasionados por la utilizacién de servicios de
asesoramiento destinados a mejorar el rendimiento global de su explotacién. El
objetivo de esta ayuda era potenciar la utilizacién por parte de agricultores/as y
silvicultores/as de los servicios de asesoramiento, con el fin de mejorar su gestion
y aumentar su capacidad competitiva

Las autoridades responsables de la gestidon de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural y/o Montes de las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n? 164,
de 29 de agosto de 2008)

e Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n? 131, de 14 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n®
3,de 7 de enero de 2009)

e Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n® 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n?
198, de 15 de octubre de 2008).

e Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n2
242, de 17 de diciembre de 2008).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
las explotaciones agrarias del Territorio Historico de Gipuzkoa. BOG n?101,
1 de junio de 2010.
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.7. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos3? Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion
(%)
Nimero de agricultores/as 340 222 153
apoyados/as.
Numero de forestalistas 100 150 150
apoyados.

Durante el periodo de programacién se han beneficiado de esta ayuda 222
agricultores/as. No obstante, se han aprobado 844 solicitudes en este periodo de
programacion.

En cuanto al sector forestal, esta ayuda ha apoyado a 150 silvicultores/as y ha
aprobado un total 162 solicitudes procedentes de silvicultores/as. De este modo, la
medida en su conjunto alcanzé a 372 beneficiarios/as agricultores/as y
silvicultores/as y aprob6 1.006 solicitudes.

Figura 6.12. Numero de solicitudes aprobadas de agricultores/as y silvicultores/as y niimero de
beneficiarios de las ayudas de agricultores/as y silvicultores/as.
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Otra cuestion a destacar es el tipo de asesoramiento que tanto agricultores/as
como forestalistas, utilizan para mejorar su rendimiento en las explotaciones
agrarias y forestales, teniendo en cuenta el importe del pago directo anual que
reciben (Art.14 (2) del Reglamento 1782/2003).

39 Se ha detectado una incoherencia en el PDR, ya que en la descripcion de objetivos del programa
se determina su niimero en 3.000agricultores y 4.000 forestalitas, pero en la tabla de resumen de
indicadores las cifras se reducen de 340 y 100, respectivamente.

78




Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

La relacién entre ejecucion y prevision ha sido distinta para agricultores/as y
forestalistas. En el caso de los agricultores/as, el objetivo previsto de numero
beneficiarios/as de esta medida es muy superior al nimero alcanzado, pues
mientras que se estimo prestar asesoramiento a 340 agricultores/as, se ha llegado
hasta 222 agricultores/as (65,3% del objetivo previsto). En el caso de los/as
forestalistas, la prevision fue asesorar a 100 y se logr6 apoyar a 150 forestalistas
(150%).

Figura 6.13. Relacidn entre el niimero de agricultores/as y silvicultores/as beneficiarios/as ejecutado
y el nimero de agricultores/as y silvicultores/as previstos por el programa
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En relacion al tipo de asesoramiento4? utilizado por los agricultores/as, los
datos ofrecidos por la autoridad de gestion Unicamente revelan el tipo de
asesoramiento y el importe de pago directo por el numero de solicitudes
aprobadas. De este modo, se observa que las 844 solicitudes aprobadas de
agricultores/as se concentran, todas ellas, en la categoria “otros tipos de
asesoramiento” y que, en todas ellas, el importe del pago directo anual recibido
ha sido menor o igual a 15.000 euros.

En relacion al tipo de asesoramiento*'de los forestalistas o silvicultores/as vy,
teniendo en cuenta que solo se dispone de los datos del nimero de solicitudes

40 La clasificacion por tipo de asesoramiento se desgrana en Requisitos minimos (articulo 24 del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005), en medio ambiente, incluido entorno agroambiental; normas de
seguridad laboral, en bienestar animal, en salud publica, salud animal y fitosanidad, en gestion de
empresas, en agricultura ecolégica y en “otros” tipos de asesoramiento.

41 La clasificacion del tipo de asesoramiento para los forestalistas se distingue entre gestién de
empresas, medio ambiente y “Otros”.
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aprobadas, el asesoramiento mas apoyado en este colectivo ha sido el vinculado al
medioambiente (106 solicitudes aprobadas), seguido de “otros” (56
solicitudes). No se ha registrado ninguna solicitud aprobada de asesoramiento en
gestion de empresas (Ver grafico).

Figura 6.14. Numero de solicitudes de silvicultores/as aprobadas segtin el tipo de asesoramiento.
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El gasto publico total de la medida ha sumado 298.612 euros en todo el
programa, siendo mayor la cantidad recibida por los agricultores/as frente a los
silvicultores/as (77,5% frente a un 22,5%). El grado de ejecucion financiera de
la medida ha sido del 100%.

115. Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento.

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 115 “Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento
agricolas son ayudas dirigidas a la implantaciéon o adecuacidon de servicios de
gestion, sustitucion y asesoramiento a las explotaciones agricolas y forestales en la
CAPV, con el objetivo de facilitar a los agricultores/as y silvicultores/as la
adaptacién, mejora y gestion de su explotacion, y de contribuir a aumentar el
rendimiento global de 1a misma.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas ha sido la Direccion de
Agricultura y Ganaderia del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n? 164,
de 29 de agosto de 2008).
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.8. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)

Numero de servicios de gestidn,
sustituciéon y asesoramiento de
nueva implantacion
propuestos.

6 6 100

La ejecucion de esta medida en el programa ha supuesto la creacion de un total
de 6 nuevas entidades de gestion, sustitucion y asesoramiento, que han
supuesto un gasto publico de 521.417 euros en todo el periodo analizado
(96,8% del gasto inicialmente previsto, 538.456 euros).

Estos 6 servicios de reciente nueva creaciéon han ido destinados en su totalidad al
asesoramiento agricola y/o forestal; no siendo ninguno de ellos servicios
creados para la gestion o sustitucion. De esta manera, se cumple con los objetivos
previstos con esta linea de actuacién, ya que, tal y como se sefiala en la ultima
version del PDR 2007-2013 (92 propuesta de modificacion, Version de 30 de abril
de 2014, pp.227), la prevision era crear seis entidades de asesoramiento. Si bien,
desconocemos cuantas fueron destinadas al asesoramiento agricola y cuantas al
forestal.

121 Modernizacion de explotaciones

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 121 “Modernizacién de explotaciones agricolas” es una actuacién
destinada a apoyar la realizacion de inversiones por parte de las explotaciones. El
objetivo de esta medida era impulsar inversiones orientadas a mejorar la
orientacion al mercado, la rentabilidad, la capacidad productiva, la sostenibilidad
medioambiental y la adaptacion a las normas comunitarias de las explotaciones
agricolas del Pais Vasco.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural de las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n? 164,
de 29 de agosto de 2008)

81




Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

e Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n? 131, de 14 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 166/2008 sobre ayudas a las explotaciones agrarias en el
Territorio Historico de Bizkaia (BOB n2 225, de 21 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
las explotaciones agrarias del Territorio Histérico de Gipuzkoa. BOG n9101,
1 de junio de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.9. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)

Nume.ro de e.x.plotac1ones 3.750 1.610 42,9
agrarias auxiliadas.

Numero explotaciones nuevos 240 63 (2015) 26,3
retos

Volumen total de inversiones. 75 M. euros 145, 8 M. euros 194,4
\r/eotl(;lsmen inversiones nuevos 7 M. euros 42 M. euros 60

Durante el periodo del PDR 2007-2013 un total de 1.610 explotaciones agricolas
se han acogido a la ayuda de modernizacién de explotaciones, siendo casi un 75%
personas fisicas junto con el 25% de personas juridicas.

Se observa que la mayoria de personas beneficiarias son hombres (72%) y
mayores de 39 afios, por lo que el perfil de agricultor que predomina es agricultor,
hombre mayor de 39 afios.
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Figura 6.15. Personas fisicas beneficiaras por sexo (%)
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El volumen total de inversion ha sido de 145.761.076 euros. Esta inversion es
casi el doble de lo que se fijaba como objetivo (75 millones de euros). En cambio,
solo se han acogido a la medida 1.610 de las 3.750 explotaciones previstas
(42,9%). La inversion media por explotacion ha sido de 90.534,8 euros.

En cuanto al gasto publico, este ha sido 40.177.709 euros (27,6% de la inversién
total). El grado de ejecucion financiera ha sido del 100%.

En cuanto al tipo de inversion, los edificios (53%) y la maquinaria conforman
(24%) casi un 80% del total invertido. Las inversiones clasificadas como "otros"
han supuesto el 21% de la inversién total, mientras que la orientada a la
ordenacién del territorio ha supuesto solo 5% del total.

Figura 6.16. Niimero de solicitudes y volumen total de inversiones por tipo de inversién (%)
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En cuanto a los tipos de cultivo o produccion, las inversiones se han orientado
principalmente a explotaciones de cultivos en campos labrados (un cuarto de la
inversion total), seguidos por productores lacteos (casi un 20%) y el sector mixto
(agricultura y ganaderia). En menor medida, estan los sectores ganaderos
herbivoros (13%), la vitivinicultura (10%) y la horticultura y aves de corral (5%).
Las inversiones en porcino han sido practicamente testimoniales.

Figura 6.17. Numero de solicitudes aprobadas y volumen total de inversién por tipo de explotacion
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En cuanto a la distribucion del apoyo publico por tipos de cultivo o
produccion, se detectan los sectores mas beneficiados son los ganaderos
(Produccion lactea, 24%; otro ganado herbivoro, 22%; mixto, 17%) (ver Figura).
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Figura 6.18. Gasto publico total destinado a cada tipo de cultivo o produccién (%)
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En cuanto a la intensidad de la ayuda (% gasto publico con respecto a la
inversion realizada) ha sido del 27,6% para el conjunto de las inversiones
realizadas, pero se detectan notables diferencias por tipos de cultivo o produccion.
Es notablemente superior a la media en sectores como el porcino (51%), la
ganaderia herbivora (44%), la horticultura (44%), otros sectores (36%), los
cultivos permanentes (34%) o la produccion lactea (34%), mientras que en los
sectores agricolas como los cultivos permanentes (15%) o la vitivinicultura (14%)
el porcentaje de ayuda concedida es muy inferior (ver grafico)
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Figura 6.19. Intensidad de la ayuda por tipos de cultivo o produccién
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122 Aumento del valor econémico de los bosques

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 122 “Aumento del valor econémico de los bosques” es una ayuda
destinada a impulsar las inversiones realizadas en los bosques para aumentar su
valor econdmico. El objetivo de estas ayudas es favorecer la competitividad de las
explotaciones forestales, potenciando inversiones destinadas a mejorar su
productividad y su sostenibilidad, aumentando la calidad y el valor afiadido
generado por la madera de los bosques.

Las autoridades responsables de la gestidon de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Montes de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:
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Decreto 166/2008 de ayudas forestales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV n? 200, de 20 de octubre de 2008) y Correcciéon de errores
(BOPV n® 217, de 12 de noviembre de 2008).

Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n?
3,de 7 de enero de 2009).

Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n®
242, de 17 de diciembre de 2008).

Decreto Foral 39/2009 que por el que se aprueba la modificacion del Decreto
Foral 112/2008 de 23 de diciembre que aprobé el Plan de Ayudas forestales
para el Territorio Historico de Alava en el marco del Plan de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2007/2013. (BOTHA n2 51, de 29 de abril de 2009).

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 3/2010, de 2 de febrero, que
modifica los Decretos Forales 112/2008 y 38/2009, que aprobaron el Plan
de Ayudas Forestales para el Territorio Histérico de Alava en el marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n? 17, 12 de
febrero de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.10. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion
(%)
forestles auxiliadass 9.500 ND ND
Volumen de las inversiones. 28 M euros 28,5 M euros 101,2
Superficie afectada. 114.000 has ND ND

A la medida aumento del valor econémico de los bosques se han sumado 9.171

solicitudes (se desconoce numero de explotaciones beneficiarias). La gran
mayoria de las solicitudes (97%) provienen de propietarios/as privados/as, siendo
un 3% los municipios y otros solicitantes de las ayudas para esta medida.
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Figura 6.20. Solicitudes aprobadas y del volumen total de las inversiones por tipo de propietario (%)
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La medida ha supuesto una inversion total de 28.922.987 euros que se ajusta a
los objetivos fijados para el PDR. El gasto publico total ha sido de 12.426.601 euros
(42% de la inversidn realizada). La inversion media por expediente ha sido de
3.153,7 euros. Las zonas montafiosas son las que mayor volumen de inversién han

recibido, casi la totalidad, coincidiendo con el nimero de solicitudes aprobadas en
estas areas. El grado de ejecucion financiera de la medida ha sido del 99,8%.

Figura 6.21. Volumen total de las inversiones y niimero de solicitudes aprobadas por zona de
intervencion (%)
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123 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

A. Breve Descripcion de la medida

Esta medida se destina ayuda a empresas agroalimentarias con el fin de acometer
inversiones materiales o inmateriales a través del fomento de la introduccién de
nuevos productos y procesos, la modernizaciéon tecnoldgica, la adecuacién
productiva a las demandas del mercado, la traccién sobre el sector primario, y el
desarrollo de la comercializacidn agroalimentaria.

La autoridad Responsable de la Gestion es la Direccién de Innovacién e Industrias
Alimentarias del Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:
e Decreto 172/2008 de ayudas a la transformacién, comercializacién y
promocion de productos agrarios y alimentarios (Programa LEHIATU) (BOPV

n2 202, de 22 de octubre de 2008) y Correccién de errores (BOPV n2 225, de
24 de noviembre de 2008).

B. Indicadores de realizacion

Tabla 6.11. Indicadores de realizacién

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion
(%)
Numgrg . de empresas 480 383 80
beneficiarias de ayudas
Ndmero de empresas
beneficiarias de ayudas nuevos 40 - -
retos
yolum.en total de las 305 M. euros 233,38 M. euros 65,5
inversiones
Volumen inversiones nuevos
7 M. euros -

retos

El nimero total de actuaciones de inversion apoyadas en el periodo 2007-2013
es de 628. La media de expedientes gestionados por afio asciende a 78,5,
destacando el afio 2007 con 176 ayudas concedidas. En este periodo las ayudas
han beneficiado a 383 empresas/explotaciones de la CAV (80% de las inicialmente
previstas).

En relaciéon al volumen de inversion generado, la suma de las inversiones
realizadas a lo largo del periodo asciende a 233.377.411 euros (104% del
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previsto). Estas inversiones han recibido unas subvenciones por valor de
33.363.222 euros (14,3% de la inversion realizada), con un importe medio por
expediente de 53.540,16 euros. Por sectores, el alimentario integra mas del 80%
de la inversidn total.

Figura 6.22. Inversion por sector de las empresas/explotaciones (%)
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Centrandonos en agricultura, destaca la actividad vitivinicola, con una 54,7% del
total de la inversidn, seguido por el 12,9% que engloba el sector mixto.

Figura 6.23. Inversion por actividad dentro de agricultura (%)
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De las 383 empresas/explotaciones, destacan aquellas ubicadas en el sector
alimentario. Asi, seis de cada diez empresas/explotaciones se incluyen en este
sector (con una presencia significativa de bodegas).

90



Informe de la Evaluacién Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

Figura 6.24. Empresas/explotaciones por sector (%)
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Un 72,8% de los proyectos apoyados en este periodo corresponde al sector
vitivinicola. Le sigue, muy por detras, el sector lacteo con el 8%.

Figura 6.25. Proyectos auxiliados por actividad dentro de agricultura (%)
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Respecto al tipo de produccion, la produccion convencional es mayoritaria.
Solamente el 2,42% del numero total de actuaciones corresponde a produccién
ecologica. Dentro del sector agricola con produccién ecoldgica encontramos en
este periodo dos proyectos dentro del sector lacteo y un proyecto en cada una de
las siguientes: actividades agricolas de ganado porcino y/o aves de corral,
vitivinicultura y cultivos permanentes.
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Desde el punto de vista del tamafio de los establecimientos beneficiarios, ocho
de cada diez pertenecen a las categorias micro empresa o empresa pequeiia.
Asi mismo, casi la mitad pertenece al subsector relacionado con la elaboraciéon y
venta de vino (42%), el 12% al dedicado a la elaboracién y venta de queso. A los
subsectores panadero y de produccion y venta de productos carnicos les
corresponde el 10% y el 9%, respectivamente. A continuacion, les siguen la
produccion y venta de fruta y verdura (5%) y el subsector lacteo (4%). El resto de
subsectores representa a menos del 3% de establecimientos.

Figura 6.26. Establecimientos beneficiarios por subsector de actividad (%)
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La media de ayuda recibida por establecimiento en el periodo es de 90.696,65
euros. Si analizamos las ayudas por subsector de actividad, se observa que el
subsector vitivinicola es el que mas ayuda en términos econémicos acumula, un
28,09% del total, seguido del sector lacteo, con un 15,2% (ver figura 6.27).

De los 628 proyectos apoyados 135 afirman haber creado empleo (este dato sélo
se recoge desde el afio 2009), destacando el sector vitivinicola (56 de los 291
proyectos apoyados en este subsector).

En funcién del tamafio (ver figura 6.28), parece que son las empresas o
establecimientos de menor tamafio aquellos que generan mas empleo en el sector.
Asi, de aquellos proyectos apoyados y que afirman haber creado algin puesto de
trabajo, el 52,34% son microempresas y el 35,94% corresponde a pequeias
empresas.
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Figura 6.27. Importe recibido por subsector de actividad (euros)
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Figura 6.28. Proyectos que han creado empleo por tamano (%)

No PYME; 3,91 PYME
/_mediana; 7,81

PYME-micro PYME
empresa; 52,34 pequena; 35,94

124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal

A. Breve Descripcion de la medida

La Medida 124"Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal” esta
destinada a fomentar la cooperaciéon entre el sector primario, la industria de
transformaciéon y comercializacion de productos agrarios y/o terceras partes, con
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vistas al desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias. Los objetivos de
esta medida son:

e Propiciar la puesta en marcha de agrupaciones subsectoriales
agroalimentarias enmarcadas dentro de un proyecto de cooperacion, en las
que se integren, dentro de cada subsector agroalimentario representativo
de la CAPV, las principales empresas que conforman los distintos eslabones
de la cadena agroalimentaria.

e Favorecer la puesta en marcha de proyectos de cooperaciéon que surjan
desde las agrupaciones subsectoriales agroalimentarias o desde los Grupos
de Accién Local

La autoridad Responsable de la Gestion es la Direccién de Innovacién e Industrias
Alimentarias del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del
Gobierno Vasco. En el caso de proyecto de enfoque LEADER, la Direccién de
Desarrollo Rural del mismo Departamento.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco 2007-
2013 (BOPV n¢ 225, de 24 de noviembre de 2008)

e Decreto 218/2010, de 27 de julio, de ayudas a la investigacidn, desarrollo e
innovacién del sector agrario, alimentario y pesquero. BOPV n? 183, 22 de
septiembre de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.12. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero de iniciativas de 13 11 84,6
cooperacion apoyadas.

Se han apoyado 11 iniciativas de cooperacion, que han supuesto un gasto
publico total de 833.375 euros (97,3 % del inicialmente previsto). De las once
iniciativas apoyadas, cuatro estaban orientadas al desarrollo de nuevos productos
(17,7% del gasto publico) y siete al desarrollo de nuevas técnicas (82,3% del gasto
publico).
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125 Infraestructuras relacionadas con la evoluciéon y la adaptacion de la
agriculturay la silvicultura

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 125 “Infraestructuras relacionadas con la evolucion y la adaptacién de
la agricultura y la silvicultura” es una ayuda destinada a realizar operaciones
relacionadas con el acceso a superficies agrarias y forestales, la consolidacién y
mejora de tierras, el suministro de energia y la gestion de recursos hidricos. El
objetivo de esta medida es favorecer la mejora estructural de las explotaciones, asi
como a la reduccion de sus costes mediante un uso mas eficiente de recursos como
el agua y la energia.

En aquellas actuaciones destinadas al impulso de las energias renovables, esta
medida se ha gestionado por la Direcciéon de Innovacién e Industrias Alimentarias
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.
Para el resto de infraestructuras, la gestién ha sido a cargo de las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural y/o Montes de las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n2 164,
de 29 de agosto de 2008)

e Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n?® 131, de 14 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n®
3,de 7 de enero de 2009).

e Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n? 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n?
198, de 15 de octubre de 2008).

e Decreto 302/2010, de 16 de noviembre, de ayudas a la inversion en
infraestructuras ligadas a energias renovables en el sector agrario y
silvicola. BOPV n? 233, 3 de diciembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
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las explotaciones agrarias del Territorio Historico de Gipuzkoa. BOG n?101,

1 de junio de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.13. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)

Numero de operaciones 330 455 137,9
auxiliadas
Operaciones nuevos retos 2 ND ND
Volumen total de las 16,6 M. euros 36,05 217,1
inversiones
Volumen inversiones nuevos 1,7 M. euros ND ND
retos

El namero de acciones de inversion apoyadas por esta medida ha sido de 455
(137,9% de las previstas), mientras que la inversion realizada de 36,05
millones (217,1% de la prevista). El gasto publico ha sido de 13,17 millones
de euros (36,5% de la inversidon total realizada). El grado de ejecucion

financiera de la medida ha sido del 99,5%.

Por sectores, el 64% de las actuaciones realizadas se ha llevado en el sector
agrario, siendo el sector forestal el receptor del 36% restante.

Por tipos de inversion, la mayor parte de las actuaciones han orientado a
consolidacion y ordenacidn del territorio (38%) y a accesos (33%). En cambio, las
inversiones se han realizado mayoritariamente en gestion de aguas (41%) y
consolidacion y ordenacion del territorio (40%).
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Figura 6.29. Distribucién de las actuaciones y las inversiones realizadas por tipos de operaciones
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132 Participacion de los/as agricultores en programas relativos a la calidad
de los alimentos

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 132 “Participacién de los agricultores en programas relativos a la
calidad de los alimentos” es una ayuda para el apoyo a los agricultores/as que
participen en programas de calidad de los alimentos. El objetivo de estas ayudas es
impulsar los programas de calidad y la entrada de los agricultores/as en estos
programas, reduciendo los sobrecostes que se pudieran derivar de su entrada en
estos programas.

La autoridad responsable de la gestion es la Direccion de Calidad Alimentaria del
Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 203/2008 de ayudas a la mejora de la calidad de la produccion y de
los productos alimentarios (Programa BIKAIN) (BOPV n? 249, de 30 de
diciembre de 2008).

e Decreto 295/2010, de 9 de noviembre, de segunda modificacion del Decreto
de ayudas a las actividades de promocién y participacién en programas de
calidad de los alimentos. BOPV n¢ 223, 19 de noviembre de 2010.
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.14. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero de explotaciones 1.600 1.748 109,3

auxiliadas que participan en
programas de calidad

Esta medida empieza a funcionar a partir de 2009, afho en que se convocan las
primeras ayudas del Programa Bikain, que también incluye a la medida 133
(Actividades de promocidn e informacién de productos en el marco de programas
de calidad). A lo largo de todo el periodo se han aprobado 5.295 solicitudes.

El primer indicador de realizacién se refiere al nimero de explotaciones
agrarias que han sido beneficiadas por esta medida que, en este caso, asciende a
1.748. Desde el punto de vista del nivel de ejecucién se superan en 148
explotaciones el nimero previsto (9,3%). Desde el punto de vista de la categoria
del producto, destaca la carne fresca de manera muy significativa frente al resto,
con un 64,93% del total de las explotaciones apoyadas y un 66,2% de las
solicitudes aprobadas.

Figura 6.30. Numero de explotaciones por tipo de producto (%)
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El gasto publico total asciende a 3.247.756 euros (100,9% del previsto). En
cuanto a su distribucién por categorias de productos, destaca también aqui la
categoria de carne fresca (68,85%). En segundo lugar otros productos alimenticios
(22,89%), seguido de los quesos con un 5,77%.
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Figura 6.31. Gasto publico por tipo de producto (%)

Otros productos alimenticios 22,89
Pan, pastas, galletas, pasteles, bizcochos.. | 0,00
Bebidas elaboradas a base de extractos.. | 0,00
Cerveza | 0,00
Frutas, verduras y cereales.. | 0,75
Aceitesy grasas | 0,00
Otros productos de origen animal | 1,74

Quesos | 5,77
Productos carnicos | 0,00

Carne fresca 68,85

0 10 20 30 40 50 60 70 80

133 Actividades de informacion y promocion

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 133 “Actividades de informacién y promocién-” es una ayuda destinada
al apoyo a las agrupaciones de productores para que desarrollen actividades de
informacién y promocién de productos en el marco de programas de calidad de los
alimentos. El objetivo de esta medida es apoyar la penetracién en el mercado de las
producciones de calidad., favoreciendo asi la capacidad de generacion de valor
afiadido de las explotaciones.

La autoridad responsable de la gestion es la Direccion de Calidad Alimentaria del
Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 203/2008 de ayudas a la mejora de la calidad de la produccion y de
los productos alimentarios (Programa BIKAIN) (BOPV n? 249, de 30 de
diciembre de 2008).

e Decreto 295/2010, de 9 de noviembre, de segunda modificacion del Decreto
de ayudas a las actividades de promocién y participacién en programas de
calidad de los alimentos. BOPV n¢ 223, 19 de noviembre de 2010.
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.15. Indicadores de realizacion

Indicador Objetivos Realizaciones Nivel de
2007-2013 ejecucion
(%)
Numero de acciones 22 26 118,2
apoyadas

Al igual que la medida 132, esta medida comenz6 a desarrollarse a partir de 2009,
cuando se convocan las primeras ayudas mediante la creacion del Programa
Bikain. Finalmente, a lo largo de todo el periodo se han aprobado y llevado a cabo
26 solicitudes, con un gasto publico medio por accién de 76.843,26 euros.

El primer indicador de realizacion se refiere al nimero de acciones apoyadas
que, en el caso de la 133, asciende es de 26 en todo el periodo estudiado, siendo
en un principio 22 las acciones previstas (18,1 % mas).

Desde el punto de vista de la categoria del producto, destaca otros productos
alimenticios con 13 acciones, seguido el producto carne fresca con 5 acciones
apoyadas.

Figura 6.32. Numero de acciones apoyada por tipo de producto (Abs.)

Otros productos alimenticios 13

Pan, pastas, galletas, pasteles, bizcochos.. | 0

Bebidas elaboradas a base de extractos.. 1
Cerveza | 0

Frutas, verduras y cereales.. 1
Aceitesy grasas | 0

Otros productos de origen animal 2
Quesos 4

Productos carnicos | 0

Carne fresca 5

0 2 4 6 8 10 12 14

El gasto publico total asciende a 1.996.206 euros (100,2% del gasto previsto),
destacando en volumen (al igual que en la medida 132) la categoria carne fresca
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(51,31%). En segundo lugar otros productos alimenticios (36,13%), seguido de los
quesos con un 4,61% del gasto publico realizado del 2007 al 2013.

Figura 6.33. Gasto publico por tipo de producto (%)

Otros productos alimenticios | 36,13

Pan, pastas, galletas, pasteles, bizcochos.. | 0,00

Bebidas elaboradas a base de extractos.. ™ 3,31
Cerveza | 0,00

Frutas, verdurasy cereales.. = 2,41
Aceitesy grasas | 0,00

Otros productos de origen animal = 2,22
Quesos 4,61

Productos carnicos | 0,00

Carne fresca 51,31
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6.1.2. Analisis de realizacion del Eje II

Tabla 6.16. Principales realizaciones EJE I1

Medidas Beneficiarios Gasto Total Gasto publico
(en euros) (en euros)
Medida 211 2.478 25.922.791 25.922.791
Medida 212 157 879.320 879.320
Medida 214 1.570 20.407.000 20.407.000
Medida 221 25 47.458 47.458
Medida 225 4 47.834 47.834
Medida 226 1.403 7.010.000 4.743.350
Medida 227 105 1.823.000 1.220.854
Total EJEII 5.742 56.995.240 54.126.444
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211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafia y 212 Ayudas destinadas a indemnizar a los
agricultores en zonas distintas de las de montafia

A. Breve Descripcion de las medidas

La medida 211 “Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas de montafia” esta orientada a indemnizar a los
agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de las
dificultades que plantea la produccion agraria en las zonas de montafia. El objetivo
es mantener la actividad agraria, con el fin de contribuir al mantenimiento de una
comunidad rural viable, asi como al fomento de practicas agrarias mas sostenibles,
apoyando a los agricultores por la pérdida de renta que supone la menor
productividad de estas tierras.

Por su parte, la medida 212 “Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por
las dificultades en zonas distintas de las de montafia” es una ayuda dirigida a
indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
derivados de las dificultades que plantea la produccién agraria en las zonas
desfavorecidas distintas a las de montana. Tiene el mismo objetivo que la medida
211.

Las autoridades responsables de la gestion de estas ayudas han sido las
Direcciones responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural de las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regulan estas medidas incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n? 150, 8 de agosto de 2008) y Correccién de errores (BOPV n2 164,
de 29 de agosto de 2008)

e Decreto Foral 92/2008 que aprueba el Plan de ayudas al sector agrario alavés
(BOTHA n?® 131, de 14 de noviembre de 2008)

e Decreto Foral 115/2008 por el que se establecen determinadas ayudas
estructurales al sector agrario en el Territorio Historico de Bizkaia (BOB n?
124, de 30 de junio de 2008)

e Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n® 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n2
198, de 15 de octubre de 2008).

e Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Alava 22/2010, de 1 de junio, que
modifica los anteriores Decretos Forales 92/2008, 29/2009 y 71/2009, que

103



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

establecieron el Plan de Ayudas al Sector Agrario Alavés en el Marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n? 64, 11 de
junio de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 56/2010, de 16 de
noviembre, que modifica el Decreto 92/2008, de 28 de octubre. BOTHA n?
136, 29 de noviembre de 2010.

e Decreto Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 15/2010, de 25 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008, de 29 de julio, de ayudas
para la mejora de la competitividad y la sostenibilidad medioambiental de
las explotaciones agrarias del Territorio Histérico de Gipuzkoa. BOG n9101,
1 de junio de 2010.

e Decreto Foral de la Diputaciéon Foral de Bizkaia 197/2009, de 30 de
diciembre, por el que se modifica el Decreto Foral 115/2008, de 17 de junio,
por el que se establecen determinadas ayudas estructurales al sector
agrario en el Territorio Histérico de Bizkaia. BOB n?124, 13 de enero de
2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Durante el periodo de programacién 2007-2013 se han beneficiado 2478
explotaciones en zonas de montafia (Medida 211) y 157 en zonas distintas a
montafia (212). En total, se han acogido a estos pagos compensatorios un total de
2.644 explotaciones beneficiarias. En cuanto al grado de ejecucion, este ha
quedado debajo de las previsiones en lo referente al nimero de explotaciones
(71% de grado de ejecucion en la medida 211, y 56% en la 212), pero ha sido
satisfactorio en cuanto a la superficie acogida (practicamente el 100% en la
medida 211y 106% en la 212). En total, se han acogido a ambas medidas 103.845
hectareas (88,7% enla 211y 11,3%, en la 212) (Ver tabla).

Tabla 6.17. Indicadores de realizacion medida 211

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero de explotaciones
subvencionadas en zonas de 3.470 2.478 71,4
montafia
Tierras agricolas
subvencionadas en zonas de 92.500 92.059 99,5

montafa (Has.)
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Tabla 6.18. Indicadores de realizacion medida 212

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero de explotaciones
subvencionadas en zonas con
dificultades distintas de las de 280 157 56,1
montafa

Tierras agricolas
subvencionadas en zonas con
dificultades distintas de las de
montafia (Has)

11.100 11.786 106,2

En cuanto al gasto publico, la medida 211 ha supuesto un gasto total de 25,9
millones de euros, mientras que a la medida 212 se han destinado tan solo 0,88
millones. El grado de ejecucion financiera de la medida 211 ha sido del 101,1%
ydela212, del 96,3%.

El 26% de las explotaciones beneficiarias de estos pagos compensatorios se halla
en zona Natura 2000, pero cuya superficie representan solo representa un 5% del
total. Sin embargo, hay que resefiar que el 20% del gasto se ha realizado en zonas
“Natura 2000”".

La ayuda media recibida por explotaciéon ha sido de 10.461 euros en las zonas de
montafia y de 5.600 euros en otras zonas desfavorecidas. Por hectarea, las ayudas
han sido de 281,6 y 74 euros respectivamente.

Figura 6.34. Porcentaje de niimero de explotaciones, nimero de hectdreasy gasto total de las medidas
211y 212

® Numero de explotaciones Numero de hectareas Inversion total
94 97
89
11
° 3 0 0 0
|
Zonas montafiosas Otras zonas desfavorecidas  Superficies con desventajas
especificas
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214 Ayudas agroambientales

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 214 “Ayudas agroambientales” son ayudas destinadas a los agricultores
u otros gestores de la tierra que suscriban de forma voluntaria compromisos
agroambientales en las explotaciones agrarias. El objetivo de esta medida es
contribuir a la resolucién de los problemas medioambientales que se generan o
puedan generar por la actividad agraria, asi como fomentar el mantenimiento y la
mejora de determinados métodos de produccion en equilibrio con el medio.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Agricultura y/o Desarrollo Rural de las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 133/2008 sobre ayudas estructurales y ambientales al sector agrario
(BOPV n® 150, 8 de agosto de 2008) y Correccion de errores (BOPV n2 164,
de 29 de agosto de 2008)

e Decreto Foral 144/2008 por el que se establecen ayudas agroambientales al
sector agrario en el Territorio Histdrico de Bizkaia (BOB n2 190, de 3 de
octubre de 2008) y Orden Foral por la que se desarrolla el Decreto Foral
144/2008 (BOB n2 241, de 16 de diciembre de 2008)

e Decreto Foral 66/2008 de ayudas a la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental de las explotaciones agrarias en el Territorio
Historico de Gipuzkoa (BOG n? 153, de 12 de agosto de 2008) y Decreto
Foral 73/2008 por el que se modifica el Decreto Foral 66/2008 (BOG n2
198, de 15 de octubre de 2008).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 21/2010, de 25 de mayo, que
aprueba las bases de concesion de ayudas agroambientales al amparo del
Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013 en el Territorio
Histérico de Alava. BOTHA n? 64, 11 de junio de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Durante el periodo de este PDR se han beneficiado un total de 1.570
explotaciones de las 5.500 previstas en un principio (28,5%). EI nimero de
contratos asciende a 2.156. La superficie total beneficiada ha sido de 53.871
hectareas y en el caso del mantenimiento de especies endémicas en peligro de
extincion han sido el nimero de cabezas de ganado acogidas ha sido de 5.128. En
general, el grado de ejecucion ha sido relativamente bajo: solo se han acogido el
28,5% de las explotaciones y se han suscrito el 39,2% de los contratos previstos.
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La superficie acogida finalmente a estas ayudas ha sido también menor de la
esperada: 60% en términos totales y 78% en términos fisicos. No se ha llevado a
cabo ninguna accién relacionada con los recursos genéticos.

Tabla 6.19. Indicadores de realizacion de la medida 214

Indicador Objetivos Resultados Nivel de ejecucion
2007-2013 (%)

Nimero de  explotaciones
agricolas y explotaciones de
otros gestores de tierras
subvencionadas.

5.500 1.570 28,5

Superficie total objeto de

ayudas agroambientales (has) 90.000 >3.871 60

Superficie fisica objeto de
ayudas agroambientales en 68.000 52.856 77,7
virtud de esta medida (has).

Numero total de contratos. 5.500 2.156 39,2

Numero de contratos en zonas 300 i
Natura 2000

Numero de actividades

) 600
relacionadas con los recursos 0 0
genéticos.

Numero de actividades
relacionadas con los recursos 1.500 0 0
genéticos. Nuevos retos

El gasto total ha sido de 21.403.033 euros y los compromisos han estado
mayoritariamente orientados a cuatro tipos de acciones: las destinadas a la gestion
del paisaje, pastizales y zonas de gran valor natural: las destinadas a mantener
habitats favorables para la biodiversidad (p. ej. conservar rastrojos de invierno en
zonas de labor, adaptar las fechas de siega); el apoyo a especies en peligro de
extincion; y, por dltimo, el apoyo a otros tipos de extensificacion de los sistemas
agrarios. La distribucion del gasto publico ha sido del 23% para cada uno de los
tres primeros tipos y del 15% para el altimo. La ayuda media por explotacion ha
sido de 13.632,5 euros. El grado de ejecucion financiera de la medida ha sido del
99,7%.

Por diversas razones ha habido acciones para los que no ha habido ninguna
solicitud, como son los casos siguientes:

e programa de acceso en igualdad de condiciones;

e ladiversificacion de la rotacion de cultivos;

e el mantenimiento de las zonas retiradas de la produccion;

e lareduccién de las zonas irrigadas y/o la velocidad de irrigacion;
e limitacion del drenaje;

e recursos genéticos;
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e vy la creacién y mantenimiento de caracteristicas ecoldgicas (p. ej. lindes,
zonas tampon, cubierta vegetal, setos, arboles).

Figura 6.35. Superficie beneficiaria, niimero de contratos y gasto total de la medida 214 por tipo de
compromiso (%)
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221 Primera forestacion de tierras agricolas

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 221 “Primera forestacién de tierras agricolas” es una ayuda destinada a
indemnizar a los propietarios de tierras agricolas por los costes ligados a la
primera forestacién de las mismas. El objetivo de esta medida es potenciar el valor
medioambiental de tierras agricolas arenosas que podrian abandonarse o dejarse
marginales.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Montes de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 166/2008 de ayudas forestales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV n? 200, de 20 de octubre de 2008) y Correccion de errores
(BOPV n® 217, de 12 de noviembre de 2008).
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e Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n®
3,de 7 de enero de 2009).

e Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n®
242, de 17 de diciembre de 2008).

e Decreto Foral 39/2009 que por el que se aprueba la modificacion del Decreto
Foral 112/2008 de 23 de diciembre que aprobdé el Plan de Ayudas forestales
para el Territorio Historico de Alava en el marco del Plan de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2007/2013. (BOTHA n2 51, de 29 de abril de 2009).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 3/2010, de 2 de febrero, que
modifica los Decretos Forales 112/2008 y 38/2009, que aprobaron el Plan
de Ayudas Forestales para el Territorio Histérico de Alava en el marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n? 17, 12 de
febrero de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.20. Indicadores de realizacion medida 221

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Nimero de bel’leflC.I?I'lOS dela 15 25 166,7
ayuda a la forestacion.
Numero de hectareas 90 98 1089

forestadas.

En cuanto a la utilizacién sostenible de zonas forestales, en la ayuda para la
primera forestacion de tierra agricola ha habido un total de 25 beneficiarios.
Todos/as los/as beneficiarios/as han sido propietarios/as privados (personas
fisicas o juridicas de Derecho privado).

El 4rea auxiliada asciende a 98,2 hectareas de tierra forestada. Todas ellas han
sido Latifolias, no habiendo incluido Coniferas, especies de crecimiento rapido ni
plantaciones mixtas.

El grado de ejecucién ha sido alto: 167% en numero de beneficiarios y 109% en
hectareas acogidas.

El gasto total ha sido 47.458 euros, siendo en su totalidad de origen publico. La
ayuda media recibida por cada propietario ha sido de 1.898 euros. El grado de
ejecucion financiera de la medida ha sido del 100%.
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225 Ayudas a favor del medio forestal

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 225 “Ayudas a favor del medio forestal” son ayudas destinadas a los
propietarios de tierras forestales que de forma voluntaria suscriban compromisos
ambientales en favor del medio forestal. Los objetivos de esta medida son:

e Potenciar el papel medioambiental de nuestros bosques.

e Contribuir a la conservacion y restauracién de los habitats y especies que
conforman la Red Natura 2000 en la CAPV.

e Potenciar la diversidad bioldgica y gestion sostenible de los ecosistemas
forestales, garantizando su funcionalidad ecolégica, y contribuir a la
prevencion de incendios forestales.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Montes de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 166/2008 de ayudas forestales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV n? 200, de 20 de octubre de 2008) y Correccion de errores
(BOPV n® 217, de 12 de noviembre de 2008).

e Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n?
3,de 7 de enero de 2009).

e Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n2
242, de 17 de diciembre de 2008).

e Decreto Foral 39/2009 que por el que se aprueba la modificacién del Decreto
Foral 112/2008 de 23 de diciembre que aprobd el Plan de Ayudas forestales
para el Territorio Histdrico de Alava en el marco del Plan de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2007/2013. (BOTHA n2 51, de 29 de abril de 2009).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 3/2010, de 2 de febrero, que
modifica los Decretos Forales 112/2008 y 38/2009, que aprobaron el Plan
de Ayudas Forestales para el Territorio Histérico de Alava en el marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n® 17, 12 de
febrero de 2010.
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.21. Indicadores de realizaciéon medida 225

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)

Numero de  explotaciones
forestales subvencionadas

1 4 400

Superficie total forestal objeto
de ayuda a favor del medio 50 327,2 654,4
forestal (Has)

Superficie forestal fisica objeto

de ayudas a favor del medio 50 143,7 287,4
forestal
Numero de contratos 1 4 400

En el caso de las ayudas a favor del medio forestal el nimero de explotaciones
forestales subvencionadas han sido 4, de las cuales 3 son del tipo de
compromiso para la conservacion de ecosistemas de alto valor y el restante para
aumentar el valor protector del bosque respecto a erosién del suelo. Ocurre lo
mismo para el nimero de contratos: 4 contratos con el mismo tipo de
compromiso. Segun la tabla de previsiones del PDR (pagina 410-411), se preveia
un Unico contrato con una Unica entidad beneficiaria. Sin embargo, en la definicién
de objetivos de la medida se hablaba de implicar a 500 propietarios/as forestales,
con una superficie de 6.000 hectareas.

Esta medida contemplaba Ayudas de Estado a cargo de las Diputaciones Forales de
Alava y Bizkaia por valor de casi 4,6 millones de euros.

La superficie total beneficiaria ha sido de 327,2 hectareas, por tipo de
compromiso se distribuyen de forma similar que al niimero de beneficiarios/as.

El gasto total de la ayuda 225 ha sido de 47.834 euros. Como en todos los casos
anteriores, todo el gasto proviene de fondos publicos. La ayuda media recibida por
explotacion ha sido de 11.958,5 euros. El grado de ejecucion financiera de la
medida ha sido del 100%.

111




Informe de la Evaluacién Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

Figura 6.36. Numero de explotaciones forestales beneficiarias y superficie forestal total beneficiaria de
la medida 225 por tipo de compromiso (%)

H Conservacién de ecosistemas de alto valor
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226 Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la implantacion de
medidas preventivas

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 226 “Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la
implantaciéon de medidas preventivas” son ayudas destinadas a los propietarios de
tierras forestales para la recuperacion del potencial forestal dafado por
catastrofes naturales o incendios y para la implantacién de medidas preventivas.
Los objetivos de esta medida son:

e Laforestacion de los bosques atacados por incendios forestales, u otras
catastrofes naturales.

e Potenciar la diversidad biolégica y gestion sostenible de los ecosistemas
forestales, garantizando su funcionalidad ecolégica, y contribuir a la
prevencién de incendios forestales.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Montes de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:
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Decreto 166/2008 de ayudas forestales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV n? 200, de 20 de octubre de 2008) y Correcciéon de errores
(BOPV n® 217, de 12 de noviembre de 2008).

Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n?
3,de 7 de enero de 2009).

Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n®
242, de 17 de diciembre de 2008).

Decreto Foral 39/2009 que por el que se aprueba la modificaciéon del Decreto
Foral 112/2008 de 23 de diciembre que aprobé el Plan de Ayudas forestales
para el Territorio Histérico de Alava en el marco del Plan de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2007/2013. (BOTHA n2 51, de 29 de abril de 2009).

Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 3/2010, de 2 de febrero, que
modifica los Decretos Forales 112/2008 y 38/2009, que aprobaron el Plan
de Ayudas Forestales para el Territorio Histérico de Alava en el marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n? 17, 12 de

febrero de 2010.

B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.22. Indicadores de realizacion medida 226

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)

Numero.(,ie actividades .d,e 150 1.403 935,3
prevencién y recuperacion.
Actuaciones nuevos retos 93 -
Superficie de bosques dafiados

. 10.000 Has 10.059 Has 99,6
subvencionada.
Superﬁqe de bosques danados 200 Has )
subvencionada nuevos retos.
Volumen total de inversiones 7 Meuros 7.010.000 euros 100,1
Volumen total de inversiones 0,125 Meuros )
nuevos retos

Entre todas las medidas relacionadas con la utilizacién sostenible de las tierras

forestales, la medida 226 es la que mayor gasto ha realizado, 7 millones de euros,

tal y como se habia planteado en los objetivos.

El ndmero de acciones totales ha sido 1.403. Este nimero ha sido muy superior
al inicialmente previsto (ver tabla). Por tipo de accidn, la mitad han sido

recuperaciones frente a catastrofes naturales, seguidas por actuaciones de

prevencion frente a catastrofes provocadas por incendios (40% del total). En
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cuanto al tipo de intervencidn, las acciones se han repartido en la replantacién, en
otras reinversiones en explotaciones forestales y otras acciones preventivas. En
ningun caso ha habido inversiones en los que se haya intervenido con
infraestructuras.

Figura 6.37. Numero de acciones beneficiarias de ayuda de la medida 226 por tipo de accién (%)

H Prevencion frente a
catastrofes provocadas por
incendios

 Prevencién frente a
catastrofes naturales

50%
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Recuperacion frente a
1% catastrofes naturales

Figura 6.38. Numero de acciones beneficiarias de ayuda de la medida 226 por tipo de intervencién (%)

Infraestructura;
0

Otras acciones
preventivas; 37

Otras
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en
explotaciones
forestales; 30

La superficie de los terrenos forestales dafiados beneficiarios de la ayuda han
sido 10.059 hectareas, con lo que se ha cumplido el objetivo en cuanto al area de
intervencion. El 92% de los beneficiarios han sido privados y el 8% publicos. Los
propietarios privados se han concentrado en actuaciones de prevencion frente a
incendios realizando mayoritariamente acciones preventivas (ver figuras 6.37 y
6.38), mientras que la superficie gestionada por beneficiarios publicos se ha
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beneficiado de actuaciones de recuperacién y prevenciéon frente a incendios
forestales, principalmente mediante reinversiones y replantaciones.

Figura 6.39. Superficie de los terrenos forestales dafiados beneficiarios de ayuda de la medida 226 por
tipo de beneficiario y tipo de accién (%)

Propietarios publicos M Propietarios privados

4
Recuperacion frente a catastrofes s
19
naturales

52
Recuepracion frente a catastrofes w7
provocadas por incendios

Prevencion frente a catastrofes 0
naturales

43
Prevencion frente a catastrofes 74
provocadas por incendios

Figura 6.40. Superficie de los terrenos forestales dafiados beneficiarios de ayuda de la medida 226 por
tipo de beneficiario y tipo de intervencién (%)

Propietarios publicos ™ Propietarios privados

. . 9
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explotaciones forestales [ 11

Replantacion 33
P 17

Infraestructura

Del total de los 7 millones de euros de inversion, aproximadamente 4,7
provienen de apoyo publico (67%). Los propietarios publicos destinaron la mayor
parte de los recursos (60%) a la recuperacién de incendios, mientras que los
privados dirigieron sus inversiones a prevencién y recuperacion de incendios (ver
Figura 6.41). En cuanto al tipo de intervenciones a las que se destinaron las
inversiones, los propietarios publicos las orientaron mayoritariamente a
reinversiones, y los privados, a otras acciones preventivas y replantaciones (ver
Figura 6.42). El grado de ejecucion financiera de la medida ha sido del 101%.
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Figura 6.41. Inversion total segtin de la medida 226 por tipo de beneficiario y tipo de accién (%)
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Figura 6.42. Inversion total segiin de la medida 226 por tipo de beneficiario y tipo de intervencion (%)
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227 Ayudas a inversiones forestales no productivas

A. Breve Descripcion de la medida

La medida 227 “Inversiones no productivas” son ayudas destinadas a los
propietarios de tierras forestales para las inversiones forestales ligadas a los
compromisos de la medida 225, o que refuercen el caracter de utilidad publica de
bosques y tierras forestales de la zona que se trate. Los objetivos de esta medida
son:

e Apoyar el cumplimiento de los compromisos voluntarios que suscriban los
propietarios forestales en la medida 225.

e Potenciar el caracter de utilidad publica de los bosques y superficies
forestales de la CAPV.

e Contribuir a la conservacion y restauracion de los habitats y especies que
conforman la Red Natura 2000 en la CAPV.

Las autoridades responsables de la gestion de las ayudas han sido las Direcciones
responsables de Montes de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

e Decreto 166/2008 de ayudas forestales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV n? 200, de 20 de octubre de 2008) y Correcciéon de errores
(BOPV n® 217, de 12 de noviembre de 2008).

e Decreto Foral 112/2008 que aprueba el Plan de ayudas forestales (BOTHA n?
3,de 7 de enero de 2009).

e Decreto Foral 77/2008 por el que se establece el régimen de ayudas para el
mantenimiento, mejora y desarrollo de los bosques de Guiptizcoa (BOG n®
242, de 17 de diciembre de 2008).

e Decreto Foral 39/2009 que por el que se aprueba la modificacién del Decreto
Foral 112/2008 de 23 de diciembre que aprobé el Plan de Ayudas forestales
para el Territorio Historico de Alava en el marco del Plan de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2007/2013. (BOTHA n2 51, de 29 de abril de 2009).

e Decreto Foral de la Diputacién Foral de Alava 3/2010, de 2 de febrero, que
modifica los Decretos Forales 112/2008 y 38/2009, que aprobaron el Plan
de Ayudas Forestales para el Territorio Histérico de Alava en el marco del
Plan de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2007-2013. BOTHA n® 17, 12 de
febrero de 2010.
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B. Realizaciones durante el periodo 2007-2013

Tabla 6.23. Indicadores de realizaciéon medida 227

Indicador Objetivos Resultados Nivel de
2007-2013 ejecucion (%)
Numero de propietarios de
bosques beneficiarios de 600 105 17,5
subvenciones.
Volumen total de inversiones 9 M euros 1.823.000 euros 20,25

Durante el periodo de programacién 2007-2013 se han beneficiado 105
beneficiarios en ayudas a inversiones forestales no productivas. Este numero de
quedado muy lejos del objetivo previsto, que era 600.

El gasto total ha sido de 1.823.000 euros, lo cual supone un 20% del objetivo
marcado en un principio. El apoyo publico asciende a 1.220.854 euros. Casi el 80%
de las inversiones han reforzado el caracter de utilidad publica de los bosques y las
superficies. A ellas, le siguen las inversiones relacionadas con el cumplimiento de
los compromisos suscritos con arreglo a la medida prevista en el articulo 36, letra
b), inciso iv). Finalmente, el 2% de la inversién se ha destinado a ayudas
relacionadas con otros objetivos medioambientales (ver Figura 6.43). La ayuda
media recibida por cada titular de explotacion ha sido de 17.361,9 euros. El grado
de ejecucion financiera de la medida ha sido del 85,2%.

Figura 6.43. Numero de beneficiarios e inversion total de la medida 227 por tipo de inversion (%)

m Inversiones relacionadas con el cumplimiento de los compromisos suscritos con
arreglo a la medida prevista en el articulo 36, letra b), inciso iv)
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Inversiones que refuercen el caracter de utilidad publica de los bosques y las
superficies forestales de la zona en cuestiéon
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6.2. Analisis resultados Eje I y Eje 11
6.2.1. Indicadores resultados Eje I

Indicador de Resultado 1: Numero de participantes que finalizan con éxito
las actividades

Este indicador esta relacionado principalmente con la medida 111 (Actividades de
Formacion).

Como indicador del éxito de la formacion se ha definido el nimero de personas que
superaron con éxito los cursos de formacion y obtuvieron un certificado o
diploma que acreditaba la obtencion de esos conocimientos.

En total, finalizaron con éxito la formacién recibida 27.229 personas de 29.437
participantes (92,5 %). Por sectores de actividad, es en silvicultura donde se halla
la mayor tasa de éxito: 95%. En el resto de sectores las tasas de éxito también
son altas: en el sector alimentario, la tasa es del 93% y en el sector agricola, del
92,3%.

Por sexo y edad, destacan los hombres mayores de 40 afos, que son quienes en
mayor proporcion terminan exitosamente las actividades de formacién, con
un 39,4%, frente a un 31,1% de hombres menores de 40 afios. En el caso de las
mujeres, no existen importantes diferencias por edad.
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Indicador de Resultado 2: Aumento del Valor Anadido Bruto (VAB) de las
explotaciones beneficiarias

El principal indicador de resultados del Eje 1 es el aumento del Valor Afiadido
Bruto (VAB) de las explotaciones beneficiarias. El calculo de ese valor se ha
seguido las definiciones establecidas por la Comisiéon Europea en el MCES. Para
obtener una estimacion de ese valor y de su evolucion a lo largo del tiempo, se ha
acudido a la Red de Informacién Contable Agraria Vasca (RICAV), identificando a
quelas explotaciones de RICAV que han sido beneficiarias de las diferentes
medidas del PDR y calculando el valor promedio de su valor afiadido y su
evolucion en el periodo 2006-2014. La RICAV recoge informacién econémica de las
explotaciones de la CAPV siguiendo la metodologia de la Farm Accountancy Data
Network (FADN) de la Comision Europea. En la actualidad, la muestra de RICAV
incluye a 400 explotaciones agropecuarias.

Hay que sefialar que el analisis tiene varias limitaciones. En primer lugar, los datos
disponibles abarcan hasta 2014, por lo que es muy probable que los resultados
econdmicos de aquellas explotaciones que hayan realizado inversiones en los
ultimos afios de la vigencia del Plan puedan estar condicionados por el esfuerzo
inversor realizado.

Otra limitacién esta relacionada con las caracteristicas de la muestra, ya que no se
ha podido garantizar que la muestra sea representativa de las caracteristicas del
conjunto de explotaciones beneficiarias. Esto ha sido debido a que el nimero de
explotaciones coincidentes en ambas bases de datos era bastante reducido en
muchas de las medidas. Ademas, para dar una mayor consistencia a los resultados
se ha tratado de obtener una muestra que tuviera el mismo nimero de elementos a
lo largo de todo el periodo, lo que reducia notablemente el tamafio de las muestras,
ya que el numero de explotaciones que cumplian los criterios de seleccion variaba
notablemente de un afio a otro. Estas variaciones en el nimero de explotaciones
elegibles respondian a diversos motivos: cambios en el disefio de la muestra; altas
y bajas de explotaciones; ceses de actividad, etc. Por lo tanto, y pese a las
debilidades que ello comporta, para la mayor parte de las medidas analizadas se ha
optado por analizar la evolucién del valor afiadido promedio de las explotaciones
contabilizadas en RICAV en cada afio. Hay que sefialar, no obstante, que en el caso
de la medida 121 se ha considerado que la muestra que contaba con las mismas
explotaciones a lo largo de todo el periodo 2006-2014 tenian elementos suficientes
(131 explotaciones) y por ello se han empleado los resultados del mismo grupo de
explotaciones. Asimismo, se ha descartado realizar el analisis de las medidas para
las que el nimero de explotaciones presentes en RICAV era muy reducido
(medidas 113, 123, 124, 125). Para medida 132 no se pudo realizar el analisis ya
que no se dispuso de los datos de las explotaciones con la antelacién suficiente.
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Sin embargo, y aun teniendo en cuenta todas estas limitaciones, se considera que el
analisis realizado permite obtener una proxy aceptable, que ademas invita a
profundizar en un andlisis mas profundo que permita mejorar el conocimiento de
los efectos y consecuencia de las politicas aplicadas. En este caso, se han calculado
los efectos sobre el valor anadido de las explotaciones beneficiarias de las medidas
112 (Instalacién de jovenes agricultores), 114 (Utilizacién de servicios de
asesoramiento por parte de los agricultores y silvicultores), 121 (Modernizacion
de las explotaciones agricolas) y 122 (Aumento del valor econémico de los
bosques). Para el cidlculo del contrafactual se ha utilizado una muestra de
explotaciones que estan en RICAV y que no han recibido ninguna ayuda.

En la siguiente tabla se resumen el promedio numero de explotaciones
beneficiarias de las diferentes medidas incluidas en la RICAV.

Tabla 6.24. Promedio de explotaciones beneficiarias (Fuente: Elaboracién propia)

Medida Promedio
explotaciones
en RICAV entre
2006y2014
112. Instalacidn de jovenes agricultores 39
113. Jubilaci6én anticipada 16
114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y 108
silvicultores
121. Modernizacién de las explotaciones agricolas 322
122. Aumento del valor econémico de los bosques 39
123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales 1
124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y 1
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal
125. Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la 1
agricultura y la silvicultura
132. Participacién de agricultores en programas de calidad alimentaria ND
Explotaciones no beneficiarias que estan en RICAV 49

Segun la RICAV, el promedio anual del valor afiadido generado por las
explotaciones beneficiarias de las medidas del PDR analizadas (a partir de ahora
explotaciones beneficiarias) a lo largo del periodo 2006-2014 fue de 50.307,49
euros, mientas que el de las explotaciones no beneficiarias fue de 27.388,93 euros
(45,6% inferior). Si analizamos el valor afiadido de las explotaciones beneficiarias
de las diferentes medidas, el valor mas alto lo hallamos en la medida 112 (20,4%
superior a la media), mientras que el inferior lo tienen las explotaciones acogidas a
la medida 122 (-16,4%). En general, se puede concluir que las explotaciones
beneficiarias del PDR tienen una mayor capacidad de generacion de valor afiadido
que aquellas que no se han acogido a ninguna de las ayudas del Plan.
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Tabla 6.25. Valor Afiadido Promedio de las explotaciones beneficiarias del PDR, 2006-2014

Medida Valor Afiadido Indice con respecto al
Promedio conjunto de las
2006-2014 (en | explotaciones beneficiarias
euros)

112. Instalacion de jovenes agricultores 60.587,13 120,43

114. Utilizacién de servicios de asesoramiento 53.549,32 106,44

121. Modernizacién de las explotaciones

agricolas 58.881,15 117,04

122. Aumento del valor econémico de los

bosques 42.084,52 83,65

Total Explotaciones beneficiarias 50.307,49 100,00

Explotaciones no beneficiarias 27.388,93 54,44

Fuente: elaboracion propia con datos de la RICAV

Sin embargo, si analizamos la evolucion del valor afiadido, los resultados no
parecen ser tan positivos. Como se puede observar en la tabla, a lo largo del
periodo 2006-2014, la evolucion de valor afiadido de las explotaciones
beneficiarias ha sido negativa, siendo su comportamiento incluso peor que el de las
explotaciones no beneficiarias (5,3 puntos porcentuales). Los peores resultados los
han registrado las nuevas instalaciones, mientras que los resultados menos malos
los han obtenido las explotaciones acogidas a la medida 122. Hay que subrayar la
evolucion negativa que registra el resultado de las explotaciones acogidas a una
medida especialmente orientada a la mejora de la capacidad competitiva de las
explotaciones, como es la medida 121, lo que cuestionaria la eficacia de este tipo de
actuaciones a la hora de garantizar el aumento de la capacidad de generacién de
valor afiadido del sector. Sin embargo, esta primera conclusién contrasta, como se
vera mas adelante, con la percepcidn que tienen los diferentes agentes del sector
sobre la bondad de esta medida a la hora de garantizar la viabilidad econémica de
las explotaciones.

Tabla 6.26. Tasa de crecimiento del valor afiadido de las explotaciones beneficiarias del PDR,
2006-2014 (Fuente: elaboracion propia con datos de la RICAV)

Medida Tasa de
crecimiento del
valor afadido
(%)

112. Instalacion de jovenes agricultores -44,2%,
114. Utilizacién de servicios de asesoramiento -11,3%
121. Modernizacién de las explotaciones agricolas -7,2%
122. Aumento del valor econémico de los bosques -0,7%
Total Explotaciones beneficiarias -13,5%
Explotaciones no beneficiarias -8,2%
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En cualquier caso, y aun siendo conscientes de las limitaciones que tiene el andlisis,
parece concluyente el hecho de que los resultados econémicos de las explotaciones
son mucho mas dependientes de la evolucion general del ciclo econémico que de
otros factores de caracter mas microecondémicos, como pudieran ser aquellos
relacionados con las dotaciones de trabajo y capital, las capacidades de gestion y
organizativas, la posicion en la cadena de valor, la tecnologia o la capacidad de
incorporar nuevas técnicas o sistemas de produccion.

Como se puede observar en el siguiente grafico, los diferentes grupos de
explotaciones registran trayectorias similares en la evolucién del valor afiadido,
sin que se puedan detectar comportamientos singulares mas alla de los
relacionados con la evolucion general de los precios y los mercados agrarios. En
este sentido, se puede observar en el grafico el profundo efecto que tuvo sobre los
resultados de las explotaciones que tuvo la Gran Recesién iniciada en 2008, que es
mas que probable que condicionara (y ralentizara) notablemente muchas
decisiones de inversion en el seno de las explotaciones. Por lo tanto, un analisis
mas preciso de los resultados de las mejoras e inversiones realizadas requeriria de
un estudio de cardcter microecondmico de la evolucion de los factores de
competitividad internos en el seno de las explotaciones.

Figura 6.44. Evolucion del valor afiadido promedio de las explotaciones beneficiarias del PDR, por
medidas, 2006-2014 (Fuente: Elaboracién propia con datos de la RICAV)
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Indicador de Resultado 3: Numero de explotaciones/empresas que
incorporan nuevos productos y/o técnicas

Uno de los factores que puede contribuir a aumentar la capacidad de generacién de
valor afiadido y con ello la competitividad de empresas y explotaciones del sector
agroalimentario es la introduccion de nuevos productos o técnicas de produccion.
En total, 1.566 establecimientos han incorporado algin tipo de innovacion. Del
total, un 60% incorporaron nuevas técnicas y un 40% introdujeron innovaciones
en producto.

Por tipos de establecimiento, el 45% eran explotaciones agricolas, el 37%
forestales y 18% restante, empresas agroalimentarias (ver tabla). Las
explotaciones agricolas y las empresas agroalimentarias se han orientado
mayoritariamente hacia la innovacién técnica (95% y 91%, respectivamente),
mientras que las explotaciones forestales han realizado la innovacién en producto
en un 99%.

Tabla 6.27. Explotaciones empresas que han incorporado nuevas técnica/ productos (Fuente:
Elaboracion propia)

Nuevas técnicas Nuevos Productos TOTAL

Explotacion 681 35 716
agricola

Explotacion 8 569 577
forestal

Empresas 250 23 273
Agroalimentarias

Total 939 627 1.566

Atendiendo a la alineacion de las actuaciones innovadoras con los diferentes tipos
de ayuda, en general las innovaciones han sido apoyadas por los respectivos
esquemas de apoyo principales para cada tipo de establecimiento: por la medida
121 (Modernizacion de explotaciones agricolas, en un 97% ) en el caso de las
explotaciones agricolas, por la medida 122 (Aumento del valor econémico de los
bosques, 99%) en el caso de las forestales y por la medida 123 (Aumento del valor
afiadido de los productos agricolas y forestales, 97%) en el caso de las empresas
agroalimentarias. Una medida, que pese a estar disefiada especificamente a la
incorporacién de innovaciones ha tenido un papel mucho mas modesto (por lo
menos a nivel de unidad de produccién) es la medida 131 (Cooperacidn para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias): solo el 0,7% de las
innovaciones realizadas en establecimientos productivos ha estado relacionada
con esta medida.
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Tabla 6.28. Explotaciones/ empresas que han incorporado nuevas técnica/ productos (Fuente:

Elaboracidn propia)

Medida Medida Medida Medida TOTAL
121 122 123 131

Explotacion 692 0 23 1 716
agricola

Explotacion 0 569 5 3 577
forestal

Empresas 0 0 266 7 273
Agroalimentarias

Total 692 569 294 11 1.566
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Indicador de Resultado 4: Valor de la produccién agricola reconocida por
labeles/ sellos de calidad

La CAV presenta un significativo potencial en términos de calidad de sus productos
dirigidos a la alimentacion. Sin embargo, sigue siendo una necesidad el impulso de
la competitividad tanto en mercados nacionales como internacionales, siendo la
apuesta por la calidad uno de los principales ejes. En este sentido, las
certificaciones de calidad de la Unidad de Marketing y Certificacion HAZI (label,
sellos, etc,) constituyen unos de los elementos que promueven y desarrollan la
calidad de los productos.

En el afo 2011 se han registrado 2.194 productores con Eusko Label. Los 14
productos con Eusko Label y los productos Euskal Baserri tuvieron una facturacién
estimada de 88.672.891 euros (datos de la memoria de Eusko Label).

En relacion a Eusko Label (recurso fundamental en la estrategia de la calidad) cabe
destacar los siguientes indicadores de resultado (informacién extraida de las
diferentes memorias de HAZI FUNDAZIOA):

- Respecto a la carne de vacuno del Pais Vasco, el porcentaje de canales Eusko
Label sobre el total de las canales con ultima explotacion en Euskadi era en el
afio 2014 de un 39,1% y se observa una tendencia clara de la gran distribucion
a venderla carne de vacuno Eusko Label, tanto al corte como en bandejas.

- El cordero lechal del Pais Vasco, se mantiene en el volumen de sacrificios, con
un 28,3 % del total sacrificado origen CAV.

- Dentro del sector lacteo destaca la presentacion del sistema de certificacion del
Producto para la acreditacién por NAC (UNE-EN ISO/IEC 17.065:2012).

- A pesar de las malas campafias de miel, se mantiene el nimero de productores
y se ha incrementado el nimero de colmenas productivas.

- Dentro del producto lechuga del Pais Vasco, baja la venta de lechuga fresca,
observandose una tendencia al alza con un 20 % mas de venta de lechuga
preparada.

- Tanto la alubia pinta alavesa como Tolosako babarrunak tienen un buen
rendimiento, a pesar varias malas cosechas y algunos casos de fraude en los
mercados).

- La guindilla presenta en general un buen comportamiento, aumentando la
produccion de guindilla fresca en un 33 % y en numero de botes envasados
Eusko Label en un 50 % en el afio 2014.

- Laevolucién de la patata Eusko Label tiene datos positivos. Por ejemplo, del afio
2013 al 2014 cree su producciéon en un 9,6%.
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- La sidra natural del Pais Vasco se mantienen produccion. En el 2014 ademas se
presento el sistema de certificacion del producto para la acreditacion por ENAC
(UNE-EN ISO/IEC17.065:2012).

- El huevo de caserio vasco es un producto tiene una buena acogida entre los/as
consumidores/as y distribuidores/as y esta en genero muy bien posicionado.
Una estrategia de este producto el refuerzo de los promocionales.

- Finalmente, el aceite de oliva virgen extra presenta un aumento de la demanda
de los/as productores/as por incorporarse al sistema de certificacion. Se ha
dado un aumento considerable de la produccién y del producto certificado.

Indicador de Resultados Adicionales

El PDR 2007-2013 incluia un total de20 indicadores de resultados adicionales. El
sistema de evaluacién y seguimiento solo ha permitido recoger evidencias sobre
cinco de ellos, que resumimos en la siguiente tabla.

Tabla 6.29. Indicadores de resultados adicionales

Indicador Resultado
IAR3. Numero de empleos creados ligados a las nuevas 145
instalaciones

IAR4. Numero de jévenes instalados vinculados al cese 9
anticipado

[ARG6. Incremento de las explotaciones de la CAPV inscritas 634
en los centros de gestion

IAR8. N@ de propietarios bajo certificacién forestal PEFC 428
[AR18 Superficie recuperada respecto a la superficie 7.392,21
afectada por catastrofes (hectareas
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6.2.2. Preguntas comunes de evaluacion Eje I

El propésito del Eje I del PDR 2007-2013 ha sido contribuir al Aumento de la
competitividad del sector agricola y forestal de la Comunidad Auténoma Vasca, de
manera que logre asegurar su sostenibilidad econémica y mantenimiento como
sector estratégico para la sociedad vasca. Para ello, la estrategia de este primer Eje
se sustenta en el desarrollo de distintos objetivos.

En primer lugar, el objetivo general del Eje I es apoyar, desde diferentes lineas de
actuacién, al sector agroalimentario a generar un mayor valor afiadido,
contribuyendo a que las explotaciones agroforestales consigan un precio de
mercado que compense los costes y haga rentable la actividad productiva. En otras
palabras, se pretende que este sector, sus explotaciones y empresas, logren ser
competitivos en el mercado.

Las maneras de aumentar la competitividad del sector han seguido varios caminos
establecidos a través de tres objetivos estratégicos: el fomento del dinamismo
empresarial mediante la mejora de la gestion de exploraciones y empresas, la
integracion en la cadena agroalimentaria, tratando de que las explotaciones tengan
una mayor capacidad de negociaciéon y margen de maniobra, de manera que incida
en la consecucion de mayores margenes de venta en las producciones y; la
modernizacion estructural a través de una mayor adaptaciéon de la capacidad
productiva de las explotaciones agricolas al mercado.

La puesta en marcha de estos objetivos estratégicos se ha traducido en el
establecimiento de una serie de objetivos operativos que vendrian a cumplir con
los objetivos estratégicos ya sefialados. De este modo, la dinamizacién empresarial
se ha trabajado a través de la transferencia de conocimiento, innovacién y
tecnoldgicas y del rejuvenecimiento del sector. La integracion en la cadena
agroalimentaria se adquiere con el fomento de la vertebracion o cooperacion
subsectorial, la introduccién de nuevos productos técnicas, procesos productivos y
comerciales y la busqueda de la diferenciacion a través de la calidad. Y, por ultimo,
la modernizacion estructural se logra tratando de mejorar de las estructuras e
infraestructuras productivas agroforestales.

Para todo ello se han llevado a cabo las siguientes medidas, las cuales volvemos a
recordar: 111. Formacion profesional, 112. Instalacién de jévenes agricultores, 113.
Jubilacién anticipada, 114. Utilizacidn servicios de asesoramiento, 115. Implantacion
servicios de asesoramiento, 121. Modernizacion explotaciones agrarias, 122.

128



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

Aumento valor econémico bosques, 123. Aumento valor productos agricolas y
forestales, 124. Cooperaciéon nuevos productos, procesos y técnicas, 125. Mejora y
desarrollo de Infraestructuras, 132. Agricultores en programas de Calidad, 133.
Promocion productos de calidad.

En este apartado trataremos de responder a las preguntas de evaluacion
planteadas para este Eje | mediante la informacién obtenida a través de distintas
técnicas de investigacion. Por un lado, con los resultados de 14 entrevistas
realizadas a personas expertas del sector agroalimentario vasco realizadas por el
equipo de investigacidn entre septiembre y principios de noviembre de 2016. En
estas entrevistas se les pregunt6 sobre su experiencia de gestidn de las diferentes
medidas del Eje I durante el desarrollo del PDR (ver Apartado 4 Aproximacién
Metodologica y Anexo 1 Guidén de entrevistas). Este proceso incluye conocer la
opinion de técnicos/as y gestores/as de un nutrido ndmero de entidades del sector
agrario sobre el funcionamiento, alcance e impacto de las distintas lineas de
actuacion en los distintos tipos de beneficiarios.

Esta informacion se completa, ademas, con los resultados de la encuesta realizada
a una muestra representativa obtenida de 328 empresas/explotaciones apoyadas
(ver Apartado 4 Aproximacion Metodolégica y Anexo 2 Cuestionario de
empresas/explotaciones).

Pregunta 15: ;En qué medida han contribuido las medidas a mejorar la
competitividad de los beneficiarios?

Este apartado presenta el andlisis de la contribuciéon de las medidas del Eje I al
principal objetivo con el que fue disefiado este Eje I: la mejora de la competitividad
del sector. A partir de los discursos recogidos de las personas expertas
entrevistadas, trataremos de responder y analizar en qué medida las ayudas han
contribuido a mejorar la competitividad de los beneficiarios/as. Respondemos a
esta pregunta general a partir de los subobjetivos u objetivos operacionales del Eje
[ que planteaba el Programa (PDR, 2014:111-117).

e Contribucion a la competitividad a través de la transferencia de
conocimiento, innovacion y tecnologia.

La medida 111 Actividades de formacion e informacion profesional ha estado
destinada a financiar las acciones formativas, informativas y divulgativas de
conocimientos cientificos y de practicas innovadoras, a la personas que trabajan en
el sector agricola, alimentario y forestal. El desarrollo y la implementacién de estas
ayudas han contribuido a la competitividad del sector agrario y de los/as
beneficiarios/as en la medida en que, la realizacién de acciones formativas e
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informativas ha ayudado a la transmisién de conocimiento, innovacién y
tecnologia a la poblacidn de los tres subsectores sefialados.

Para las personas entrevistadas la presencia de la medida 111 es incuestionable y
muy importante porque que aborda un factor que ayuda a que el sector y su
poblacion sean mas competitivos en un mercado cambiante y que requiere de una
constante actualizacion empresarial.

“Las dindmicas empresariales exigen una actualizacion permanente La
foto es muy cambiante. Los retos son inmediatos, el mercado te da un
tumbo y tienes que buscar soluciones. Hay un monton de circunstancias
de la globalizaciéon que al empresario agrario le afectan y tiene que
saber reaccionar y le exige estar permanente al dia y cada vez mds [...]
Yo creo que la formacion es fundamental y ademds de manera intensiva”
(E14).

Pero los objetivos de la medida de formacidn agraria diriamos que se han logrado
solo parcialmente y que presenta muchos matices, segiin nuestros informantes.

“yo creo que si se ha de hacer un mayor esfuerzo en mejorar el capital
humano de nuestros profesionales agrarios mediante formacion
..medida que posiblemente debiera ser incluso necesaria justificar para
acceder a ayudas [...|[nuestros profesionales pasen por una formacion
continua mds continua de la que hoy es hoy en dia que es prdcticamente
nula” (E9).

En primer lugar, porque se considera que la formacion y capacitacion profesional
que aporta desde esta medida s6lo es una contribucion parcial, que ha de
complementarse con otras acciones y lineas de actuacién como el asesoramiento y
la cooperacion entre empresas y explotaciones (E13). En segundo lugar, porque
para que la medida aporte valor afiadido y competitividad al sector es necesario
instituir mas en adquirir una mentalidad empresarial y profesionalidad entre las
personas activas del sector agroalimentario, aspecto este que se considera
fundamental para poder ser competitivos (E13, E5).

En este sentido, hay una idea generalizada, por parte de los/as expertos/as y
técnicos/as entrevistados/as, de la existencia de una falta de visién empresarial
que tiene el sector agricola vasco, que inequivocamente va unida a un preocupante
desinterés y desmotivacion por formarse, y que actia como freno para el
dinamismo econdmico del sector agricola. Entre las razones de ese desinterés esta
(como ya se apuntaba en el informe de Evaluacion Continua 2014) la avanzada
edad de los agricultores/as y ganaderos/as, la falta de tiempo y el escaso fomento
de la formacion agraria reglada y no reglada (Ramos et al, 2015).
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“Pero lo que veo que falta. Falta estimulo, interés, ilusién, ganas. ;Por
qué? En general, nos hemos hecho un sector mayor y eso condiciona el
hecho o la ilusién” (E5).

“La gente no interioriza la formacién como una exigencia estratégica. Y
luego se ven limitados en su desarrollo estratégico por sus carencias
formativas. Vamos a exportar y nadie sabe inglés, ni de como son los
mercados...La cosa es tener planteamiento de empresa, que es el
hdndicap que tenemos con el empresario individual, el tema de gestién”
(E14).

Asi mismo, se considera que el interés y la motivacién por la formaciéon solo se
demuestran cuando los cursos y contenidos formativos estan sujetos a cumplir
prerrogativas legales y normativas, como en el caso de la manipulacion de
productos fitosanitarios o transporte de animales vivos (E3, E5, E9).

Otra cuestion que destaca es que, en opinion de los/as entrevistados/as, se piensa
que el alcance de la medida sobre el fomento de la competitividad de los
beneficiarios ha sido mayor en la formacién técnica y productiva, y que, por otro
lado, los cursos de formacién técnica son los mas aceptados por los/as
agricultores/as y ganaderos/as (E5).

“las innovaciones se han trasmitido a través de la formacién en la
siembra directa, cereal de ciclo corto, producciéon de variedades de
patata, etc.” (E13:8-9).

En cambio, se considera que la transmision de conocimientos en gestidon
empresarial y comercial ha tenido menos alcance durante este periodo y, que por
tanto, es una cuestién a mejorar en el futuro. Algo que contrasta con los datos de
ejecucion pues, como se puede apreciar en el apartado 6.1.1. Andlisis de realizacion
del Eje I, un 32% de los cursos han ido dirigidos al aprendizaje de capacidades de
gestion y administracion y, en nimero de dias de formacion, este contenido ocupa
la segunda posicion (1.305 dias). En cualquier caso, se consideraria que aunque
este contenido formativo ha sido impulsado de manera importante durante este
periodo, se entiende que cabria trabajarlo ain mas en el programa siguiente y
incidir mucho mas, porque las carencias en materia de gestion empresarial y
administrativas siguen estado presentes: “del disefio de la medida para mi no era
malo pero faltaban cosas que se han incorporado en el nuevo plan” (E13:3).

Se piensa que, las necesidades formativas del sector han estado, en buena medida,
cubiertas durante el periodo de programacion (E5, E13, E14). La razon se debe a
que la oferta formativa se ha disefiado bajo la propia demanda del sector.
HAZI-organismo responsable de la formacidn- solicitaba a las distintas entidades
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del sector agroalimentario que demandasen aquellos contenidos formativos que,
en el dia a dia, observaran que la poblacién agricola necesita conocer. Ademas, por
otro lado, se sefiala que siempre ha existido un margen de maniobra para
incorporar aquellos contenidos formativos que, aunque no se demandan desde
abajo, se consideraban fundamentales para la competitividad del sector o que se
percibié que no habian sido suficientemente demandados desde el propio sector.
De manera que, con la medida ha sido posible cubrir cualquiera de las demandas
de formacién que haya tenido el sector.

De hecho se considera que durante el periodo, la oferta de cursos de formacién ha
sido muy amplia y que se ha logrado llegar a sectores a los que antes no se llegaba.
Aunque esto no significa que todos los cursos ofertados se hagan impartido (E5).

En cualquier caso, en torno a la necesidad de formacion y capacitacidon profesional
hay una idea compartida de que el alcance de la medida ha sido desigual, de
manera que el impacto no habria sido igual en todos los subsectores. Unos
subsectores estan mas profesionalizados y son mas competitivos que otros y, por
tanto, hay activos que estdn mas actualizados en los avances técnicos o
productivos o bien, estdn mas predispuestos a absorben nuevos conocimientos e
informacién. Asi, en varias entrevistas sefalaban que entre los subsectores mas
cualificados se encuentra el vacuno de leche. O también el sector vitivinicola,
donde la competitividad de las explotaciones agrarias estd sobradamente
demostrada: “hay sectores a los que poco puedes ensefiar. Algtin tratamiento, alguna
innovacién” (E13). Pero también, hay sectores que por su dinamismo coyuntural,
como es el caso de la horticultura en los ultimos afios, "demanda mucha formacién”
(E14).

No obstante, hay que sefialar, que en los sectores mas dinamicos, los/as
entrevistados/as tienen dudas a la hora de valorar el impacto de la medida 111,
pues sefialan no saber en qué medida esta mayor o menor necesidad de formacién
profesional se debe a la intervencion de la medida o a que son sectores per se
econdmicamente mas dinamicos (E14).

Por el contrario, uno de los sectores con escaso alcance en las actuaciones de
formacidn profesional han sido las empresas agroalimentarias. A pesar de ser un
objetivo estratégico y perseguir que el sector agroalimentario vasco tuviera una
mayor capacidad para incidir en la consecuciéon de mayores margenes de venta
(Gobierno vasco: 2010: 113). Desde el propio Gobierno Vasco se sefiala que un
punto débil del programa ha sido que la formacién no ha llegado, ni desde la
demanda ni desde la oferta, a las empresas agroalimentarias, cooperativas y
queserias (E13). [gualmente, este problema se planteaba de HAZI:
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“La empresa agroalimentaria ha estado muy alejada de la formacion.
Los trabajadores de la empresa agroalimentaria y en algin caso son
grandes nunca ha sido la formacién un elemento estratégico. A nivel de
Comunidad no ha habido y mira que somos una comunidad que tenemos
una formacion potente reglada y de adultos, pero no tenemos una oferta
minimamente estructurada para empresas agroalimentarias, si que
recibimos demanda pero también porque no hay oferta. Y si tu analizas
la oferta conjunta que se hace en esta Comunidad en agroalimentario es
ridiculo y la razon es histdrica, que la gente ha estado a trabajar sin
formacién, y porque la formacion agroalimentaria es carisima (costes
de materiales, de mantenimiento, costes de fungible...), nadie se quiere
meter ahi. Entonces es como un circulo vicioso, no hay oferta porque
nadie se quiere meter en esa oferta y los que deberian demandarla no...
es territorio virgen” (E14).

Del mismo modo, hay otros temas estratégicos que se han trabajado menos de lo
deseable como la formaciéon medioambiental.

Se sefiala que, la formacién agraria, fundamentalmente, la formacién técnica esta
saliendo del circuito del PDR y que, en la actualidad, esta siendo paralelamente
impartida por otros agentes de manera mas exitosa. Es el caso de la formacién
impartida por las empresas y casas comerciales de suministros como piensos y
fitosanitarios (E5). O el de los sindicatos que, frente al organismo encargado de la
dinamizacién de la formacidon (HAZI), organizan actividades de formacién “que se
llenan mds porque son capaces de afinar mucho mds en los temas que interesan a los
agricultores y ganaderos. Ademds, son capaces de atraer y motivar a los agricultores
porque utilizan técnicas mds persuasivas y directas con ellos” (E5).

Otras medidas de interés disefiadas con el propoésito de hacer mas competitivo al
sector agricola vasco han sido las lineas de actuacién destinadas al asesoramiento
de las explotaciones agroganaderas desde los Centros de gestion
técnico-econdmica de la CAV. Recordemos, que se trata de la 114. Utilizacién de
servicio de asesoramiento por parte de los agricultores y silvicultores, destinada a los
agricultores/as y silvicultores/As que utilicen estos servicios, y 115. Implantacién
de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento, destinada a entidades privadas
que presten servicios de gestidon y sustitucion. Es importante recordar que, de
manera conjunta, estas dos lineas de actuacién tenian como propoésito asesorar,
informar y transferir conocimiento sobre seguridad laboral, condicionalidad,
trazabilidad, desarrollo sostenible, higiene y bienestar animal, gestién técnico
econdmica o agroambiental.
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Por ello, preguntamos a nuestros informantes clave en qué medida estas dos
ayudas han favorecido la transmisiéon de conocimientos e informaciéon sobre
diversos temas de interés con el objetivo de hacer a las explotaciones mas
competitivas. En palabras de los técnicos de Gobierno Vasco, ambas medidas
estaban disefiadas para complementar a la de formacién agraria en el objetivo de
mejorar la competitividad de las explotaciones (E13).

Asi, los resultados sefialan que la aportacion a la competitividad de las
explotaciones agrarias, durante estos seis afios, ha sido incompleta y alejada de los
objetivos marcados, aunque su impacto si ha notado en determinados aspectos.

Desde los Centros de Gestion, la instalaciéon de medidas de asesoramiento son
consideradas muy positivas porque han contribuido a mejorar las explotaciones en
muchos aspectos: técnicos y productivos como manejo mas sostenible desde la
condicionalidad ambiental, la eficiencia productiva, el bienestar animal o,
conseguir explotaciones mejor gestionadas empresarialmente desde la
contabilidad, la fiscalidad o laboralmente (E2, E3, E9). En este sentido, se ha
sefialado que el impacto de la medida ha sido mayor en las explotaciones
ganaderas, dado que han sido las que mas han utilizado estos servicios de
asesoramiento (E9, E1).

Sin embargo, la medida de asesoramiento se ha visto ensombrecida por un fuerte
entramado de gestion burocratica y administrativa, desluciendo los efectos de las
medidas de asesoramiento. Desde los propios centros de gestién se reconoce que
la complejidad de los tramites administrativos ha supuesto que los centros de
gestion hayan dedicado mas esfuerzos a la gestion burocratica y administrativa
derivada del cumplimiento de las normativas y a proporcionar la documentacién
que deben rellenar las explotaciones, que a proporcionar un asesoramiento y
transmision de informacién mas real (E5, E7). Critica que se comparte también
desde la propia Administracion (E1) y desde los sindicatos agrarios (E4, E8).

“cometimos un error terrorifico porque nos comprometimos a gestionar
esta medida de asesoramiento. El error ha estado en comprometerse a
hacer la gestion como centro de asesoramiento, pero en el desarrollo de
la media, se ha visto que la gestion cada vez se iba complicando mds y el
volumen de burocracia era mayor” (E5).

Por ello, el impacto del fomento del asesoramiento agrario ha sido, en mayor
proporcién, un asesoramiento administrativo, mas que un asesoramiento
técnico-productivo o ambiental, a pesar de que las medidas buscaban abarcar
todos los posibles campos en este sentido.
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Pero otra importante critica es que estas ayudas han hecho al sector agrario mas
dependiente, fomentando que la poblacién agraria no aprenda de primera mano
todo el conocimiento que se podria generarse desde esta medida, La gestion se ha
externalizado en los Centros de Gestion, algo que, en palabras de un representante
de un sindicato agrario, no ayuda realmente a trasmitir informaciéon y
conocimiento al sector. Ademds, de implicar pagar por ello, alimentando
econdmicamente mas estructuras organizativas de técnicos, cuando podria ser
dinero que revertiera en ellos directamente.

“Con los centros de gestion...lo que hace es burocratizar. En la prdctica,
las medidas tienen que ir al sector. No se ensefia al sector a que lleve
esos temas. No se da un proceso de formacion hacia el sector para que lo
puedan hacer ellos. Lo hace alguien externamente y se cobra por ello.
Los apoyos financieros que tienes cuando haces una instalacién acaban
yendo hacia el centro de gestion. La percepcién del sector es que a través
suya se financia otras estructuras. Los centros de gestion en
asesoramiento tienen una parte importante formativa en que la gente
lleve las cosas, que lleve su trabajo. La gente tiene que ser cada vez mds
auténoma y para eso tienes que controlar las variables. No puede ser
sélo un servicio de asistencia. Hay que buscar sistemas simples. Lo que
plantean son sistemas muy complicados” (E8).

En cualquier caso, y a pesar de esta desproporcion y de estas criticas, también se
considera que el asesoramiento ha sido beneficioso para agricultores/as y
ganaderos/as asociados/as a estos centros de gestion. Les ha ayudado a restarles
trabajo burocratico a las propias explotaciones y a sentirse acompafiados ante la
cantidad de tramites que tienen que cumplimentar para recibir otras ayudas,
especialmente agroambientales.

“la media ha sido muy positiva porque saben que detrds de ellos hay
alguien que les puede ayudar dentro de una cantidad importante de
trdmites administrativos que tiene que hacer y que cumplir con muchas
normativas, con las que ellos no estdn contentos y que, en muchas
ocasiones, no entienden porque no ven cémo les puedes beneficiar a ellos
particularmente” (E5).

“ha ayudado a quitar a los agricultores el trabajo burocrdtico de gestion
yesoesun importante apoyo para ellos dentro de una situacion en la
que tienen que cumplir con una ingente cantidad de normativas” (E7).

Y también ha contribuido a educar a agricultores/as y ganaderos/as en la
aplicacion de buenas practicas laborales, medioambientales o de gestién

135



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

econdmica, lo que hace a estas explotaciones mejorar la competitividad de las
explotaciones agrarias (E1, E10).

“aunque parezca que no, todavia muchos [agricultores y ganaderos]
todavia echan las cuentas con de cabeza. Les ha ayudado a llevar la
explotacion de una manera mds ordenada, llevar una contabilidad,
cumplir unas normas,..” (E1).

De este modo, algunas personas entrevistadas, al igual que en la medida de
formacidn, se sefialan que este vacio en el asesoramiento técnico y productivo, esta
siendo aprovechado por empresas y casas comerciales de insumos (E3, E7).

Aunque también uno de los beneficios de las medida 115 ha sido que ha
proporcionado a las explotaciones servicios de sustitucion para los momentos en
los que los agricultores y ganaderos han necesitado ausentarse de su explotacién
por distintos motivos (bajas por enfermedad, celebraciones, viajes urgentes o
algunos dias de vacaciones).

“en Bizkaia se hacen 70 6 80 servicios al afio y los agricultores estdn
muy satisfechos con este servicio porque ha contribuido a mejorar la
calidad de vida en las explotaciones” (E9).

Asi, entre las principales sugerencias de estas medidas estd tratar de que el
asesoramiento sea mas técnico- productivo y alcance temas de interés como
cuestiones medioambientales, asesoramiento en nuevas formas de produccién
como la ecoldgica (mas demandada desde las personas jovenes), en nuevas formas
de comercializacion y de entrar en otros mercados (introduccién en canales cortos
de comercializacion, grupos de consumo, venta a empresas de comedores
escolares o residencias, etc.) (E3). Por todo ello, la recomendacién de preguntar
mas a los/as propios/as agricultores/as por el tipo de asesoramiento que
necesitan y desean (E4).

e Contribucion a la competitividad a partir del rejuvenecimiento del
sector agrario

Un paso mas en la busqueda de la competitividad del sector agroforestal ha sido
impulsar el dinamismo empresarial a través de un conjunto de actuaciones
dedicadas al rejuvenecimiento del sector, entre las que se encuentran la medida
112. Instalacion de jovenes agricultores, 113. Jubilacién anticipada de agricultores y
la 125. Infraestructuras relacionadas con la evoluciéon y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura, concretamente, la destinada a la creacién de Bancos de
tierras con el objetivo de facilitar la movilidad y disponibilidad de tierra agraria
para los jovenes agricultores (Gobierno vasco, 2010: 259).
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De las tres medidas citadas, la ayuda a la instalacién de jovenes agricultores (112)
ha sido la mas especifica y directa que tiene este objetivo. Para todas las entidades
y expertos/as entrevistados/as, se trata de una de las medidas mas significativas y
necesarias del programa, dado el indice de envejecimiento de la poblacién agraria.

Todas las personas entrevistadas tienen una buena valoraciéon de la medida y
consideran que, de un modo u otro, estd contribuyendo a la continuidad de un
buen numero de explotaciones agrarias que, potencialmente, estaban abocadas a
su desaparicion. Con ella se motiva a que los/as jévenes de familias agricultoras y
ganaderas vean una salida laboral y profesional en los negocios familiares (E4, E9).

Muchos de ellos justifican la importancia y presencia de esta medida porque
consideran que las personas jévenes son mas capaces de dinamizar el sector y de
introducir acciones innovadoras, bien porque su ciclo laboral es mas largo o bien
porque entienden el mercado de otra manera:

“Si hubiera que dejar una sola medida, dejaria solo la de jovenes. [...] la
edad es un factor importante para la realizacién de acciones
innovadoras porque los jévenes tienen mds tiempo para plantear
proyectos y desarrollarlos, mientras que los mds mayores tienen un
periodo mds corto” (E2).

“los jovenes tienden a innovar mds porque piensan en un mercado que
va mds alld. Tienen otra visiéon y se enfrentan al mercado de otra
manera, con nuevos productos, con una venta mds local o con nuevos
sistemas de cultivo” (E3).

“los jovenes tienen una mentalidad mds abierta a cualquier tipo de
produccion” (E5).

Uno de los aspectos mejor valorados por los/as expertos/as es que, a través de
esta ayuda, las personas jovenes que se instalan y tienen que realizan inversiones
fuertes en la puesta en marcha de sus explotaciones, cuentan con el aval de la
Administracién, tanto a la hora de conseguir financiacion por parte de los bancos,
como de que la Administracion actie como aval de los créditos que solicitan.

“con la ayuda, muchos jévenes, que se han instalado en el sector agrario,
sin fondos propios y sin avales, a través de la medida se han financiado
importantes porcentajes de las inversiones y se ha logrado acceder al
crédito e incluso que estos jovenes sean avalados por sociedades de
garantias reciprocas. Todos ello ha facilitado en varias ocasiones la
posibilidad de acceder a una financiacion necesaria para poder
implantar un proyecto emprendedor, que de otra forma hubiera sido
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prdcticamente imposible debido a que una de las mayores dificultades
que han tenido los jovenes emprendedores, aparte de localizar terreno
para poder implantar su proyecto, es la extrema dificultad que tienen
estos jovenes de acceder al crédito” (E10).

¢Vas a poner una granja de conejos? Pues es una inversion que no te
baja de 400.000 euros, ;dénde vas tu solo a meterte en 400.000 euros?
Para empezar, el banco no te da el dinero, para empezar, entras ti con
un proyecto maravilloso de la mano, con tu estudio econémico tu TIR y
tu VAN flamante que te lo da todo, y el banco no te lo paga, de ninguna
manera, vamos. O vienes con algo que te diga: Mira, es que de los
400.000, 120.000 te los va a poner la Administracion... Bueno, eso ya es
otra cosa. Ahi podemos empezar a hablar, y ni atin asi te lo estd dando”

(E1).

Pero hay que destacar, que los resultados de los discursos indican que la medida es
mas determinante en algunos subsectores que en otros. Una cuestiéon que ya
percibimos en el andlisis de realizacién de la medida (Apartado 6.1.1.). Si bien, esta
informacion cualitativa nos permite observar las razones de las diferencias en el
alcance de la ayuda, asi como observar en qué medida esta intervencién contribuye
mas o menos a la competitividad de unas producciones que de otras.

Concretamente, algunos informantes sefialaban que la medida es determinante en
aquellos que requieren de la realizacién de fuertes inversiones para ponerse en
marcha y cuentan con una persona joven en la familia agricola. Es el caso de
sectores como el de la vitivinicultura, del cereal, la remolacha o la patata, donde las
infraestructuras que conllevan son costosas (base territorial, instalaciones). Del
mismo modo, ocurre con el vacuno de leche, donde la instalacion es mas compleja
debido a las costosas inversiones que se debe realizar (E1, E10). Por tanto, el peso
de la medida de instalaciéon de jovenes seria mayor en aquellas producciones
donde la necesidad de inversion es mas fuerte y la instalacion de una persona
joven parte de dentro de la propia familia.

“Sin esas ayudas no pueden entrar y aun con ellas es dificil instalarse en
el sector [..] en el momento que las inversiones pasan de un
determinado nivel, es que necesitas ayuda. Sino el desembolso inicial es
muy muy fuerte [...] Aqui se ha notado, si. Sobre todo cuando en la
familia habia una explotacion y la gente no ha tenido otra alternativa,
se ha notado que la gente ha vuelto otra vez a cogerlo. Entonces, pues
eso, en el cereal y en la vifia, pues eso, el que tenia una explotacion
familiar se ha notado que ha seguido con ello, y buen [...] entonces
bueno, estas ayudas si que han ayudado en ese sentido a que
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explotaciones ya consolidadas que necesitaban hacer una inversion
fuerte, pues hayan renovado maquinaria y hayan sido mds competitivas,
a resultas de esto” (E1).

No obstante, otras personas informantes también indican que el peso de la medida
es también fundamental para aquellos subsectores productivos que, inicialmente,
demandan un menor nivel de inversidn y de tierra, como la horticultura ecolégica o
convencional y la avicultura, donde ha habido un significativo numero de nuevas
incorporaciones, eso si, de personas ajenas al sector agrario (E3, E1).

Por esta misma razoén, otro factor importante que determina el nivel de impacto de
la ayuda es el origen familiar agrario de los/as beneficiarios/as, dada las
posibilidades que implica contar con unas instalaciones agricolas mas o menos
montadas. Por ello, muchas de las personas entrevistadas consideran que la ayuda
es mas efectiva en los casos en los que los jovenes toman el “relevo” de una
explotacion ya existente, frente a las “nuevas incorporaciones”, que “parten de
cero” (E7).

Por tanto, la valoracién general de la medida de primera instalacién es buena y se
reconoce la aportacion que ha estado haciendo durante estos afios en el sector.
Pero eso no significa que se considere que la contribucién haya sido suficiente.

Muchas de las personas entrevistadas consideran al mismo tiempo, que no es
suficiente para volcar la grave situacion de envejecimiento del sector, criticando
alguno de los requisitos que contiene la ayuda y sefialando alguno de los
problemas que plantea (E4, E7).

Una de las criticas ha sido el perfil de las personas jévenes a los que hay que
apoyar a través de la ayuda. Se plantea el debate sobre la homogenizacion del
perfil beneficiario/a de la ayuda, que consiste en valorar a qué tipo de jovenes
agricultores hay que apoyar mas: a los que no tienen un origen agrario y, por tanto,
parten “de cero” y necesitan mas ayuda o, a aquellos con una procedencia agraria y
que tienen mas posibilidades de engancharse dado que ya cuentan con una
infraestructura (E1, E3, E5).

Asi, alguna de las personas entrevistadas criticaba que la ayuda de instalaciéon no
ha llegado al colectivo de jovenes sin procedencia agraria con la intensidad que
también deberia haber llegando. J6venes, en muchos casos, que se han acercado al
sector como consecuencia de la crisis econdmica y de la falta de empleo (E3). En
este mismo sentido, otra informante sefialaba que la medida no ha estado
discriminando los casos mas necesitados de la ayuda, de los casos que la necesitan
menos.
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“El dilema que se puede encontrar en esta medida es que estas ayudas se
pueden estar dando a jovenes que toman la explotacién del padre y
que a efectos prdcticos el hijo ya estaba trabajando y que las
instalaciones ya estaban hechas. De modo que, es dar mds dinero a una
explotacion que ya estaba consolidada [...] Aqui también hay un poco de
duda de hasta qué punto tienes que subvencionar mds una explotacion
que ya se estd explotando, porque la explotacién al fin y al cabo sigue
siendo la misma, y a esa explotacion la estds primando bastante mds que
a otra que tiene la misma dimension y que a lo mejor no estd recibiendo
tantas ayudas” (E1).

Por ello, se recomienda mirar con detenimiento cada caso y diferenciar mas la
ayuda para los hijos e hijas de productores que ya tienen la explotacién montada y
no necesitan mucho mas, de los que tienen de los que no tienen nada.

“la Administracion deberia discriminar esa cuestion y pensar que hay
cien mil maneras de hacer y discriminar aquellos que les estdn tomando
el pelo de aquellos que realmente si lo necesitan” (E5).

Igualmente, se ha sefialado que en este tiempo la medida no ha alcanzado a
determinados colectivos que podrian haberse visto favorecidos por la ayuda y
haber contribuido a rejuvenecer el sector con mas nuevas instalaciones. Es el caso
de las personas mayores de 40 afios que se han incorporado al sector, buscando
una alternativa profesional y laboral como consecuencia de las altas tasas de
desempleo ocasionadas por la crisis econémica y financiera (E4). Por ello, ven
necesario modificar el requisito de ser menor de 40 afos de edad para considerar
aun/ajoven agricultor/ay ampliar la franja de edad a los 40 afios.

Otra de las criticas tiene que ver con la inclusién de determinados incorporaciones
de jovenes que salen de la figura juridica habitual de “persona fisica” e individual,
encontrando mas dificultades en los casos en los que la instalacién se realiza en
una sociedad mercantil o cooperativa. Para estos, se ha sefialado que, es
problematico justificar la concesién de una subvencidn destinada a la aportacién
de capital social para que una persona joven entre a formar parte de una
personalidad juridica colectiva, dado que es mas complicado baremar y controlar
el efectos econémicos de la ayuda dentro de un colectivo que ya estd formado y
cuenta con unos resultados econémicos (E1, E5). A los problemas que ocasiona
esta situacion, los/as informantes no ven mucho sentido ya que consideran que
apoyar a la aportacion de capital social para introducir a una persona joven en una
cooperativa implica tener mas garantia de contribuir a la competitividad porque se
trata de una unidad empresarial “ya configurada y que administrativamente ya estd
hecha. Y por tanto, es mds estable y tiene mds garantias de continuidad” (E5). Por
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tanto, se recomienda que se tengan en cuenta estos casos menos habituales pero
igual de importantes a la hora de conceder la ayuda de instalacion de jovenes.

Pero al margen de las criticas a la aplicaciéon de la medida, se piensa que la
principal contribuciéon de esta medida 112 a la competitividad del sector viene
cuando se combina con otras medidas. Basicamente, porque el programa Gaztenek
ha propiciado que la ayuda a la instalacién de jovenes agricultores/as estuviera
vinculada con varias medidas del PDR: “ahi se ha hecho un gran trabajo” (E3).

La relacién es especial, con la medida 121. Ayudas a las inversiones, dado que, las
ayudas a la primera instalacion van vinculadas a la realizacién de inversiones que
realizan las personas jovenes. Una cuestion que ha cambiado para el siguiente
programa, ya que si se dard un importe o ayuda solo por el hecho de que la persona
joven se instale.

“Hablar de medidas de instalacion de jévenes es hablar de medidas de
inversion, a efectos prdcticos. [...] son las que mds relacién causa-efecto.
Tienen una fuerte relacién y compensan que se den juntas, porque el
joven que se instala en una explotacion quiere cambiar cosas o creer y
ser mds competitivo. Ademds, las ayudas a la inversién estdn mds
bonificacién cuando va ligada a la instalacién de un joven. [...] es un
momento muy bueno para que en ese cambio la explotacién haga
inversiones que tenia pendientes de antes porque va a tener muchisima
mds ayuda. Bueno, y desde aqui yo creo que se ha animado a eso, o seaq,
en el momento en el que haces una primera instalacién es el momento
de renovar maquinaria, de arreglar algo o de arriesgarte si querias
coger algin tipo de maquinaria especial, algin apero especial..
Entonces, claro, vas a tener mucho mds porcentaje de subvencion.
Entonces si, la gente en su momento ha aprovechado para coger mds
mdquinas, para coger mds tierras y para mejorar la explotacion. Y tiene
su sentido porque si el agricultor estd poniendo dinero de su bolso, pues
bueno, ya te da un indicador de que la cosa va bien y de que realmente él
lo necesita” (E1).

De esta sinergia entre la medida 112 y 121, una de las criticas que han surgido y
que va en la linea del, ya comentado debate, sobre el perfil de los/as
beneficiarios/as de la ayuda de instalacidon (apoyar mas o menos a los que jovenes
que provienen de una explotacién familiar ya consolidada) es que se tenga en
cuenta como inversién subvencionable de un/a joven, los bienes familiares y
traspasados dentro de la familia (E5). Igualmente, se ha criticado la unién de
medida porque implica que las inversiones en la explotacion tengan que hacerse al
mismo tiempo que se realiza la instalacion, cuando, en la realidad las inversiones
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se van haciendo poco a poco (E2). Por ello, piden que las inversiones de los/as
jovenes puedan ser apoyadas a largo plazo.

Pero la efectividad y contribuciéon de la medida 112 también viene cuando se
combina con la 125. Infraestructuras destinadas a la creacion de Bancos de Tierras.
El objetivo de esta sinergia es facilitar la movilidad y disponibilidad de tierra
agraria y el acceso a los/as jovenes.

En este sentido, se considera que el resultado ha sido insuficiente ya que la CAPV
tienen un importante problema de adquisicion de suelo agricola y porque se
considera que se podria haber hecho mas. Aun asi se ha sefialado que se han
llevado a cabo acciones con este objetivo, sobretodo en Gipuzkoa y Bizkaia. Se han
creado Agroaldeas y Bancos de Tierras que han acogido a jévenes recién
instalados/as pero también a agricultores/as ya establecidos/as (E3). En el caso de
Alava la creacién de este tipo de entidades ha sido practicamente inexistente:
“Alava no ha querido Bancos de suelos, equivocadamente. Porque en Alava hay mds
relevo porque las explotaciones son mejores y funciona mejor el relevo. Casi todas las
incorporaciones son relevo generacional y hay menos nuevas incorporaciones (sin
origen agricola). Pero no ocurre los mismo en Estribaciones del Gorbea y Cantdbrica
Alavesa” (E13). De este modo, se cree que es necesario formar a personas
destinadas a dinamizar, mas de lo que se ha hecho, la creacién de Bancos de Tierra
y localizar terrenos porque la CAV cuenta con mecanismos legales para ello.

“«

s necesaria una mayor sinergia con los bancos de suelos. Esto ha
quedado pendiente. Es necesario para ello hacer un censo de
explotaciones sin relevo y buscar suelos por comarcas. Y que estas
actuaciones se den a conocer en las Colegios de Notarios para que
cuando viene una herencia con varios herederos de un terreno, estos
puedan ofrecerlos para alquilar y que sea un joven quien lo explote
porque son suelo que al final se quedan improductivos y que la gente no
sabe qué hacer con ellos. Hay instrumentos legales para ello como el
Decreto de Suelos Infrautilizados que sirve para que las Diputaciones
funcionen como aval” (E13).

“Se necesita un plan de actuacién mucho mds global. Porque medida por
medida sin tener un mapa en su conjunto no vamos a conseguir.
Tenemos los instrumentos pero uno se como al otro. No somos capaces
de engranar todos los instrumentos, ;Cémo vas a lograr un proceso de
instalacion si no tienes acceso a tierra? [...] Nosotros decimos que la
tierra agraria es una reserva. Faltan medidas protectoras de la tierra.
El acceso de la tierra es muy dificil. Pero a su vez hay tierra de sobra

.

medio abandonado. No se actiia” (E8).
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Por ultimo, estd la medida 113 de Jubilacién anticipada y su contribucién al
rejuvenecimiento del sector agricola y a facilitar la movilidad y disponibilidad de
tierra. Para muchos/as entrevistados/as, esta era una linea de actuacion muy
significativa que se complementaba con la ayuda de instalacion de jévenes
agricultores/as, contribuyendo a fomentar el relevo generacional en las
explotaciones ya existentes (E4). Pero también contribuia a una jubilacién digna
para dejar la actividad (E8).

Sin embrago, el desarrollo de esta linea de actuacion se vio truncada durante los
primeros afios del PDR porque fue eliminada por todas las Diputaciones. La razon
fundamental se sefiala que fue la crisis econdmica que, por temas presupuestarios
se vieron obligados a priorizar unas medidas frente a otras.: “hubo que priorizar el
gasto” (E1). Y esta fue una de las sacrificadas. En primer lugar, porque se concebia
como una medida complementaria a la de instalacién de jovenes agricultores/as y,
por tanto, con ella se pensd que ya se estaba apoyando el rejuvenecimiento (E1).
En segundo lugar, porque se considera que como efecto, la medida incentivaria a
muchos/as agricultores/as, todavia en una edad productiva, a abandonar el sector,
ya de por si tan debilitado.

“no se acababa de ver bien que se estuviera jubilando a gente todavia
con 55 afios” (E1).

“es una medida que se dejé de aplicar, que no se habilité porque se
consideraba que como era complementaria a la 112, ya se estaba
ayudando. Y se corroia el riesgo de que con esta medida se iban a ir
muchos agricultores y quedarse sin sector, porque el riesgo que lo
pidieran muchos, era grande” (E5).

En todo caso, la medida de cese anticipado se sigue considerando muy necesaria
para aplicarla de manera integral para dinamizar y rejuvenecer el sector (E8, E4)).

e Contribucion a la competitividad a partir de la vertebracion o
cooperacion subsectorial

La medida disefiada con el proposito de buscar la competitividad a partir de la
cooperacion y el fomento de la vertebracién subsectorial es la medida 124.
Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal.

En opinién de los/as entrevistados/as, esta linea de ayuda ha tenido poco alcance
para el sector, a pesar de que se considera que hubiera sido muy necesaria dados
los pequefios volimenes de produccion que las caracterizan. “La cooperacion entre
explotaciones en todos los sectores es muy pobre y es necesaria la cooperaciéon y
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union para vender a un mercado mds grande” (E13). Por ello, se ha sefialado que es
una accion “que no termina de fraguarse” (E2) y que “ni se ha olido” (E4). Por otro
lado, se dice que no ha logrado cumplir con los objetivos de innovar en otra
formulas comerciales en forma de colaboracién:

“Las estructuras que tendrian que estar fomentando esa medida, no lo
estdn haciendo. Lo que estdn haciendo es, como cojo yo en una comarca
dos proyectos que me sirvan para justificar esta medida de cooperacion
Yy a su vez con quién, pues con las personas de mds confianza de siempre.
No estd sirviendo para la cooperacion. [...] Los ayuntamientos podrian
tener una actitud mucho mds proactiva en todo esto. Contratando
personas para dinamizar dreas agraria, como por ejemplo en Antzuola.
Para saber lo que tiene el pueblo y qué necesita. Las propias
mancomunidades. Con estar no es suficiente. Las medidas de
cooperacion deberian de servir para innovar y no para mantener lo que
hay actualmente. Todo el proceso de grupos de consumo, se estdn
haciendo por voluntad propia sin ningun apoyo. [...] Deberian fomentar
este tipo de colectivos porque si va a tener un impacto positivo en el
sector, y sobre todo en personas jévenes que se estdn instalando” (E8).

Otros/as entrevistados/as sefialan que el dinero destinado a esta medida no fue
demasiado y que, por tanto, se han generado muy pocos proyectos (E5). En todo
caso, es una medida que se percibe que se le ha dado mas importancia para el
siguiente PDR, en opinién de todos.

e Contribucion a la competitividad a partir de la introduccion de nuevos
productos, técnicas, procesos productivos y comerciales

La competitividad y su incremento en las empresas es un elemento complejo de
medir en el que se deben tener en cuenta variables como una mejor
racionalizacion de la transformacion y comercializacion de los productos, la mejora
de la calidad tanto de los productos finales obtenidos, como de las materias primas
utilizadas en el proceso, la internacionalizacion, etc.

En esta linea, se reconoce el impacto de la medida 123 Aumento del valor de los
productos agricolas y forestales ya que, segin los resultados de la encuesta
realizada (ver Apartado 4 Aproximaciéon metodoldgica) el cambio o mejora de
maquinaria corresponde al 36,84% de las inversiones, seguido de la mejora de
procesos (31,58%, de los cuales un 60% se relacionan directamente con la gestion
y/o con procesos vinculados a la mejora continua).

144



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

Figura 6.45. Inversiones por tipo de proyectos (%)
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Continuando con la medida 123 y su aportacién a la competitividad, no podemos
obviar la relaciéon del sector agroalimentario vasco (la medida 123 se centra
basicamente en este ambito) con los cambios que se producen en la economia
nacional e internacional. Sin embargo, y a pesar de la crisis que desde el 2007
acompana al panorama econémico general, el agroalimentario continua siendo un
subsector importante para la economia vasca contribuyendo al sostenimiento de la
demanda de otras actividades industriales y de servicios (fundamentalmente al
aprovisionamiento de alimentos). Ademas, es una variable muy significativa en el
desarrollo de las areas rurales. Es evidente, por lo tanto, el claro efecto positivo de
esta medida en la mejora de la competitividad del sector. Los/as expertos/as asi lo
manifiestan: “la medida permite mejorar la competitividad del sector agricola
ganadero de la CAV, da la posibilidad de mejorar sus procesos, sus productos, incluso
incorporar nuevos procedimientos para mejorar la calidad de los mismos” (E10).

Un/a experto/a entrevistado/a sefiala el valor afiladido que con las inversiones
apoyadas por esta medida se aporta a los productos, en concreto con la produccién
de queso y con una parte del sector carnico: “valor afiadido, si, sin duda por ejemplo
en queso. En carne con volumen grande si genera valor anadido, con voliimenes
pequerios no crea valor afiadido” (E5). “Esta medida si que ha contribuido realmente
al valor afiadido de los productos: mejoras en comercializacion, etiquetas, técnicas de
venta, divulgacién, también diversificacion de productos, en vacuno de leche, y ovino
también va a entrar. También algo de conservas y mermeladas” (E7).

En una sentido mas general, segiin un informe elaborado por Caja Laboral, los
indicadores macroecondémicos apuntan a una lenta recuperacién de sector: “la
recuperacion del sector vasco, con respecto a los niveles anteriores a 2009, se ha
mostrado menos dindmica que la estatal” (Caja Laboral, 2013: 213). En este
contexto, las ayudas para la realizacion de inversiones han resultado en este
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periodo de mayor importancia para el mantenimiento o mejora de la posicién de
las explotaciones y empresas en el mercado.

No obstante, un aspecto que destaca el mismo informe es el hecho de que la
balanza comercial del sector agroalimentario ha vuelto a mejorar en 2013 tras una
evolucion muy positiva en 2012: “La CAV habria incorporado nuevos negocios
exportadores no dependientes de materias primas importadas, o ha retirado del
mercado productos importados sustituyéndolos por otros producidos en Euskadi”
(Caja Laboral, 2013: 216). Esta medida apoya la comercializacién de los productos,
su introduccién en nuevos mercados, alineandose con esta tendencia detectada en
los ultimos afios en el sector. Todos los datos apuntan a que el impulso a la
comercializacién e internacionalizaciéon de los productos del agro vasco es una
estrategia acertada y que fomenta la competitividad del sector.

Ademads, un numero significativo de los proyectos apoyados corresponden al
subsector vitivinicola (en todo el periodo el 42% de los proyectos apoyados),
siendo una actividad cada vez mas estratégica dentro de la economia de la CAV:
“Un repaso al peso de los principales productos agrarios de la CAPV nos muestra que
el mds valioso es el vifiedo (16,9%), seguido de las hortalizas (15,7%), la leche de
vaca (13,6%), la carne de dicho animal (9,6%), los cereales (8%), y la madera de pino
insignis (7,1%). Los seis productos suman un 78,2% del valor a precios del productor”
(Caja Laboral, 2013: 212).

Otra de las variables es la creacién/mantenimiento del empleo en el sector. Los
datos del INE respecto a la evolucion del empleo en el sector primario de la CAV
apuntan a una pérdida importante de empleos hasta el 2011 y una recuperacion,
sobre todo a partir del 2012. La ayuda a las inversiones que apoya esta medida se
reconoce, en ese marco, como elemento significativo. Asi, desde el 2007 al 2013, de
los 628 proyectos apoyados 135 afirman que han creado empleo#2. Estos proyectos
han recibido un 30,35% del total de la inversion publica.

Finalmente, se reconoce el papel relevante que la pequefia empresa desempefia en
este sector, por lo que sus inversiones indicen directamente en el empleo de las
zonas rurales (9 de cada 10 de los proyectos que crean empleo en el periodo
estudiado son microempresas o pequefias empresas).

Es precisamente en relacion a estas pequeias empresas a las que se refiere una de
las personas entrevistadas, poniendo de relieve un problema que afecta a la
competitividad en los mercados, el acceso a financiacion: “Ademds ahora los bancos

42 Aqui, hemos de tener en cuenta que este dato so6lo se recoge desde el afio 2009.
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ponen problemas, entonces es muy dificil que una familia pueda hacer una inversion
de estas. El tema de conseguir financiacion es muy dificil” (E2).

Ademas, la medida 123 es una medida establecida y reconocida, “Es una medida
importante que deberia mantenerse [...]. Tiene buena acogida esta medida, tiene
importes muy importantes (E11), sobre todo por las empresas, mas que por las
explotaciones. Por eso, las opiniones de los/as expertos/as apuntan a que esta
medida tiene todavia un significativo potencial en las explotaciones: “Creo que estd
bien, ademds tenia varias lineas (inversion transformacién y comercial). Creo que es
una medida interesante, originalmente los que lo aprovechaban eran las bodegas,
pero las bodegas ahora lo que han tenido es esta ayuda especial para abrir mercados
en terceros paises, y ha sido momento de crisis y en inversiones se ha recortado mds.
Yo creo que es una medida muy interesante aprovechar que en algunas explotaciones
si que ha habido un movimiento. Hay gente que ha trabajado el tema de por ejemplo
hacer queso... estan floreciendo iniciativas de estas. Gente haciendo mermeladas,
temas con verduras..hay varios proyectos cooperativos. La base tiene en las
explotaciones” (E2).

Un elemento constitutivo de esta medida 123, muy relacionado con la generacion
de competitividad en el sector, es su capacidad de mejora. Por un lado, los
discursos de los/as expertos/as consultados/as nos llevan a apuntar que es una
medida que permite potenciar y desarrollar la actividad, es decir, que va mas alla
del mantenimiento de la empresas/explotaciones (esta caracteristica seria mas
propia de la medida de modernizacién). Y, por otro lado, los resultados de la
encuesta a empresas/explotaciones confirman este dato.

En efecto, un claro indicador del impacto positivo en la competitividad producido
por la medida es el dato de que el 58,1% de las empresas/explotaciones
encuestadas considera que la inversién apoyada ha sido crucial para su desarrollo
y el 41,9% lo valoran como importante pero no critico. Es muy significativo que
ninguna de las empresas/explotaciones encuestadas lo considera de marginal
importancia.
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Figura 6.46. Considera que el proyecto subvencionado ha sido (%)

Importante,
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Profundizando en las valoraciones de las empresas/explotaciones encuestadas, los
aspectos que han tenido una mejora considerada como importante son el uso de
procesos mas eficaces y el aumento de la capacidad productiva/comercial.

Figura 6.47. El proyecto subvencionado ha contribuido a mejorar la competitividad de la empresa
incidiendo en (%):
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Ademas y desde el punto de vista de los productos, el 452% de las
empresas/explotaciones encuestadas reconoce que el proyecto subvencionado ha
contribuido de manera importante a incrementar su valor afladido. Asimismo, el
64,9% cree que ha mejorado de manera importante la calidad de sus productos o
servicios. Por otro lado, y en relaciéon a la introduccién de productos ecolégicos, el
19,4% reconoce que el proyecto subvencionado ha contribuido a ello, porcentaje
algo menor (16,1%) el que dice que el proyecto ha contribuido a la utilizacion de
materias primas de mayor calidad.

Figura 6.48. El proyecto subvencionado ha contribuido a mejorar los productos
transformados/comercializados en (%):
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e Contribucion a la competitividad a partir de la diferenciacion por via
de la calidad

Estas medidas (132 y 133) inciden directamente en la competitividad de las
explotaciones debido a que la calidad y la competitividad van de la mano, sobre
todo en el contexto vasco caracterizado por producciones pequeias pero de
productos de calidad muy valorados gastronomicamente. Asi, través de esta ayuda,
los productos adquieren una certificacién de calidad que, en opinién de los/
expertos/as consultados/as, les hace diferenciarse en el mercado y por lo tanto
aumenta sus posibilidades de competir en los mercados: “aunque muchos apoyos
de estos en el mercado no se ve que haya una relacion directa, si que se diferencia, y
el hecho de diferenciar un producto ya es algo, puedes visualizarlo,

verbalizarlo...sobre todo de cara al consumidor. Marca una diferencia interesante”
(E5).

Debido a que la mayor parte de las acciones en estas medidas se vincula a
promocionesy estrategias de publicidad (sobre todo en las épocas de Navidad) y
que las cantidades invertidas de gasto publico son destacables, estas medidas
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inciden directamente en la promociéon de los productos de calidad, ligando las
producciones con el mercado interno y consiguiendo, de esta manera, un mayor
valor afiadido a los productos.

Las acciones de publicidad y promocién (ferias en pueblos, anuncios con
cocineros) suponen un acercamiento a la persona consumidora, sensibilizando de
la importancia de consumir un producto de calidad, reconociéndolos por su
certificado e influyendo en la preferencia del consumidor/a hacia este tipo de
productos de calidad frente a un producto que no cuenta con esa certificacion.

Sobre estas medidas, expertos/as consultados ponen de relieve que el valor de la
visibilidad del producto cuando se vincula a una Denominacién. Sin embargo, se
analiza estas medidas mas como incentivos por estar en esos procesos de calidad
(certificaciones, denominaciones de origen, etc.) que como elementos
determinantes. Las razones que apoyan esta idea son la excesiva burocracia que
acompana al proceso de certificacion y el volumen de la ayuda: “Yo no creo que por
ese dinero la gente se incorpore, es mds otro tipo de promocidn, reconocimiento...”
(E7).

e Contribucion a la competitividad a partir de la mejora de las
estructuras productivas agroforestales

La modernizacion estructural de las explotaciones agroforestales ha sido uno de
los objetivos mas significativos del programa y que mas gasto publico ha generado
durante el desarrollo del programa. El objetivo ha consistido en adaptar la
capacidad productiva de las explotaciones agrarias y forestales vascas al mercado,
tratando de corregir los problemas estructurales que éstas tienen como la reducida
dimensién de las explotaciones o asi como tratar de mejorar la productividad, dado
el bajo volumen de estas. Con este propdsito, se disefiaron tres medidas: 121.
Modernizacion de las explotaciones agricolas, 122. Aumento del valor econémico de
los bosques, y 125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con la
evolucién y la adaptacién de la agricultura y la silvicultura, e indirectamente en la
medida 113. Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas, cuyo
alcance y contribucién al dinamismo empresarial ya se ha explicado mas arriba.

Las actuaciones dedicadas a la modernizacién de las explotaciones a través del
apoyo financiero a las inversiones materiales e inmateriales ha sido una de las
medidas “estrella” del programa. Para todos los/as entrevistados/as es una de las
medidas mas importantes y el alcance de su impacto se considera muy relevante
para el sector y su competitividad, asi como también, para la calidad de vida de los
agricultores/as y ganaderos/as al mejorar sus condiciones de trabajo.
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"

sta es la medida que “chuta”. Las Diputaciones sin esta linea no son
nada. Es la “madre del cordero”. Si la ayuda no existiera, algunas
explotaciones harian las inversiones pero no tantas y otras no se
podrian haber hecho”(E4).

“Es una medida muy valorada en el sector, que crea valor aniadido y
que sin esa ayuda muchas explotaciones no podrian haber hecho
inversiones importantes. Y si han mejorado la competitividad,
incrementando las producciones y también la calidad de vida de los
agricultores y ganaderos” (E5).

“Pero también han contribuido a mecanizar las explotaciones y por
tanto, a mejorar la calidad de vida de los agricultores” (E7).

Asi, queda claro entre las personas entrevistadas del sector, que se trata de una
medida muy importante para la competitividad del sector, dado el apoyo a la
realizacion de inversiones para la modernizacién de la estructuras (E2, E7, E9).
Entre las contribuciones estan el acceso a nueva tecnologia aplicada a la
produccion de nuevos cultivos, a nueva maquinaria, que resulta muy costosa; a
mejorar los sistemas de produccién. Inversiones, todas ellas, a la que los/as
agricultores/as no hubieran accedido si no es por las ayudas.

Ademas, la ayuda contaba con una ventaja muy importante para las explotaciones
que era poder realizar la compra de la inversiéon en cualquier instante, sin
depender del momento en el que salia la convocatoria de las ayuda. De esta
manera, ante cualquier eventualidad o situacién de necesidad, los agricultores
podian realizar las compras necesarias y luego incorporarlas dentro de la solicitud
de ayuda (E1). Algo que parece que no se va a mantener en el siguiente PDR.

Sin embargo, también se han sefialado defectos en la aplicacién de la medida que
han supuesto problemas a la hora de lograr la competitividad del sector. Una de las
cuestiones sefialada son los problemas que tienen las explotaciones para conseguir
la financiacion complementaria a la subvencion, especialmente, las explotaciones
pequeiias (E2).

Otra de las cuestiones mas problematicas que se ha visto que se han producido en
el despliegue de la medida es el control sobre las inversiones que se solicitan. En
concreto, el control sobre el hecho de que se estén solicitando inversiones por
encima de la dimensidn de la explotacion que pide la ayuda. De manera que, se
puedan estar apoyando determinadas inversiones sin control. Por ejemplo, que
exista el riesgo de que se estén apoyando inversiones que ya se hayan llevado a
cabo: “su capacidad de incentivacion es relativa. La filosofia que hay detrds de las
ayudas es no apoyar algo que ya estd empezado, porque si se ha empezado es que no
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necesita ayuda, cuando en realidad lo necesario, seria saber que tienes ayuda para
poder realizarlo. Y me preocupa que la ayuda termine por ser una ayuda para
alguien que no lo necesita” (E2).

“Hay que tener mucho cuidado con el tema de las inversiones, de manera
que seamos capaces de valorar que las inversiones que hacen no estdn
sobrevaloradas o no estdn sobredimensionadas para el tamafo de la
explotacion que tiene. Es decir, por ejemplo, pues que tienes 50
hectdreas de cereal y que no te compres un tractor de 200 caballos,
porque te sobra tractor para todo lo habido y por haber. Lo que
intentamos evitar desde Administraciones, es poner un dinero en una
inversion que realmente no tiene sentido; ;Esto cémo se controla?
Bueno, a través de los planes de explotaciéon que intentan ver un poco...
Intentar afinar todavia mds si es realmente necesaria para tu
explotacion la inversion que vas a hacer o esta inversion la estdn
haciendo un poco por lujo” (E1).

Del mismo modo, existe la preocupacién de que el apoyo a las inversiones pueda
estar fomentando el sobreendeudamiento de algunas explotaciones, al animarlas a
hacer mas inversiones para ser mas competitivas, sin tener en cuenta la situacién
del mercado. Es el caso del vacuno de leche, que se trata mas abajo, cuando se
habla de los efectos de esta medida sobre otros objetivos y ejes (E1, E2).

Otra de las medidas que directamente se disefio para modernizar la estructura de
las explotaciones agricolas y forestales, ha sido la 125 destinadas a la realizacién
de infraestructuras concretas. Ya hemos hablado del impacto de una parte de esta
medida sobre el rejuvenecimiento de las explotaciones, al estar entre los objetivos
de esta medida, los Bancos de tierras. Sin embargo, ahora nos referiremos al apoyo
a otro tipo de infraestructuras en las que se encuentran la mejora del acceso a las
superficies agrarias y forestales, consolidar y mejorar las tierras, asi como
contribuir a suministrar y gestionar los recursos hidricos. Todo ello con el
propésito de contribuir a la mejora las estructuras productivas de las
explotaciones.

En relaciéon a la construccién de caminos y mejora de acceso a las tierras agricolas
y forestales, se justifica su necesidad y la aportaciéon que esta medida tiene para
que las explotaciones sean competitivas. Por un lado, se cree que, aunque el dinero
que viene de esta actuacion es insuficiente para cubrir el arreglo de caminos, lo
que se da para este capitulo es muy necesario para las zonas con una determinadas
estructura, como Alava: “porque nunca hay suficiente dinero para arreglar los
caminos rurales. Son importantes para que entre un camion en las tierras, o la
maquinaria a recoger la produccion en la remolacha. Es decir, necesario para que
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haya acceso a las tierras. Y un buen acceso hace que en unos lugares haya un tipo de
cultivo o no” (E1). En cambio, hay otros informantes procedentes de zonas con
diferente tipo de estructuras agricolas (como Gipuzkoa) que consideran que este
gasto es muy elevado y podria invertirse en el apoyo a otros proyectos (E7).

Igualmente, se considera que la medida esta contribuyendo a la implantacién del
regadio en determinadas zonas. No solo para que esas zonas agricolas sean mas
competitivas, sino también para que contrarresten los efectos del cambio
climatico. Es el caso del vifiedo en Rioja Alavesa, cuyas inversiones en regadio
tienen el objetivo de regular un producto que tiene demostrada sobradamente su
competitividad. Algo que no siempre ocurre, porque las inversiones en este sentido
pueden tener una menor rentabilidad en otras producciones como en la patata o la
remolacha, “donde no estd tan claro el retorno de estas inversiones” (E1).

Por su parte, las ayudas de la Medida 122 Aumento del valor econémico de los
bosques, disefiada en un principio a impulsar la competitividad de las
explotaciones forestales, ha servido para sostener la actividad en un contexto de
precios bajos de la madera (consecuencia de los estragos causados en las
explotaciones de la Aquitania francesa por los temporales de 2009), llegandose a
vincular los niveles de rentabilidad actual con la existencia de las ayudas (E11). Se
destaca que en la actualidad desde las administraciones no se incentivan (o incluso
se penalizan) las especies de crecimiento rapido y, por lo tanto, mayor rendimiento
econdmico (eucalipto), y en cambio, se priorizan otra especies de mayor valor
ambiental (como las frondosas). En cualquier caso, las ayudas se han convertido en
un importante factor condicionante de la actividad del sector, ya que incluso las
empresas contratistas aguardan a su publicacidén para fijar sus precios (E11).

Pregunta 20: ;Qué otros efectos, incluidos los relativos a otros
ejes/objetivos, estan vinculados a la implementacion de esta medida?

o Efectos ha tenido la implementacién de la medida 111 en otros ejes u
objetivos

Entre los efectos de la medida 111. Actuaciones de formacién profesional sobre
otros ejes u objetivos destaca su vinculo sobre la 112. Instalacién de jévenes
agricultores. Uno de los colectivos prioritarios de la formacién y capacitaciéon
profesional agraria eran los/as jovenes que se incorporasen al sector, de manera
que el objetivo es prepararles técnicamente para la actividad y dotarles de la
mentalidad empresarial necesaria para ejercer la actividad agraria de forma
competitiva (Gobierno Vasco, 2010:201).

El punto de unién de estas dos medidas estaba sustentado por el programa
Gaztenek, un paquete de medidas de Gobierno Vasco, dedicado en exclusividad al
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impulso exclusivo de la incorporacién y mantenimiento de jévenes agricultores/as
en el sector agrario vasco.

Sin embargo, los efectos de la medida sobre las personas jovenes incorporadas al
sector agrario mediante las ayudas del programa, en opinion de los entrevistados,
no se ha hecho de manera correcta y han surgido efectos no deseados al no lograr
el objetivo de preparar a los jovenes instalados en una formaciéon acorde a la
competitividad necesaria del sector. Por ejemplo, se considera que se deberia de
haber incidido mas en que las personas jovenes se formaran en aspectos relativos
a la gestion empresarial, asi como fomentar enfoques mas innovadores en nuevas
técnicas productivas o de comercializacion o en el fomento de la cooperacién entre
productores (E13, E14).

Otro de los efectos es que los cursos de formacién destinados a las persona jévenes
instaladas han sido demasiado homogéneos y no han tenido en cuenta los distintas
producciones en la que esos jovenes se iban a incorporar. Al mismo tiempo, el
contenido de estas actividades formativas tampoco tuvieron en cuenta la
formacién previa con la que estos jovenes ya contaban: “la formacién que se da a
las nuevas instalaciones son 150 horas y es demasiado homogénea y transversal.
Aunque hay temas transversales como la contabilidad o gestion, hay otros temas que
deberian de ser mds especificos y adaptados, como es el caso de la alimentacién en el
ganado” (E5).

Otra critica sobre los efectos correlativos entre formacion e instalacién de jovenes
han sido el erréneo enfoque formativo aplicado, pues tienen la idea de que la
formacidon ha sido en mayor medida una tutorizacion y asesoramiento sobre el
plan de empresa o explotacidn, que una formacién agronémica o empresarial.

“La ayuda de jévenes agricultores deberia estar mds vinculado a planes
formativos porque los que hay ahora se limitan a decir que para una
instalacién este es el plan que tienes que tener. Y esto no es una
formacion. Hay que formar en la actividad agraria y no se puede limitar
a formar en cémo se usan los fitosanitarios. Es necesario formar para la
vocacion y nosotros no hemos logrado nunca meter ese tipo de
formacién en el programa del PDR” (E12).

o Efectos de la implementacion de las medidas 112 en otros ejes u
objetivos

Entre los efectos de la medida 112 sobre otras medidas, los/as informantes ha
destacado por la relaciéon con la medida 111. Formacién. En este sentido, se
considera que a través de la formacién continua no se ha logrado introducir
suficientemente una mentalidad empresarial en los jovenes que se han instalado
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por primera vez en el sector agrario, ya que se sigue mostrando en los bajos
niveles de innovacidn, de diversificaciéon de la produccién o de cooperacion entre
explotaciones (E13, E14). Algunos/As resaltan, en especial, el problema que esto
supone, sobre todo para la atraccién ciertos/as jovenes sin origen agricola a los
que se les ha subvencionando la creacion de explotaciones sin una visidn
empresarial.

“emprendedores sin una vision puramente empresarial se han
incorporado al sector, ya que las exigencias para ello eran minimas, por
lo cual ha habido una llamada a todos los que llamamos carinosamente
"Hippies-happys"... Por estar la mayoria enmarcados dentro de una
filosofia de Agricultura ecolégica que, respetamos profundamente, pero
que no compartimos su idea,. En vez de montar una empresa agraria
con una perspectiva de ingresos respetable y decorosa para llevar una
vida digna, aunque sea humilde; su objetivo sea montar su pequefia arca
de Noé con un poco de todo. Al estilo de los "Amish"” americanos y con el
objetivo mds que de montar una empresa es buscar una nueva forma de
vida...Y no creo que sea esto lo que se busque con los objetivos del PDR”

(E9).

“Es dificil encontrar a gente que se quiera acercar al sector desde un
punto de vista econémico” (E3).

Hay que destacar una nueva critica al desarrollo de la medida de instalacién y a su
vinculacién con la medida 111. Formacién, que ya ha sido comentada. Se trata de la
consideracidon de que la medida unida al programa Gaztenek ha supuesto, segin
algunas opiniones, una excesiva tutorizacién hacia los/as jévenes instalados/as en
el proceso de emprendimiento e instalacion pues se considera que, de esta manera,
no se esta realizando una formacion real y se ha fomentado una mayor
dependencia de la Administracién (E13).

Por otro lado, los resultados de la entrevistas muestran que el efecto de la medida
112 sobre el sector lacteo han sido positivos y, aunque de manera modesta, han
contribuido a su reestructuracion y a mantener, al menos cierta competitividad. No
obstante, esta contribucion parte de la vinculacién con la medida 121. Inversiones.
Por un lado, porque son necesarias para contrarrestar un subsector fuertemente
envejecido y donde la creacion de una nueva instalacion por parte de un/a joven es
muy compleja y con fuertes inversiones. Por ello, parece que la medidal12 estaria
siendo efectiva, junto a la medida de inversiones, en el hecho de haber motivado a
los/as jovenes de las familias ganaderas a asumir la titularidad de la explotacion
(E10).
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También se percibe que la medida 112 ha tenido un cierto impacto positivo sobre
la creacion de empleo, en opinion de casi todos los informantes. Especialmente, el
alcance de la medida se debe a que este PDR se ha desarrollado durante el periodo
de la crisis econémica. Por ello, la medida ha servido para atraer a un perfil de
personas que, como consecuencia de la crisis y las altas tasas de desempleo, vieron
en el sector agricola un camino laboral y profesional (E1, E3). La muestra de ello es
que los cursos de formacion agraria continua vinculados pasaron a llamarse
“formacién para el empleo” y estar incluidos dentro de LANBIDE (E14).

“De hecho hay muchos jévenes que se han incorporado al sector gracias
a estos programas. Sin estos programas seria mucho mds dificil que los
jovenes se incorporaran [..] ha habido experiencia en las que el
programa GAZTENEk se ha utilizado para atraer a gente de otros
sectores, a través de LANBIDE. Tenemos alguna experiencia de cursos de
incorporacién de LANBIDE, que ha contado con el apoyo de estos
programas” (E3).

Pero al margen de esta situacién de atraccién coyuntural que ha tenido el sector
durante estos afios, la contribucion de esta medida sobre la creaciéon de empleo a
través de la formacion de nuevas explotaciones agrarias es relativa.

“quizd no han servido tanto para crear empleo o nuevas explotaciones,
porque se ve que cada vez son menos, pero que si sirven para
mantenerlas, para ralentizar su desaparicion. Para eso si dice que han
servido” (E1).

o Efectos de la implementacion de las medidas 114 y 115 en otros ejes u
objetivos

Se considera que estas dos ayudas han sido importantes para el sector lacteo y a su
reestructuracion tras la liberalizacion de las cuotas lacteas en 2015. Ante este
nuevo escenario, las explotaciones de vacuno de leche han necesitado un mayor
asesoramiento por parte de técnicos y de Centros de gestion para adaptarse a esta
nueva situacion, por lo que habrian sido determinante en este aspecto (E10). Si
bien, el impacto de las medidas de asesoramiento en temas vinculados a los retos
del sector, habria sido menor. Es el caso de la implantacién y uso de asesoramiento
en materia agroambiental (contra el cambo climatico, el fomento del uso de
energias renovables, la realizacion de producciones sostenibles con el
medioambiente), que como ya se ha sefialado, se hubiera esperado que fuera mejor
y se trabajara mas acorde al Eje II, de lo que se considera que se ha hecho (E1).

o Efectos de la implementacion de las medidas 121 en otros ejes u
objetivos
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Algunos/as entrevistados/as reconocen como la medida de inversiones para la
modernizacion de las explotaciones agricolas y forestales ha ayudado a introducir
y acelerar acciones innovadoras que parten de las inquietudes innovadoras de
agricultores/as y ganaderos/as, porque son ayudas “que animan a la gente a
innovar” (E1, E4). Sin embargo, se sefiala que puede costar verlo “a primera vista”,
pero que si se percibe la influencia (E1, E2).

“Aqui un nuevo agricultor que decidié comprar un tractor especial que
en vez de ir con ruedas iba con unas orugas y que hacia un tipo de
trabajo especial que, hasta ahora, no habia ninguno en la provincia y
era todo para intentar hacer patata de otra manera. Bueno, pues ese
apero se... Bueno, pues ese tipo de acciones si que se subvencionaban a
través del plan de ayuda de modernizacion. De hecho, ahora que dices lo
de la innovacién, habia un apartado especial para todas las acciones,
para subvencionar aquellas acciones que se entendiera que eran
destinadas a innovar y teniendo un porcentaje de subvencién mayor que
el resto; no sé si se les subvencionaba un 20% mds, o algo por el estilo.
Mds que comprar un tractor al uso, pues éste por hacer un tipo de
experimentacion, por asi decirlo, o algo novedoso” (E1).

Sobre todo, se considera que es una medida muy importante para la consecucién
de la innovacién en el sector cuando se combina con la 112 dedicada a la
instalacion de jévenes agricultores/as, cuya sinergia ya ha sido tratada mas arriba.
La razén se debe a que se considera que la edad es un factor determinante en la
realizacion de acciones innovadoras (E2).

Por otra parte, la medida 121, en palabras de los/as expertos/as entrevistados/as,
ha tenido efectiva repercusion sobre la reestructuracion del sector lacteo,
sirviendo, de alguna manera, para contrarrestar los efectos de la liberalizacion del
las cuotas lecheras y para adaptarse al incremento de la produccién lechera. Los
efectos de la medida se perciben sobre todo en las explotaciones ganaderas que
han contado con un/a joven que tomara el relevo generacional en ellas, pues la
incorporaciéon de un/a ganadero/a joven en la explotacion y la necesidad de
adaptarse a la nueva situacion del mercado obliga a realizar importantes
inversiones y ampliar su estructura productivas para sobrevivir, dado su coste. De
este modo, las ayudas han servido para apoyar a la reestructuracion de las
explotaciones ganaderas de vacuno ampliando sus las inversiones. De forma que
también han motivado a los/as jovenes a quedarse en el sector y relevar en el
control de las explotaciones (E10).

Otra persona entrevistada apunta que el apoyo de esta medida al sector lacteo ha
sido muy importante y cuantioso. Principalmente, porque es un sector especial y
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con unas condiciones particulares: “es un sector que necesita de grandes inversiones
para ser competitivos y porque el ganadero ha puesto mucho de su bolsillo” (E1) y
porque “es un sector que estd en constante evolucién tecnoldgica” (E10) En este
sentido, desde la propia Administracidn, se han llegado a plantear hasta qué punto
este fuerte apoyo financiero a las inversiones del sector lacteo para hacerlas mas
competitivas en el mercado, ha podido estar contribuyendo al fuerte
endeudamiento que viven en la actualidad estas explotaciones: “A las explotaciones
se las ha avocado desde la Administraciones a ser mds competitivas, sin tener en
cuenta cémo iba a evolucionar el mercado. Se las ha empujado a endeudarse,
apoyando sus fuertes inversiones” (E1).

Pero también han sido cuestionados los efectos sobre el sector lacteo por parte de
otros colectivos que igualmente consideran a la medida como una trampa:

“La ayuda a la competitividad y su mejora es relativa porque no ha
ayudado a mejorar el valor aiadido en las explotaciones de vacuno de
leche, porque lo venden al mismo precio que hace 10 anos. Ha
contribuido a intensificar las producciones porque habia la sensacién de
que aumentando el niumero de cabezas de ganado se iba a conseguir los
mismo niveles de renta que antes... pero bueno ha ayudado a hacer
cosillas” (E7)

“Hacen falta criterios de hacia dénde queremos ir, dentro de 20 afios por
ejemplo en vacuno de leche dénde queremos estar. En la CAPV y Navarra
tienen el mayor coste de produccion, los precios...no es posible mantener
este modelo. Entonces, las medidas de modernizacion como aprovechar.
Falta ese andlisis. En el dia a dia, las medidas se perciben bien, pero te
voy a poner un ejemplo. En 2016 abril, Iparlat/Kaiku manda una carta a
todos los socios diciendo que paren todos los proyectos de inversion que
tengan para aumento de produccidn, porque hay una sobreproduccion.
El desajuste del mercado lo que produce son precios muy bajos, es la
propia cooperativa que recoge la leche la que dice que no inviertan
porque “no vamos a poder recoger y si lo hacemos tendremos que bajar
el precio”. Y tu dices: joder, si tengo una medida de modernizacion
estupenda que me pagan el 50% para que aumente. Es un contrasentido.
[...]Muchas veces esas medidas de modernizacion han servido para vestir
mayores niveles de activo en una actividad que ya de por si es
deficitaria”. Y yo creo que eso es hacernos trampas a nosotros mismos”

(ES).
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Por ello, algunos han criticado la idea de competitividad que conlleva el PDR, que
se entiende que es aumentar los niveles de productividad de las explotaciones
porque se cree que es tramposa para las explotaciones vascas, que cada vez se
vuelven menos auténomas en sus decisiones: “Nosotros no vamos a poder competir
con zonas en vacuno de leche con Holanda u otros sitios.[...] Lo tnico a lo que han
contribuido las medidas ha sido a alargar la agonia, poco mds. No ha servido ni como
balén de oxigeno. Seguir creciendo no conviene. Habrd dificultades en un futuro para
darle la vuelta” (E8).

Asi mismo, algin inférmate clave resalta que las ayudas a la inversién también han
influido a que las explotaciones sean mas competitivas pero tratando de ser menos
agresivas con el medio ambiente, utilizando sistema de produccién mas
sostenibles ambientalmente. Es el caso, de las inversiones que se han hecho para
instalar en los invernaderos calderas de biomasa que sustituyeran a las de
combustible fosil (E9).

o Efectos de la implementacion de las medidas 122 en otros ejes u
objetivos

Como todas medidas destinadas a apoyar la actividad forestal, la medida 122
contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climatico, dada la
contribucién de la masa forestal a la fijaciéon de carbono. Hay que tener en cuenta
que practicamente el 55% de la superficie de la CAPV corresponde a zonas de
bosque, y mas de la mitad de esa superficie corresponde a zonas de plantacién.
Segun la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio en la CAPV, en su conjunto, los
bosques de la CAPV almacenan el equivalente a 15 afios de emisiones de COzde la
industria y el transporte (65 millones de toneladas de carbono) (Catedra UNESCO,
2015). De ellas, mas de 26 millones de toneladas, el 40% del total, se encuentran
almacenadas en las plantaciones de pino radiata debido a que son los sistemas
forestales mas extensos; sin embargo, los bosques naturales como los robledales y
los hayedos almacenan mas cantidad de carbono por hectarea. Por el contrario, las
cantidades mas bajas se hallan en las plantaciones de eucalipto. Sin embargo, la
capacidad de fijacion de carbono de los bosques tienen un amplio margen de
mejora, si se realizaran mejoras en la gestion forestal: un estudio de
Neiker-Tecnalia (2011) concluia las masas forestales del Pais Vasco se hallaban por
debajo del 40% de su potencial total de almacenamiento de carbono.
Especialmente mejorable era la situacion de los bosques de eucalipto y pino, que
estaban por debajo del 30% de su potencial (Neiker Tecnalia, 2011).

o Efectos de la implementacion de las medidas 123 en otros ejes u
objetivos
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La introduccién de nuevas tecnologias y la innovacién es uno de los efectos que
mas claramente se identifican en la ejecucion de esta medida, debido a que muchos
de los proyectos apoyados en este periodo corresponden a explotaciones y
empresas que han realizado inversiones que incorporan nuevos productos o
técnicas. Una persona experta apunta, a pesar de la situaciéon complicada que
atraviesa el sector lacteo: “Ha aparecido el robot de ordefo... que ha generado que
en algunas explotaciones los jovenes hayan decidido quedarse (relevo generacional)
por esta mejora que ha incidido directamente en una mejora de la calidad de vida de
nuestros ganaderos...” (E10). En la misma linea, otra persona consultada afiade: “En
Alava se ha hecho bien. Por ejemplo, los de la remolacha, acceso a maquinas que si
no, no habrian podido tener. Y en estos sectores no acceder a la tecnologia te deja
fuera del cultivo” (E2).

Algunas de las inversiones estan relacionadas con el cuidado del medio ambiente.
Un ejemplo es la instalacién de maquinas expendedoras de leche en las que se
reutilizan los envases, tal y como explica un beneficiario/a del sector lacteo: “se
ofrecen botellas de vidrio a los clientes y después se reutilizan”.

o Efectos de la implementaciéon de las medidas 125 en otros ejes u
objetivos

En el caso de esta medida se han reconocido los efectos sobre las repercusiones del
cambio climatico en los cultivos. Ya se mencioné, mas arriba, lo importante que son
las inversiones realizadas en la instalacion de regadio para el vifiedo en Rioja
Alavesa. Pero también se considera que, a pesar de que el gasto que se realiza
conlleva un gran coste en tiempo y dinero, se ven inversiones necesarias a largo
plazo de cara a combatir los efectos de cambio climatico, a pesar de que ahora
cueste verlos. De modo que es importante tratar de montar una buena
infraestructura capaz de gestionar el agua ante las sequias derivadas del aumento
de las temperaturas.

“En estos casos yo veo claro que todos los recursos que se metan, bien
metidos estdn, claro; y ademds no solamente por el tema de que sea un
producto de valor afiadido, que de eso no hay ninguna duda, sino porque
estamos viendo que cada vez mds, o bueno, aqui entiendo que cada uno
tiene su opinion, pero yo creo que estd claro que con el tema del cambio
climdtico la gestion del agua en los préximos afos va a ser algo
fundamental” (E1).

e Efectos de la implementacion de las medidas 132 y 133 en otros ejes u
objetivos
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La sostenibilidad del territorio y el fomento de los productos locales son dos
variables relacionadas. En este sentido el apoyo a marcas vinculadas a zonas y/o
municipios es una estrategia acertada. La mayor parte de las personas
entrevistadas asi lo reconocen.
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6.2.3. Indicadores de resultado Eje II

Indicador de Resultado 6: Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la

tierra que contribuya a/al:

a) Fomento de biodiversidad

b) La calidad del agua

c) Lamitigacion del cambio climéatico

d) La calidad del suelo

e) La evitacidn de la marginacion y el éxodo rural

El indicador de resultado 5 estd vinculado principalmente con las actuaciones
realizadas dentro de las medidas tomadas en el Eje Il Mejora del medio ambiente y
del entorno natural (medidas 211, 212, 214, 221, 225, 226 y 227). Este indicador
mide el nimero de hectareas que contribuyen a una gestion eficaz de la tierra
atendiendo a cinco ambitos especificos: biodiversidad, calidad del agua, cambio
climatico, calidad del suelo y evitacion de la marginacion. Los resultados de
este indicador para el periodo 2007-2013 se pueden observar en la siguiente tabla.
El indicador se ha subdividido entre Superficie Agraria Util (superficie destinada a
usos agrarios y ganaderos) y Superficie Forestal (superficie de destinada a usos

silvicolas).

Tabla 6.30. Zonas sujetas a un régimen eficaz de gestién de tierras en agricultura y silvicultura y

porcentaje de drea respecto al total en la CAPV43()

Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra
Biodiversidad | Calidad Cambio Calidad Evitacion de
del agua | climatico | del suelo la
_ marginacion
Superficie Agraria Util (SAU, ha) 32.805 26.567 19.333 36.257 121.462
Superficie Forestal (ha) 5.620 3.939 15.522 11.881 8.621
TOTAL 38.425 30.506 34.855 48.139 130.083
Agricultura: % sobre SAU total 17 14 10 19 64
Silvicultura: % sobre Superficie 2 1 6 4 3
Forestal total

43 Fuente: Para SAU, Censo Agrario de la Comunidad Auténoma de Euskadi, 2009 EUSTAT, INE. Para
Superficie Forestal silvicultura Inventario Forestal 2010
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Figura 6.49. Medidas del Eje 11 y su contribucion a un régimen eficaz de gestion de tierras
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En total, se han acogido a actuaciones dentro del Eje II un total de 172.464
hectareas: 156.702 hectareas de SAU (82,3% de la SAU total de la CAPV) y 15.762
hectareas de superficie foresta (3,6%de la superficie forestal).

En cuanto a la contribucién de las diferentes medidas a los resultados obtenidos, se
puede observar en la siguiente tabla, donde ademas se comparan estos con las
previsiones para realizadas para el periodo 2007-2013.

Tabla 6.31. Resultados y previsiones del PDR 2007-2013

Medidas Resultados Previsiones Grado de éxito
Medida 211 92.059 92.500 99,5
Medida 212 11.786 11.100 106,2
Medida 214 52.857 68.000 77,7
Medida 221 98 90 108,9
Medida 225 144 50 288
Medida 226 9.959 10.000 99,6
Medida 227 5.562 6.000 92,7
Total 172.464 187.740 91,9

De los resultados obtenidos, se pueden obtener las siguientes conclusiones:

En primer lugar, los resultados obtenidos se pueden calificar como satisfactorios,
aunque en alguna medida haya quedado en sus logros bastante por debajo de los
objetivos planteados en un principio. Este seria basicamente el caso de las
medidas agroambientales, con una tasa de éxito en términos de superficie del
78%. En el siguiente apartado se tratara de ahondar en algunos factores
explicativos del funcionamiento de esta medida y los resultados obtenidos.
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Por sectores productivos, se observa que la mayor contribucién se realiza por
parte de las actividades agrarias (91% de la superficie frente a solo un 9% de las
actividades realizadas dentro del sector forestal). Esto contrasta con la gran
importancia de la superficie forestal dentro del total de la superficie de uso
primario de la CAPV (69,6%, segun el ultimo Inventario Forestal de 2011). Hay que
sefialar, no obstante, que, en el caso del sector forestal, los resultados han
superado las previsiones realizadas inicialmente.

En relaciéon con la contribucién a los diferentes ambitos en los que se debia
concretar esa gestion eficaz de la tierra, la mayor contribucién se realiza en la
evitacion o el freno de la marginacion y el abandono de la actividad agraria,
principalmente mediante las medidas 211 y 212 (Indemnizaciones a zonas de
montaiia o zonas distintas de montana con dificultades, 103.845 hectareas), aunque
también tienen una aportacidn significativa las medidas agroambientales. Del total
de la SAU del Pais Vasco, un 64% se ha acogido a estas ayudas destinadas a frenar
la marginacidn y el abandono.

En cuanto a otros ambitos, el apoyo al mantenimiento de la biodiversidad, la
mejora de la calidad del agua y del suelo o la mitigaciéon del cambio climatico han
provenido principalmente por la accién de las ayudas agroambientales. La
superficie beneficiada supone entre un 10-20% de la SAU. Hay que tener en cuenta
que la misma zona puede contribuir a la gestion eficaz del suelo en diferentes
aspectos a la vez; por ejemplo, a biodiversidad y calidad del suelo
simultdneamente.

En cuanto a la contribucion del sector forestal, los ambitos en los que las medidas
del PDR han introducido mejoras han sido, en orden descendente, el cambio
climatico, la calidad del suelo, la evitacion de la marginacion, la biodiversidad y la
calidad del agua. Del total del area forestal en la CAPV, la gestion eficaz del suelo
supone un pequefio porcentaje del area, siendo el maximo la superficie del
régimen eficaz de gestion de tierras en relacion al cambio climatico, con un 6%
sobre el total.

De las cuatro medidas forestales implementadas, las ayudas a la recuperacion del
potencial forestal e implantacion de medidas preventivas (226) y las inversiones no
productivas (227) son las que han incidido en la gestién de tierras eficaz. La
contribucién de las otras dos medidas a este fin ha sido practicamente testimonial,
dada la escasa superficie beneficiada.
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6.2.4. Preguntas comunes de evaluacion Eje II

El objetivo general del Eje II era garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales y la biodiversidad del medio agrario y rural vasco. Para ello, se trataba de
propiciar la conservacién y adecuada gestion del suelo, del agua, del medio
ambiente, del paisaje y de las especies animales y vegetales que ocupan ese medio.

Este objetivo general se traducia en dos objetivos estratégicos. En primer lugar, el
mantenimiento de las explotaciones agrarias, que es un factor clave para que el
sector agroforestal mantenga su liderazgo en la accion medioambiental y en la
sostenibilidad del medio rural. Para la consecucion de este objetivo estratégico se
establecian dos objetivos operativos: el apoyo a la agricultura de montafa y zonas
desfavorecidas (que se instrumenta principalmente a través de las medidas 211
Indemnizaciones Compensatorias para Zonas de Montaiia y 212 Indemnizaciones
Compensatorias para otras Zonas Desfavorecidas) y garantizar la competitividad del
sector agroforestal (que es uno de los objetivos de las medidas del Eje I).

El segundo objetivo estratégico era el fomento de sistemas de produccién
medioambientalmente respetuosos, que se adaptan ademdas a las crecientes
demandas sociales en materia medioambiental. Para lograr este objetivo, se
planteaban dos objetivos operativos: la puesta en marcha del contrato
agroambiental de explotacién (por el que se iban a articular la aplicacién de las
ayudas agroambientales, medida 214) y la preservacion de los sistemas forestales
(mediante una bateria de medidas: 221 Primera Forestacion de Tierras Agrarias,
225 Ayudas a favor del Medio Forestal, 226 Recuperacion y Prevencion Forestal de
Desastres Naturales y 227 Ayudas a Inversiones No Productivas) pero también
gracias a la medida 122 Aumento del Valor Econémico de los Bosques, del Eje I).

Hay que recalcar que la falta de evidencias ha sido una importante limitacion a la
hora de evaluar los resultados e impactos de este Eje y del desempefio general del
PDR en materia de ambientales. Por lo tanto, cara al préoximo periodo de
evaluacion 2014-2020 es de suma importancia contar con un sistema de
indicadores y de recogida de datos ambientales que ofrezca informacién veraz y
fiable de forma continua, de manera que se pueda llevar un seguimiento adecuado
de las actuaciones realizadas y de sus consecuencias sobre el medio ambiente y la
sostenibilidad.

En un intento de subsanar estas carencias, se ha optado por responder a las
preguntas de evaluacién relacionada con las medidas del Eje 2 mediante una serie
de entrevistas en profundidad a personas expertas (técnicos/as del sector,
profesores/as e investigadores/as). La informacién proporcionada por estas
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entrevistas ha sido en algunos casos reforzada por otras fuentes de informacion,
como articulos cientificos o investigaciones.

Pregunta 16: ;En qué medida han contribuido las medidas a mejorar la
situacion medioambiental?

En general, las personas entrevistadas coinciden en afirmar que los espacios
agricolas y forestales siguen siendo uno de los principales repositorios de activos
medioambientales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ademas, estos
espacios generan multiples bienes y servicios ambientales, gracias a la
permanencia de sistemas agrarios extensivos, que garantizan la multifuncionalidad
de la agricultura y del medio rural de la CAPV (Malagon, 2009).

Sin embargo, y tal como ya se constatd en el Informe de Evaluacién Continua 2012
(Campelo et al. 2013), no parece haber claras evidencias para permitan analizar la
evolucion temporal de las principales magnitudes ambientales** (E6), aunque las
personas expertas entrevistadas si sefialan ciertas tendencias en la evolucion de la
situacion medioambiental del medio agrario vasco, asi como de la influencia del
PDR en estos cambios, que pasamos a detallar a continuacion.

Existe un consenso entre las personas entrevistadas en que uno de los principales
efectos del PDR es su contribucién al mantenimiento o difusion de practicas
agrarias mas respetuosas con el medio ambiente, principalmente mediante las
ayudas agroambientales. Tal y como se sefial6 en el Informe de Evaluacién
Continua 2012, se valora el caracter educativo de estas actuaciones, ya que han
permitido a los/as agricultores/as valorar los beneficios de determinadas
practicas in situ, recibiendo ademds una compensaciéon economica. Estos
incentivos facilitan una progresiva reconversién hacia un modelo agrario mas
sostenible. Las medidas agroambientales también han contribuido a la
consolidacion de determinadas practicas, mas extensivas (E7):

Creo que son medidas educativas. Es muy importante, tu asesoras a una
explotacion y luego él hace lo que le da la gana, tu no le puedes obligar.

44 Los/as diferentes agentes entrevistado/as en aquel Informe coincidian en la aparente bondad de
las repercusiones de las actuaciones agroambientales en concreto sobre medio ambiente, el paisaje
y la sostenibilidad, pero ya se advertia de la carencia de evidencias precisas. Los impactos
aparentaban hallarse limitados a la superficie sujeta a compromisos agroambientales. Se
detectaban mejoras en aspectos puntuales como por ejemplo el paisaje, pero en otros no se
considera que las practicas hayan supuesto cambios sustanciales (por ejemplo, en lo referente a las
emisiones de GEI: al no haberse reducido el nimero de animales, y mantenerse practicas de gestion
del estiércol incorrectas como la extension de éste sobre la superficie, en lugar de su
enterramiento) (Campelo et al. 2013).
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Cuando tu asumes un compromiso de hacer ciertas cosas de determinada
manera tienes una obligacion, porque te has comprometido, sabes que lo van
a comprobar, te pagan y si no lo cumples te quitan el dinero. Lleva a que
gente proclive de pasos que igual de otra forma no habia dado (E2).

(Sobre los planes de fertilizacién y las actuaciones destinadas a la gestion de
purines) yo creo que han sido supera interesantes, porque al final la gente
se da cuenta de que cumpliendo un plan de fertilizaciéon y ajustando el
nitrégeno sigue teniendo una produccion estupenda y gasta menos.
Entonces, ha servido para que durante los anos de desarrollo hayan tenido
que oir cosas, hayan hecho unos niumeros y hayan visto que la cosa funciona.
(E2)

Sin embargo, algunos/as entrevistados/as han sefialado que las ayudas
agroambientales se han enfrentado en ocasiones a notables trabas administrativas
que han dificultado su difusién (E5). Hay que resefiar también que uno de los
elementos centrales del PDR en materia ambiental y sobre el que se iban a
articular las medidas agroambientales, como era el Contrato Agroambiental, no
lleg6 a ponerse en marcha debido a las dificultades existentes para su gestion. En el
Informe de Evaluacién Continua 2012 ya mencionado se recogian opiniones criticas,
que demandaban una profundizacidn en las exigencias y en los compromisos, para
que las ayudas agroambientales verdaderamente retribuyeran servicios
ambientales*>. Por otra parte, en el caso de las ayudas forestales del Eje Il se han
recogido también opiniones negativas sobre la falta de reconocimiento de los
servicios ambientales del sector forestal que evidenciaba el disefio de estas
medidas (221, 225, 226, 227) (E11).

En cuanto al papel del PDR en la preservacion de la biodiversidad, las personas
entrevistadas coinciden en que las razas acogidas a la medida de proteccién de
razas sobreviven gracias a la ayuda, ya que si no es altamente probable que estas
razas hubieran desaparecido (E2, E5). Por otra parte, también se constata por
alguna de las personas entrevistadas los beneficios que genera la ganaderia de
ovino de leche para la biodiversidad de prados y praderas (E6). Por lo tanto, las
medidas destinadas a la preservaciéon de estos sistemas ganaderos (tanto las
medidas agroambientales como las ICZD) probablemente hayan reforzado sus
efectos positivos sobre el medio ambiente de estas zonas.

45 Una de las personas beneficiarias entrevistadas para el Informe de Evaluacién Continua 2012
manifestaba "No se valoran realmente los servicios ambientales, sino que es una forma de
subvencionar a explotaciones con la menor cantidad de requisitos posible" (Campelo et al, 2012).
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En 10 anos en la zona que hemos excluido se han perdido una media de 7
variedades. (...) No tengo ninguna duda que la ganaderia extensiva estd
favoreciendo el mantenimiento paisajistico y la biodiversidad de pastos de
montaiia. Otra cosa es como gestionamos la ganaderia extensiva y para que
se usan estas medidas agroambientales. (E6)

En lo referente al mantenimiento de la agricultura de montafia y evitar el
abandono agrario, cabe destacar la importancia de las medidas 211 y 212
(Indemnizaciones Compensatorias para Zonas Desfavorecidas, ICZD), ya que
ofrecen un complemento de rentas muy importante para la pervivencia de
explotaciones econdmicamente fragiles, sujetas a notables dificultades economicas,
pero que se hallan en zonas ambientalmente vulnerables (E4), y que son
importantes proveedoras de bienes publicos como el paisaje. Se subraya el papel
de estas ICZD como complemento de rentas a la hora de garantizar la viabilidad de
explotaciones que realizan practicas extensivas en determinados espacios (por
ejemplo, el pastoreo en Aralar, E7).

La verdadera importante es la ICM, como agricultura de montania que
somos, y supone un colchén de mantenimiento del tejido productivo, un
complemento bdsico y que puede direccionarse a los profesionales (E4)

() ayuda a mantener lo que se hacia. Mantener. (E5)

Aqui también estas ayudas se han enfrentado a ciertas controversias en su
aplicacion por parte de alguna de las administraciones implicadas, subrayandose el
hecho de que no exista, tras un largo periodo de aplicacién, una idea clara desde la
administracion de cual es el objetivo final de estas ayudas; esto es, el
mantenimiento de la actividad agraria en determinadas zonas sujetas a
importantes dificultades fisicas (E5, E2):

Los técnicos (...) nunca han entendido que es una medida para produccion
agraria rural, no para llevarte a toda tu familia a vivir al ultimo pueblo (E2)

La administracion cree que estdn “regalando”y no entienden (E5).

En cuanto a los efectos del PDR en la adaptaciéon y mitigacion del cambio
climatico, la practica totalidad de los/as entrevistados/as manifiesta no tener
evidencias claras. Sin embargo, y en relacién con las vinculaciones entre las
actividades primarias, las politicas de desarrollo rural y el cambio climatico, si se
realizan algunos comentarios o evidencias que se considera relevante reflejar:

e Se observa que desde el PDR no se ha abordado la cuestion de los piensos y
la alimentacién animal, que parece primordial a la hora de mitigar la huella
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de carbono de la produccion agraria (el 90% de los piensos consumidos en
el Pais Vasco son producidos fuera) (E6).

¢ Se ha producido una reduccion del uso de fertilizantes (desde las 22,4 miles
de toneladas de abonos nitrogenados en 2007 a 17 mil en 2015: un 24,5%
menos)*6, con lo que ello implica de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero; sin embargo, segin varios/as de los/as
entrevistados/as el factor impulsor de esa reduccién ha sido el aumento de
los precios de los fertilizantes(E6), aunque hay opiniones que subrayan la
contribucién de algunas medidas acciones agroambientales en este sentido
(E5).

e En cuanto a las emisiones de CO; en pastos de montafia, existen estudios
que demuestran que las zonas pastadas emiten por unidad de superficie
(unidad de biomasa de microorganismos) menos COz que aquellas zonas
donde no hay pastoreo. Por lo tanto, la actividad ganadera extensiva
favorece una menor emisién de CO2 (Aldezabal et al, 2015).

e (Como ya se ha sefialado en un epigrafe anterior, las masas forestales son
también un importante sumidero de CO2, y una correcta gestion forestal
contribuye a aumentar la capacidad de absorcion de CO; (E11). Sin
embargo, también existen voces que critican el monocultivo de especies de
alto rendimiento (E8):

El bosque gestionado contribuye mds (...); un bosque maduro (...) es
estructuralmente complejo: hay drboles sanos, drboles muertos, y hay un
equilibrio entre lo que crece y los que estdn muertos (...) en cambio, en la
actividad productiva, le hacemos crecer y 15 m3/hectdrea/afio son 15
Tm de CO2 al ano (E11)

El sector forestal va un poco como el de vacuno de leche (...) falta el
reconocimiento de que es un sector en donde se han aplicado politicas de
monocultivo que han sido un fracaso.(E8)

En cuanto a las energias renovables, el PDR no ha llevado a cabo apenas
actuaciones con el fin de impulsar estas fuentes de energia.

Pregunta 20: ;Qué otros efectos, incluidos los relativos a otros ejes/objetivos
estan vinculados a la implementacion de esta medida?

Entre las medidas del EJE II no se han constatado especiales sinergias o efectos
relativos a objetivos de otros Ejes, con la excepcién de la importancia, ya

46 Estadistica Mensual de Consumo de Fertilizantes en la Agricultura. MAGRAMA
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mencionada, de las medidas 211 y 212 (Indemnizaciones compensatorias para
zonas desfavorecidas de montafia e Indemnizaciones compensatorias para otras
zonas desfavorecidas diferentes a las de montania) como complemento de rentas
para las explotaciones ubicadas en estas zonas (E4, E5, E7). Varios de los agentes
entrevistados han recalcado su facilidad de gestion, su coherencia con los objetivos
propuestos, asi como su eficacia.
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6.3. Analisis realizacion Eje Ill y Eje IV

6.3.1. Analisis de realizacion del Eje III: Calidad de vida en las zonas
rurales y diversificacion de la economia rural

El Eje III del PDR del Pais Vasco presenta un doble objetivo; por un lado, se dirige a
la mejora de la calidad de vida en las poblaciones rurales a partir del disefio y la
puesta en marcha de tres Medidas destinadas a renovar, facilitar y, en definitiva,
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las zonas rurales. Por otro,
apuesta por la diversificacién de la economia rural, si bien en este ultimo caso, las
medidas destinadas a esta finalidad se han gestionado a través del enfoque
LEADER por considerarlas mas idéneas dado su marcado caracter innovador
(Medidas 311, 312y 313).

Las Medidas centradas en el primer objetivo son las siguientes:

e Medida 321.Servicios bdsicos para la economia y poblacién rural.
e Medida 322. Renovaciéon y desarrollo de poblaciones rurales.

e Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

El propdsito de estas tres medidas es doble. En primer lugar, se trata de mejorar
diferentes tipos de equipamientos y servicios de las zonas rurales (sociales,
deportivos, etc.) con el fin Ultimo de mantener la poblacién, en especial, a los méas
jovenes y, al mismo tiempo, atraer nuevos residentes. En segundo lugar, a través
del apoyo a determinadas actuaciones, se persigue mejorar y adecuar
determinadas infraestructuras (pavimentacién, aguas etc.) que inciden en la
mejora de la calidad de vida. La Medida 323, aunque con un escaso nivel de
actuacion en este periodo ha apostado por la renovaciéon y mejora del patrimonio
historico, cultural y/o natural de las poblaciones rurales.

Hay que indicar que algunas actuaciones de la Medida 321 también se han
gestionado a través de LEADER, y son aquellos proyectos de marcado caracter
innovador que se han vinculado a la aplicacion de las nuevas tecnologias para la
mejora de las poblaciones rurales. Estas actuaciones se desarrollan en la Pregunta
de Evaluacion 16 perteneciente al Eje IIl, aunque hay que advertir que se han
gestionado y apoyado a través de LEADER.

Breve Descripcion de las Medidas del Eje 111

La finalidad principal de la Medida 321 Servicios bdsicos para la poblacién y la
economia rural es apoyar la implantacién de servicios basicos y equipamientos de
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caracter individual y/o colectivo necesarios para mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales de la CAPV.

Los tipos de beneficiarios de esta medida son diversos: entidades locales, entes
publicos supramunicipales y Asociaciones de Desarrollo Rural.

Se pretenden tres objetivos fundamentales:

Fomentar la puesta en marcha de servicios basicos entre los que destacan el
transporte, educativos, sanitarios, etc., prestando especial atencién a los
colectivos que se han mencionado con anterioridad,

Potenciar el uso de las TICS. Este tipo de actuaciones se implementan a
través del Enfoque LEADER y se gestionan a través de los GAL que sean
seleccionados en la CAPV.

Promover el desarrollo de infraestructuras basicas relacionadas a aspectos
basicos como la electricidad, agua, telecomunicaciones etc.

La autoridad responsable de gestion de esta Medida es la Direccion de Desarrollo
Rural y Litoral del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del
Gobierno Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

Decreto 171/2008 por el que se regulan las lineas de ayudas a la promocién y
desarrollo de las zonas rurales del Pais Vasco (Programa EREIN) (BOPV n?
201, de 21 de octubre 2008).

Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco 2007-
2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008)

La Medida 322 Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales es una ayuda
destinada a apoyar actuaciones encaminadas a la recuperacion de entornos
habitados degradados y a la adecuacién urbanistica de los mismos.

Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

e Potenciar iniciativas de adecuacién urbanistica de poblaciones rurales
destinadas a rehabilitar entornos degradados y conseguir una dinamizacion
socio-econdémica. Para conseguir este objetivo se apoyarian actuaciones
tales como pavimentacion, sefializacién, accesibilidad, alumbrado, etc.

La autoridad responsable de gestion es la Direccién de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.
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La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacién del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco 2007-2013
(BOPV n? 225, de 24 de noviembre de 2008).

La Medida 323 Conservacion y mejora del patrimonio rural es una ayuda destinada
a apoyar las actuaciones encaminadas a la restauracién, mantenimiento y mejora
de los elementos que componen el patrimonio histérico-monumental, asi como el
patrimonio cultural, etnografico y natural de las zonas rurales de la CAPV.

Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

e Conservar el patrimonio rural mas ligado a elementos arquitecténicos de
relevancia histoérico-artistico-monumental.

e Potenciar iniciativas dirigidas a recuperar elementos etnograficos que
integran el acervo de la cultura rural.

e Fomentar la sensibilizacién de la ciudadania hacia el patrimonio natural de
nuestras zonas rurales.

e Inducir la generacién de iniciativas empresariales ligadas al patrimonio
rural promotoras de empleo, especialmente de empleo femenino.

La autoridad responsable de gestion es la Direcciéon de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

e Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008).

Realizaciones durante el periodo 2007-2013

El total de actuaciones apoyadas a lo largo de este periodo dentro del Eje III
asciende a 97 proyectos, con una inversion que supera los 29 millones de euros y
un apoyo publico de mas de 10 millones de euros.

Se observa como la Medida 321 acoge el mayor nimero de actuaciones con un total
de 67, que suponen el 69.6% del total. Le sigue a mucha distancia las Medidas 322
y 323, cuya ejecucidn finaliza en 2012 y 2011, respectivamente. Tal y como destaco
una de las técnicos entrevistados, en el afio 2013 no se realizé convocatoria dentro
de este Eje, por razones presupuestarias, siendo la Medida 321 la unica que con
posterioridad va a apoyar nuevos proyectos en las anualidades siguientes. Aun asi,
el grueso de los proyectos se centra en los afios 2011 y 2012.
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Tabla 6.32. Principales resultados EJE III

Medidas Actuaciones Inversion Apoyo publico
Medida 321 67 19.843,9 7.570,4
Medida 322 23 6.662,3 2.108,1
Medida 323 7 2.719,0 1.179,8
Total EJE 111 97 29.225,2 10.858,3

Acorde con el elevado nimero de proyectos, la inversiéon también ha sido muy
significativa para la Medida 321, superando casi los 20 millones de euros y a
mucha distancia de las otras dos Medidas 322 y 323. El Grafico siguiente refleja la
inversioén y apoyo publico para cada una de ellas. Se observa como el apoyo publico
en la Medida 321 supone el 38.1% del total de la inversién, mientras que para las
Medidas 322 y 323, éste es el 31.6% y 43.3% respectivamente.

Otro dato interesante es la media de apoyo publico por actuacién segun las
diferentes Medidas. Los resultados son los siguientes: 112.991 euros de promedio
de gasto publico para cada proyecto de la Medida 321 vinculada a la provision de
servicios, y 91.656 euros y 168542 euros para las Medidas 322 y 323,
respectivamente.

Figura 6.50. Inversién y apoyo publico segiin medidas (euros)
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Por otro lado, en este contexto, es interesante conocer el tipo de beneficiario que
ha puesto en marcha este tipo de proyectos. Por la naturaleza de los mismos, hay
que destacar la significativa implicacién de los agentes publicos en el desarrollo y
mejora de las poblaciones rurales, siendo un aspecto clave para las politicas de
desarrollo rural.
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El resultado del andlisis de las actuaciones apoyadas en el EJE III, refleja el peso
evidente de los promotores publicos, en este caso, Ayuntamientos, y, en menor
medida, de otras entidades como las Juntas Administrativas, cuya actuacion se
circunscribe al Territorio de Alava. El cuadro siguiente refleja el nimero de
proyectos apoyados dentro de este Eje III a partir del tipo de beneficiario, la
inversion y el apoyo que ha obtenido cada una de estas entidades.

Tabla 6.33. Tipo de beneficiario medidas Eje 111

Tipo de beneficiario Actuaciones
Ayuntamiento 84
Juntas Administrativa 20
Asociacion 3
Total 97

Como se ha mencionado en lineas anteriores, dentro del Eje III los Ayuntamientos
se han convertido en los principales promotores de las actuaciones para la mejora
de la calidad de vida, actuando como beneficiarios en el 86.5% de los proyectos
puestos en marcha. El elevado nivel de inversion efectuado supera los 25 millones
de euros, reflejando el esfuerzo inversor de estas entidades. A pesar de que el nivel
de apoyo es bastante elevado, lo cierto es que la escasez de fondos para acometer
actuaciones de gran envergadura es un aspecto recurrente en algunos Informes
vinculados al PDR (Izquierdo et al., 2010; Campelo et al., 2014).

El tipo de proyectos en los que han intervenido los Ayuntamientos se distribuyen
entre las tres Medidas del Eje, aunque si atendemos a las cifras mas altas, su
principal actuacién se centra en la Medida 321, con un total de 58 proyectos
promovidos de los 71 del total; éstos se han dirigido fundamentalmente a la
mejora y provision de servicios a las zonas rurales, cuyo analisis centra el apartado
siguiente.
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Figura 6.51. Niimero de actuaciones segtn tipo de beneficiario

Asociaciones 3

Por otro lado, las Juntas Administrativas han apostado por actuaciones muy
similares a los Ayuntamientos; asi en la Medida 321 han promovido proyectos
vinculados tanto a la provisiéon y mejora de servicios sociales, como a la mejora del
abastecimiento de aguas en determinadas localidades. En la Medida 322 han
actuado como beneficiarios también en proyectos destinados en su mayoria a la
mejora en la pavimentaciéon de determinadas poblaciones. Los tres proyectos en
los que han actuado como beneficiarios en la Medida 323 se han destinado a la
habilitacion de locales para uso tanto social como turistico-recreativo.

Finalmente, han sido tan sélo 3 los proyectos promovidos por asociaciones; 2 en la
Medida 321 y 1 en la Medida 323 destinados a la mejora de infraestructuras
sociales y culturales.

En relacién a la inversién y gasto publico generado por cada beneficiario, en
consonancia con la elevada cifra de proyectos apoyada por los Ayuntamientos,
éstos registran un nivel de inversion muy significativo, superando los 25 millones
de euros. El apoyo publico recibido supone el 43,6% del total, alcanzando casi los
11 millones de euros.
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6.3.2. Analisis de realizacion del Eje IV: Aplicacion del Enfoque LEADER

La valoracion del comportamiento de las Medidas gestionadas bajo el enfoque
LEADER a lo largo de este periodo, no puede entenderse sin tener en cuenta dos
aspectos que son clave a la hora de conocer su grado de ejecucion y desarrollo. El
Enfoque LEADER ha actuado como una forma de gestion que se aplica a
determinadas actuaciones que, por su naturaleza, responden mejor a los principios
que recoge este Enfoque, y que se desarrollan en el apartado 6.4.2.: la innovacion,
el enfoque de abajo hacia arriba o “bottom-up” o la toma de decisiones
descentralizada a través del papel del GAL y de las Asociaciones de Desarrollo
Rural, entre otros aspectos principales.

Este apartado presenta y analiza los principales resultados de realizacién fisicos y
financieros teniendo en cuenta estos objetivos. Son los siguientes:

- En primer lugar, se persigue el aumento de la competitividad del sector
agrario y forestal, para lo que se han puesto en marcha, dos medidas
pertenecientes al Eje 1 que van destinadas, por un lado a la formacion
agraria y, en segundo lugar, al fomento de la cooperacién para la
elaboracién de nuevos productos y, lo que es mas importante, de nuevos
procesos. Se trata de dos medidas cuya representatividad en el conjunto es
muy poco significativa, acogiendo tan solo el 2,4% del total de proyectos, y
un 1,9% del importe total concedido. No obstante, mas alld de las cifras,
tienen una relativa significacion al aportar un enfoque innovador tanto en la
formaciéon que se imparte a la poblacién agraria como en la busqueda de
nuevos procesos de colaboracion entre productores. Una caracteristica que
detalla el apartado siguiente.

- Por otro lado, un segundo objetivo se ha centrado en la diversificacion de la
economia rural a partir de la consecucion de tres sub-objetivos: la
diversificacidon de actividades no agricolas vinculadas a la actividad agraria,
la creacion y desarrollo de microempresas, y el fomento de actividades
turisticas. Se trata del objetivo que acoge la gran mayoria de actuaciones
(79.3%) y el que ha generado mayor nivel de inversion y de apoyo publico
(93% y 88% respectivamente). Ademads, cada una de estas medidas se
dirigen a tres colectivos muy diferenciados: la poblaciéon agraria en el
primer caso, al conjunto de la poblacién rural en el segundo, y a la poblacién
urbana, “consumidora” de los espacios rurales en el tercero. Se trata de un
objetivo muy amplio y heterogéneo, teniendo cabida actuaciones vinculadas
a la explotacion y a la introduccion de nuevas actividades y usos (en su
mayoria al turismo), hasta actuaciones desligadas de la actividad agraria y
cuyo protagonismo recae en la poblacién rural y su capacidad de crear
riqueza y empleo en las zonas rurales.  El fomento de la actividad turistica,
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en ultimo lugar, va destinado a la poblaciéon urbana en un intento por
aprovechar y dinamizar los recursos turisticos vinculados de las zonas
rurales.

- El tercer objetivo se dirige a la mejora la calidad de vida en las zonas
rurales a partir de la puesta en marcha de servicios basicos ligados a la
provisién de servicios sociales, deportivos, educativos etc. Su nivel de
actuacion representa el 15% del total de realizaciones, mientras que su
nivel de inversién y apoyo publico es bastante mas reducida, suponiendo
tan sélo un 3% y 4% del total de inversién y subvencion respectivamente.

- Un cuarto objetivo se dirige también a la formacion, pero en este caso
orientada a la poblacién rural en general y, mas en concreto, hacia los
agentes encargados de desarrollar el tejido socioecondémico de las zonas
rurales.

- Finalmente, el Eje IV ha registrado una muy escasa actividad, a excepcién de
la Medida 431 destinada a apoyar el funcionamiento del Unico GAL de la
CAPV, MENDINET, encargado de gestionar LEADER en este periodo de
programacion. La Medida 421 de cooperacidn internacional no ha realizado
ninguna actuacion a lo largo del periodo.

A continuacidn, se realiza una descripcion de las diferentes Medidas gestionadas
bajo el enfoque LEADER de manera total. Aquellas que tienen un Enfoque parcial,
se han descrito previamente en los diferentes Ejes a los que pertenecen.

Breve Descripcion de las Medidas del Eje IV

La Medida 311 Diversificacién hacia actividades no agricolas es una ayuda dirigida
a apoyar actuaciones de diversificacion hacia actividades no agroalimentarias en
las explotaciones agrarias. La finalidad ultima de esta medida es lograr la
sostenibilidad social y econémica de las explotaciones a partir de la realizacion de
una actividad complementaria con la propia actividad agricola.

La normativa por la que se regula esta medida incluye los siguientes decretos:

o Decreto 184/2008 por el que se regula el régimen de concesion de ayudas
econémicas para inversiones en establecimientos de agroturismo de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV n? 227, de 26 de noviembre de
2008).

e Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacién del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008).

178



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

La Medida 312 Ayuda destinada apoyar la creacion y el desarrollo de
microempresas tiene como finalidad es apoyar la generacién de alternativas de
empleo a través del fomento de actividades econémicas de caracter enddégeno.

La autoridad responsable de gestion es la Direccidon de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n? 225, de 24 de noviembre de 2008):

El objetivo de la Medida 313 Fomento de actividades turisticas es apoyar la
creacion de infraestructuras turisticas y mejorar las ya existentes en el medio rural
vasco, asi como fomentar actividades de promociéon destinadas a perseguir un
turismo rural de calidad.

Entre los objetivos especificos de la medida destacan los siguientes:

fomentar la creacién y mejora de infraestructuras turisticas desde la
iniciativa end6gena de las zonas rurales,

generar nuevos puestos de trabajo en las zonas rurales que contribuyan al
mantenimiento o incremento de la poblacién rural, prestando especial
énfasis al empleo femenino,

dinamizar y estructurar la oferta turistica del medio rural de la CAPV, con la
finalidad de mejorar la infraestructura basica,

incrementar la afluencia turistica (interna y externa) y la duraciéon de la
estancia media en las instalaciones hosteleras,

potenciar el uso de las TICs para mejorar la eficacia de la gestién turistica.

La autoridad responsable de gestion es la Direccidon de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:
Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de

acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008):

La Medida 331 Formacion e informacion de los agentes econémicos que desarrollan
sus actividades en dmbitos cubiertos por el Eje Il es una ayuda destinada a apoyar
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acciones de formacién e informaciéon de los agentes que desarrollen sus
actividades en las zonas rurales de la CAPV. La finalidad principal es poner en
marcha nuevas actividades socioeconémicas en las zonas rurales a partir de la
dotacion de una formacién adecuada a diferentes promotores.

Entre sus objetivos especificos destacan la estimulacion de promotores de
actividades socioeconémicas en las zonas rurales de la CAPV, prestando especial
atencion a mujeres y jovenes.

La autoridad responsable de gestion es la Direcciéon de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n? 225, de 24 de noviembre de 2008).

La Medida 431 Funcionamiento del Grupo de Accion Local, adquisicién de
capacidades y promocién es una ayuda dirigida a apoyar los gastos de
funcionamiento, formacion y promocion territorial de los Grupos de Accion Local
(GAL). Basicamente, la Medida estd destinada a sufragar los gastos de
funcionamiento del Unico GAL que se ha desarrollado en la CAPV, MENDINET,
siendo éste ultimo el Unico beneficiario de la Medida. No obstante, al inicio del
periodo de programacidn se consideré que la posibilidad de que se pudieran crear
nuevos GAL o se ampliara el territorio de actuacién del ya existente. I[gualmente,
esta Medida contempla la adquisicion de capacidades y la promocion territorial.

Los objetivos especificos que contempla son los siguientes:

Crear, desarrollar y consolidar estructuras de dinamizacion social y dar
cobertura a aquellas actuaciones de difusion.
Elaboracién y puesta en marcha de las estrategias locales y su promocion.

La autoridad responsable de gestion es la Direccion de Desarrollo Rural y Litoral
del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno
Vasco.

La normativa por la que se regula esta medida incluye el siguiente decreto:

Decreto 185/2008 por el que se regula la aplicacion del enfoque LEADER de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013 (BOPV n® 225, de 24 de noviembre de 2008).
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Realizaciones durante el periodo 2007-2013

A continuacién se reflejan los principales indicadores de realizacion fisicos y
financieros de cada una de las Medidas gestionadas bajo el Enfoque LEADER a lo
largo del periodo evaluado. Ademas del numero de actuaciones, se incorpora para
cada Medida el gasto total aprobado asi como el gasto publico generado. Para
comprender de forma global las diversas actuaciones gestionadas bajo el Enfoque
LEADER, se ha optado por incorporar las medidas dentro de los diferentes
objetivos principales hacia los que se ha dirigido LEADER.

Tabla 6.34. Medidas gestionadas bajo el enfoque LEADER PDR 2007-2014 (miles de euros)

Ne Inversion Gasto
proyectos aprobada publico

TOTAL EJE 1 18 991,7 449,6
EJEI | Aumento de la competitividad del

sector agricola y forestal

Medida 111. Actividades de formacion e 7 282,6 142,1

informacion

Medida 124. Cooperaciébn  nuevos 11 709,1 307,5

productos, procesos y técnicas en sector

agrario y forestal

680 65.308,6 20.144,0

TOTAL EJE III

Diversificacion de la economia rural 551 62.925,7 18.720,4
EJE Medida 311. Diversificacién  hacia 26 3.102,1 660,7
111 actividades no agricolas

Medida 312. Creacion y desarrollo 323 42.559,2 12.040,5

microempresas

Medida 313. Fomento de actividades 202 17.264,4 5.988,9

turisticas

Mejora de la calidad de vida de las 113 2.012,6 1.273,5

zonas rurales

Medida 321. Servicios basicos para la 113 2.012,6 1.273,5

economia y poblacién rural

Formacion e informacion 16 370,3 180,3

Medidas 331. Formaciéon  agentes 16 370,3 180,3

econdmicos
EJE Aplicacion del Enfoque LEADER 8 1099,1 1.099,1
v Medida 421. Cooperacién internacional 0 0 0

Medida 431. Funcionamiento GAL 8 1.099,1 1.099,1

Atendiendo a estos resultados, como se observa, a lo largo del periodo se han
apoyado un total de 706 proyectos con una inversion total que supera los 67
millones de euros. El apoyo publico recibido asciende a 21.693.1 euros, aunque
conviene estructurar el gasto publico total en funcién de los Ejes en los que se ha
aplicado el enfoque LEADER. Asi, en el Eje I el gasto total asciende a 449 mil euros,
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mientras que las Medidas gestionadas a través del enfoque LEADER del Eje III han
generado un gasto de 20.144 miles de euros.

El Grafico siguiente refleja la distribucion de actuaciones segun los cinco Objetivos
planteados. Se observa que la diversificaciéon de la economia rural es el objetivo
que cuenta con un nimero de actuaciones mas elevada, un total de 551 proyectos.
Le sigue a gran distancia, con 113, el objetivo destinado a la mejora de la calidad de
vida en las zonas rurales; una finalidad que se ha alcanzado a partir de la puesta en
marcha de una Unica medida destinada a la mejora y provision de servicios basicos
para la poblacién rural (321).

El primer objetivo destinado a la poblacién agraria apenas suma un total de 18
actuaciones, una cifra muy similar a la actividad formativa para la poblacién rural,
con 16 actuaciones. El ultimo objetivo dirigido a la aplicacion del Enfoque LEADER
Unicamente ha registrado actividad en la Medida 431, centrada en la financiacién
del tinico Grupo de Accién Local de la CAPV.

Figura 6.52. Numero de actuaciones segtin los objetivos principales de las medidas gestionadas bajo
Enfoque LEADER

168 18

B Aumento de la competitividad del sector
agricola y forestal
m Diversificacién de la economia rural

Mejora de la calidad de vida de las zonas
rurales

Formacion e informacion

Aplicacién del Enfoque LEADER

En relacién los principales resultados financieros, el Grafico siguiente ofrece para
cada Medida el gasto total y el gasto publico generado. Tal y como aparece
reflejado en la Tabla anterior, las Medidas que han registrado un mayor nivel
inversion y gasto publico son aquellas que han apoyado una cifra de actuaciones
mayor, como las Medidas 312 y 313, con un gasto de 12.0 y 5.9 millones de euros
respectivamente. La medida 312 destinada al fomento del empleo y la creacion de
microempresas es, sin duda, la mas dinamica alcanzando una inversién que supera
los 40 millones de euros. Un resultado muy significativo si, ademas, se tiene en
cuenta que la mayoria de beneficiarios son personas fisicas que han generado
trabajo y riqueza en las zonas rurales a través del autoempleo. Junto a éstos, hay
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que destacar el papel de los beneficiarios juridicos, con un poder de creacion de
empleo muy significativo.

Un anadlisis mas detallado de los resultados financieros permite conocer el gasto
medio por proyecto, que en el caso de la medida 312 es de 37.277 euros, mientras
que para la Medida 313 es algo mas reducido, 29.648 euros. Le sigue a mucha
distancia las realizaciones vinculadas a la Medida 321 con un gasto medio por
proyecto de 11.269 euros.

Figura 6.53. Inversién y Gasto publico segiin medidas gestionadas bajo Enfoque LEADER (euros)

Medida 431

Medida 421 Gasto publico

Medida 331 Inversioén aprobada
Medida 321

Medida 313
Medida 312
Medida 311
Medida 124
Medida 111

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

El Grafico siguiente presenta el gasto publico de las actuaciones recogidas en el
Enfoque LEADER a partir de los objetivos principales, lo que refleja de manera
contundente la prevalencia de la diversificacion de la economia rural sobre el resto
de objetivos. Sin embargo, hay que tener en cuenta las cifras que arroja el analisis
de los indicadores de realizacion del Eje III (6.3.1), que pone de manifiesto el
esfuerzo inversor del PDR para la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
a partir de la provision de servicios.
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Figura 6.54. Gasto publico segtiin Objetivos del Enfoque LEADER (miles de euros)
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Para finalizar, dentro del Eje LEADER resulta de gran interés conocer el tipo de
beneficiario que ha promovido las 706 actuaciones a lo largo de este periodo.
Como refleja el Grafico siguiente, y tal y como se va a desarrollar con mayor detalle
en el siguiente apartado, resulta evidente la amplitud y riqueza de la movilizacién
del tejido social y econémico de las zonas rurales, lo que ha hecho posible que
tanto beneficiarios publicos como privados hayan apostado e invertido en las
poblaciones rurales vascas.

Dentro de las entidades publicas, con un total de 195 realizaciones (24.6%)
destaca el papel de los ayuntamientos y Juntas Administrativas; esto es, casi en 1
de cada 3 actuaciones gestionadas bajo el enfoque LEADER, los ayuntamientos (y
en menor medida las juntas Administrativas, circunscritas unicamente al
Territorio de Alava) han actuado como promotores del desarrollo rural.

Dentro de los beneficiarios privados, como se ha indicado en lineas anteriores, hay
que destacar el esfuerzo promovido por inversores fisicos y juridicos acogiendo a
un total de 362 iniciativas. Sin duda, un resultado muy significativo que refleja el
interés y atractivo de determinadas poblaciones rurales por el emprendimiento y
la promocion y diversificacion de la economia rural.

Finalmente, y aunque se analiza en el apartado siguiente, hay que destacar los 75
proyectos en los que las Asociaciones de Desarrollo Rural han actuado como
beneficiarias promoviendo diferentes tipos de iniciativas, que van desde
actuaciones vinculadas a la formacién de la poblacién rural hasta proyectos
relacionados con el turismo etc.
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6.4. Analisis resultados Eje Ill y Eje IV
6.4.1. Indicadores de resultado y preguntas comunes de evaluacion Eje III

Este apartado ofrece informacién relativa tanto a los Indicadores de Resultado
previstos para cada una de tres Medidas incorporadas a este Eje, como la respuesta
a las Preguntas de Evaluacién disefiadas por la Comisién. Tal y como se ha
sefialado al comienzo de este capitulo 6, el equipo evaluador ha tomado la decisién
de incorporar dentro de la respuesta a las Preguntas de evaluacién de los Ejes Il y
LEADER el andlisis de los Indicadores de Resultado al considerar que la
informaciéon que aporta resulta de gran interés a la hora de responder a las
Preguntas planteadas. Ademas, las Preguntas de ambos Ejes plantean cuestiones
directamente vinculadas tanto con estos Indicadores de resultado como con
algunos de realizacién, mas detallados que en el apartado 6.3.1, y que también se
introducen.

Por lo tanto, no se ha elaborado tan sé6lo un andlisis segtin cada una de las Medidas,
sino que se ha realizado conforme a la tematica de la pregunta de evaluacién
correspondiente. Asi, las pregunta 18 y 19 incorporan informacion relativa a las
tres Medidas del Eje III (que se han respondido conjuntamente), mientras que la
pregunta 10, plantea la introduccién de enfoque innovadores en este Eje, una
pregunta que se desarrolla con mayor detalle dentro de las preguntas del Eje
LEADER (donde se ha apostado por los enfoques y actuaciones mas innovadores).
Por ultimo, la pregunta 11, vinculada a las nuevas tecnologias se centra
fundamentalmente en la Medida 321.

Pregunta 18: ;Hasta qué punto ha contribuido la medida a mejorar la calidad
de vida de las personas beneficiarias?

Pregunta 19: ;Hasta qué punto ha contribuido la medida a fortalecer las
capacidades de los/as beneficiarios/as para mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales y a impulsar la diversificacion de la economia rural?

La mejora de la calidad de vida en las zonas rurales es una de las principales
prioridades de las politicas de desarrollo rural. Una calidad de vida vinculada,
fundamentalmente, al fomento y desarrollo de diferentes tipos de servicios que
facilitan la vida en las poblaciones rurales y, sobre todo, tratan de equiparar
aquellos servicios existentes en las zonas rurales y urbanas. En este contexto, la
provision y mejora de servicios supone, sin duda, un aspecto muy significativo, en
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especial, en determinadas poblaciones del sur del Pais Vasco en el que la pérdida
de poblacién es una caracteristica intrinseca desde hace décadas (HAZI, 2014).
Gran parte de las actuaciones destinadas a estas Medidas han sido promovidas
desde entidades publicas (Ayuntamientos y Juntas Administrativas) situadas en
esta zona en las que resulta de maximo interés el mantenimiento y/o incremento
de la poblacién soporte.

En el Pais Vasco, desde la puesta en marcha de los primeros Programas DOCUP
Objetivo 5b a principios de la década de los noventa, esta mejora de la calidad de
vida ha estado presente a través de la financiacién de diferentes y diversas
actuaciones con el objetivo ultimo de mejorar dicha calidad de vida. Si en la
Programacién anterior 2000-2006, la inversion y apoyo publico destinado a esta
finalidad fue muy significativa, en el actual programa el peso de la inversion y
gasto adn continua siendo elevado, aunque el nimero de proyectos asciende a 97
en el conjunto de las tres medidas, frente a los 500 previstos en el PDR tinicamente
en la Medida 321.

Diferentes factores ayudan a explicar esta diferencia; por un lado, por razones
presupuestarias en el afio 2013 no se convocaron ayudas dentro del Eje Il y, tal y
como se explica en el apartado 6.3., las medidas 322 y 323 no se volvieron a
financiar proyectos a partir de esa fecha. En segundo lugar, hay que tener en
cuenta que el 97% de los beneficiarios que han actuado como promotores en este
periodo de programacion, son publicos y, en el contexto de crisis econémica de los
ultimos afios, la posicion de estas entidades ha sido compleja debido a la reduccién
y escasez de recursos para hacer frente a las inversiones de gran envergadura que
se plantean en este periodo. Asi, la inversién media de la Medida destinada a la
provision de servicios (321) es de 296.178 euros, y 20 de los 71 proyectos
apoyados superan inversiones de medio millon de euros.

Pero mas alld de estas cifras, es importante conocer como se ha canalizado la
mejora de la calidad de vida a partir de la tipologia de servicios que se han
apoyado. Este objetivo se centra en primer lugar, tal y como se ha sefialado en el
apartado anterior, en la Medida 321, apoyando un total de 67 proyectos entre los
afios 2009 y 2012. A partir de esta fecha, al igual que ocurre con el resto de
Medidas del Eje, inicamente se han ejecutado pagos de actuaciones anteriores
derivado del tope de gastos de los Fondos FEADER. La inversion total supera los 19
millones de euros, contando con un apoyo publico cercano a los 8 millones de
euros. La media de la inversion y subvencion por proyecto es de 296.178 euros y
112.991 respectivamente.

Aunque las actuaciones van dirigidas a la poblacion rural en general, el Programa
hace especial hincapié en determinados colectivos que resultan clave para el
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rejuvenecimiento poblacional como las mujeres y las personas jovenes, sin olvidar
el bienestar de las personas de mayor edad, colectivo que en la actualidad es el mas
numeroso. A pesar de este objetivo, la mayoria de proyectos se dirigen a la
poblacion general, a excepcidon de algunos de las actuaciones que se han centrado
en la atencion a la infancia o a la poblaciéon de mayor edad (ver Tabla).

Para un mejor analisis de las actuaciones, el equipo evaluador ha diferenciado las
actuaciones segun la tipologia siguiente: a) actuaciones vinculadas a la
rehabilitacion y/o construccion de centros sociales polivalentes, b) actuaciones
relacionadas con la mejora de infraestructura, c) proyectos vinculados a la practica
de actividades deportivas, d) mejora de las infraestructuras sanitarias, e)
infraestructuras educativas, y finalmente, otros proyectos que no tienen cabida en
la tipologia anterior. El Cuadro siguiente refleja el alcance de cada una de las
categorias.

Tabla 6.35. Actuaciones destinadas a la mejora de la calidad de vida a través de la provision de
servicios bdsicos de la Medida 321, segtin tipologia. Inversion y apoyo publico (miles de euros)

Tipologia Actuaciones Inversion Apoyo publico
Servicios caracter social 19 4.821,6 2.157,6
Mejora infraestructuras 22 7.156,2 1.884,8
Servicios deportivos 16 4.685,4 2.177,3
Servicios sanitarios 5 1.943,8 723
Servicios educativos 5 1.236,9 627,7
Total 67 19.843,9 7.570,4

En relacién a los servicios de caracter social, a lo largo de este periodo la mayoria
de proyectos se han dirigido a adecuar edificios o espacios (en algunos casos
construir, aunque en menor medida) para poder ofrecer lugares de encuentro y
reunion para la poblacion rural. Cuando estos espacios han sido mas amplios,
muchas actuaciones se han diversificado, incorporando o rehabilitando estancias
para alojar una biblioteca, ludoteca etc. Como se ha indicado, ha primado la
rehabilitacion frente a la nueva construccion, que apenas ha supuesto el 20% de
los proyectos.

En lineas generales, la finalidad de gran parte de los proyectos, tanto de
rehabilitacion como de nueva construccion es, precisamente, la habilitacion de
espacios en los que la poblacién y, de manera especifica, los nuevos residentes,
tengan la posibilidad de reunirse; esto es, un “lugar de convivencia” tal y como
justifica uno de los proyectos apoyados. Este aspecto resulta especialmente
importante en aquellas poblaciones en los que se ha incrementado la poblacién
gracias a los nuevos residentes. Su perfil socio-demografico, en general, jévenes y
de mediana edad favorece la provision de servicios de tipo socio-comunitario que
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favorezcan la interaccién mas alld del bar de la poblacién, lugar de encuentro
habitual de la poblacion de las zonas rurales.

En segundo lugar, la mejora de infraestructuras ha sido otra de las principales
apuestas de este periodo siendo las actuaciones muy diversas: desde la mejora de
infraestructuras eléctricas, de telefonia o alumbrado, asi como de abastecimiento
de agua a determinados barrios o caserios mas alejados, hasta la pavimentacién de
determinadas calles o zonas de las poblaciones rurales. Un tipo de actuaciones muy
necesarias y que, sin duda, inciden en su mejora de la calidad de vida. Su
naturaleza va a ser muy similar a las que se recogen en la Medida 322 dirigida a la
renovacion de las poblaciones rurales, tal y como se desarrolla mas adelante.

Por otro lado, es significativo el nimero de proyectos destinados a mejorar los
servicios deportivos, destinados igualmente a la poblacion de las zonas rurales y
en especial, a colectivos de infancia y juventud que suelen utilizarlos en mayor
medida. En este sentido, se han adecuado instalaciones deportivas ya existentes y,
al mismo tiempo se han construido otras instalaciones en funcién de las
necesidades detectadas por la poblacién rural. Todos los promotores han sido
Ayuntamientos, y se centran en dos lineas principales de actuacion:

- Mejora de las instalaciones vinculadas a espacios de practica deportiva como
polideportivos o frontones,
- Adecuacién de piscinas municipales,

Otro de los ambitos en los que se han desarrollado actuaciones en este periodo es
el sanitario. Aunque las competencias directas sobre este tema, pertenecen a otros
Departamentos de Gobierno Vasco, y si bien las actuaciones han sido bastante
reducidas, éstas tienen un amplio impacto sobre la poblaciéon local al tratarse de la
adecuacion y/o construccidon de consultorios médicos destinados a la poblacién
rural. En concreto, dos de estos proyectos se dirigen a la construccién de centros
de salud, uno de los cuales va a acoger un centro de dia para las personas mayores.
Sin duda, se trata de uno de los proyectos que, a priori, resultan fundamentales en
los préximos afios, dado del progresivo envejecimiento de la poblacién rural. La
opcidén de instalar un centro de dia, aunque sea de pequefia capacidad, en una de
estas localidades resulta una alternativa 6ptima y factible frente a una residencia
de personas mayores, que obligaria a muchas personas envejecidas a trasladarse a
otra localidad.

Atendiendo a otro colectivo significativo de las zonas rurales como la infancia, éste
cuenta también con un total de 5 proyectos que se dirigen fundamentalmente a la
construccion de escuelas infantiles para nifios y nifias entre 0 y 3 afios. Este tipo de
servicios son imprescindibles para el mantenimiento de la poblaciéon rural mas
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joven (generacién soporte) sirviendo, al mismo tiempo, de elemento de atraccién
para la instalacidn de nuevos residentes en la localidad.

A continuacion, el Grafico siguiente refleja la proporcién de actuaciones para cada uno
de los Ambitos analizados en lineas anteriores.

Figura 6.55. Servicios apoyados a través de la medida 321 segtin tipologia (%)

Mejoras
Infraestructura
s; 33

Servicios

Servicios Sanitarios; 7,5

Deportivos; 24

Servicios
Educativos; 7,5

Junto a la medida 321, otra de las medidas del Eje III que se dirige de manera
especifica a la mejora la calidad de vida de las zonas rurales. Se trata de la medida
322, vinculada a la recuperacion de entornos habitados degradados y su
adecuacién urbanistica. Como se ha comentado, las actuaciones de mejora de
infraestructuras de la medida 321 son similares a los que se recogen en esta
Medida; se han potenciado iniciativas de naturaleza urbanistica, y de rehabilitacién
y mejora entornos degradados, en un intento por conseguir la dinamizacion
socio-econdémica de estas areas. Para alcanzar este objetivo, se han apoyado
diferentes proyectos dirigidos a la pavimentacién de cascos histéricos, la mejora
de sefalizacion en determinadas localidades, mejora de su accesibilidad,
alumbrado, etc.

Por tanto, la finalidad dltima de esta medida es mejorar el atractivo de las
poblaciones tanto para el habitante del medio rural como para aquel que lo visita,
por lo que su intencionalidad es doble. En este sentido, y relacionado con su
segundo objetivo, la mejora del entorno de elementos de interés historico-artistico
o0 paisajistico resulta de gran importancia para potenciales iniciativas relacionadas
con la diversificacion econdémica. Se trata, en definitiva, de recuperar estos
espacios para su uso y disfrute, y al mismo tiempo, que puedan servir como
palanca para la dinamizacién socio-econémica de las zonas rurales.
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A pesar de su potencial, a lo largo de este periodo se han aprobado tan solo 23
proyectos, muy lejos de las 100 actuaciones previstas en el PDR. Al igual que ha
ocurrido con el resto de medidas de este Eje, a partir del afio 2012 no se aprueban
nuevos proyectos ya que el presupuesto FEADER alcanza el 99%, aunque se
realizan pagos posteriores, favoreciendo una situacién en la que el nimero de
proyectos denegados por falta de disponibilidad presupuestaria haya sido superior
a los que se aprueben. Aun asi, la inversion total ha superado los 6 millones de
euros (si bien la prevision se estimaba en 17 millones), contando con un apoyo
publico de mas de dos millones de euros. La Tabla siguiente refleja las principales
actuaciones realizadas a lo largo de este periodo, dentro de las que se ha
desglosado aquellas que guardan estrecha relacion con la pavimentacion y mejora
urbanistica de las poblaciones rurales, que son mayoria, con un apoyo total de 18
proyectos.

Tabla 6.36. Actuaciones destinadas a la mejora de la calidad de vida a través de la renovacién y
mejora de las poblaciones rurales de la Medida 322. Inversién y apoyo ptblico (miles de euros)

Tipologia Actuaciong¢ Inversion Apoyo publico

Pavimentacion y urbanizacién 18 5.463,8 2.021,7
cascos histéricos y/o

calles de diferentes poblaciones
Otras 5 1.198,5 86,4
Total 23 6.662,3 2.108,1

Un analisis mas detallado de estos proyectos, revela que los tipos de actuaciones
han sido basicamente de dos tipos: por un lado, se han acometido proyectos para
mejorar la urbanizacion y pavimentacion a nivel municipal, siendo la rehabilitacion
de los cascos historicos de estas poblaciones objeto de actuacién en gran parte de
estos proyectos. En este sentido, se ha procedido a la mejora de su accesibilidad, a
su adecuacién y mantenimiento a través de la mejora en la pavimentacion,
alumbrado, saneamiento etc. en un intento de recuperar estas zonas tradiciones de
interaccion y convivencia que, en muchos casos, sufren un gran deterioro derivado
de la falta de actuaciones de mejora en los ultimos afios. Ademas de estos trabajos
en los centros histdricos, se han ejecutado otras actuaciones destinadas también a
la pavimentacién de nuevas zonas o zonas degradadas, pero en las que se
acometido ademas diferentes trabajos relacionados con la mejora del alumbrado,
saneamiento de aguas, electricidad etc.

En segundo lugar, se ha apoyado algin proyecto orientado también al
acondicionamiento y mejora, pero en este caso de entornos y/o edificios de interés
histérico-artistico; en este caso, las actuaciones se reducen a dos.
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En definitiva, la contribucién del PDR a la mejora de las condiciones de vida en las
zonas rurales se ha apoyado a lo largo de este periodo a través de la provision de
diferentes servicios, asi como a partir del apoyo a proyectos destinados a la mejora
de infraestructuras en estas zonas. Aunque las restricciones presupuestarias han
lastrado las inversiones destinadas a esta finalidad, lo cierto es que ambos
objetivos han sido uno de los pilares fundamentales de las anteriores
programaciones del PDR, en los que se ha realizado un gran esfuerzo inversor por
reducir la brecha que existia entre las poblaciones urbanas y rurales hace afios.

Por otro lado, a pesar el nimero de actuaciones, el impacto sobre la poblacion es
muy significativo, tal y como refleja la tabla siguiente. Este recoge los datos
aportados por los/as técnicos/as relativos a la poblaciéon que se ha beneficiado de
manera directa de los proyectos apoyados. Al no disponer del nombre del
municipio en el que se han desarrollado las diferentes actuaciones a lo largo de
este periodo, es complejo conocer si en algunos casos se han duplicado las cifras de
poblacién afectada, aunque hay que tener en cuenta el alcance e impacto de
diferentes proyectos a nivel poblacional, tales como la instalacién de un centro
médico o una instalacion deportiva, siendo muy significativa la poblacién rural
beneficiaria.

Tabla 6.37. Poblacion beneficiaria de las medidas dirigidas a la mejora de las condiciones de vida:
medidas 321y 322.

Medida Poblacion de las areas rurales beneficiada
321 66.564
322 11.778

Mas alla de la mejora de las condiciones de vida, otra de las medidas del Eje III se
ha dirigido a la conservaciéon y mejora del patrimonio rural. Se considera una
actuacion prioritaria al tratarse de un activo muy importante para las zonas
rurales; por una parte, es el elemento que sustenta la idiosincrasia de este medio
rural, y, por otra, puede ser soporte de posteriores iniciativas empresariales
generadoras de empleo y riqueza, ya que todo este patrimonio puede ser ofertado
al conjunto de la sociedad para su uso y disfrute.

A pesar de las elevadas previsiones del PDR con un nivel de ejecucién que
alcanzaba las 100 actuaciones, lo cierto es que Unicamente se han puesto en
marcha 7 proyectos a lo largo del periodo, con una inversiéon superior a los dos
millones de euros (2.719.100) y una subvencion cercana al millon y medio de
euros (1.179.820). La Tabla siguiente refleja los principales indicadores de
realizacion fisicos y financieros.
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Tabla 6.38. Actuaciones destinadas la renovacién y mejora de las poblaciones rurales de la Medida
323. Inversion y apoyo ptiblico (miles de euros)

Tipologia Actuaciones Inversion Apoyo publico

Total 7 2.719,0 1.179,8

La rehabilitacion de edificios de interés historico- cultural es el denominador
comun de estas actuaciones, rehabilitAndose en este periodo edificios de interés
histérico para el uso y disfrute de la poblacién rural, recuperaciéon de lugares
singulares, rehabilitacion de espacios socio-deportivos de gran singularidad para
la ruralidad vasca como frontones, etc.

Mas alla de estos resultados y de los beneficios tangibles e intangibles que supone
para las poblaciones rurales el mantenimiento y puesta en valor de su patrimonio,
resulta muy complejo vincular estos resultados muy escasos, a otros objetivos que
incluye esta misma Medida, como la promocién econémica de estos espacios y su
posible potencialidad en la generacion de empleo, tal y como especifica uno de los
objetivos. Maxime si se tiene en cuenta que un Unico proyecto de rehabilitacion de
un edificio histérico para su uso socio-comunitario y cultural recoge 73% del total
de la inversidén del periodo, y ha recibido el 75% del gasto publico total.

Pregunta 10: ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la introduccion de
enfoques innovadores?

El discurso derivado de las entrevistas a los técnicos de desarrollo rural de
Gobierno Vasco y de MENDINET coincide a la hora de destacar la centralidad de
LEADER en el apoyo y difusion de enfoques y actuaciones innovadoras a lo largo de
este periodo. Por lo tanto, y a pesar de que la pregunta planteada por la Comisién
se incorpore en el Eje 1], lo cierto es que la introduccion de enfoques innovadores
no se contempla de manera especifica dentro de este Eje, tal y como refleja una de
las entrevistadas.

“«

xisten lineas vinculadas especificamente a la innovaciéon pero no
gestionadas desde esta Direccion (de Desarrollo rural). En lo que a nosotros
respecta, el enfoque innovador lo sigue aportando LEADER” (E15).

Aun asf, la introduccién de manera transversal de LEADER, ampliando los ambitos
y/o Medidas en los que hasta ese momento actuaba la antigua Iniciativa, de
manera consensuada se toma la decision de que los proyectos mas innovadores y
la forma de gestionarlos se incorporen a través de LEADER.

Una innovacion que no se ha basado simplemente en la utilizaciéon de las nuevas
tecnologias en multitud de proyectos, sino en la propia manera de gestionar el
proceso de desarrollo de la idea. En este sentido, una de estas entrevistadas pone
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de manifiesto la capacidad de innovacién que supone la introducciéon de LEADER
en el tejido social de las zonas rurales a la hora de trabajar otras Medidas
(sobretodo referidas al Eje I) que hasta ese momento se habian gestionado de
manera “tradicional”:

“desde la politica mds estructural se toma LEADER como modelo para que se
trabaje de abajo a arriba, que se trasvase esa idea de trabajar” (E16).

A partir del contexto descrito, el equipo de evaluacién considera que la aportacion
de enfoques innovadores en el PDR a lo largo del periodo evaluado se centra en el
Enfoque LEADER y su manera de gestionar, dinamizar y desarrollar las actuaciones
de desarrollo rural. Dicho Enfoque se desarrolla de manera detallada en la
Pregunta 22 relativa a la implementaciéon del enfoque LEADER en la CAPV y las
particularidades de dicho enfoque a partir de la existencia de un tnico Grupo de
Accién Local, en el que se integran las 18 Asociaciones de Desarrollo Rural de la
CAPV y la Fundacion HAZI; entidad que trabaja en estrecha colaboracién con las
instituciones publicas vascas y se dirige a dar respuesta a las necesidades del
sector agroalimentario y del medio rural y marino.

Pregunta 11: ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la creacién de acceso
a internet de banda ancha?

En la contextualizacién de la respuesta a esta pregunta, hay que puntualizar que
durante este periodo ninguna Medida del Eje III ha financiado actuaciones
dirigidas a facilitar el acceso a internet de banda ancha. Todos los proyectos que
han incorporado como soporte las nuevas tecnologias se han desarrollado dentro
de la Medida 321, perteneciente al Eje IIl, pero a través del Enfoque LEADER. Aun
asi, y aunque los proyectos de dicha Medida se hayan gestionado a través del
siguiente Eje, el equipo evaluador ha considerado mas iddneo ubicarlo dentro de
este Eje y esta pregunta, tal y como plantea la Comision.

La idea de financiar proyectos vinculados a las nuevas tecnologias a través de
LEADER es fruto de la “herencia” (E16), en palabras de una de los técnicos
entrevistados, de la Iniciativa LEADER + puesta en marcha en la CAPV durante el
periodo 2000-2006. En ese momento, el Grupo de Accién Local, MENDINET, hizo
una apuesta clara y dio un paso mas alla arriesgando hacia un enfoque innovador
que abogaba por la introduccién de las nuevas tecnologias en las zonas rurales.
Esta decision, sin duda, se percibi6 como una ventana abierta a las nuevas
posibilidades que la utilizaciéon de las nuevas tecnologias podria generar en la
diversificacién de la economia rural, como fuente de creacion de empleo, etc. Sin
embargo, uno de los principales escollos de la puesta en funcionamiento de
LEADER +, fue precisamente, el soporte deficitario que en ese momento
presentaban las zonas rurales vascas a nivel de infraestructuras vinculadas al
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acceso a internet, banda ancha, etc. Un tipo de infraestructura necesaria, pero que
no se contemplaba como proyectos subvencionables en ese momento.

Aun asi, sin duda, esta propuesta fue el punto de partida a partir del cual las
diferentes entidades presentes en las zonas rurales comenzaran a contemplar la
viabilidad de proyectos vinculados a las nuevas tecnologias, tal y como recoge de
manera detallada esta pregunta. A lo largo de este periodo, la Medida 321
gestionada a través de LEADER hace una apuesta clara por las Nuevas Tecnologias
y, practicamente, la totalidad de las actuaciones subvencionadas van dirigidas a
este fin.

En total, tal y como muestra el cuadro siguiente, se han apoyado 113 actuaciones
distribuidas en cuatro tipos de proyectos. La inversion supera los dos millones de
euros, mientras que el apoyo publico supera ligeramente el millén de euros.

Tabla 6.39. Numero de expedientes subvencionados segtin finalidad en la medida 321 gestionada bajo
Enfoque LEADER. 2007-2013 (euros)

. . . Apoyo
Tipo proyecto Actuaciones Inversion publico
Paginas web 57 633,2 300,5
Habilitacion zonas WIFI 13 347,6 165,6
Mejora y modernizacion de
equipamientos informaticos 8 249,4 145,3
Promocion proyectos aplicados a NNTT 15 452,4 224,0
Otros 20 650,8 438,1
TOTAL 113 2.012,6 1.273,5

Del cuadro anterior se desprende que el principal tipo de actuacion apoyada en
este periodo se ha dirigido a la creacién y/o ampliaciéon y mejora de paginas web
correspondientes a diferentes entidades presentes en las poblaciones rurales. De
los 57 proyectos apoyados, mas de la mitad se centran en la financiaciéon de
paginas web municipales promovidas con la doble finalidad de ofrecer y
proporcionar informacién municipal para la poblacién residente, y por otro,
agilizar y facilitar determinadas tramitaciones.

Ademas de estos servicios, algunos ayuntamientos han aprovechado la web
municipal como plataforma para incrementar la actividad turistica incorporando
informacion sobre lugares destacados, rutas, oferta gastrondmica, de alojamiento
etc. Junto a las web municipales, otras entidades publicas y privadas como ADR,
Cuadrillas, Juntas Administrativas etc., han promovido la creaciéon y mejora de sus
paginas web con el mismo objetivo de ampliar informacion y hacerla mas accesible
a la poblacidén. Al mismo tiempo, se han utilizado para dar a conocer las zonas, los
elementos de interés historico cultural de algunos puntos etc.
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En segundo lugar, se ha habilitado zonas wifi en numerosos espacios
correspondientes a edificios publicos como bibliotecas, centros socioculturales etc.
para facilitar el acceso a internet de la poblacion rural, asi como de la visitante, tal
y como subrayan varios de estos proyectos. Esta finalidad, sin duda, facilita la
accesibilidad a la informacién de la poblacion rural, reduciendo la brecha en su
utilizacion entre la poblacion urbana y rural; una situacién significativa sobre todo
entre aquellos colectivos mas vulnerables como las personas de mayor edad. Por
otro lado, ofrece un nuevo servicio al visitante, favoreciendo al desarrollo turistico
y, por ende, econémico de la zona.

Junto a éstos, aparecen otras actuaciones muy interesantes centradas en la
aplicacion de las nuevas tecnologias al desarrollo de proyectos en las zonas
rurales. Dentro de este grupo, destacan dos tipos de actividades principales: los
paneles digitales de informacién que se han instalado en diferentes poblaciones
rurales con el objetivo de acercar la informacion de interés municipal a la
poblaciéon (agenda cultural y deportiva, mensajes relativos a la sefalizacion etc.).

Un cuarto grupo de proyectos identificable se han destinado a la compra y/o
mejora de equipamiento informatico de caracter publico, destinado para toda la
poblacion. En alguna de estas actuaciones, estos proyectos generan un valor
afiadido puesto que esta mejora ha servido para proporcionar formacion vinculada
al acercamiento y uso de las nuevas tecnologias por parte de la poblacién rural.

Para finalizar, mas alld de estos proyectos, lo cierto es que resulta interesante
conocer el alcance de estas iniciativas para la poblacién rural. Para ello, se
incorporan en la tabla siguiente las estimaciones aportadas por los/as técnicos/as
en cuanto a la poblacion directamente beneficiaria de los dos primeros proyectos:
la instalacion de web en diferentes entidades a nivel comarcal y/o municipal, asi
como la mejora de la accesibilidad a través de la adecuacion de espacios wifi en las
zonas rurales.

Tabla 6.40. Poblacién beneficiaria de las actuaciones dirigidas a la creacion y mejora de pdginas web
y adecuacién de espacios wifi.

Medida Poblacion de las
areas rurales beneficiada
Creacion y/ mejora paginas Web 548.151
Adecuacién espacios wifi 4.250

A pesar del volumen de poblacién rural beneficiaria, conviene matizar algunos
aspectos de las cifras aportadas. En primer lugar, al igual que se reflejaba en la
pregunta 19 al ofrecer cifras relativas al volumen de poblacién, puede que las
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cifras de poblacién se encuentren duplicadas en el caso de que algin municipio se
haya contabilizado conjuntamente a nivel individual, y a nivel comarcal. Al mismo
tiempo, se han apoyado proyectos cuya poblacion objetivo es toda una comarca
(caso de web comarcales) cuyo impacto estimado sobre la poblacién resulta muy
elevado, sin discriminar algunas variables como la edad de la poblacion. Por
ultimo, no se dispone de la cifra de poblacién beneficiaria para algunas
actuaciones, en especial en el caso de la creaciéon de espacios wifi, por lo que
probablemente en este caso, la poblacién rural beneficiaria sea mas elevada.
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6.4.2. Indicadores de resultado y preguntas comunes de evaluacion Eje IV

Al igual que en el Eje IlII, este apartado incorpora los principales Indicadores de
resultado de las diferentes Medidas del Enfoque LEADER en la respuesta a las
Preguntas de Evaluacion planteadas por la Comisiéon. Cuando se ha considerado
oportuno, se han introducido también algunos indicadores de realizacién
analizados de forma mas detallada, y cuya informacién resulta relevante para
contestar a esa Pregunta.

Ademas de los Indicadores de Resultado proporcionados para cada una de las
Medidas, se han afiadido otros propuestos por la Comisiéon, denominados
“Indicadores Adicionales de LEADER” y que se refieren, por ejemplo, a los sectores
en los que se distribuyen los nuevos empleos creados. Asi mismo, se ha procedido
al desglose pormenorizado de cada Medida en alguna de las Preguntas, con el
objetivo de analizar de manera especifica alguna de las cuestiones planteadas.

Mas alla de la ejecucidn fisica y financiera, las entrevistas a informantes clave han
resultado imprescindibles a la hora de indagar y contestar a preguntas de caracter
mas intangible como las caracteristicas del Enfoque LEADER en la CAPV y su
proceso de implementacion en este territorio, entre otras.

Para finalizar, hay que anadir que tras un andlisis pormenorizado de la respuesta a
las Preguntas de evaluacion, el equipo evaluador ha decidido unificar las Preguntas
17 y 21, por un lado (relativas a la contribucién a la diversificacion economica,
actuaciones realizadas en su totalidad bajo el enfoque LEADER) y, 22 y 23 al
considerar que el planteamiento acerca de la mejora de la gobernanza local guarda
una relacion directa con la valoracion de la implementacion del Enfoque LEADER,
desarrollando un hilo conductor mas coherente para ambas cuestiones.

Pregunta 17: ;Hasta qué punto ha contribuido la medida a la diversificacion
econdmica de las personas beneficiarias?

Pregunta 21: ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la construccion de
capacidades a nivel local para el empleo y la diversificacion a través de
LEADER?

La construcciéon de capacidades en las zonas rurales es uno de los elementos
inherentes del Enfoque LEADER, constituyendo un elemento intangible de
movilizacion de un tejido social que genere y potencie actividad socioeconémica en
estas poblaciones. Este objetivo se ha incorporado a LEADER desde su inicio,
siendo varias las estrategias que se han perseguido a través de las diferentes
Iniciativas. En la programacion 2007-2014, a través de la integracion de LEADER,
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se apuesta por tres aspectos que resultan clave para canalizar las diferentes
actuaciones apoyadas en el logro de estas capacidades.

El equipo de evaluacion ha es que la respuesta a esta pregunta de evaluacion gire
en torno a tres aspectos fundamentales en la generacion de capacidades a nivel
local:

- fomentar la formacion de la poblacion rural (agraria y no agraria),
- la generacion de empleo,
- yladiversificacion de actividades.

En primer lugar, la formacién de la poblacién agraria y rural ha sido uno de las
propuestas innovadoras gestionadas por LEADER en este periodo. Como se ha
sefialado en el apartado 6.4.1, dos medidas (111 y 311) se han dirigido a la
formacidn, con un total de 23 acciones formativas puestas en marcha; se analiza de
manera detallada la vertiente formativa de LEADER, dirigida a la formacién en
nuevas tecnologias; una tematica por la que se decidi6 apostar a partir de su
caracter intrinseco de innovacion.

En segundo lugar, se incorpora el andlisis de la informacién vinculada a la
capacidad de diversificacidon de la economia de las zonas rurales. En este sentido,
se observa un incremento de iniciativas empresariales que han apostado por
diversificar la economia rural vinculdndose a ambitos diversos como el turismo
(principalmente), sector servicios, asi como la diversificacion dentro de la propia
explotacion. Siguiendo el enfoque innovador, se ha incorporado dentro de este
apartado el andlisis de la Medida 124 destinada a la cooperacién de productores
para la creaciéon de nuevos productos y procesos. Una medida con escasas
actuaciones pero cuya finalidad es muy significativa y guarda estrecha relaciéon con
la construcciéon de capacidades a nivel local a partir de la colaboracion y
cooperacion.

En ultimo lugar, la construccién de capacidades a nivel local para la creacién de
empleo se refleja en tres Medidas LEADER (311, 312 y 313) que han creado
empleo. Se trata de uno de los Indicadores de Resultado mas importante del Eje
LEADER, ofreciendo ademas una cifra de empleos brutos muy elevada. El contexto
de crisis econémica no parece haber afectado a la capacidad movilizadora e
inversora de las zonas rurales, sino todo lo contrario, tal y como apunta alguna de
las entrevistadas, para quien la crisis ha supuesto una oportunidad de revalorizar
las zonas rurales frente al entorno urbano, afectado en mayor medida por los
efectos de esta crisis (E16).
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e La formacion en el proceso de dinamizacion local

El papel de la formacidn de la poblacidn de las areas rurales en la movilizacion del
tejido social resulta un factor clave de dinamizacién rural, especialmente si este
tipo de accién formativa se dirige al apoyo de actuaciones que incidan en la mejora
de capacidades de colectivos especialmente vulnerables como las mujeres y las
personas jovenes. Como se comenta en lineas anteriores, este sub-apartado analiza
las dos Medidas gestionadas bajo el enfoque LEADER (111 y 311) que han apoyado
acciones formativas, con orientaciones y alumnado objetivo muy diferente. La
primera medida se orienta hacia la poblacidn vinculada al sector agrario, mientras
que la segunda medida (311) amplia este perfil enfocando sus actividades de
formacién a la poblacién rural en general, en un intento, ademas, por focalizar la
formacién hacia colectivos especificos como las mujeres y jovenes. Como se ha
expuesto en la Tabla del apartado 6.4.1., ambas suman un total de 24 proyectos,
con alumnado participante que asciende a 1.087 personas; la inversién y apoyo
publico tota es de 652.980 euros y 356.785 respectivamente.

La Tabla siguiente presenta los principales resultados vinculados a la formacién.

Tabla 6.41. Actividades formativas apoyadas segiin Medidas de formacion. Inversién y apoyo puiblico
(miles de euros)

Medida Ne Ne Inversion Apoyo
actuaciones | alumnado publico
Medida 111 7 357 282,6 142,1
Medida 331 16 730 370,3 180,3
Total 24 1.087 652,9 322,4

De manera detallada, la Medida 111 se ha destinado a la financiacion de
actividades de informacion y formacion profesional, y el colectivo hacia el que
ha dirigido su formacién ha sido a aquellas personas vinculadas los sectores
agricola, forestal, y como novedad en este periodo, al sector alimentario. La
finalidad de este tipo de formaciéon aparece ligada de manera intrinseca a la
construccion de capacidades de la poblacién agraria, colectivo fundamental de las
zonas rurales, y directamente vinculado a la busqueda y mejora del empleo, siendo
uno de sus principales objetivos fomentar la cultura y la mentalidad
emprendedora entre el colectivo agrario.

Sin embargo, las actuaciones recogidas a lo largo de este periodo se reducen a 7,
ofreciendo una tipologia bastante heterogénea en funcion de la finalidad y el perfil
del alumnado participante. Del total de proyectos, 4 estan relacionados con el
ambito agroalimentario y dos se insertan dentro del sector forestal.
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Hay que destacar como a pesar del reducido numero de proyectos, el perfil del
alumnado al que se ha dirigido la formacién es heterogéneo y muy significativo en
cuanto a su papel en el tejido social de las poblaciones rurales (no se disponen
datos referidos a la proporciéon de mujeres participantes). Desde el punto de vista
de su aportacion al aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
(objetivo del Eje 1 del programa), destaca que cuatro de los siete proyectos
subvencionados estan orientados a dinamizar el sector agroalimentario a través de
acciones especificas de formaciéon e informaciéon. Mas alla de estos proyectos, la
naturaleza de estas acciones formativas no difieren de aquellas incluidas dentro de
la Medida 111 del EJE I, con gran actividad a lo largo de este periodo (con la
participacion cercana a 30.000 participantes), cuyo analisis se incorpora a este
Informe de Evaluacién ex -post.

En 5 de las actuaciones de formacion, el beneficiario ha sido una ADR por lo que la
deteccién de necesidades informativas a nivel local ha sido un factor importante a
la hora de definir y solicitar un tipo de formacién que sea relevante para la
poblacién local.

En segundo lugar, la Medida 331 amplia su colectivo de actuacion y se dirige a
toda poblacién, apostando por la promocién de un tipo de formacion dirigida a
los diferentes promotores socioeconémicos que actian en el medio rural con la
finalidad Gltima de poner en marcha nuevas actividades socioeconémicas en estas
zonas. La idea que subyace es que la capacitacion de los agentes rurales favorece la
creacion de oportunidades de empleo en el medio rural y redunda en una mejora
de la calidad de vida.

Tal y como refleja la tabla anterior, el nimero de actuaciones son Unicamente 16
de las 56 previstas en el PDR 2007-2014, aunque el alumnado que ha participado
en los cursos asciende a 730 personas, una cifra superior a la inicial, que se
estimaba en 630. Del total de participantes que han terminado satisfactoriamente
la formaciéon, mas de la mitad, el 59.5% son mujeres. Ademas de esta variable,
resulta significativa la edad de los participantes, que en este caso es bastante joven
ya que el 37% del alumnado (269) cuenta con una edad inferior a 25 afios; sin
duda, un dato muy relevante a la hora de valorar esta actuacién, en una apuesta
clara por la formacién y, en consecuencia, por la ampliaciéon de las oportunidades
laborales de las personas mas jovenes en las zonas rurales.

En cuanto a la naturaleza de las actuaciones apoyadas, se trata de un abanico de
acciones de formacion bastante heterogénea aunque con una finalidad comun
basada en el fomento y la construccion de capacidades a nivel local.
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Tabla 6.42. Tipo de formacién apoyada, medida 331. Inversién y apoyo publico (miles de euros)

Naturaleza de la N2 de actuaciones Inversion Apoyo publico
actuacion

TIC 3 167,0 88,3
Promocion turistica 10 168,5 97,9
Emprendimiento 2 30,8 12,8
Otros 1 4,0 2,7
TOTAL 16 370,3 180,3

Del total de acciones formativas apoyadas, un primer grupo se ha centrado en la
formacién y uso de las Nuevas Tecnologias de la informacion. El objetivo ha sido
doble: favorecer el acercamiento de las TICs a la poblacién de las zonas rurales,
intentando estrechar la brecha digital entre la poblacién urbana y rural y, al mismo
tiempo, ofrecer informacién acerca de la potencialidad de las Nuevas Tecnologias
como herramientas de trabajo (enfocadas al pequefio comercio, actividades
turisticas etc.). Ademas, dos de estos cursos se dirigen de forma prioritaria a las
mujeres de las zonas rurales (si bien han participado hombres también).

Un segundo grupo de actuaciones ha estado promovido en gran medida por las
ADR y se ha dirigido a la formacién de los diferentes agentes que trabajan en la
promocion, mejora y calidad de las actividades turisticas en diferentes comarcas
rurales. Se han incorporado cursos de gran interés vinculados a la formacion de
cara a la implantacién de sistemas integrales de calidad turistica que incorporan
diferentes dmbitos; TICs, buenas practicas, satisfaccion del cliente etc. Dentro de
este grupo, otro tipo de formacion se ha orientado a la realizacion de talleres para
estimular el interés de potenciales promotores en poner en marcha proyectos
emprendedores en diferentes comarcas rurales.

Para finalizar, se incorpora un Indicador de resultado vinculado a la satisfaccién de
los participantes con las acciones formativas recibidas. Aunque no se dispone de
esta informacion para todos los proyectos, aquellos que si lo incorporan reflejan
una buena/muy buena satisfaccién, resultando imprescindible para la préxima
programacion conocer el grado de satisfaccion de estas actividades asi como la
técnica que han utilizado para llegar a dicho resultado.

e Diversificacion de la economia rural

La diversificacion de la economia rural a partir de la promocién de proyectos
innovadores ha sido una constante en LEADER desde su origen, manteniéndose
como uno de los ejes centrales de la Iniciativa desde su nacimiento en una clara
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apuesta por diversificar, innovar y ampliar la economia rural mas alla de la
actividad agraria.

Si durante los primeros afios, la Iniciativa apostd6 de manera decidida por
diversificar la economia rural a partir del apoyo econémico a actividades ajenas a
la actividad agraria, esta ultima programacion incluye ademas la diversificacion
dentro de la propia explotacion. Se trata de un intento por dinamizar el sector
agrario a partir de la introduccién de nuevas actividades que puedan
complementar la renta y, al mismo tiempo, el fomento de iniciativas innovadoras,
en su mayoria relacionadas con la actividad turistica.

Dentro de este apartado, son tres las Medidas gestionadas bajo el enfoque LEADER
cuyas actuaciones han favorecido la diversificacion de actividades: la
diversificaciéon (311) y la cooperacion para la obtencién de nuevos productos
(124) ambas dentro de la explotacién, y dos fuera de ella (312 y 313). A
continuacién, se analiza de manera detallada los principales resultados de las
cuatro Medidas de manera individual.

La Medida 311 se dirige a la diversificacion de actividades no
agroalimentarias en las explotaciones agrarias, siendo éstas las beneficiarias
directas. Tal y como recoge la Tabla siguiente, el nimero de actuaciones se limita a
26 de las 280 actuaciones previstas en la actual programacién. No obstante, los 39
trabajos creados en esta Medida que refleja el sub-apartado anterior coinciden en
gran medida con las previsiones del PDR (con una estimaciéon de 35 empleos).
Segun su naturaleza, la gran mayoria se han dirigido a la promocién de actividades
turisticas directamente ligadas a la actividad principal de la explotacidn.

Tabla 6.43. Diversificacion de la economia rural en las explotaciones a partir de la medida 311
Tipologia de actuaciones.

Naturaleza de la N2 de
actuacion actuaciones
Turismo y actividades

artesanales 23
Energias renovables 1
Formaciéon 2
TOTAL 26

Dentro de este grupo, los proyectos que se han apoyado son diversos: destacan
aquellos que han construido o habilitado un espacio dentro de la explotacién para
destinarlo a la realizacion de visitas guiadas o a la instalaciéon de una pequefia
exposicién sobre las tareas agricolas. Este tipo de realizaciones se ha vinculado
sobre todo a bodegas, coincidiendo con el gran auge del turismo enologico que se
ha producido en los ultimos afios y que se aprecia en otras Medidas de la
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programacion (Medida 123); junto a este, aparece un proyecto con caracteristicas
similares pero centrado en la sidra, un sub-sector que cuenta con un gran arraigo y
tradicion en el Pais Vasco. Ademas, hay que destacar aquellas explotaciones
vinculadas principalmente con la ganaderia ovina y la producciéon de quesos que
han apostado por la venta directa y la instalaciéon de un punto de venta en la
explotacion, asi como aquellos que, de manera similar, han optado por mostrar al
publico el proceso de elaboracién de quesos (a través de aulas de divulgacidn,
zonas de degustacion etc.)

En este contexto, hay que destacar que el agroturismo, proyecto emblematico de
diversificacion econdmica de las explotaciones y pionero en el Estado con su apoyo
desde finales de la década de los 80, ha registrado un tnico proyecto.

Un segundo tiene que ver con las energias renovables y la instalacion de placas
fotovoltaicas en las explotaciones agrarias. Un tipo de actuaciéon con un unico
proyecto, pero que se espera tenga un incremento significativo para la préxima
programacion. Para finalizar, el tercer grupo se vincula a la adaptacion de espacios
dentro de la explotacion para la realizaciéon de actividades formativas; aparecen
Unicamente dos proyectos pero de gran interés destinados a la habilitaciéon de un
aula agroecoldgica para asesorar a otros productores en produccién ecoldgica, y
otra aula para fomentar el encuentro y formacion de agentes en diferentes
aspectos vinculados a la actividad agraria.

Siguiendo con la diversificacién dentro de la explotacion, es interesante centrar el
analisis en la diversificacién de la economia rural a partir del apoyo a los diferentes
proyectos de cooperacion entre entidades, siendo la cooperacion una de las
asignaturas pendientes en muchos territorios a diferentes niveles. La Medida 124
se inserta dentro del Eje I, y se dirige a la cooperacion para la obtencion de
nuevos productos, procesos y técnicas vinculados al sector agrario y forestal. A
lo largo de este periodo ha puesto en marcha 11 actuaciones promovidas
mayoritariamente por asociaciones, entre ellas, ADR. La mayoria de actuaciones
pertenecen al sector agroalimentario, en la configuraciéon de nuevos canales de
comercializacion. La Tabla siguiente estructura los diferentes proyectos segun la
finalidad de cada uno de ellos.

Tabla 6.44. Niimero de expedientes subvencionados por tipo de iniciativa en la Medida 124.
2007-2013.

Tipo de Iniciativa N¢ actuaciones
Desarrollo nuevos productos 1
Desarrollo nuevos procesos

comercializacion 7
Mixto 3
TOTAL 11
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En primer lugar, la Unica actuaciéon dentro del grupo “nuevos productos” es el
estudio para la recuperacidn de la raza “Euskal oiloa” en los caserios; un producto
que se incorporaria a la numerosa lista de productos de caserio que en la
actualidad se ponen a la venta con este distintivo. Mas alla de este proyecto, la gran
mayoria de actuaciones de forma Unica o combinada (mixta), se centran en el
proceso de comercializacién siguiendo varias lineas de actuacién para
comercializar los productos; por un lado, desarrollando posibilidades en circuitos
cortos de venta, un ambito en expansion en los ultimos afios, o vinculados a los
procesos de transformaciéon con la generaciéon de aplicaciones informaticas para
mejorar la trazabilidad de los productos. Dentro del fomento de los canales de
mejora de la comercializacion se plantean actividades vinculadas tanto a
incrementar la presencia fisica del producto en diferentes ferias, stands etc. asi
como a la creaciéon o mejora de los canales de comercializacién virtual a través
de paginas web especificas. En definitiva, una apuesta decidida por el fomento de
acciones de colaboracion y cooperacion de caracter enddégena dirigida a generar
valor afladido y a mejorar la integracion de la cadena agroalimentaria.

Mas alla de la diversificacion dentro de la explotacion, la Medida 312 destinada a
la creacion de microempresas es, sin duda, una de las grandes apuestas del
enfoque LEADER a lo largo de esta programacidén, acogiendo tal y como se ha
expuesto la mayor cifra de actuaciones y, al mismo tiempo, de inversién y apoyo
publico recibido. Se trata de una propuesta innovadora respecto a programaciones
previas, en una apuesta decidida por la creacién de empleo a partir de la creacién
de pequenas empresas, en especial por parte de colectivos mas vulnerables como
jovenes y mujeres. La creacidon estas empresas se ha dirigido a ambitos tan
diversos como la actividad turistica, la provision de servicios de proximidad, y al
apoyo de otras empresas de perfil muy heterogéneo que se dedican a sectores muy
diversos, pero que de igual manera asientan poblacién en el medio rural.

En total, se han apoyado 323 actuaciones; una cifra, sin duda, muy relevante que
duplica a los 140 proyectos previstos en el PDR. La Tabla siguiente desglosa el total
de actuaciones a partir de la tipologia de actuaciones apoyadas. El analisis
pormenorizado de cada uno de los proyectos ha permitido estructurarlos en cuatro
ambitos de actuacion principales: en primer lugar, destacan las actuaciones que se
encuadran dentro de la actividad turistica, con un total de 164 proyectos, lo que
representa casi la mitad del total. Un segundo tipo de actuaciones se han dirigido a
la provision de servicios a la poblacion rural, mientras que en un tercer grupo se
han incorporado aquellas actuaciones que han facilitado la mejora y, en algunos
casos, creacion de pequefias empresas.
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Tabla 6.45. Diversificacién de la economia rural a partir de la Medida 312. 2007-2013. Tipologia de
actuaciones.

Tipologia N2 actuaciones %/ Total

Turismo (alojamiento) 89 -
Turismo vinculado a restauracién (restauracién) 40 -
Turismo (turismo activo) 35 -
Turismo (TOTAL) 164 57.7
Comercios vinculados a alimentacién 13 -
Servicios destinados a prestacion servicios 19 -
Servicios a la poblacién (TOTAL) 32 9.9
Mejora y/o creacion de empresas 91 28.2
Otros 36 11.1
TOTAL 323 100

En primer lugar, y siguiendo con las lineas prioritarias que establece la propia
Medida, las iniciativas turisticas han sido las mas representativas durante este
periodo alcanzando el 57,7% del total de proyectos subvencionados. Dentro de
este grupo destacan tres tipos de proyectos: aquellos vinculados al alojamiento
(que han sido los mas numerosos alcanzando la mitad del total de actividades
turisticas), proyectos ligados a la restauraciéon y en tercer lugar, proyectos
dirigidos a la promocién de actividades relacionadas con el turismo activo. Dentro
del primero, destaca la construccion, ampliacion y/o reforma de diferentes tipos de
alojamiento en las zonas rurales, siendo mas numerosos los proyectos destinados a
la instalacién y/o mejora de casas rurales; ademas, se observa un aumento
importante de la creacién y/o mejora de hoteles, apartamentos u hostales rurales,
con un total de 33 proyectos.

Algunos de estos establecimientos, en particular los hoteles rurales, cuentan con
una elevada inversion, lo que supone un espaldarazo a la calidad e innovacion en el
alojamiento, en un intento por competir con el incipiente auge, y sin precedentes,
del turismo en el Pais Vasco. En este contexto, algunos proyectos han apostado por
la instalacion de hoteles en lugares emblematicos, sirviendo al mismo tiempo, para
rehabilitar edificios de interés histérico-cultural. Por otro lado, aunque mucho
menos numeroso, hay que destacar que esta tipologia se completa con proyectos
destinados a la instalacién y/o mejora de camping y albergues. Una oferta que cada
vez es mas habitual y demandada en las zonas rurales.

No obstante, mas alla de los alojamientos rurales que vienen siendo objeto de
financiacién en las diferentes programaciones anteriores, durante este periodo se
han apoyado proyectos mas novedosos destinados a la instalacion o mejora de
establecimientos para restauracion (bar y/o restaurantes). Sin duda, se trata de
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una apuesta por mejorar y complementar la oferta de actividades turisticas y de
alojamiento que se ha incrementado de manera significativa en las zonas rurales
vascas en los ultimos afios.

Un tercer grupo de actuaciones turisticas guarda relacién con iniciativas mas
novedosas vinculadas al turismo activo. Se dirigen, por un lado, a la promocién de
actividades deportivas que cuentan con gran acogida en las zonas rurales por parte
de los potenciales visitantes como la instalaciéon de campos de golf, o la instalaciéon
y mejora de centros ecuestres entre otros. En segundo lugar, se ha incrementado el
apoyo a actividades ligadas al ocio, entre las que destacan proyectos dirigidos a la
instalacion de parques de aventura, circuitos de tirolina etc.

Junto a los proyectos ligados directamente a la actividad turistica, hay que destacar
aquellos vinculados a la prestacién de servicios a la poblacién rural, dividiéndose
en dos grupos: las iniciativas ligadas a la provisién de alimentos y consumo basico
entre las que destaca el apoyo a la instalaciéon de tiendas de autoservicio o
servicios de proximidad, carniceria, pescaderia, etc. Un tipo de empresas que,
como se ha apuntado en lineas anteriores, sin bien no es novedosa o innovadora,
resulta imprescindible para la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y el
mantenimiento de su poblacién. Junto a este, aunque con una finalidad y perfil de
cliente muy diferenciado se han incluido tiendas especializadas en productos de
alta calidad o tiendas gourmet. Aunque estas iniciativas estarian orientadas a las
actividades turisticas, se han querido encuadrarlas dentro de este grupo por su
vinculacion con la oferta de alimentacion en las zonas rurales.

Por otro lado, se han identificado otro tipo de proyectos que aparecen ligados
directamente a la provision de servicios y la mejora de la calidad de vida de las
zonas rurales. Varios de ellos guardan estrecha relacién con el cuidado y/o mejora
de la salud de la poblacidén (instalacidon de una farmacia, centro de fisioterapia, dos
proyectos de residencias de ancianos etc). A pesar de que estos proyectos no
representan apenas el 10% del total, lo cierto es que resultan claves para el
mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales, siendo imprescindible el tipo
de servicios que ofrecen, sobre todo para la poblacion de mayor edad, en un
intento por equiparar la provision de servicios de caracter socio-sanitario entre las
zonas rurales y urbanas.

Un tercer grupo de actuaciones lo integran aquellos ligados a la instalacién y/o
mejora de empresas de muy diferente perfil en las zonas rurales. La
heterogeneidad de estos proyectos se refiere tanto a su naturaleza como a la
finalidad de la actuacion. Algunas de estas guardan relaciéon con la provisién de
servicios a las zonas rurales como talleres mecanicos, jardinerias etc, mientras que
otras empresas se centran en ambitos mucho mas innovadores como la fotografia
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digital .Hay que destacar que la mejora del acceso a internet en las zonas rurales en
los ultimos afios, ha aumentado significativamente la posibilidad de utilizar las
nuevas tecnologias, favoreciendo la proliferacion de pequefias empresas que
pueden seguir su actividad laboral gracias a su uso. La reducciéon de la brecha
digital ha sido, sin duda, uno de los hitos principales de esta programacion, tal y
como refleja la Pregunta 11.

A continuacion, se desarrolla el tercer pilar que ha favorecido la diversificacién de
la economia rural a través del fomento de la oferta turistica en las zonas rurales
vascas. En efecto, la Medida 313 consolida de manera integrada la actividad
turistica como eje vertebrador de la innovacion y diversificacion de actividades en
el medio rural. El andlisis de la Medida refleja que se ha apostado por el desarrollo
de la actividad turistica a partir de dos actuaciones principales: aquellas ligadas al
desarrollo y comercializacién de servicios de turismo rural, e infraestructuras a
pequefia escala y/o recreativas. La Tabla siguiente presenta los principales
resultados.

Tabla 6.46. Diversificacion de la economia rural a partir de la Medida 313. 2007-2013. Tipologia de
actuaciones, y porcentaje.

Ne %
Naturaleza proyectos .
actuaciones

Desarrollo y comercializacién 38 43.5
servicios de turismo rural

Infraestructuras a pequeiia 109 53.9
escala y recreativas

Otros 5 2.5
Total 202 100

En primer lugar, mas del 40% de las actuaciones se enmarca dentro del desarrollo
y comercializacion de servicios de turismo rural, aunque un analisis mas detallado
de estos proyectos permite vislumbrar una tipologia de actuaciones muy
diferenciada, desde aquellas que se dirigen a la promocion y desarrollo turistico de
determinadas comarcas, municipios o punto de interés concretos hasta aquellas
que han destinado sus recursos a la mejora de infraestructuras turisticas; esto es,
dentro del primer grupo son muy numerosas las actuaciones cuya finalidad ultima
es la promocidn turistica a diferentes niveles; desde elementos singulares, rutas
vinculadas a la naturaleza o a elementos histérico-culturales, hasta la promocion
turistica a nivel municipal o comarcal. En el segundo grupo, destacan las
actuaciones destinadas a la promocidn turistica a través de la instalaciéon de puntos
informativos, oficinas de turismo, paneles de informacién, inventario de
patrimonio, etc.
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En este contexto, resulta asi mismo de gran interés las actuaciones que han
apostado por las promociéon conjunta de actividades turisticas. Dentro de este
grupo, destacan proyectos promovidos de manera cooperativa por entidades tan
diferenciadas como ADR y Cuadrillas, o la colaboracién conjunta de ADRs con la
finalidad de promover proyectos destinados a impulsar el turismo en
determinadas zona. Un resultado a todas luces muy positivo y a pesar de que han
sido escasos los proyectos en los que se ha producido esta colaboracion, se trata de
un hecho que supone, sin duda, un resultado intangible para el tejido social de las
zonas rurales muy significativo; retomandose esta idea de manera mas detallada
en las siguientes Preguntas de evaluacion.

Siguiendo con la tipologia de proyectos turisticos, destaca un segundo grupo de
actuaciones dirigidas a la promocion de infraestructuras turisticas a pequeifa
escala asi como infraestructuras recreativas. Dentro de este grupo se distinguen la
instalacion de centros de informacion, sefializacidn, via verdes, rutas etc. Aunque
algunas de las actuaciones son muy similares a las descritas en el grupo anterior, la
mayor parte de los proyectos dentro de este grupo, mas alla de las actividades de
promocion, se dirigen a la puesta en valor de elementos turisticos determinados,
municipales y/o comarcales. Para ello, se han apoyado la rehabilitaciéon, mejora o
puesta en valor de pequefios elementos histérico- culturales, hasta rutas de
naturaleza o rutas historicas y tematicas. Ademas, han contado con gran apoyo la
instalaciéon y mejora de centros de interpretaciéon de Parques Naturales y vias
verdes en un intento cuantitativo pero también cualitativo por apostar por
recursos turisticos de calidad. Otros puntos de informacion turistica también han
recibido apoyo a lo largo de esta programacion. A menor escala inversora, hay que
sefialar pequefias actuaciones centradas en la mejora o instalacion de sefalizacién
de dichos recursos turisticos.

La diversidad y dinamismo de la economia rural a lo largo de este periodo,
centrada en gran medida en la actividad turistica, tal y como se desprende del
analisis de las medidas, pone de manifiesto la centralidad de esta actividad en el
fomento y diversificacion de la economia en las zonas rurales vascas. Un resultado
que guarda estrecha relacién con uno de los principales indicadores de resultados
de la evaluacién relativa a la creacion de empleo. Como detalla el siguiente
sub-apartado, el importante volumen de creacién de empleo se desarrolla de
manera paralela al crecimiento y diversificacién de este tipo de actividad, en el que
el 75% de los nuevos empleos creados se incorporan dentro de este sector.

Para finalizar, el siguiente sub-apartado refleja el analisis pormenorizado que se ha
realizado en torno a uno de los Indicadores de Resultado mas importantes de la
Evaluacién ex -post: la capacidad de creacion de empleo en las zonas rurales a lo
largo de esta programacidn. Sin duda, la firme apuesta por la creaciéon de empleo a
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través de la Medida 312 y, en menor medida de las Medidas 124, 311 y 313 supone
todo una declaracion de intenciones por parte de las Autoridades vascas hacia un
medio rural vivo, no como un mero espacio residencial, donde se cree y genere
empleo en especial para colectivos que forman parte de la generacién soporte, y
mas vulnerables como jovenes y mujeres.

e Creacion de empleo

Dentro del Eje LEADER, son cuatro las Medidas que han generado empleo de
manera directa (Medidas 124, 311, 312 y 313), con una creacion total de empleo a
lo largo de este periodo que asciende, segun los datos facilitados por los
técnicos/as del PDR, a 580 personas. No obstante, la distribucién de estos empleos
es bastante desigual en funcién de las medidas no s6lo numéricamente, sino
vinculado a su caracterizacion en relacion a variables como sexo, edad, su
ubicacion fuera o dentro de las explotaciones agraria y, por tanto, en los diferentes
sectores donde se ha generado empleo.

Por un lado, se han analizado los puestos de trabajo creados fuera de la
explotacion, y que corresponderian a aquellos creados en las Medidas 312 y 313.La
primera ha generado un nimero mayor de puestos de trabajo con un total de 380,
lo que representa el 65.5% del total. Le sigue en importancia numérica la Medida
313 con un total de 158 puestos de trabajo. Por tanto, y atendiendo a la naturaleza
de ambas Medidas, en total, los trabajos creados fuera de la explotacién ascienden
a 538, lo que representa el 93% del total de trabajos creados. El 7% restante
corresponde a empleos creados dentro de las explotaciones, correspondientes a las
Medidas 124 (3 empleas) y, sobre todo, la Medida 311, con un total de 39 puestos
de trabajo.

Tabla 6.47. Puesto de empleo creado por sexo y edad segiin medidas Eje LEADER

Medidas Ne Hombres Mujeres % Menores %
empleos Mujeres de 25 Menores
sobre anos 25 sobre
total total
Medida Medida
Medida 124 3 1 2 66.6 0 0
Medida 311 39 22 17 43.6 6 15.3
Medida 312 380 251 129 33.9 98 27.8
Medida 313 158 60 98 62.1 36 22.7
Total 580 334 246 140 140
246
% 100 57.5 42.5 100 24.1 100

Una segunda variable muy significativa es conocer la proporcion de puestos de
trabajo creados que corresponden a mujeres. Como se observa en la Tabla, el
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42.5% del total de empleos son de mujeres, esto es, 246 empleos, siendo como
cabria esperar las Medidas 312 y 313 donde se ha creado un nimero mayor. Un
analisis mas detallado revela que las Medidas en las que la proporciéon de empleos
femeninos es mas elevada son la Medida 313 destinada a actividades turisticas y la
Medida 311 relativa a diversificacion dentro de la explotacion. No obstante, en este
ultimo caso, hay que tener en cuenta el reducido niimero de empleos creados (39).
Ademas, de los 17 empleos creados dentro de la explotacion, 9 corresponden a
diversificacion de actividades turisticas dentro de la explotacion.

Junto a la variable sexo, la edad es un segundo aspecto muy destacable a la hora de
interpretar y valorar los resultados de las politicas de desarrollo rural; el fomento
y creacion de empleo para las personas mas jovenes supone, sin duda, todo un
reto para el asentamiento y renovacion de las poblaciones rurales. La Tabla refleja,
no obstante, que tan sélo el 24.1% del total de empleos creados a lo largo de este
periodo se ha dirigido a personas menores de 25 afios. Una cifra que, sin embargo,
hay que contextualizar esta cifra dentro de las caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas actuales, en las que el acceso al mercado de trabajo, sobre todo en la
esfera de la crisis econdmica, se ha retrasado en el caso de las personas jévenes.

Mas alla del nimero de empleos creados y las variables que caracterizan a este
empleo, es interesante conocer el sector en el que se ha creado este empleo, siendo
uno del os principales Indicadores adicionales de LEADER que propone la
Comisién. Para ello, se han estructurado las actuaciones generadoras de empleo en
tres sectores principales: turismo, agricultura y servicios a la poblacién. Ademas
del nimero de empleos creados, se ha considerado interesante conocer la
proporcién de mujeres que han obtenido un empleo en cada uno de estos sectores.

La Tabla siguiente revela con nitidez uno de los principales resultados obtenidos;
la prevalencia del sector turistico en la creacion de empleo y el gran peso que,
dentro del sector turistico, tiene el trabajo de las mujeres, alcanzando el 81.7% del
total de los empleos que se han creado para mujeres a lo largo de este periodo.
Otra lectura interesante de esta Tabla aparece en relacion al sector servicios en la
que se observa que de los 27 puestos de trabajo creados, 20 han sido de mujeres.

Tabla 6.48. Puesto de empleo creado segtin sector y/o actividad

Sector Empleos % sobre Empleos % sobre total
creados total creados empleo de
mujeres mujeres

Sector turistico 422 72.5 201 81.7
Sector agrario 3 0.5 2 0.8
Sector servicios a la 27 4.6 20 8.2
poblacidén rural

Otros 130 22.4 23 9.3
Total 580 100 246 100
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La Tabla anterior refleja la preeminencia del sector turistico en la generacion de
empleo en las zonas rurales vascas; un resultado coherente y acorde con la
prevalencia de éste en las actuaciones que de manera transversal se integran bajo
el Enfoque LEADER, tal como se ha reflejado en evaluaciones anteriores (Campelo
etal, 2014)

De esta Tabla se desprende un resultado muy significativo relativo a la elevada
proporciéon de empleo creado por el sector turistico (72,5% del total), destacando
la diversidad de Medidas que han contribuido a esa generaciéon de empleo. Por un
lado, los empleos creados por medio de la Medida 311 (24 sobre un total de 39),
corresponden en muchos casos a actividades de diversificacién orientadas tanto a
la provision de alojamiento para turistas como a la incorporacion de actividades
con una mayor orientaciéon histérico- cultural, en forma de pequefios museos
etnograficos, rutas especializadas, aulas para la divulgaciéon y desarrollo de
determinas tematicas etc. que permitan profundizar en determinados aspectos de
la vida rural.

En segundo lugar, la Medida 312 ha generado un total de 240 empleos vinculados a
la actividad turistica. Aunque se trata de actuaciones de naturaleza muy diversa,
hay que destacar la creacion del empleo a partir de la apertura o mejora de
diferentes tipos de alojamiento, bares o restaurantes. Mas alla de estos proyectos
que han generado una media de 6/7 empleos, la gran mayoria de actuaciones han
generado un Unico empleo.

Para finalizar, se incluyen dentro de este grupo los empleos vinculados a la Medida
313, orientada en su totalidad al fomento de actividades turisticas. La naturaleza
de este tipo de actuaciones, basicamente apoyo y mejora de infraestructuras de
diferente naturaleza (a pequeiia escala y recreativas) ha favorecido que en un 82%
(198) de los proyectos no se haya creado empleo. Son significativos aquellos que
han creado 7/8 empleos tratandose de la creacion de centros de informacion y/o
gestion turistica como Fundaciones, Oficinas de turismo comarcales etc.

Finalmente, aunque la creacion de empleo vinculada a la generacion de servicios
para la poblacién rural es mas bien reducida, con un total de 27 puestos de trabajo,
hay que destacar la importancia de estos empleos para la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones rurales asi como para el mantenimiento de poblaciéon en
estas localidades. Se trata, en general, de microempresas unipersonales que mas
alla de son innovadoras, sin duda, son necesarias para la mejora de su calidad de
vida (tiendas de proximidad, servicios auxiliares etc.)
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Otro dato referido a empleo que puede resultar de interés tiene que ver con los
puestos de trabajo creados segun tipo de beneficiario. En este caso, se dispone
Unicamente de los empleos creados por beneficiarios publicos, que corresponden a
142. Segln este resultado, se asume que se trata de empresas unipersonales de
emprendedores que han generado su propio auto-empleo. El 58% de éstos (78
empleos) corresponden a mujeres.

Pregunta 22: ;Hasta qué punto los GAL han contribuido a alcanzar los
objetivos de la estrategia local y del PDR?

Pregunta 23: ;Hasta qué punto se ha implementado el enfoque LEADER?

En el contexto de las politicas de desarrollo rural, una de las principales
caracteristicas es la incorporacién de Grupos de Accién Local (GAL) como ejes
fundamentales para la aplicacion del enfoque LEADER en las zonas rurales. Una de
las peculiaridades del PDR es que este territorio cuenta con un unico GAL,
denominado en la actualidad MENDINET.

Segun las palabras de una de las técnico entrevistadas, esta decisiéon supuso un
paso innovador respecto a otros GAL estatales, “suponiendo MENDINET, en
realidad, una red de redes” (E16). Esto es, la decisién final de optar por un dnico
GAL (aunque se barajaron varias ideas) ha permitido, segin la persona
entrevistada, disponer de un vision mucho mas global del desarrollo rural; una
politica que discurre en paralelo a la politica de desarrollo rural integrada de
Gobierno Vasco, autoridad de Gestién del PDR. Desde esta perspectiva, prevalece
una vision mas global frente a los intereses a nivel mas comarcal que pueden
adolecer los GAL centrados en una unica zona.

Aun asi, y a pesar de contar con un unico Grupo, es importante analizar con
detenimiento la estructura de esta red de redes, que refleja un rico entramado
socio- institucional que ha incorporado a su estructura tejido social heterogéneo y
muy interesante, lo que le va a permitir conocer de primera mano los objetivos
propuestos desde las Instituciones que gestionan el PDR, y los propios objetivos
que se generen a nivel local.

De este modo, el GAL esta integrado por las 18 Asociaciones de Desarrollo Rural
(ADR) presentes en las comarcas rurales vascas diseminadas por el territorio, y la
Fundacion HAZI, siendo un total de 19 los socios que la integran. A nivel
organizativo, MENDINET esta compuesto, en primer lugar, por una Presidencia,
con la posibilidad de ser rotativa cada dos afios, y cuya titularidad recae en los y las
gerentes de alguna de las ADR. Existe, ademas, una Comision Ejecutiva formada
por 4 personas que se encargan de las tareas cotidianas (“del dia a dia”), una Junta
Directiva y una Asamblea. La Junta Directiva se encarga de la dinamizacién de los
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programas, de la promocién de ideas y de la selecciéon de los proyectos; unos
proyectos que la Asamblea se encarga de validar, firmando la aprobacion de los
proyectos que pasan a Gobierno Vasco quien en ultima instancia dicta la resolucién
de las ayudas. La Junta Directiva ha estado formada hasta fechas recientes por los
19 socios; las 18 ADR y HAZI#7.

Desde una perspectiva funcional, la existencia de este “entramado” permite
obtener, por un lado, “una visién mds global y estratégica” (E16) del desarrollo de
las zonas rurales. En segundo lugar, la coordinaciéon con las diferentes ADR
favorece que la politica que se desarrolla a nivel comarcal (a través de los Planes
de Desarrollo Comarcales en las que participan las ADR) guarden cogerencia y se
coordinen con la politica de desarrollo rural a nivel regional.

Al mismo tiempo, la justificaciéon de un unico GAL se sustenta sobre una politica
basada en la optimizacién de recursos y aprovechamiento de las estructuras
sociopoliticas e institucionales existentes con anterioridad a LEADER en las zonas
rurales vascas. Con estas estructuras se hace referencia a las Asociaciones de
Desarrollo rural, muchas de ellas reconvertidas de las antiguas Asociaciones de
Agricultura de Montafia.

En efecto, la presencia de diferentes Asociaciones de Agricultura de Montafia en
determinadas comarcas desde finales de los 80 en las zonas rurales vascas y su
posterior reconversion en Asociacion de Desarrollo Rural (a partir de la Ley de
Desarrollo Rural de 1998, pionera a nivel estatal) es determinante a la hora de
valorar su papel y relacion con el GAL. Estas Asociaciones contaban desde hace
afios con estructuras bien conocidas entre la poblacion rural, sobre todo aquella
dedicada a la actividad agraria, contaban con personal experimentado en las zonas
rurales, y estaban bien implantadas en el territorio, por lo que se decidié desde un
primer momento su incorporacion al GAL como elemento dinamizador y
descentralizado.

47 Aunque no afecta a la Programacion objeto de estudio hay que destacar como novedad que a
partir del 28 de octubre de 2016 (que se publica en el Boletin Oficial del Pais Vasco) se aprueba la
nueva Estrategia de MENDINET, incorporando como una de las principales novedades su
modificacion de estructura interna; la Comision ejecutiva desaparece y la Junta Directiva se reduce
a 8 miembros, estando compuesta por 6 miembros de las ADR, dos por cada Territorio histérico
que se iran rotando, y dos miembros de HAZI, lo que va a afectar al trabajo de coordinacién para
la programacion 2014-2020. La idea que subyace es elaborar un sistema mas agil y flexible en el
proceso de las ayudas, dotdndolo de una mayor operatividad.
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Por lo tanto, hay que destacar que desde la perspectiva del equipo de evaluacién,
una de las principales aportaciones del GAL a los objetivos del PDR del Pais Vasco
ha sido precisamente su modo de trabajar diferenciado. Por un lado, como se ha
sefalado, de incorporar una visidn mas integral, estratégica y cercana a las
politicas de desarrollo rural de la Autoridad de gestion y, por ende, del PDR a nivel
de la CAPV. En segundo lugar, su capacidad de acercarse, de llegar al territorio a
través de su trabajo de coordinacion y cooperacion con las ADR. Unas Asociaciones
que aparte de su tarea de dinamizacion del territorio deben encajar los proyectos
apoyados en las estrategias de los Programas de Desarrollo Rural comarcales, por
lo que la visidon de abajo hacia arriba del territorio, y sobre la que se centra la
pregunta 24, es clave.

Ademas de la descripcion y singularidad del GAL en el Pais Vasco, dentro de esta
pregunta, es interesante aportar otros datos obtenidos a partir del andlisis de los
indicadores de realizacion de las medidas gestionadas bajo el enfoque LEADER, y
que ayudan a comprender la implicacién de las ADR en los objetivos del PDR y la
propia estrategia local de desarrollo rural. Segin refleja el apartado 6.4.1, el 9.4%
de proyectos han sido promovidos por las ADR, actuando como beneficiarios.
Siendo una situacién anémala para el resto de GAL a nivel estatal, su intervencién
como beneficiario y, al mismo tiempo, promotor directo, quedaria justificada como
Unica alternativa cuando no hay otra entidad que lleve a cabo el proyecto, no
siendo, segun la técnico de MENDINET entrevistada, la opcién méas deseable y
dejando claro que en las actuaciones promovidas el beneficiario altimo ha sido la
poblacién rural.

Pregunta 24: ;Hasta qué punto se ha implementado el Enfoque LEADER, y
cual ha sido su contribucion para mejorar la gobernanza local?

A partir del contexto descrito en la pregunta anterior, y de los rasgos que
acompafan al propio enfoque LEADER en la CAPV ya mencionados, la singularidad
de la implementacion de LEADER en este territorio aparece representada por tres
aspectos principales:

- Su gestion a través de un unico GAL;

- El caracter innovador de LEADER, y su vinculacién, de forma transversal, a
los proyectos mas innovadores;

- El fomento de proyectos vinculados a las Nuevas Tecnologias (consecuencia
de la orientacién de la Iniciativa de LEADER + en la CAPV hacia esta
tematica), lo que ha condicionado y favorecido que en esta programacion
hayan sido muy numerosas las actuaciones dirigidas a la ampliacion de
estas infraestructuras, y a la utilizacion de las nuevas tecnologias como
soporte de nuevos e innovadores proyectos.
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Mas alla de estas particularidades, la valoracién del grado de implementacién de
LEADER en el territorio que plantea esta Pregunta, llevaria a retomar las
principales aportaciones del Enfoque LEADER y al trasvase de las mismas en su
integracion en los PDR en el periodo 2007-2014. A continuacién, se desarrollan
estas aportaciones en un intento por valorar el alcance de la aplicacion de las
“especificidades” LEADER.

De manera muy breve, hay que recordar que LEADER se presenta en forma de
Iniciativa Comunitaria al inicio de la década de los noventa como una experiencia
piloto dirigida a ensayar la validez de una serie de ideas novedosas que
permitieran gestionar los procesos de desarrollo en las zonas rurales mas
atrasadas. La Iniciativa surge asi como un elemento con un claro caracter
innovador, sobre todo a partir de la puesta en marcha de LEADER 1], lo que supuso
la puesta en marcha de proyectos y actuaciones que hasta ese momento eran
“impensables” en las zonas rurales. Se trata basicamente de una apuesta por las
zonas rurales mas deprimidas que requeria de experimentacién y busqueda de
soluciones innovadoras. La innovacion se basé en algunos casos en el trasvase de
proyectos de las zonas urbanas a las rurales, aunque se trat6é fundamentalmente de
“darle otra vuelta” a los recursos locales, y dotar de valor aquello que hasta ese
momento habia pasado desapercibido. Atendiendo a este periodo de
programacion, el analisis refleja que se han apoyado numerosos proyectos
innovadores: algunos vinculados a la utilizaciéon de nuevas tecnologias que facilitan
la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales como proyectos de
geolocalizacion, paneles digitales informativos que acercan la poblacién rural a las
instituciones, o proyectos de diversificacion turistica que van mas alla de los
proyectos de alojamiento o restauracion. Un tipo de proyectos estos ultimos que,
aunque necesarios para las zonas rurales y su diversificacion de la economia, no
contienen el elemento novedoso al que se refiere la iniciativa.

Ligado a este ultimo aspecto, otra de las caracteristicas que acompafan a LEADER
es su apuesta por la diversificacién de actividades, una “especificidad” que ha ido
tomando fuerza como una de las principales estrategias de desarrollo rural frente a
la l6gica sectorial que dominaba las zonas rurales. En este sentido, a principios de
la década de los noventa, la Iniciativa LEADER I en el Pais Vasco apost6 de manera
decidida por la diversificacion de la economia rural, dirigiendo sus esfuerzos a dos
sectores que hasta ese momento apenas habian tenido cabida en las zonas rurales
vascas mas atrasadas: la industrializacion y el turismo. Con una acogida desigual
respecto al primer objetivo, lo cierto es que la puesta en marcha de proyectos
turisticos supuso, dentro de las dos primeras Iniciativas LEADER, un éxito y
apuesta clara por el turismo como actividad predominante en las zonas rurales
vascas.
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En la actual programaciéon, la potencialidad de la actividad turistica resulta
evidente y se refleja tanto en la tipologia de actividades de las microempresas que
se han puesto en marcha, como en la orientacion de aquellas explotaciones que han
apostado por la diversificacién y complementariedad de rentas, o en la proporciéon
de empleos creados dentro de este sector. Las palabras siguientes de uno de los
técnicos reflejan la prevalencia del turismo frente a la actividad industrial,
gravemente afectada por la crisis, y en el contexto del significativo auge turistico
que vive el Pais Vasco en estos dltimos afios:

“el turismo es uno de los motores clarisimamente..., pero en toda Europa,
viene de forma espontdnea, natural, aqui también ha venido promovida
desde las instituciones para favorecer el turismo de interior, para
aprovechar el tirdn [...] no podiamos esperar muchas empresas del sector de
la industria en este periodo cuando, en si, muchas estaban cerrando” (E16).

Ademas de la innovacién y la diversificacion de la economia rural, otra de las
contribuciones de LEADER aparece vinculada a la capacidad de cooperacién de los
territorios, de proponer y compartir ideas; desde la cooperacién entre GAL de
diferentes paises hasta la cooperacion a nivel estatal y/o regional, el
establecimiento de redes formales e informales con el objetivo de compartir e
intercambiar experiencias ha sido una propuesta muy interesante e innovadora de
LEADER, pero con un resultado desigual segun territorios. En el caso de la CAPV, la
Medida 421 destinada al fomento de proyectos de cooperacion internacional
no ha incorporado ningin proyecto en este periodo. Segiin una de las personas
entrevistadas, dos razones explicarian esta falta de actuaciones: por un lado, la
propia idiosincrasia del programa, los tiempos, dedicacién etc. que apenas dejan
espacio para la cooperacion con otros paises, y en segundo lugar, de caracter mas
instrumental, la capacidad de las personas que trabajan en el GAL de poder
trabajar en otro idioma en un proyecto de cooperaciéon de esta envergadura. La
cooperacion, por tanto, quedaria para la siguiente programacién como “una
asignatura pendiente” (Ex), aunque se insiste desde MENDINET de la importancia y
el interés que despierta este tipo de iniciativas. Asi, para el actual PDR 2014-2020
estd previsto la creaciéon de un Grupo de trabajo dentro del GAL para trabajar de
forma especifica temas de cooperacion.

Mas alla de la cooperacion internacional, si han tenido lugar algunos proyectos a
nivel regional en los que se aprecia una cierta colaboraciéon entre diferentes
entidades como ADR o Cuadrillas. Una experiencia a todas luces muy positiva que
se espera se incremente a lo largo de la préxima programacion.

Para finalizar, sin duda, una de las mas propuestas mas novedosas de LEADER fue
la formacion de GAL en los territorios rurales. Unos grupos que debian formarse a
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partir de interlocutores publicos y privados, orientando sus esfuerzos hacia la
definicion de una estrategia comun en la zona y unas medidas que estimularan las
iniciativas de los actores locales. La puesta en marcha de los GAL supuso, sin duda,
una importante innovacion institucional ante la significativa transferencia de
poder y fondos publicos hacia estos grupos. Una estrategia que apostaba de
manera decidida por la movilizacién de los agentes locales y en los que se testaba
las bondades del enfoque ascendente o “bottom-up”.

En definitiva, una de las principales aportaciones de LEADER en la CAPV ha sido
favorecer que las autoridades politicas a diferentes niveles, junto a otros/as
profesionales, hayan dirigido sus miradas hacia el medio rural. Desde su
aprobacién, LEADER se ha convertido en un verdadero laboratorio de experiencias
que ha permitido probar y valorar nuevas formas de actuar en el desarrollo de las
zonas rurales. Uno de sus principales resultados ha sido la movilizacién de
recursos enddgenos en este caso en las zonas rurales vascas, permitiendo mejorar
los procedimientos de interaccion entre los niveles publico y privado.

La Pregunta 22 ha analizado con detalle la singularidad del tinico GAL de la CAPV;
una decision politica de la Administracion Vasca que fue apoyada
mayoritariamente por el tejido social e institucional de las diferentes comarcas
rurales, en las que las ADR, como estructuras experimentadas en el territorio rural,
cobran un especial protagonismo en la red institucional que se ha disefiado. En
efecto, como se ha enfatizado, la relevancia de las ADR es indiscutible a la hora de
dinamizar la poblacién de las zonas rurales, de acompafar a los beneficiarios en el
proceso de elaboracion de las propuestas de intervencidn, y de conectarlos a una
estrategia de desarrollo en la comarca en la que se ubican. Una estrategia y unas
propuestas que, al mismo tiempo, deben integrarse en una perspectiva de
desarrollo rural mas amplia, menos comarcal y localista a partir de su insercion en
un Plan de Desarrollo Rural integrado, donde también han participado en su
disefio.

Finalmente, desde la perspectiva de la Comisiéon, uno de los elementos mas
importantes que incorpora esta nueva “filosofia” es el haber contado desde el inicio
con un intenso apoyo por parte de la sociedad rural. Una iniciativa de la que se
esperaba cosechar dicho éxito al tratarse, como recuerda Esparcia, de la primera
politica publica disefiada para abordar de manera especifica la privacién
econdmica y social que sufrian las areas rurales deprimidas (2000:200) y, lo que es
mas importante, se trataba de la primera iniciativa en cuyo disefio y desarrollo la
participacion de esa sociedad rural era fundamental.

Lo cierto es que mas alla de las inversiones que se han apoyado, de su grado de
innovacidn y diversificacion, la puesta en valor de las instituciones sociopoliticas a
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nivel local y/o comarcal ha supuesto un punto de inflexién en la politica de
desarrollo de las zonas rurales. Una politica que hasta ese momento se habia
disefiado y desarrollado de arriba hacia abajo y que, en mucho lugares, a partir
precisamente de la implementaciéon de LEADER se transforma, incorporando otros
actores a través de una red de dinamizacion del tejido socioecondmico del ambito
rural hasta ese momento impensable.

Dentro de la esfera institucional comienzan a cobrar importancia aspectos de
caracter mas intangible como la gobernanza local, esto es, se ponen en valor las
nuevas formas de gobernar el territorio a través de la incorporacion de actores de
naturaleza no politica, y de un nuevo sistema de relaciones entre éstos y la
Administracién. El siguiente sub-apartado retoma de forma simplificada la
implementacion de LEADER en la CAPV en un intento por valorar la mejora de la
gobernanza local a partir de su puesta en marcha.

e Contribucion del Enfoque LEADER a mejorar la gobernanza local

A lo largo de las ultimas décadas, una parte importante de las investigaciones
desarrolladas en el campo de las ciencias sociales se han centrado en la busqueda
de factores que expliquen y den soluciones al fendmeno del desigual desarrollo de
los territorios (Abad, 2014). Muchas de estas, han centrado sus esfuerzos en
conocer y analizar las diferentes formas de gobernar el territorio que se han
experimentado tras la puesta en marcha de la Iniciativa LEADER.

Para ello, se ha recurrido al estudio de nuevas formas de gobernar el territorio
basadas en la nocion de gobernanza, definida como un modelo alternativo de
gestionar los asuntos publicos que implica la transformacién y la recomposiciéon de
la acciéon publica, mediante la incorporacién de nuevos actores de naturaleza no
politica y de un nuevo sistema de relaciones entre éstos y la Administracion en sus
distintos niveles de decision.

La gobernanza se convierte asi en un proceso necesario para conseguir que las
redes socio-institucionales creadas sean capaces de movilizar al resto de los
componentes del capital territorial (capital humano o intelectual; capital
empresarial o productivo; capital natural o ecoldgico), interrelacionandolos y
creando sinergias positivas entre ellos, con el objetivo de alcanzar respuestas
satisfactorias a sus necesidades de bienestar, de calidad de vida y de justicia social
(Abad, 2014).

A partir de este escenario, y segun el analisis del tejido socio-institucional de la
CAPV que se ha descrito, se observa un importante componente de movilizacién
rural del capital humano, en el que multitud de agentes se han encargado de
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activar los recursos fisicos y humanos de las zonas rurales vascas, en una apuesta
sin precedentes por el desarrollo de las zonas rurales. En este contexto, el papel de
las ADR ha sido y es fundamental e imprescindible. Aunque con algunas diferencias
entre ellas en relacién a su composiciéon interna, orientacién y capacidad de
movilizacion en funcion de sus diferentes recursos humanos y financieros, lo cierto
es que su presencia en el territorio rural es valorado de manera muy positiva tanto
por las instituciones politicas como el propio GAL. Su conocimiento del territorio,
experiencia de las personas que trabajan en la Asociacién y su composicion interna
a partir de agentes publicos y privados los convierten en actores privilegiados del
desarrollo de las zonas rurales, sin cuya figura el funcionamiento de un tinico GAL
seria realmente insuficiente a todas luces.

Sin embargo, la interrelacion entre estas instituciones presentes en las zonas
rurales sigue siendo la asignatura pendiente de los territorios rurales en el Pais
Vasco. Con escasos proyectos de cooperacidon puestos en marcha dentro del PDR, si
bien son valorados de manera positiva, lo cierto es que se observa una cierta
prevalencia de proyectos fomentados por los ayuntamientos (apartado 6.4.1.) cuya
naturaleza tiende a ser mas localista, adoleciendo en ocasiones de una visién mas
amplia. El aumento en estos afios de los proyectos por parte de las Juntas
Administrativas y/o Cuadrillas, junto al de las ADR pueden favorecen
probablemente esa vision algo mas genérica del desarrollo rural.

Para finalizar, mas alla del importante papel de estos agentes a nivel local, hay que
destacar el papel del tejido estrictamente social de zonas rurales; el de la propia
poblacion rural, por quedarse y ayudar a mantener las poblaciones del medio
rural, y sobre todo, el de aquellos actores que han apostado por “lo rural” y por
invertir en su desarrollo. En este sentido, se deben recalcar los 362 proyectos
promovidos de forma directa por personas fisicas y juridicas que han innovado,
han diversificado y, sobre todo, han ayudado a crear empleo y mantener un medio
rural vivo.
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6.5. Analisis de impacto: Preguntas de evaluacion

En este epigrafe se va a proceder a describir e interpretar los principales impactos
del PDR, tratando de responder a las preguntas de evaluacién 1 a 8, y 14 mediante
el andlisis de los indicadores de impacto asociados a esas preguntas,
complementado con otras fuentes de datos e informacidn recogidas a lo largo del
proceso de evaluacion.

La pregunta de evaluacion 10 ha sido respondida en los epigrafes destinados al
andlisis de resultados de los Ejes | y LEADER. Las preguntas 9 (preguntas 18 y 19)
y 11 se han respondido en el epigrafe de andlisis del Eje III. No se ha respondido a
la pregunta 12, ya que se ha considerado que debia ser objeto de un analisis a nivel
del conjunto del Estado. Tampoco lo ha sido la pregunta 13, relativa al papel de la
asistencia técnica. La razén de que no se haya respondido es que, al haber
absorbido las tareas de evaluacién practicamente la totalidad de los recursos
destinados a asistencia técnica (Equipo Evaluador), resultaba complejo mantener
la necesaria neutralidad del Equipo Evaluador.

Pregunta de Evaluacion 1: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR al
crecimiento de la economia rural en su conjunto? (Indicadores de impacto 1:
Crecimiento Econémico y 3: Crecimiento de la productividad del trabajo)

Tabla 6.49. Indicadores economia rural

. . Indicador Previsiones Resultados
Indicadores de impacto

1: Crecimiento Econémico | %PIB 0,05% 0,25

3: Crecimiento de la|VAB coste | 6% anual sector | 56% anual sector
productividad del trabajo | de factores | agrario agrario
/empleos
2% resto de sectores | 0% resto de
sectores

Fuente: Elaboracién propia

Para calcular el impacto final del PDR 2007- 2013 sobre el crecimiento econémico,
se va a utilizar el analisis input-output, que nos permite determinar los efectos
multiplicadores del gasto economico inducido (en nuestro caso, la inversién
apoyada por el PDR) sobre el conjunto de la actividad econémica. Para ello, se han
empleado las tablas input- output simétricas de 2010 elaboradas por el EUSTAT
(Instituto Vasco de Estadistica).

La inversion total generada por el PDR ha sido de 571,15 millones de euros.
Aplicando el anadlisis input-output, se estima que esta inversion ha inducido un
crecimiento adicional de valor anadido bruto de 1.196,1 millones de euros a lo
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largo del periodo 2007-2013, lo que implicaria un aumento anual de 17,0 millones
de euros, equivalente al 0,25% del PIB promedio anual de la CAPV en ese periodo
(67.339,9 millones de euros). Se estima un efecto multiplicador de 2,56 por cada
euro invertido. Estos resultados son muy superiores a los impactos inicialmente
previstos que cifraban el valor afiadido neto adicional inducido por el PDR en
36,65 millones de euros (un 0,05% del PIB).

Tabla 6.50. Inversion por medidas PDR 2007-2013 (miles de euros) (Fuente: Elaboracion propia)

Medidas Inversion (en miles
de euros)

112. Instalacién de jévenes agricultores 24.039,9
121. Modernizacion de explotaciones agricolas 145.761,0
122. Aumento del valor econémico de los bosques 28.923,0
123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales 233.377,4
125. Infraestructuras rurales 36.054,6
226 Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la 7.010,0
implantacién de medidas preventivas
227. Ayudas a inversiones forestales no productivas 1.823,0
321. Servicios basicos para la economia y poblacién rural 19.843,9
322. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales 6.662,3
323. Conservacion y mejora del patrimonio rural 2.719,2
LEADER
311. Diversificacion hacia actividades no agricolas 3.102,1
312. Creacion y desarrollo microempresas 42.559,2
313. Fomento de actividades turisticas 17.264,4
321. Servicios basicos para la economia y poblacién rural 2.012,6
TOTAL 571.152,9

En cuanto al crecimiento de la productividad del trabajo, para calcular su evolucion
se ha utilizado como indicador el ratio entre el Valor Afiadido Bruto (VAB) a coste
de factores y el numero de empleos*® en el sector agrario y en la industria
agroalimentaria, segun los datos ofrecidos por el EUSTAT. En la siguiente tabla se
resume la evolucién de la productividad del trabajo en el periodo 2008-2014 para
ambos sectores.

48 Para el calculo del empleo, en el caso del sector agrario se han utilizado los datos de la Encuesta
de Poblacién en Relacién con Actividad (PRA). En este caso, los datos de empleo del sector agrario
incorporan también el empleo en el sector pesquero. El EUSTAT advierte de que las casillas con
valores inferiores a 15.000 individuos (como en este caso) pueden tener un error de muestreo
superior al 30% (nivel de confianza del 95%).
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Tabla 6.51. Productividad del trabajo en el sector agrario y la industria agroalimentaria, 2008-2013
(100=2008) (Fuente: Elaboracién propia con datos de EUSTAT)

2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 |2013 |2014

Sector agrario 100,0 | 1209 | 133,3| 1469 | 1482 | 126,5| 1434

Industria Agroalimentaria | 100,0 95,7 99,6 97,5 94,9 98,7 | 100,8

Como se puede observar, la productividad muestra una tendencia al alza en el
sector agrario. Este aumento esta relacionado principalmente con la evolucién
negativa del empleo agrario (reduccion del 28,7% en el periodo 2008-2014),
mientras que el VAB agrario ha estado sujeto a oscilaciones inherentes al ciclo, en
un contexto de profunda crisis econémica en los anos de aplicaciéon del PDR. Sin
embargo, la tendencia actual del VAB agrario es positiva (ver grafico). La suma de
estos factores se ha traducido en un crecimiento anual de la productividad de del
trabajo del sector agrario del 5,6%.

Figura 6.56. Evolucion del VAB agrario a coste de factores 2008-2014 (miles de euros) (Fuente:
Elaboracion propia con datos de EUSTAT)
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Por el contrario, la productividad de la industria agroalimentaria parece estancada,
sin que se pueda detectar claramente una tendencia al alza o a la baja. Las
previsiones realizadas en el PDR estimaban un incremento anual de la
productividad por ocupado del 6% en el caso del sector agrario y del 2% en el caso
del resto de sectores (industria agroalimentaria incluida).

Sin embargo, un analisis mas detallado de la evolucion de los distintos subsectores
de la industria agroalimentaria muestra unas notables diferencias entre ramas,
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como se puede ver en la siguiente figura donde se puede observar que ramas como
Bebidas o Industrias Carnicas tienen un comportamiento peor que la media del
sector, mientras que otras ramas, como Productos lacteos o Procesado de pescados
(rama que no ha sido beneficiaria directa del PDR) han tenido una evolucion
ligeramente superior a la media.

Figura 6.57. Evolucion de la productividad de las ramas de la industria agroalimentaria, 2008-2014
(Fuente: Elaboracidn propia con datos de EUSTAT)
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En definitiva, se puede concluir que el PDR ha tenido un impacto positivo sobre el
crecimiento econdmico de la economia vasca, en un contexto de una grave recesion
(caida del PIB en 2008-2014 de 3,5%), lo que ha permitido sostener la actividad de
aquellos sectores relacionados con el sector primario y el medio rural. Ademas, las
actuaciones realizadas han permitido aumentar la productividad por ocupado en el
sector agrario, si bien este incremento de la productividad ha estado relacionado
también con una reduccion acusada del empleo agrario, tendencia que el PDR no
ha podido invertir.

Pregunta de Evaluacion 2: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
creacion de empleo? (Indicador de impacto 2: Creacion de empleo)

Tabla 6.52. Indicadores de creacion de empleo

Indicadores de impacto Indicador Previsiones Resultados
2: Creacion de empleo N2 empleos | 700 agrarios 342 agrarios
creados
656 no agrarios 577 no agrarios

Fuente: Elaboracién propia
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En total, el PDR ha apoyado la creacion de 923 empleos directos. De ellos, 342 (el
37%) estan vinculados al sector agrario, mientras que el resto estan relacionados
con otras actividades. En cualquier caso, los resultados se hallan bastante lejos
(sobre todo en el caso del sector agrario) de las previsiones realizadas
inicialmente. Como ya se ha mencionado, segin la PRA, el nimero de personas
ocupadas en el sector agrario en el periodo 2008-2014 se ha reducido en un 28%.
Sin embargo, recalcamos una vez mas que no hay que olvidar que el desarrollo del
PDR se ha producido en un contexto de profunda crisis econémica. En la siguiente
tabla se resumen los datos de creacion de empleo por medidas:

Tabla 6.53. Niimero de empleos creados por medidas

Medidas Empleos creados
Numero | % total

112. Instalacién de jévenes agricultores 342 37

121. Modernizacién de explotaciones agricolas ND

122. Aumento del valor econémico de los bosques ND

123 Aumento del valor econédmico de los productos agricolas y ND

forestales

124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, 4 0,4

procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el

sector forestal

311. Diversificacion hacia actividades no agricolas 39 4,2

312. Creacion y desarrollo microempresas 380 41,1

313. Fomento de actividades turisticas 158 17,1

TOTAL 923 100

Fuente: Elaboracién propia

La mayor parte de las actuaciones en las que se ha generado empleo se han
realizado dentro del Eje III. Por medidas, las actuaciones que mas han contribuido
a la creacion de empleo han sido las medidas 312 (Creacion y desarrollo de
microempresas, 380 empleos), 112 (instalaciones de joévenes agricultores, 342
empleos) y 313 (Fomento de actividades turisticas, 158 empleos). El 53% de los
empleos creados en actividades no agrarias corresponde a mujeres y 47%, a
hombres, mientras que en las actividades agrarias, la proporcién es 65% hombres,
y 35% mujeres.

Para medir los efectos sobre el empleo de las medidas mdas directamente
orientadas a apoya la actividad del sector agrario (como la Medida 121,
Modernizacion de explotaciones agrarias) podemos acudir, como se ha hecho
anteriormente, a los datos de aquellas que participan en la RICAV: en este caso la
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variable a estudiar sera el nimero de Unidades Trabajo Afio (UTA) de las
explotaciones beneficiarias (ver tabla). En este caso, observamos que el promedio
de UTAs por explotacion UTAs ha permanecido estable a lo largo del periodo
2006-2014, presentando una ligera tendencia al alza (incremento del 6%). Por lo
tanto, se puede concluir que las inversiones realizadas al amparo de esta medida
han contribuido al sostenimiento del empleo agrario. No existen datos por género
de los empleos mantenidos.

Tabla 6.54. Promedio de UTAs explotaciones beneficiarias de la medida 121 presentes en RICAV

Medidas 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

121. Modernizacién
de explotaciones 2,25 2,26 2,33 2,34 2,35 2,60 2,35 2,33 2,38
agricolas

Fuente: Elaboracién propia

Otra medida que ha contribuido a la creacion de empleo ha sido la medida 123
(Aumento del valor econémico de los productos agricolas y forestales). El 21,1%
de los proyectos aprobados dentro del marco del PDR afirmaba que iba a crear
empleo?.

Como ya se ha sefialado anteriormente, en las entrevistas realizadas a expertos/as
y agentes del sector se destaca también la importancia de las medidas 211 y 212
(indemnizaciones Compensatorias) en el mantenimiento de la actividad
agropecuaria en las zonas de montafia, con las consiguientes repercusiones sobre
el empleo agrario. Cabe recordar que se han acogido a estas ayudas 2.644
explotaciones en el periodo 2007-2013. Aunque no hay datos disponibles sobre el
numero de empleos implicados, se puede estimar su nimero en torno a los tres
mil.

Pregunta de Evaluacion 3: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a proteger
y mejorar los recursos naturales y el paisaje, incluidas la biodiversidad y las
Zonas de Alto Valor Natural agrario y forestal? (Indicadores de impacto 4,5y
6)

Para valorar en qué medida el PDR ha contribuido a proteger y mejorar los
recursos naturales del paisaje del Pais Vasco se tienen en cuenta los siguientes
indicadores de impacto: la tendencia de poblacién de aves (biodiversidad), las
Zonas Agrarias de Alto Valor Natural y la calidad de agua. En la siguiente tabla se

49 Aqui, hemos de tener en cuenta que este dato so6lo se recoge desde el afio 2009.
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muestran a modo de resumen las previsiones y resultados de los indicadores de
impacto para el periodo de Programacion 2007-2013.

Tabla 6.55. Indicadores de impacto 4, 5y 6 y su tendencia en 2007-2013

Indicadores de impacto Indicador Previsiones Resultados

4: Indice o tendencia de la | Indice 100 (+0,5%) Reduccién de poblacion

poblacién de aves (2000=100) de aves
Medios agricolas:
-12,1%
Medios forestales:
-18,1%

5: Zonas Agrarias de Alto | Superficie 19.407 Mantener

Valor Natural (Ha)

6. Calidad del agua Kg N2/Ha 27 Tendencia decreciente
de nitratos en Zonas
Vulnerables

Fuente: Elaboracién propia

Indicador 4: Reversion del declive de la biodiversidad

El PDR tenia como fin mantener los valores medioambientales en la situacién
previa a la aplicacion del programa o que estos experimentaran una ligera mejoria.

En el caso particular del indicador del indice de la poblacion de las aves se
consideraba deseable que para el final del periodo de aplicacidn, el indice volviera
al valor 100, lo que significaria que la reversion de la tendencia negativa
experimentada desde que se comenzaron a realizar mediciones.

En el caso de la poblacion de aves asociada a medios agricolas, se observa que en el
afio 2007 se partia de una reduccién del 33,5% desde el afio base de 1998. Para el
afio 2014, se estima una tendencia en decremento de la poblacién de aves hasta un
-45,6% tomando el mismo afio base. Esto supone una pérdida de 12,1 puntos de
2007 al 2014. De todas maneras, es interesante apuntar que la tendencia en
general ha ido al alza hasta el bienio 2010 -2012, y ha sido sobre todo en los dos
ultimos afios del periodo de programacién en donde se ha registrado una
reduccion de la poblacion.

En cuando a la evolucion de la poblacion de aves asociadas a medios forestales, se
observa el proceso contrario: es decir, una tendencia al aumento de la poblacién de
aves, con un incremento del 79,6% desde 1998. De todas maneras, aunque la
tendencia en las ultimas décadas sea en aumento, de 2006 a 2007 el incremento
fue de 97,7% con lo que se puede concluir que durante el periodo de programacion
en general parece que se esta disminuyendo paulatinamente, con un cambio a lo
largo del periodo 2007-2014 del -18,1%.
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Figura 6.58. Aves asociadas a medios agricolas 1998-2015

Aves asociadas a medios agricolas

Fuente: SEO/BirdLife, 2015: 33

Figura 6.59. Aves asociadas a medios forestales 1998-2015 (SEO/BirdLife, 2015)
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Fuente: SEO/BirdLife, 2015: 41

Aunque es cierto que las tendencias parecen claras para los dos medios (agricola 'y
forestal), las medidas del PDR no son el unico factor que ha podido afectar a estas
tendencias. Existen otros factores y caracteristicas que habria que tener en cuenta
a la hora de hacer una valoraciéon global de las tendencias en poblacién de aves y
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una valoracién en la contribucién de las medidas del PDR a mejorar la
biodiversidad en particular.

Indicador 5: Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural

Segun la informacién ofrecida por HAZI, las zonas agrarias y forestales de alto
valor natural abarcaban aproximadamente una superficie de 19.407 hectareas en
2007. Tras la Ejecucion del PDR 2007-2013, se pone como objetivo que la
superficie se mantenga. Desde el punto de vista cualitativo, se planteaba una
mejora de la gestion ambiental como consecuencia de la aplicacién de las medidas
agroambientales y de los compromisos forestales medioambientales.

Figura 6.60. SAU incluida en la Red Natura 2000 en el afio 2007 y 2013

[] Red Natura 2000
Il s-u. Ano 2013 (SIGPAC)

Fuente: HAZI

La SAU incluida en areas de alto valor naturalistico o las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural parece que se ha mantenido durante el periodo
de Programacion. Sin embargo, esto no se puede saber con exactitud ya que por el
momento no existe una definiciéon o no se han definido criterios en Euskadi de los
sistemas agrarios de alto valor (HAZI).

Dependiendo de los criterios que se opten para la codificacién de los suelos (como
pueden ser pastos, praderas, matorrales, etc.) y si se incluyen o no en la categoria
de sistemas agrarios de alto valor, los datos diferiran. De todas formas, al ser la
Red Natura 2000 un espacio protegido los expertos afirman que ha existido poca
variacion durante los dltimos afos.

Asimismo, de las entrevistas realizadas se puede concluir que las mejoras en la
gestion ambiental no han sido muy profundas, debido a las dificultades
encontradas en muchas de las medidas agroambientales para llevar a cabo la
implementacion de las medidas (E2, E4, E5, E11). Por el contrario, las
Indemnizaciones Compensatorias para Zonas Desfavorecidas (Medidas 211y 212)
han tenido un papel relevante en el sostenimiento del suelo agrario mediante el
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mantenimiento de explotaciones extensivas, evitando el abandono de la actividad
agraria en estas zonas agrarias de alto valor natural.

Indicador 6: Mejora de la calidad del agua

Los datos de calidad de los que se dispone cifran el excedente de nitrégeno por
hectarea en 27 Kg en 2007. Tras el periodo de Programacion, se preveia poder
mantener el excedente de nitrégeno en torno a este valor.

La situacion con respecto a la calidad del agua en la CAPV es en términos generales
correcta. Esto queda demostrado por diferentes muestreos realizados y recogidos
anualmente y en especial en 2013 bien en rios, en aguas subterraneas asi como en
aguas superficiales.

Desde el afio 1998 se declararon las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las
aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria, declarando el sector
Oriental como Zona Vulnerable (1,23% superficie CAPV). En esta zona (Llanada
Alavesa) hay concentraciones de nitratos superiores a los estandares fijados por la
legislacién (Directiva Nitratos (91/676/CEE). Esta zona se divide en las siguientes
Zonas:

e La zona del Cuaternario de la Llanada Alavesa. Aqui se estan aplicando los
criterios establecidos en la Directiva 91/676/CEE sobre la proteccion de las
aguas contra la contaminaciéon producida por nitratos utilizados en la
agricultura.

e En el Sector Dulantzi (de la masa de agua subterranea Vitoria- Gasteiz). La
declaracién como zona vulnerable esta prevista a corto plazo.

e Sector Foronda, la problematica relativa a los nitratos en las aguas es
menor.

Ademas de esta Zona Vulnerable, en 2009 se produce la declaracién de Zona
Vulnerable en el Sector Occidental del acuifero (Unidad hidrogeolégica
Vitoria-Gasteiz, Sector Occidental-Foronda I y II).

Segun los resultados de URA (Uraren Euskal Agentzia- Agencia Vasca del Agua) la
concentracion de nitratos del entorno de la zona vulnerable mantiene una
tendencia decreciente en la serie historica hasta 2013. Esta tendencia es mas
marcada en el sector Oriental que en el sector de Dulantzi. Por su parte el sector
Occidental muestra una tendencia decreciente aunque menos definida.

Los/as expertos/as entrevistados/as en Araba son conscientes de la problematica
de los nitratos existente.

“Todo lo que sean buenas prdcticas ganaderas y medioambientalmente
sostenibles, repercute directamente en la calidad de las aguas. Tema de
estiércoles y todo eso también” (E4).
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“La zona vulnerable, hay una zona antigua desde Arkaute hacia Alegria
ha mejorado sustancialisimamente [sic|, hace un afio estuvieron
plantedndose solicitar que fuera eliminado el concepto de zona
vulnerable (...) La zona de aqui ha mejorado sustancialmente.” (E2).

Se puede concluir que durante la implementacion del PDR la tendencia de nitratos
en Zonas Vulnerables ha sido decreciente durante el PDR 2007-2013.

Por tanto, y respondiendo a la pregunta de evaluaciéon 5 de en qué medida ha
contribuido el PDR a proteger y mejorar los recursos naturales y el paisaje, se
puede afirmar que el PDR si ha contribuido a mantener la Zona de Elevado Valor
Natural y al descenso en la concentracion de nitratos en Zonas Vulnerables.

Por otra parte, se observa que durante el periodo del PDR la biodiversidad,
especialmente la poblacion de aves, tiende a reducirse, lo cual se aleja de los
objetivos marcados. Asimismo en este caso, habria que estudiar las causas ya que
no solo se puede atribuir esta tendencia a la implementacién del PDR.

Como recomendacién, es necesario que se defina un sistema con lo que son los
sistemas agrarios de alto valor para poder realizar seguimientos de los objetivos
que se marcan en el PDR.

Pregunta de Evaluaciéon 4: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a
aumentar la oferta de energias renovables? (Indicador 7)

Tabla 6.56. Indicador de impacto 7y su tendencia en 2007-2013

Indicadores de impacto Indicador Previsiones Resultados

7: Aumento de la

produccién energia TeP 0 0
renovable

Fuente: Elaboracién propia

Aunque se conoce que en 2014 del consumo energético total en agricultura el 2%
viene de energias renovables (Area de Estudios y Planificacién, 2015), por el
momento no existen datos que permitan realizar una valoracion del impacto de los
sectores agrario y forestal en la produccién de energias renovables. En el PDR ha
impulsado solo 4 proyectos en materia de energias renovables, con una inversion
total de 207.000 euros.

Sin embargo, el PDR ofrece efectos relevantes a la mitigacion del cambio climatico
como son la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento
de la capacidad de fijacion de carbono. Esto se explora en la siguiente pregunta de
evaluacion numero 7.

La falta de datos con respecto a la oferta de energias renovables por parte del
sector y las perspectivas de los/as expertos/as entrevistados/as coinciden en que
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no se ha llevado a cabo ningun proyecto relevante con respecto a la produccion de
las energias renovables.

“El gran problema (en las energias renovables) ha sido la desaparicion de
la prima. La prima que habia de energias renovables ha hecho que no
sean interesantes. No se ha hecho nada y de todas formas yo creo que las
medidas que habia no habia nada” (E2).

“Todavia no concebimos en su integridad lo que quieren decir las energias
renovables. Parece que son parques edlicos o fotovoltaicos. Depende de la
zona, del clima en el que estés y el nivel de inversion. Las nuevas
generaciones que se estdn instalando son mucho mds conscientes de esto.
Hay material que se puede desarrollar, pero viene mds de personas
privadas. No puede ser estar pensando en poner energias renovables
porque hay ayudas. Te tiene que convencer” (E8).

“Energias renovables, si que se puntuaba mds pero no se ha hecho mucho.
Mads tipo eficiencia energética” (E7).

Se puede concluir que el PDR no ha contribuido en gran medida al aumento de la
oferta de energias renovables durante el periodo 2007-2013. Esto requiere una
refuerzo de las actuaciones en esta materia, de forma que sea la politica de
desarrollo rural vasca sea coherente con los objetivos planteados con la Estrategia
Nacional y la Estrategia Comunitaria.

Pregunta de Evaluacion 5: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mejora de la competitividad del sector agrario y forestal?

La competitividad de un sector es una caracteristica o condiciéon que no es sencillo
evaluar, si bien existen ciertos indicadores, que pueden facilitar una aproximacién
a su evolucion. Uno de ellos es la evaluacién del valor afiadido bruto, que como ya
se ha comentado en un epigrafe anterior, ha tenido una evolucidn ligeramente
positiva, tras la brusca caida de 2008-2009, consecuencia del inicio de la crisis
econdmica global.

Por lo tanto, no se pueden obviar la relacién del sector agroalimentario vasco con
los cambios que se producen en la economia nacional e internacional. Sin embargo,
y a pesar de la crisis, el agroalimentario contintia siendo un subsector importante
para la economia vasca contribuyendo al sostenimiento de la demanda de otras
actividades industriales y de servicios. Ademas, es una variable muy significativa
en el desarrollo de las areas rurales.

Segin un informe elaborado por Caja Laboral, los indicadores macroeconémicos
apuntan a una lenta recuperacién de sector: “la recuperacion del sector vasco, con
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respecto a los niveles anteriores a 2009, se ha mostrado menos dinamica que la
estatal” (Caja Laboral, 2013: 213). Un aspecto que destaca el mismo informe es el
hecho de que la balanza comercial del sector agroalimentario ha vuelto a mejorar
en 2013 tras una evolucién muy positiva en 2012: “La CAPV habria incorporado
nuevos negocios exportadores no dependientes de materias primas importadas, o
ha retirado del mercado productos importados sustituyéndolos por otros
producidos en Euskadi” (Caja Laboral, 2013: 216).

En este contexto, las ayudas para la realizacién de inversiones han resultado en
este periodo de gran importancia para las explotaciones agrarias: para su mera
supervivencia en muchos casos, pero también que otras explotaciones se
posicionaran mejor en los mercados.

Del analisis efectuado en los epigrafes anteriores se puede concluir que las
diferentes actuaciones realizadas han mejorado la competitividad del sector:

e mejorando las dotaciones de capital humano (medidas 111, 112, 113);

e introduciendo mejoras en la gestion (medidas 114, 115);

e diversificando las actividades en el seno de las explotaciones (medida 124,
311, 313);

e aumento de la capacidad productiva y reduccién de costes de explotaciéon
(medidas 121, 122, 125, 211, 212);

e introduccién de nuevas técnicas y productos (medidas 121, 123);

e mejora de la posicién en la cadena de valor mediante la transformacién
(medida 123, 132, 133).

Sin embargo, y como ya se ha sefalado, el epigrafe 6.2., las limitaciones de tiempo y
datos de esta evaluacion han impedido que el andlisis del impacto sobre la
competitividad sea concluyente: los datos de la RICAV parecen sefalar al ciclo
econdmico como el factor decisivo en la evolucion del valor afadido de las
explotaciones, mientras una gran mayoria de las personas entrevistadas admiten
que las inversiones realizadas con el apoyo del PDR han sido determinantes, pero
diferenciando entre aquellas que lo han sido para el mantenimiento de la actividad
(medidas 121, 211, 212) con respecto a aquellas que han permitido una mejora en
la posicion de cadena de valor (medida 123).

Finalmente, resefiar que la obtencion de resultados mas concluyentes sobre el
efecto real de las diferentes lineas de ayudas y las actuaciones a ellas asociadas
requeriria un analisis mas profundo, utilizando analisis multivariante, clister u
otras técnicas estadisticas que permitan identificar los factores determinantes en
la generacion de valor afiadido en el seno de las explotaciones.
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Pregunta de Evaluacion 6: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
reestructuracion del sector lacteo?

El sector del vacuno de leche ha sufrido una notable reconversién durante la
ultima década. Desde el 2006 hasta 2015, han desaparecido casi 1.000
explotaciones (casi el 60% del total), y el nimero de cabezas de ganado se ha
reducido en un 29%. Esta reduccién de la dimensién del sector ha tenido como
resultado un descenso de la producciéon de leche del 23,6%. Sin embargo, este
proceso de reestructuracién ha supuesto a su vez un incremento de la dimensién
media de las explotaciones (19 a 34 ejemplares de mas de 24 meses por
explotacion, un aumento de casi el 79%), con el consiguiente aumento de la
producciéon por explotacién (49%) (Ver tabla).

Tabla 6.57. Evolucién del sector vacuno de leche durante el periodo 2006-2015

Principales variables 2006 2015 Incremento
2006-2015 (%)
N¢ de explotaciones de vacuno de leche 1.633 673 -58,8
N¢ cabezas ganado aptitud leche 32.329 22.906 -29,1
Dimension media explotaciones 19 34 +78,9
(UG/expl)
Produccién de leche (miles de litros) 219.234 177.396 -23,6
Produccion de leche/Explotacion 134,252 263,590 +49,1
(litros/expl.)

Fuente: Elaboracion propia con datos de estadistica agraria del Gobierno Vasco

La desaparicion de las cuotas lacteas en 2014 evidencid la necesidad de reforzar
las medidas orientadas a la reestructuracion del sector lacteo. Estas medidas eran,
en principio, tres:

e 112.Instalacion de jévenes agricultores;
e 121. Modernizacién de explotaciones agricolas;
e 123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales.

Ademas, existian otras actuaciones (como los planes de fertilizacion impulsados
dentro de las medidas agroambientales o, en ciertos casos, las ICZD) que también
podian apoyar a sostenimiento del sector.

En la siguiente tabla se resumen las principales inversiones de las que ha sido
objeto el sector del vacuno de leche dentro del PDR. En total, la inversion
movilizada por el PDR ha sido de 33,5 millones de euros (un 7% del total de
inversion realizada dentro del Eje I), y el gasto publico recibido ha sido de 11,3
millones (9.4% del gasto publico total). En cuanto al alcance del PDR dentro del
sector, hay que subrayar el dato de que hayan sido han sido 621 las explotaciones
de vacuno de leche que han recibido apoyo a inversiones dentro del marco del
PDR. Si tenemos en cuenta que en 2015 eran 673 las explotaciones que mantenian
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la actividad, ello significa es altamente probable que la gran mayoria de las
explotaciones supervivientes hayan llevado algun tipo de inversién durante este
periodo. Hay que destacar también el dato de que se registren 67 (mas del 10% del
sector en 2015) nuevas instalaciones, pese a las grandes dificultades que presenta
el sector para garantizar un relevo generacional estructurado (necesidad de
grandes inversiones, rigidez en el mercado de tierras, incertidumbre del mercado,
caida de precios, falta de atractivo de la actividad etc.). En algunas zonas se detecta
una gran dificultad para llevar a cabo nuevas incorporaciones al sector (E7).

Por otra parte, que la mayor parte de la inversién se hay canalizado a través de la
medida 121, (destinada principalmente a la mejora de instalaciones y maquinaria)
ya evidencia la orientacion de gran parte de las inversiones realizadas por el sector
dentro del PDR (83%). Estas se han dirigido principalmente a la mejora de
instalaciones (10,3 millones de euros, 37% de la inversién total de la medida) y,
principalmente, la modernizacién de sistemas de produccién (como la instalaciéon
de salas y maquinas de ordefio) y maquinaria (14,9 millones de euros, 53,4%).
Estas inversiones han podido redundar en una mejora de la productividad e
incluso de la calidad de vida de los ganaderos, pero no han mejorado su posicién
dentro de la cadena de valor. En este sentido, cabe destacar que las inversiones
realizadas bajo el paraguas de la medida 123 (destinada al impulso de la
transformacién y la comercializaciéon) hayan sido solo de 2,3 millones (6,9% de las
inversiones).

Tabla 6.58. Principales medidas dirigidas al sector ldcteo al PDR 2007-2013

Principales variables Ne expl. | Inversion Gasto Publico
beneficiarias | (en millones | (en millones de
de euros) euros)
112. Instalacién de jovenes 67 3,4 14
agricultores ’
121. Modernizacion de 532 27,8 9.4
explotaciones agricolas '
123. Aumento del valor de los 22 2,3 05
productos agricolas y forestales '
TOTAL 621 335 11,3

Fuente: Elaboracién propia

De las opiniones recogidas en las entrevistas (E2, E5, E7, E8, E10), se puede
introducir algunas valoraciones mas cualitativas que introducen ciertos matices a
los datos arriba presentados:

e Tras el proceso de reconversion sufrido, las explotaciones supervivientes
estan bastante modernizadas y se hallan medianamente endeudadas;

e Existe una estructura cooperativa fuerte que ha amortiguado los cambios
habidos en el mercado de la leche;
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e Los principales puntos débiles estan relacionados con la avanzada edad
media de los titulares y las dificultades que tiene la actividad para el relevo
generacional;

e La dindamica del sector ha estado notablemente influida por el descenso de
los precios de la leche, cuyo impacto ha estado mitigado en cierta medida
por el descenso de los costes de la alimentacion;

e La mayor parte de las explotaciones no ha aumentado la produccién ni
ampliado la explotacién; las inversiones realizadas han permitido sostener
la actividad;

e Soélo en explotaciones con titulares mas jovenes en general se estan
realizando ampliaciones, e invirtiendo en avances tecnoldgicos
(robotizacidn, etc);

e Las inversiones realizadas en transformacién (medida 123) si han supuesto
una notable reorientacién de la produccion en algunas de las explotaciones,
incorporando mayor valor afiadido a sus producciones (yogures, helados y
otros productos lacteos).

En resumen, las medidas del PDR han apoyado la reestructuracion del sector, pero
no parecen haber sido capaces de invertir la dindmica negativa en la que estaba
inmerso. La produccion se ha concentrado en aquellas explotaciones de mayor
dimension, profesionales y bien gestionadas, pero con titulares en su mayoria de
edad avanzada y sin relevo generacional garantizado. Las inversiones realizadas
parecen haberse orientado mas a una mejora adaptativa (o de la calidad de vida de
los ganaderos, lo que no es baladi), que al aumento de la capacidad de generacion
de valor afiadido via diferenciacion del producto. Salvo en casos puntuales, no se
detecta una mejora en el posicionamiento de la cadena de valor, aunque la
existencia de estructuras cooperativas fuertes aumenta la resiliencia del sector
ante la volatilidad del mercado de leche (y de piensos).

Pregunta de Evaluacion 7: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico?

La CAPV cuenta con una Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, que
fija las prioridades en mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico hasta 2050. El
objetivo fijado en esta estrategia es reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al
menos un 20% a 2030 respecto al afio 2005 y alcanzar en el afio 2030 un consumo
de energia renovable del 20% sobre el consumo final.

Una de las metas que afecta directamente al sector agroganadero y forestal es
aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones. Para ello, se
detallan 3 lineas de actuacion (GV, 2015):
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e Fomentar una produccién agraria integrada, ecoldgica, local y con menores
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI);

e Aumentar el potencial como sumidero de carbono de Euskadi;

e Adaptar las practicas y la gestion del sector primario a las nuevas
condiciones climaticas.

El PDR ofrece efectos relevantes a la mitigacion del cambio climatico en la linea de
la estrategia de cambio climatico fijada, sobre todo en las tres lineas mencionadas,
ya que se pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, bien
mediante cambios en los sistemas de produccion y el modelo de gestidn, bien
aumentando la capacidad de fijacion de carbono existente.

En la CAPV se estima que los bosques retienen cerca de 2Mt de CO: al afio,
mientras que las tierras cultivadas, pastizales y asentamientos constituyen una
fuente de emisiones. Los sistemas forestales cumplen un papel fundamental como
fijadores de CO; y liberadores de Oz durante la fotosintesis, y suponen al mismo
tiempo una herramienta eficaz de purificacion del aire y de mitigaciéon del cambio
climatico y de sus efectos.

Un reciente estudio de Neiker-Tecnalia (2014) identifica los sumideros existentes
y estima la capacidad de absorciéon de CO2 en la CAPV, teniendo en cuenta que
actualmente sélo se fija el 11-14% de lo que se emite en la Comunidad. Los dos
depésitos o reservorios importantes dada su capacidad de emitir y fijar el CO2
atmosférico son la biomasa forestal y los suelos.

El estudio concluye que la tendencia se ha dado desde el afio 1990 al 2008 es de un
13.3% de incremento en las absorciones de COz, lo cual puede interpretarse como
una tendencia hacia menores emisiones de CO; derivadas de los usos de la tierra.

Ademas, se hace hincapié en los beneficios de practicas y gestion responsable del
territorio que se pueden llevar a cabo para poder potenciar la capacidad de fijacién
de carbono, ya que se estima que los bosques pueden fijar un 50-52% mas que lo
que lo hacen actualmente, y en el caso de los suelos y dependiendo de su uso, hasta
un 40-70% mas.

En cuanto a las emisiones, y por mucho que la mayoria del consumo energético de
agricultura (88%, 2014) provenga del petrdleo y sus derivados, la emisién de GEI
ha descendido en un 5% con respecto a 2009, debido fundamentalmente a las
siguientes razones>?:

50 Inventario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(2010).
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¢ Un menor consumo de combustibles (derivados del petroéleo)

e La bajada del censo ganadero (sobre todo bovino y porcino). Esto ha
supuesto un descenso de las emisiones de la fermentacién entérica del
ganado y gestion de estiércoles (CHs4, 35% de descenso respecto al afio
base)

e Lareduccion en el uso de fertilizante mineral. Esto principalmente supone
una reduccion del 30% del N20 respecto al afio base (suma del N:0
procedente de la gestion de estiércoles y purines y de la gestion de suelos
agricolas).

e El descenso de la quema de residuos de cultivos agricolas, debido a
sucesivas reglamentaciones, cada vez mas restrictivas.

Las emisiones de este sector han representado el 4% del total de emisiones de la
CAPV y se han reducido en un 36% en el periodo 1990-2013 (Departamento Medio
Ambiente y Politica Territorial, 2016).

La percepcion de algunos actores en entrevistas es el uso y la cantidad de abonos
utilizados: “La produccion ganadera ya contribuye (al cambio climdtico) (...) La
mayor fuente de contaminacion son los abonos orgdnicos en malas cantidades” (E5).
Hay que sefialar que en el periodo 2007-2015 se ha detectado un descenso del
consumo de fertilizantes nitrogenados del 24% (MAGRAMA, 2016). Las ayudas
agroambientales, junto a otros factores, ha sido algunos de los elementos
propulsores de esos cambios.

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/documentacion/inventarios_gei/es_pub/adj
untos/2010.pdf
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Figura 6.61. Evolucidn de emisiones de agricultura totales GEI
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eustat

Con respecto al consumo de energia del sector primario es uno de los mas bajos a
nivel sectorial, ya que solo representa el 1,4% del consumo final de energia en
Euskadi (Area de Estudios y Planificacién, 2015).

El PDR ha contribuido a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico por medio
del apoyo a la actividad forestal y ganadera extensiva, aunque adn se pueden
mejorar las practicas de la actividad para una mayor contribucién y para poder
seguir a los objetivos fijados de la estrategia del cambio climatico 2050.

Finalmente, el incremento de fijacion de carbono por la introduccién de practicas
de manejo encaminadas a potenciar el caracter de sumidero de bosques, pastos o
tierras de cultivo no se aprecia apenas en los ultimos afios, (Departamento Medio
Ambiente y Politica Territorial, 2016). Por lo tanto, este es un aspecto a trabajar en
futuros programas.

Pregunta de Evaluacion 8: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mejora en la gestion del agua?

EL PDR 2007-2013 ha apoyado 77 proyectos destinados a la mejora en la gestién
de aguas, que han supuesto una inversion total de 15 millones de euros y unas
ayudas publicas por valor de 2,43 millones.

En la CAPV, la gestion de aguas se lleva a cabo por Planes Hidroldgicos, los cuales
estdn divididos en tres Demarcaciones Hidrograficas: Cantabrico Oriental,
Cantabrico Occidental y Ebro.
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El agua utilizada en el sector agrario es principalmente utilizada en regadio (97%)
y una pequefia parte para el uso de ganaderia rural y estabulada (3%). Anualmente
se riegan 13.645 hectareas dedicadas a diferentes cultivos. Todo ello se gestiona
por comunidades de regantes bien sea por sistemas de aspersiéon o por goteo
(Uraren Euskal Agentzia, 2008). Aunque la mayoria del agua utilizada sea
superficial, cabe mencionar que existen casos (19%) en los que se utilizan recursos
procedentes de aguas residuales depuradas.

En el conjunto de la CAPV estd aumentando la superficie de riego de vifiedos en el
Territorio Histérico de Araba, que se puede considerar el drea y sector donde mas
se puede trabajar con respecto a gestion de aguas. Hay que tener en cuenta las
demandas actuales calculadas y estudiar futuras demandas sin olvidar el tipo de
produccion, gestion y escenario de cambio climatico que viene y todo lo que ello
supondra.

Hay centros de gestion trabajando en mejora de gestién de agua en proyectos que
estdn fuera del PDR. “Fuera de las medidas estamos trabajando, estamos en un
proyecto, por nuestra cuenta. Recogiendo datos de consumos, medios que usan” (E5).

“Creo que (el PDR) no ha contribuido, sobre todo el forestal, lo que hace es
desertificar. Hay un contrasentido, intentar buscar eso (mejora gestion de
aguas) y el embalse de Araba, temas de regadios. Modelos mds
insostenibles. Sin tener que ser anti-desarrollista, no es posible poder
contribuir en medidas de prevencion con estas medidas y mantener
dindmicas desarrollistas mds alld de las necesidades. Un poco de freno
de mano y aprovechar mejor los recursos o si no, no va a ser posible poder
cumplir con los requisitos medio ambientales. ~No puede ser crecer hacia
todas partes y ademds no medir” (E8).

En definitiva, se puede decir que desde el PDR se ha contribuido principalmente
con las ayudas concedidas al apoyo de regadios (infraestructura) en Araba.

Pregunta de Evaluacion 14: ;Hasta qué punto han sido eficientes los recursos
del PDR en conseguir los resultados pretendidos?

Esta pregunta esta vinculada directamente a la neutralizacidn de otros factores con
el objetivo de medir la eficiencia real del programa. Esta cuestién presenta una
gran dificultad con la realidad y los recursos existentes para la evaluacion (en
puridad metodolégica habria que incluir un anadlisis contrafactual). Sin embargo, se
ha tratado de dar respuesta a esta pregunta con la inclusion en el cuestionario
realizado a empresas/explotaciones de una pregunta sobre este tema (Ver
Apartado 4 Aproximacion Metodoldgica).
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De esta manera, la encuesta realizada ha permitido valorar la relevancia de la
ayuda entre las empresas/explotaciones beneficiarias a la hora de poner en
marcha las decisiones de inversion. En esta ocasion se confirma la hipétesis de que
las ayudas son determinantes para la realizaciéon efectiva de los proyectos: a la
pregunta ;Qué hubiera pasado con el proyecto de mejora que puso en marcha en el
caso de que no se le hubiera concedido la ayuda?, la mayoria (61,5%) de las
empresas/explotaciones encuestadas afirman que el proyecto habria sufrido
modificaciones, es decir, en menor escala o aplazado en el tiempo, o incluso una de
cada diez reconoce que no lo hubiera llevado a cabo.

Tabla 6.59. ;Qué hubiera pasado con el proyecto de mejora que puso en marcha en el caso de que no se
le hubiera concedido la ayuda? (%)

Se hubiera realizado igualmente 38,5 38,5
Se hubiera realizado en menor escala 29
Se hubiera realizado en un mayor plazo de tiempo 22,8 61,5
No se hubiera realizado 9,7
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia

Este dato se alinea con diferentes testimonios recogidos en las entrevistas. Un
ejemplo: “Si la ayuda no existiera, algunas harian las inversiones pero no tantas y
otras no se podrian haber hecho” (E4).

Parece ademads, que las empresas/explotaciones contindan en el sentido de
introducir mejoras. En este sentido, el 64,5% de las encuestadas tiene previsto
realizar a corto plazo proyectos de mejora.

Figura 6.62. ; Tiene previsto realizar a corto plazo nuevos proyectos de mejora? (%)

Ns/Nc; 16,1

Fuente: Elaboracién propia
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Finalmente, tal y como se exponia anteriormente, resefiar que la obtencién de
resultados mas concluyentes sobre el efecto real de las diferentes lineas de ayudas
y las actuaciones a ellas asociadas requeriria una analisis mas profundo,
procedimientos metodoldgicos que permitan ahondar en estas explicaciones.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan las principales conclusiones de la evaluacion ex post.
Estas conclusiones se van a presentar atendiendo a tres niveles de andlisis
(realizacion, resultados e impacto) y a los cuatro Ejes del PDR.

7.1. Realizaciones
Eje I

En general, todas las medidas del Eje I han mantenido unos niveles de ejecucién
elevados. El nivel medio de ejecucion del gasto publico ha sido del 100,1% (100%
del gasto FEADER).

En cuanto a los resultados obtenidos en la consecucién del objetivo general de
aumento del valor afiadido de las explotaciones del aumento de la competitividad
del sector, la informacién ofrecida por la Red de Informacién Contable Agraria
Vasca (RICAV) identifica que las explotaciones beneficiarias de las medidas del Eje
I del PDR tienen, de media, mayor capacidad de generacién de valor afiadido que
las que no lo han sido. Sin embargo, la evoluciéon de esta variable durante el
periodo 2006-2014 no presenta divergencias significativas ente ambos tipos de
explotaciones, lo que sugiere que el ciclo econémico es un factor mas determinante
en la evolucion del valor afiadido. En relaciéon con las empresas/explotaciones
beneficiarias de la medida 123, no hay evidencias recogidas en la RICAV, pero en la
encuesta realizada entre las beneficiarias, el 45,2% afirma que las inversiones
realizadas han aumentado el valor afadido de sus productos y el 54,8% afirma que
gracias a las inversiones han aumentado sus ventas.

Con respecto a la importancia relativa de los diferentes factores sobre los que se
articulaba la estrategia de impulso a la competitividad del PDR (transferencia de
conocimiento, innovacion y tecnologia; nuevos productos, técnicas, procesos
productivos y comerciales; diferenciacion via calidad; rejuvenecimiento del sector;
vertebracion subsectorial; o mejora de las estructuras productivas agroforestales),
se pueden sefalar las siguientes conclusiones:

En el caso de las explotaciones agrarias y las empresas agroalimentarias, las
innovaciones son mayoritariamente de caracter técnico (mas del 90% en ambos
casos), mientras que en el sector forestal las innovaciones son en producto
(madera certificada principalmente). Los mecanismos de transferencia del
conocimiento no aparecen claramente articulados, y entre las personas
entrevistadas no se ha realizado ninguna mencién a los centros tecnolégicos
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(Neiker-Tecnalia) como agente activo en la transferencia tecnolégica hacia el
sector. Por otra parte, las actividades de formacidon apoyadas por el PDR han
alcanzado a mas de 29.000 personas, mientras que 634 explotaciones han suscrito
contratos de asesoramiento con centros de gestion.

El impulso al necesario rejuvenecimiento del sector ha tenido resultados
aceptables. El PDR ha impulsado 342 nuevas instalaciones de jovenes en el sector
agrario. La mayoria de estas instalaciones han sido en el subsector de ganaderia
herbivora (25%); vacuno de leche y horticultura (ambos con un 20% ) han sido
otros dos subsectores que han atraido un ndmero importante de nuevas
incorporaciones, si bien con dos perfiles muy diferenciados: en el caso del vacuno
de leche, se trata de sucesiones en el seno de la propia explotacién, entre
familiares. Hay que tener en cuenta ademas de que se trata de subsector inmerso
en una profunda reestructuraciéon y que requiere unas fuertes inversiones de
entrada. En el caso de horticultura, el perfil de las personas jévenes que se instalan
es mas diverso, con una fuerte presencia de personas sin vinculacién previa con el
sector, pero que deciden instalarse en la bisqueda de una alternativa de empleo o
incluso de un proyecto vital alternativo (pero en algunos casos, carente de una
vision empresarial de la actividad). Son importantes las sinergias de estas
actuaciones con otras medidas destinadas al impulso de la inversidn, a la mejora de
la posicion en la cadena de valor y la dotacion de recursos de suelo (medidas 121
Modernizacién de explotaciones agrarias; 122 Aumento del valor econémico de los
bosques; 123 Aumento del valor de productos agricolas y forestales; y 125
Infraestructuras en la agricultura y en la silvicultura).

La vertebracion subsectorial del sector sigue siendo uno de los puntos débiles del
sector que, con excepciones, carece de estructuras que articulen los diferentes
eslabones de la cadena. La practica ausencia de proyectos de cooperacion
evidencia que estas carencias estan lejos de corregirse. En algunos casos, la mejora
de la posicion de la cadena de valor de ciertas explotaciones agrarias se ha
realizado gracias a la medida 123, mediante la inversién en procesos de
transformacion y comercializacion.

La mejora de las estructuras productivas agroforestales se ha acometido
principalmente mediante un notable esfuerzo inversor. Los niveles de inversién
privada generada han sido también relativamente altos, si bien en algunas
medidas, la inversién realizada ha quedado lejos de las previsiones iniciales
(65,5% en la medida 123). En otras, en cambio, la inversion privada ha superado
por mucho dichas previsiones (en la medida 121, en un 105%; en la 122, en un
27%). Dentro de las medidas del Eje I del PDR se han apoyado inversiones por un
valor total de 468 millones de euros, distribuidas de la siguiente manera: 24
millones de la medida 112 (5,1% de la inversion total del Eje), 145 millones a
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través de la 121 (31%), 29 millones de la 122 (6%), 233 millones de la 123
(49,9%) y 36 millones de la medida 125 (7,7%).

En el caso de la 121, las beneficiarias han sido exclusivamente explotaciones
agrarias, orientdndose la mayor parte de las inversiones a los subsectores de
cultivos labrados (25,5% de la inversién) y vacuno de leche (19,1%). Sin embargo,
las ayudas publicas han ido destinadas principalmente al subsector de ganado
herbivoro (24%), y al vacuno de leche (22%). Estas inversiones han contribuido a
mejoras de las instalaciones y maquinaria que han redundado en un aumento de la
productividad y, especialmente en el vacuno de leche, en mejoras de la calidad de
vida de los ganaderos y ganaderas. Sin embargo, las inversiones efectuadas han
elevado en algunos casos en exceso el endeudamiento de las explotaciones,
poniendo en peligro su viabilidad en un contexto de precios de la leche bajos. Es
mas, algunas de las opiniones recogidas insistian en el caracter de apoyo a las
rentas que tenia esta medida, mas que en su potencial de mejora de la
competitividad del sector.

Algo parecido se seflalaba también con respecto a la medida 122, dirigida a un
sector forestal duramente penalizado por los bajos precios de la madera. Los
fondos del PDR han sido mas un sostén de las rentas de los silvicultores mas que
una palanca de generacién de cambios que aumenten el valor afiadido de la
actividad. Sin embargo hay que destacar el aumento de explotaciones con
certificacidn forestal PEFC hasta un nimero de 428.

En la medida 123, el 80% de las ayudas se han dirigido a empresas
agroalimentarias, si bien hay que destacar la importancia cualitativa del 20%
dirigido a explotaciones agrarias que han acometido inversiones dirigidas a
mejorar su posicién en la cadena de valor, teniendo en cuenta la estructura de
pequeiia explotacion predominante en la CAPV. Ahora bien, hay que subrayar el
hecho de gran parte de las inversiones (52%) se han dirigido al sector vitivinicola.
De los 385 establecimientos apoyados, 135 (35%) afirman haber creado empleo
gracias a las actuaciones realizadas.

Por su parte, la medida 125 ha mantenido mantiene su orientacion hacia
infraestructuras tradicionales (caminos, regadios, etc.), costosas y, en algunos
casos, de una rentabilidad social dudosa, mientras que la linea destinada al
fomento de las energias renovables apenas ha realizado inversiones. Esa aparente
falta de demanda de este tipo de infraestructuras evidencia las dificultades
existentes en ocasiones para en la incorporacion de buenas practicas que permitan
una gestion ambientalmente mas eficaz y eficiente de los recursos del agro vasco.
Hay que recalcar también la necesidad de redisefiar los instrumentos de gestion
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del suelo agrario para una dinamizacién del mercado de tierra, orientado
principalmente a las nuevas instalaciones.

Eje II

Las medidas del Eje II presentan niveles altos de ejecucién financiera. Algunas
medidas (211 Indemnizaciones Compensatorias para zonas de montafia, y 212,
Indemnizaciones Compensatorias para otras zonas desfavorecidas), recibieron
fondos adicionales en el marco de la reforma de 2008, con el fin de paliar las
necesidades identificadas entre las explotaciones ubicadas en estas zonas.

Sin embargo, en términos fisicos, los niveles de ejecuciéon no han sido tan elevados.
Las medidas 211 y 212 solo han alcanzado al 71,4% y 56,1% de las explotaciones
previstas inicialmente, pero si han cubierto la superficie prevista en su practica
totalidad (99,5% la medida 211 y 106,2% la 212). En el caso de la medida 214
(ayudas agroambientales), el nimero de explotaciones acogidas ha sido de 1.570
(un 28,5% de las previstas) y el numero de contratos, 2.156 (39,2%). La superficie
finalmente cubierta por compromisos agroambientales ha sido de casi 53.000
hectareas (77,7% de las previstas). Hay que sefialar no obstante, que el 27,7% de la
SAU de la CAPV esta sujeta a alglin tipo de compromiso agroambiental. Las ayudas
agroambientales se han distribuido principalmente entre las gestion de paisaje y
pastizales, biodiversidad, apoyo a razas en peligro de extincion (todas un 23% de
las ayudas) y ayudas a la extensificacién (15%).

Las ayudas forestales han tenido un alcance limitado, con la excepcion de la
medida 226 (Recuperacion y prevencion ante desastres naturales) (que ha
multiplicado por 10 las acciones previstas, cubriendo el 100% de la superficie).

En cuanto a los resultados obtenidos, en la siguiente tabla se resumen los
principales resultados del PDR en funciéon de la superficie sujeta a un régimen
eficaz de gestion de la tierra que contribuya a los siguientes objetivos: fomento de
biodiversidad, calidad del agua, mitigaciéon del cambio climatico, calidad del suelo
y evitacion de la marginacion y el éxodo natural. El indicador se ha subdividido
entre Superficie Agraria Util (superficie destinada a usos agrarios y ganaderos) y
Superficie Forestal (superficie de destinada a usos silvicolas) .
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Tabla 7.1. Zonas sujetas a un régimen eficaz de gestion de tierras en agricultura y silvicultura y
porcentaje de drea respecto al total en la CAPV

Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra
Biodiversidad | Calidad del Cambio Calidad del | Evitacién de la
agua climatico suelo marginacién

Superficie Agraria Util 32.805 26.567 19.333 36.257 121.462
(SAU, ha)
Superficie Forestal 5.620 3.939 15.522 11.881 8.621
(ha)
TOTAL 38.425 30.506 34.855 48.139 130.083
Agricultura: % sobre 17 14 10 19 64
SAU total en CAPV
Silvicultura: % sobre 2 1 6 4 3
Superficie Forestal
total en CAPV

Fuente: Para SAU, Censo Agrario de la Comunidad Auténoma de Euskadi, 2009 EUSTAT, INE. Para
Superficie Forestal silvicultura Inventario Forestal 2010

En total, se han acogido a actuaciones dentro del Eje II un total de 172.464
hectareas: 156.702 hectareas de SAU (82,3% de la SAU total de la CAPV) y 15.762
hectareas de superficie forestal (3,6% de la superficie forestal total de la CAPV).
Por sectores productivos, se observa que la mayor contribucién se realiza por
parte de las actividades agrarias (91% de la superficie frente a solo un 9% de las
actividades realizadas dentro del sector forestal). Esto contrasta con la gran
importancia de la superficie forestal dentro del total de la superficie de uso
primario de la CAPV (69,6%, segun el ultimo Inventario Forestal de 2011). Hay que
sefialar, no obstante, que, en el caso del sector forestal, los resultados han
superado las previsiones realizadas inicialmente.

Los resultados obtenidos se pueden calificar como satisfactorios, aunque en alguna
medida haya quedado en sus logros bastante por debajo de los objetivos
planteados en un principio. Este seria basicamente, como ya se ha sefialado
anteriormente, de las ayudas agroambientales, con una tasa de éxito en términos
de superficie del 78%. Por parte de las personas entrevistadas se valora
positivamente el caracter educativo de estas actuaciones y se considera que estos
incentivos facilitan una progresiva reconversion hacia un modelo agrario mas
sostenible, contribuyendo a la consolidacién de determinadas practicas extensivas.
Sin embargo, se ha sefialado también que las ayudas agroambientales se han
enfrentado en ocasiones a notables trabas administrativas que han dificultado su
difusion. Hay que resefiar también que el Contrato Agroambiental sobre el que se
iba a articular la gestién de las medidas agroambientales no llegd a ponerse en
marcha debido a las dificultades existentes para su gestion.
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En relaciéon con la contribucién a los diferentes dmbitos en los que se debia
concretar esa gestion eficaz de la tierra, la mayor contribucién se realiza en la
evitacion o el freno de la marginacién y el abandono de la actividad agraria,
principalmente mediante las medidas 211 y 212 (Indemnizaciones a zonas de
montaiia o zonas distintas de montana con dificultades, 103.845 hectareas), aunque
también tienen una aportacion significativa las medidas agroambientales. Del total
de la SAU del Pais Vasco, un 64% se ha beneficiado de estas ayudas destinadas a
frenar la marginacién y el abandono. Cabe destacar también el papel de las
medidas 211 y 212 como complemento de rentas muy importante para la
pervivencia de muchas explotaciones extensivas que juegan un papel muy
relevante como proveedoras de bienes publicos de caracter ambiental (por
ejemplo, el pastoreo en Aralar).

En cuanto a otros ambitos, el apoyo al mantenimiento de la biodiversidad, la
mejora de la calidad del agua y del suelo o la mitigaciéon del cambio climatico han
provenido principalmente por la accién de las ayudas agroambientales. La
superficie beneficiada supone entre un 10-20% de la SAU. Hay que tener en cuenta
que la misma zona puede contribuir a la gestidon eficaz del suelo en diferentes
aspectos a la vez; por ejemplo, a biodiversidad y calidad del suelo
simultdneamente. En lo referente a la mitigacion del cambio climatico destacar, por
un lado la importancia del apoyo a la actividad de pastos de montafia, ya que
existen evidencias de que esta también redunda en la fijacién de carbono, debido a
que la ganaderia extensiva favorece una menor emisiéon de COz a la atmodsfera
(Aldezabal et al, 2015). Por otro, se constata una reducciéon del reducciéon del uso
de fertilizantes, con lo que ello implica de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero.

En cuanto a la contribuciéon del sector forestal, los ambitos en los que las medidas
del PDR han introducido mejoras han sido, en orden descendente, el cambio
climatico, la calidad del suelo, la evitacion de la marginacion, la biodiversidad y la
calidad del agua. Del total del area forestal en la CAPV, la gestion eficaz del suelo
realizada a través de las medidas del PDR supone un porcentaje reducido (3,6% de
la superficie forestal total), siendo su mayor contribucién a la mitigacién del
cambio climatico, con un 6% sobre el total.

De las cuatro medidas forestales implementadas, las ayudas a la recuperacion del
potencial forestal e implantacién de medidas preventivas (226) y las inversiones
no productivas (227) son las que han incidido en la gestidn de tierras eficaz. La
contribucién de las otras dos medidas a este fin ha sido practicamente testimonial,
dada la escasa superficie beneficiada. Se han recogido también opiniones criticas
sobre la falta de reconocimiento de los servicios ambientales del sector forestal
que evidenciaba el disefio de estas medidas.

247



Informe de la Evaluacion Ex Post del PDR del Pais Vasco 2007-2013

En lo referente a la mitigacion del cambio climatico, segin la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio en la CAPV, en su conjunto, los bosques de la CAPV
almacenan el equivalente a 15 afios de emisiones de COz de la industria y el
transporte (65 millones de toneladas de carbono) (Catedra UNESCO, 2015). De
ellas, mas de 26 millones de toneladas, el 40% del total, se encuentran
almacenadas en las plantaciones de pino radiata debido a que son los sistemas
forestales mas extensos; sin embargo, los bosques naturales como los robledales y
los hayedos almacenan mas cantidad de carbono por hectarea.

Eje III

Las medidas del Eje III han movilizado casi 30 millones de euros de inversion, de
los cuales el 37,5 % han sido de gasto publico. La practica totalidad de las
inversiones ha sido realizada por entes administrativos locales (Ayuntamientos y
Juntas Administrativas). Se han realizado un total de 97 actuaciones. Gran parte de
estos proyectos lo han sido a través de la medida 321 Servicios basicos para la
economia local. Junto a las actuaciones financiadas a través del Eje III, asi mismo,
esta medida se han gestionado a través de LEADER: se trata de proyectos de
marcado caracter innovador que se han vinculado a la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias para la mejora de las poblaciones rurales.

En cuanto a los tipos de servicios apoyados por la medida 321, la mayor parte de
ellos se han orientado a la mejora de infraestructuras (33%). Otros servicios que
han recibido un apoyo notable han sido los servicios sociales (28%) y los
deportivos (24%) (Ver tabla). La finalidad de gran parte de los proyectos era la
habilitacién de espacios, lugares de convivencia en los que la poblacién y, de
manera especifica, los nuevos residentes, tuvieran la posibilidad de reunirse,
aunque también se han rehabilitado o construido infraestructuras para otros
colectivos como las personas ancianas o la infancia. Por su parte, la medida 322
Renovacién y mejora de las poblaciones rurales se han potenciado iniciativas de
naturaleza urbanistica, y de rehabilitacién y mejora entornos degradados, en un
intento por conseguir la dinamizaciéon socio-econémica de estas areas. Las
inversiones realizadas han alcanzado los 6,6 millones de euros.
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Tabla 7.2. Tipos de servicios apoyados por el PDR a través Medida 321

Tipologia Actuaciones | Porcentaje
Servicios caracter social 19 28
Mejora infraestructuras 22 33
Servicios deportivos 16 24
Servicios sanitarios 5 7.5
Servicios educativos 5 7.5
Total 67 100

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la poblacién beneficiaria de las medidas dirigidas a la mejora de las
condiciones de vida, se estima su nimero en 78.342 personas.

Eje IVLEADER

En cuanto a las actuaciones desarrolladas bajo el enfoque LEADER, las mismas
quedan resumidas en la siguiente tabla:

Tabla 7.3. Medidas gestionadas bajo el enfoque LEADER PDR 2007-2014 (miles de euros)

Ne Inversion Gasto

proyectos aprobada publico

TOTAL EJEI 18 991,7 449,6
EJEI | Aumento de la competitividad del

sector agricola y forestal
Medida 111. Actividades de formacién e 7 282,6 142,1
informacion
Medida 124. Cooperacién nuevos 11 709,1 307,5

productos, procesos y técnicas en sector
agrario y forestal

680 65.308,6 20.144,0

TOTAL EJE III

Diversificacion de la economia rural 551 62.925,7 18.720,4
EJE Medida 311. Diversificacion hacia 26 3.102,1 660,7
I1I actividades no agricolas

Medida 312. Creacién y desarrollo 323 42.559,2 12.040,5

microempresas

Medida 313. Fomento de actividades 202 17.264,4 5.988,9

turisticas

Mejora de la calidad de vida de las 113 2.012,6 1.273,5

zonas rurales

Medida 321. Servicios basicos para la 113 2.012,6 1.273,5

economia y poblacion rural

Formacion e informacion 16 370,3 180,3

Medidas 331. Formacion agentes 16 370,3 180,3

econdémicos
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EJE Aplicacion del Enfoque LEADER 8 1099,1 1.099,1
v Medida 421. Cooperacién internacional 0 0 0
Medida 431. Funcionamiento GAL 8 1.099,1 1.099,1

Fuente: Elaboracién propia

Alo largo del periodo se han apoyado un total de 706 proyectos con una inversion
cercana a los 70 millones de euros (76.399,4). El apoyo publico recibido asciende a
21.693,6 millones de euros. El 78% de los proyectos, el 93% de la inversién y el
86% del gasto publico se ha orientado al objetivo de diversificacion de la economia
rural, mientras que los recursos dirigidos al resto de objetivos (aumento de la
competitividad del sector agricola y forestal; mejora de la calidad de vida de las
areas rurales; formacién e informacién y aplicacién del enfoque LEADER) han sido
notablemente mas reducidos. Este apoyo a la diversificaciéon se ha canalizado a
través del impulso a la creacion de microempresas (medida 312, que recoge 55.5%
del gasto publico total y 63.1% de la inversion) y el fomento de actividades
turisticas (medida 313, 27 % del gasto publico y 25.6% de la inversidn). Todas
estas actuaciones han creado 580 empleos, 82% de ellos ocupados por mujeres.
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7.2. Impactos

Los indicadores de impacto del PDR se pueden resumir en la siguiente tabla:

Tabla 7.4. Indicadores de impacto

Indicadores de impacto Indicador Previsiones Resultados

1: Crecimiento Econémico %PIB 0,05% PIB anual 0,25% anual

2: Creacion de empleo N2 empleos 700 agrarios 346 agrarios

creados 656 no agrarios 577 no agrarios

3: Crecimiento de la VAB coste de 6% anual sector agrario 5,6% anual sector

productividad del trabajo factores 2% resto de sectores agrario

/empleos 0% resto de sectores

4: indice o tendencia de la Indice 100 (+0,5%) Reduccién de

poblacidén de aves (2000=100) poblacién de aves

Medios agricolas:

-12,1%

Medios forestales:

-18,1%

5: Zonas Agrarias de Alto Valor | Superficie (Ha) Mantener Incremento

Natural +5%

6. Calidad del agua Kg N2/Ha 27 | Tendencia decreciente

de nitratos en Zonas

Vulnerables

7: Aumento de la produccién TeP 0 0
energia renovable

Fuente: Elaboracién propia

Pregunta de Evaluacion 1: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR al
crecimiento de la economia rural en su conjunto? (Indicadores de impacto 1:
Crecimiento Econémico y 3: Crecimiento de la productividad del trabajo)

La inversion total generada por el PDR ha sido de 571,15 millones de euros. Esta
inversion ha inducido un crecimiento adicional de valor afiadido bruto estimado de
1.196,1 millones de euros a lo largo del periodo 2007-2013, lo que implicaria un
aumento anual de 170,9 millones de euros, equivalente al 0,25% del PIB promedio
anual de la CAPV en ese periodo (67.339,9 millones de euros). Se estima un efecto
multiplicador de 2,56 de cada euro invertido por el PDR. Estos resultados son muy
superiores a los impactos inicialmente previstos que cifraban el valor afnadido neto
adicional inducido por el PDR en 36,65 millones de euros (un 0,05% del PIB).

La productividad del trabajo muestra una tendencia al alza en el sector agrario.
Este aumento esta relacionado principalmente con la evolucion negativa del
empleo agrario (reduccidn del 28,7% en el periodo 2008-2014), mientras que el
VAB agrario ha estado sujeto a oscilaciones inherentes al ciclo, en un contexto de
profunda crisis econémica en los afios de aplicacion del PDR. Sin embargo, la
tendencia actual del VAB agrario es positiva. La suma de estos factores se ha
traducido en un crecimiento anual de la productividad del trabajo del sector
agrario del 5,6%.
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Por el contrario, la productividad de la industria agroalimentaria parece estancada,
sin que se pueda detectar claramente una tendencia al alza o a la baja. Las
previsiones realizadas en el PDR estimaban un incremento anual de la
productividad por ocupado del 6% en el caso del sector agrario y del 2% en el caso
del resto de sectores (industria agroalimentaria incluida).

Pregunta de Evaluacion 2: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
creacion de empleo? (Indicador de impacto 2: Creacion de empleo)

En total, el PDR ha apoyado la creacién de 923 empleos directos. De ellos, 346
(37,5%) estan vinculados al sector agrario, mientras que el resto estan
relacionados con otras actividades, principalmente turisticas. El 82% de los
empleos creados en sectores no agrarios han sido ocupados por mujeres. En
cualquier caso, los resultados se hallan bastante lejos (sobre todo en el caso del
sector agrario) de las previsiones realizadas inicialmente.

Pese a los modestos impactos obtenidos en términos de creacién de empleo, es
altamente probable que el PDR haya contribuido a amortiguar los efectos de la
crisis y el envejecimiento de la poblacién activa agraria. Ademads, el PDR ha
contribuido a la creacidén de alternativas de empleo en el medio rural.

Pregunta de Evaluacion 3: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a proteger
y mejorar los recursos naturales y el paisaje, incluidas la biodiversidad y las
Zonas de Alto Valor Natural agrario y forestal?

Las actuaciones del PDR destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales y
el paisaje, han contribuido a mantener la calidad de las zonas agrarias como Zonas
de Elevado Valor Natural y al descenso en la concentracion de nitratos en Zonas
Vulnerables. Por otra parte, se observa que durante el periodo del PDR Ila
biodiversidad, especialmente la poblacién de aves, tiende a reducirse, lo cual se aleja
de los objetivos marcados. Asimismo en este caso, habria que estudiar las causas
ya que no solo se puede atribuir esta tendencia a la implementacién del PDR.

Asimismo, de las entrevistas realizadas se puede concluir que las mejoras en la
gestion ambiental no han sido muy profundas, debido a las dificultades
encontradas en muchas de las medidas agroambientales para llevar a cabo la
implementacion de las medidas. Por el contrario, las Indemnizaciones
Compensatorias para Zonas Desfavorecidas (medidas 211 y 212) han tenido un
papel relevante en el sostenimiento del suelo agrario mediante el mantenimiento
de explotaciones extensivas, evitando el abandono de la actividad agraria en
muchas zonas agrarias de alto valor natural.
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Pregunta de Evaluaciéon 4: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a
aumentar la oferta de energias renovables?

Aunque en 2014 del consumo energético total en agricultura el 2% proviene de
energias renovables (Area de Estudios y Planificacién, 2015), por el momento no
existen datos que permitan realizar una valoracidon del impacto de los sectores
agrario y forestal en la produccién de energias renovables. En el PDR ha impulsado
solo 4 proyectos en materia de energias renovables, con una inversion total de
207.000 euros.

Pregunta de Evaluacion 5: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mejora de la competitividad del sector agrario?

El andlisis del impacto sobre la competitividad no resulta completamente
concluyente. Por un lado, los datos de la RICAV parecen sefialar al ciclo econémico
como factor determinante en la evolucién del valor afiadido de las explotaciones.
Por otro, una gran mayoria de las personas entrevistadas admiten que las
inversiones realizadas con el apoyo del PDR han sido determinantes, pero
diferenciando entre aquellas que lo han sido para el mantenimiento de la actividad
(medidas 121, 211, 212) con respecto a aquellas que han permitido una mejora en
la posicion de cadena de valor (medida 123). En el caso de esta ultima medida, el
61,% de las empresas/explotaciones encuestadas afirmaban que el proyecto
habria sufrido modificaciones (de escala o de plazo) de no haber existido la ayuda.
En este sentido una de cada diez reconoce que no lo hubiera llevado a cabo sin la
ayuda.

Pregunta de Evaluacion 6: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
reestructuracion del sector lacteo?

Las medidas del PDR han apoyado la reestructuracion del sector, pero no parecen
haber sido capaces de invertir la dinamica negativa en la que estaba inmerso. La
producciéon se ha concentrado en aquellas explotaciones de mayor dimensidn,
profesionales y bien gestionadas, pero con titulares en su mayoria de edad
avanzada y sin relevo generacional garantizado. Las inversiones realizadas
parecen haberse orientado mas a una mejora adaptativa (o de la calidad de vida de
los ganaderos) que al aumento de la capacidad de generacién de valor afladido via
diferenciacién del producto. Salvo en casos puntuales, no se detecta una mejora en
el posicionamiento de la cadena de valor, aunque la existencia de estructuras
cooperativas fuertes aumenta la resiliencia del sector ante la volatilidad del
mercado de leche (y de piensos).

Pregunta de Evaluacion 7: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico?
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El PDR ha contribuido a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico por medio
del apoyo a la actividad forestal y ganadera extensiva, aunque ain se pueden
mejorar las practicas de la actividad para una mayor contribucién y para poder
seguir a los objetivos fijados de la estrategia del cambio climatico 2050.

Las emisiones de GEI este sector han representado el 4% del total de emisiones de
la CAPV y se han reducido en un 36% en el periodo 1990-2013 (Departamento
Medio Ambiente y Politica Territorial, 2016).

En el periodo 2007-2015 se ha detectado un descenso del consumo de fertilizantes
nitrogenados del 24% (MAPAMA, 2016). Las ayudas agroambientales, junto a otros
factores, ha sido algunos de los elementos propulsores de esos cambios.

Con respecto al consumo de energia del sector primario es uno de los mas bajos a
nivel sectorial, ya que solo representa el 1,4% del consumo final de energia en
Euskadi (Area de Estudios y Planificacién, 2015).

Finalmente, el incremento de fijacién de carbono por la introduccién de practicas
de manejo encaminadas a potenciar el caracter de sumidero de bosques, pastos o
tierras de cultivo no se aprecia apenas en los ultimos afios, (Departamento Medio
Ambiente y Politica Territorial, 2016). Por lo tanto, este es un aspecto a trabajar en
futuros programas.

Pregunta de Evaluacion 8: ;Hasta qué punto ha contribuido el PDR a la
mejora en la gestion del agua?

EL PDR 2007-2013 ha apoyado 77 proyectos destinados a la mejora en la gestion
de aguas, que han supuesto una inversion total de 15 millones de euros y unas
ayudas publicas por valor de 2,43 millones. Se ha contribuido principalmente con
las ayudas concedidas al apoyo de regadios (infraestructura) en Araba.

Pregunta de Evaluacion 9 ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a mejorar
la calidad de vida en las zonas rurales y favorecer la diversificacion de la
economia rural?

Las medidas del PDR que han contribuido a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las zonas rurales y la diversificacion de su estructura econémica han
sido principalmente las actuaciones desarrolladas por los Ejes 11l y LEADER. Ello se
ha traducido una inversién total de 91,4 millones en la provisiéon de diferentes
servicios (19.8 millones de euros de inversion total), el apoyo a proyectos
destinados a la mejora de infraestructuras (6,6 millones), creacion de
microempresas (42,6 millones), diversificacion de actividades no agricolas (2,7
millones) y fomento de actividades turisticas (19,7). La poblacién beneficiaria de
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las medidas destinadas a la mejora de servicios e infraestructuras ha sido de 78.42
personas.

Gracias a las actuaciones en materia de diversificacién econémica se han creado un
total de 580 empleos (82% de mujeres), el 72% en el sector turistico.

Pregunta de Evaluacion 10: ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la
introduccion de enfoques innovadores?

En lo referente al papel del PDR en la introduccién de enfoques innovadores, se
pueden distinguir dos dmbitos diferenciados de actuacion: el primero estaria
desarrollado con el sector agroalimentario (sector agrario e industria
agroalimentaria), y el segundo a la difusion de enfoques y actuaciones innovadoras
a través del LEADER. En el primero, las actuaciones se han desarrollado a través de
las diferentes medidas del Eje I (principalmente a través de las medidas 121, 123 y
124). Estas innovaciones han supuesto la introduccion por parte de
explotaciones/empresas de nuevos productos o técnicas. En total, 1.566 empresas
o explotaciones han incorporado algin tipo de innovacién. Del total, un 60%
incorporaron nuevas técnicas y un 40% introdujeron innovaciones en producto.

Por tipos de establecimiento, el 45% eran explotaciones agricolas, el 37%
forestales y 18% restante, empresas agroalimentarias. Las explotaciones agricolas
y la empresas agroalimentarias se han orientado mayoritariamente hacia la
introduccién de nuevas técnicas (95% y 91%, respectivamente), mientras que las
explotaciones forestales han realizado la innovacion en producto en un 99%.

En cuanto al enfoque LEADER como instrumento para la difusién de la innovacion,
las medidas apoyadas bajo este Eje han financiado actuaciones innovadoras en el
medio rural, vinculadas principalmente a la utilizacién de nuevas tecnologias que
facilitan la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales: proyectos de
geolocalizacion, paneles digitales informativos que acercan la poblacidon rural a las
instituciones, o proyectos de diversificacion turistica que van mas alla de los
proyectos de alojamiento o restauracion.

Pregunta de Evaluacion 11: ;Hasta qué punto el PDR ha contribuido a la
creacion de acceso a internet de banda ancha?

Durante este periodo se han realizado acciones para facilitar el acceso a internet de
los habitantes de las zonas rurales habilitando zonas wifi en numerosos espacios
correspondientes a edificios publicos como bibliotecas, centros socioculturales etc.
para facilitar el acceso a internet de la poblacién rural. Todos los proyectos que
han incorporado como soporte las nuevas tecnologias se han desarrollado dentro
de la medida 321, perteneciente al Eje III, pero a través del Enfoque LEADER.
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7.3. Recomendaciones

Para concluir este Informe de Evaluacidn se presentan ciertas recomendaciones
que se derivan del analisis del Programa. Las recomendaciones que se incluyen en
este apartado pretenden abordar posibles areas de mejora desde una perspectiva
global y particular, estableciendo recomendaciones especificas sobre medidas
concretas en los casos en los que se ha considerado pertinente hacerlo.

Pese a los esfuerzos realizados hasta la fecha y las mejoras efectuadas, aun se
detectan ciertas carencias en el sistema de recogida de datos e informacion del
PDR, asi como en la elaboracién y sistematizaciéon de ciertos indicadores,
especialmente aquellos de contenido ambiental. Si bien la evaluacién de resultados
de desempefio ambiental no es una tarea en absoluto sencilla, su dificultad se
acrecienta cuando el sistema de evaluacién y seguimiento no identifica
mecanismos para recoger la informacion. Esta es un area de mejora clara que
afecta tanto a la Autoridad de Gestion y al resto de administraciones implicadas,
como al propio equipo evaluador.

En la Medida 111, en el Informe de Evaluaciéon Continua 2014 (Ramos et al.,, 2015),
las principales recomendaciones se planteaban en el disefio de la oferta formativa:

e Reforzar las actividades de formacion realizadas en las propias
explotaciones, aumentando la relevancia de los contenidos de caracter
practico o aplicado, profundizando en un planteamiento de formacién a
demanda en las propias instalaciones de las explotaciones.

e Impulsar la articulacion de mecanismos tanto verticales (centro de
investigacion- productor) como horizontales (productor- productor) para la
difusidon de las innovaciones.

e Estimular la creacion de redes y foros de intercambio de experiencias entre
las personas ligadas a los sectores agrario y ganadero con el objetivo de
contribuir a esa difusion horizontal del conocimiento.

e Vincular las actividades de formacién y transferencia con el asesoramiento,
promoviendo la formaciéon y la capacitaciéon del personal técnico que
asesoran a las explotaciones (centros de gestion, asociaciones
profesionales) en materia técnico-productiva.

e Mejorar los aspectos relacionados con la formacién de la cultura
empresarial.

e Posibilitar la canalizaciéon de las necesidades formativas de las mujeres
agricultoras y las mujeres rurales, de manera que no se segreguen en cursos
que reproduzcan el mantenimiento de aquellas tareas de las empresas o de
las explotaciones que estan mas feminizadas (transformacién y venta,
contabilidad,....).
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En relacion con la formacién que se ofrece para las nuevas instalaciones: (medida
112), las mejoras planteadas estaban orientadas a ampliar los conocimientos y
capacidades de estos/as jovenes que se incorporan al sector, especialmente
mediante la adaptacion de los contenidos mas especificos de los moddulos
formativos a las orientaciones productivas hacia las que se van a dirigir las
instalaciones. También se planteaba el impulso de la formacién practica (mediante
estancias, actividades de intercambio, programas de becas, ampliacién de la
experiencia de la Artzai Eskola a otros sectores o actividades productivas, etc.).

Las recomendaciones que se sugieren para la medida 112 Ayuda a la instalacién de
jovenes serian las siguientes:

e Ampliar la edad de las potenciales personas beneficiarias mas alla de los 40
anos;
e Facilitar la incorporacion de jévenes a entidades juridicas ya establecidas
(sociedades, cooperativas;
e Introducir periodificaciones en la inversion y en las ayudas de manera que
se ajusten a los plazos y ritmos de las instalaciones;
e Impulsar las sinergias con los bancos de suelos y otros instrumentos de
gestion del suelo agrarios.
En el caso de las medidas orientadas a la inversién (121, 122, 123) se considera
conveniente realizar, bien usando los Planes de Explotaciéon bien mediante otras
herramientas de gestion, ajustar correctamente las inversiones a realizar de
manera que un exceso de endeudamiento no cuestione la viabilidad futura de la
explotacion. Por parte de agentes del sector se ha sugerido la posibilidad de
potenciar la inversion de maquinaria usada, sobre todo en el caso de nuevas
instalaciones, de manera que se puedan llevar a cabo las inversiones necesarias a
un menor coste (ademas de favorecer la reutilizaciéon, con los consiguientes
beneficios sobre el medio ambiente).

En el caso de la medida 123 Aumento del valor anadido de los productos agricolas y
forestales en este PDR se han incorporado por primera vez como potenciales
beneficiarias las explotaciones agrarias, con un importante éxito relativo (18% de
los establecimientos beneficiarias). Sin embargo, dado el caracter estratégico de
este tipo de inversiones (que afiaden valor la produccion primaria, valor que queda
en la explotacién) seria conveniente extender su alcance entre explotaciones
potencialmente beneficiarias. Para favorecer el efecto tractor sobre el tejido
productivo agrario de la propia CAPV, las ayudas deberian primar la utilizacién de
materia prima local.
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Las actuaciones en materia de cooperacion (medida 124) son uno de los retos
pendientes del sector. Es palpable la necesidad de llevar a cabo un importante
trabajo de dinamizacion sectorial, que no solo movilice los recursos del sector, sino
que permita establecer sinergias en el &mbito productivo y comercial con otros
sectores econOmicos y sociales. La gastronomia vasca y su implicaciéon con el
producto local puede ser un ejemplo de ello (como un caso de buenas practicas),
pero no el Unico. De forma incipiente, se estdn poniendo en marcha iniciativas con
el sector empresarial industrial en el ambito de la restauracion colectiva, asi como
otras experiencias de consumo colectivo (como los grupos de consumo), que estan
estimulando las relaciones entre la sociedad y el sector productor. Este tipo de
iniciativas (y otras que puedan surgir con otros sectores, como el comercio, o el
sector educativo) pueden apoyar un trabajo de vertebracion sectorial que
fortalezca las capacidades competitivas del sector.

En cuanto a las actuaciones medioambientales del Eje II, subrayar la eficacia de
actuaciones como las indemnizaciones compensatorias para zonas desfavorecidas
como instrumentos para evitar el abandono de la actividad agraria en una gran
parte de la CAPV (donde el 85% de la superficie estd declarada como zona de
montafia). Su alineamiento con el objetivo, su funcionamiento y su gestion
relativamente sencilla recomiendan que mantenga su papel dentro de futuras
programaciones.

Sin embargo, del andlisis también se puede concluir la necesidad de fortalecer
otras actuaciones, sobre todo aquellas orientadas al impulso de las energias
renovables y a la mitigacion del cambio climatico, en sintonia con los objetivos que
plantea la Comisiéon Europea dentro del nuevo periodo de programacion. Para ello,
los mayores potenciales de actuacion se encuentran en el ambito de la gestidn
forestal (mediante mejoras que permitan para aumentar la capacidad de fijacién
de carbono de las masas forestales); agroganadero (mejoras en la gestion de
purines, reduccidn del uso de fertilizantes, impulso al pastoreo extensivo) y en el
impulso a las energias renovables.

El impulso de sistemas de produccidon mas sostenibles como la agricultura
ecologica (que posee un importante margen de crecimiento, pese a haber doblado
su superficie de 2005 a 2014 de 621 a 1.322 hectareas, un 112,9% mas) o la
produccion integrada ha de continuar siendo una de las prioridades de las politicas
de desarrollo rural en el futuro cercano.

Entre las recomendaciones del Eje 1], se considera conveniente que se mantenga la
creacion o rehabilitacion de espacios socio-comunitarios en las zonas rurales
donde se ha incrementado la poblacién gracias a los nuevos residentes, pues se
trata de lugares importantes de reunidn, convivencia y encuentro para la poblacion
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al favorecer la interaccion. Especialmente, en caso de los jovenes y personas de
mediana edad. Ademas de ser instalaciones que se tienen en cuenta a la hora de
atraer a los nuevos residentes a estas zonas.

Por otro lado, es fundamental apoyar con mayor intensidad la creacién o
adecuacion de espacios destinados a centros de salud o consultorios médicos para
la poblacién de las zonas rurales pues resultan fundamentales en los préximos
afios, dado del progresivo envejecimiento de la poblacién rural. Igualmente, es
recomendable fomentar la instalacién de mas centros de dia, aunque sean mas
pequerios y locales con el objetivo de que las personas mayores no tengan que
desplazarse o trasladarse diariamente a otras localidades.

En el ambito productivo, es conveniente mantener las iniciativas de promocién
econdmica en el ambito rural, asi como todas aquellas iniciativas que contribuyan
a la diversificacién econémica y a la creaciéon de empleo, explorando el potencial
del medio rural vasco en sectores y actividades emergentes (energias renovables,
turismo de salud y experiencial, etc.

Por tultimo, querriamos realizar una udltima recomendaciéon sobre el margen de
mejora a la hora de vincular la fase de evaluacién de un programa que acaba, como
el que aqui evaluamos, con la fase de disefio del nuevo programa, actualmente en
marcha. Esta descoordinacion dificulta la puesta en valor de los aprendizajes
extraidos del periodo anterior en el disefio del nuevo PDR. En todo caso, estamos
convencidos de que los resultados y aprendizajes de esta evaluaciéon ex post
podran aplicar en futuros periodos de programacion.
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Anexo 1: Guion de entrevistas

EJE 1

(En qué medida ha contribuido el PDR a mejorar la competitividad del
sector agricola y forestal de la CAPV?

(En qué medida ha contribuido el PDR a mejorar la competitividad de los
beneficiarios?

¢En qué medida ha contribuido el PDR a la reestructuracion del sector
lacteo de la CAPV?

(En qué medida ha contribuido el PDR a la introduccién de enfoques
innovadores (productos, servicios, técnicas, etc.) en el sector agricola y
forestal de la CAPV?

(En qué medida las diferentes actuaciones han sido coherentes entre si, o ha
habido sinergias entre las diferentes medidas

Medida Instalacién de jovenes (112)

¢En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?
(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

o Mediante el aumento del capital humano

o Mejoras estructurales (tamafio, dimension economica, etc.)

¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las

necesidades del sector? ;Introduciria algiin cambio en el disefio de la
medida? ;Por qué?
¢Ha contribuido a la creaciéon de empleo?
(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Cese Anticipado (113)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?
(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

o Mediante el aumento del capital humano

o Mejoras estructurales (tamafio, dimensiéon econdmica, etc.)
¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?
(Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?
(Ha contribuido a la creacion de empleo?
(Efectos indirectos, negativos...?
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Medidas Asesoramiento (114 y 115)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?
(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

o Incorporacién de mejoras en la gestion

o Incorporacién de nuevas técnicas/ practicas

o Mediante el aumento del capital humano
¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?
;Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?
¢Ha contribuido a la creaciéon de empleo?
(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Modernizacion de las explotaciones (121)

¢En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?
(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?
o ¢hamejorado el uso de los factores productivos?
o ¢lasinversiones han facilitado la incorporacién de nuevas técnicas y
productos?
o ¢Lasinversiones han mejorado el acceso al mercado y la
participacion en el mercado de las explotaciones?
o ¢Lasinversiones garantizan la sostenibilidad de la actividad de las
explotaciones?
En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las necesidades
del sector?
;Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?
(Ha contribuido a la creacion de empleo?
(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Aumento del valor economico de los bosques (122)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?
(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?
o ¢Hamejorado la diversificacion productiva?
o ¢Lasinversiones han mejorado el acceso al mercado y la
participacion en el mercado de las explotaciones, incluido el sector
de las energias renovables?
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o ¢lasinversiones han contribuido al mantenimiento o la mejora de la
gestion forestal de los bosques?
En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las necesidades
del sector?
(Introduciria algin cambio en el disefio de 1a medida? ;Por qué?
(Ha contribuido a la creacién de empleo?
(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Valor ariadido de los productos agricolas y forestales (123)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacién de valor afiadido?

o ¢lasinversiones han facilitado la incorporacién de nuevas técnicas y
productos?

o ¢las inversiones han contribuido a mejorar la calidad de los
productos agricolas y forestales?

;ha mejorado la posicién en la cadena de valor?

o ¢Lasinversiones han mejorado el acceso al mercado y la
participacion en el mercado de las explotaciones, incluido el sector
de las energias renovables?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?

(Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?
(Ha contribuido a la creacion de empleo?

(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Cooperacion (124)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

o ¢las actuaciones han mejorado el acceso al mercado y la
participacion en el mercado de las explotaciones, incluido el sector
de las energias renovables?

¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?

(Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?
¢Ha contribuido a la creacién de empleo?
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(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Mejora de las infraestructuras (125)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?

(Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?

(Ha contribuido a la creacién de empleo?

(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Participacién de agricultores en programas de Calidad (132)

(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidén de valor afiadido?

¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?

(Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?

(Ha contribuido a la creacion de empleo?

(Efectos indirectos, negativos...?

Medida Informacidn y actividades de promocion (133)

¢(En qué medida ha contribuido la medida a mejorar la competitividad de
los beneficiarios?

(En qué medida han contribuido estas actuaciones a aumentar la capacidad
de generacidn de valor afiadido?

¢En qué medida han contribuido estas actuaciones a resolver las
necesidades del sector?

;Introduciria algiin cambio en el disefio de la medida? ;Por qué?

¢Ha contribuido a la creaciéon de empleo?

(Efectos indirectos, negativos...?
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EJEII

Prequntas generales del Eje 11

e ;En qué medida ha contribuido el PDR a proteger y mejorar los recursos
naturales incluyendo el paisaje, la biodiversidad y HNV agricola y forestal?

e ;En qué medida ha contribuido el PDR a la provision de energias
renovables?

e ;En qué medida ha contribuido el PDR a mitigacién y adaptacién del cambio
climatico?

e ;En qué medida ha contribuido el PDR a la mejora de gestidn de aguas
(calidad, uso y cantidad)?

Prequntas por medidas Eje 11

e ;Cémo y en qué medida ha contribuido la medida a mejorar la situacién
medioambiental?

e ,;Cémoy en qué medida ha contribuido la medida a evitar el abandono
agrario?

e ;Cree que los criterios establecidos para las concesiones de las ayudas
permiten lograr los objetivos deseados?

e ;Introduciria algin cambio en el disefo de la medida? ;Por qué?

Medidas 211 y 212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas de montafia y en zonas distintas de las de montafa

Medida 214 Ayudas agroambientales

Medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras forestales (221,
225,226,227)

221 Primera forestacion de tierras agricolas
225 Ayudas a favor del medio forestal

226 Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la implantacién de
medidas preventivas

227 Ayudas a inversiones forestales no productivas

Dejar espacio para que den su opinion o valoracion de las medidas y el PDR
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EJE I

Razones por las que a partir de 2012 apenas hay proyectos.
Los proyectos que reciben ayuda se llevan a cabo en todos los casos?
Qué sucede con los proyectos que se rechazan? ;Por qué se rechazan?

La mayoria de los beneficiarios del Eje III son los Ayuntamientos. ;C6mo
valoras este hecho? ;Cémo valoras el nivel de endeudamiento de los
mismos?

:Se ha empleado algun tipo de criterio de promocion/discriminacion
positiva por sexo y/o edad? Si no es asi, ;Como se ha tenido en cuenta?
6.-;Ha habido algtn tipo de orientacion respecto del tipo de servicios hacia
los cuales orientar las ayudas?

;Hasta qué punto ha posibilitado el PDR el desarrollo de internet y otras
infraestructuras de comunicacién?

¢En qué medida ha influido el PDR en la implementacién de enfoques
innovadores?

(En qué medida consideras que las ayudas han sido cruciales para llevar a
cabo los proyectos subvencionados? O dicho de otra manera ;Qué crees que
hubiera sucedido de no haber habido ayudas? ;Se hubieran llevado a cabo
los mismos proyectos? ;De la misma forma?

¢Hay algun tipo de estrategia especifica vinculada al deporte y el desarrollo
rural en el Eje I1I?

LEADER

Valoracion de la integracion de LEADER en el PDR.

Grado de satisfaccidn en torno al apoyo a las nuevas tecnologias

Explicar los diferentes objetivos y Medidas a las que se dirige LEADER
Descripcion de la composicion interna del Grupo de Accién Local y su
vinculacion con las Asociaciones de Desarrollo Rural y la Fundacion HAZI.
Singularidades, ventajas y desventajas de la existencia de un unico GAL
Valoracion de los empleos creados

Mejora de la calidad de vida a través de LEADER

Principales cambios del PDR 2014-2020

Restos futuros a los que se enfrenta LEADER

Valoracion de la implementacion del Enfoque LEADER y su relevancia para
la mejora de la gobernanza rural en las zonas rurales vascas
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Anexo 2: Cuestionario a empresas/explotaciones

CUESTIONARIO DE LA MEDIDA 123 del PDR 2007-2013:

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO (UPV/EHU)

Persona de contacto: patricia.campelo@ehu.eus

PRESENTACION:

Los datos que usted aporta estdn sometidos al secreto estadistico (Ley Organica
15/99 de 13 de Diciembre, de proteccién de datos de caracter personal).

Grupo de Evaluacion de Programas de
Desarrollo Rural de l1a UPV-EHU
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FICHA DE LA EMPRESA

ACTIVIDAD DE LA EMPRESA: ..o e

N2 DE TRABAJADORE/AS:

TOTAL |  |HOMBRES [ | MUJERES| |

PROYECTO/S SUBVENCIONADOS:

ANO |Objeto de la ayuda

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013
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EFECTOS DEL PROYECTO SUBVENCIONADO SOBRE LA EMPRESA
(si hay mas de un proyecto subvencionado se debe rellenar esta parte de forma
individual para cada proyecto)

1. Considera que el proyecto subvencionado ha sido:

crucial para el desarrollo de la empresa.
importante pero no critico para la empresa.
s6lo de marginal importancia.

no sabe todavia.

Explicar brevemente el tipo de proyecto y el porqué de la respuesta elegida:

2. El proyecto subvencionado ha contribuido a mejorar la competitividad
de la empresa incidiendo en:
. Mejora Mejora Sin
1mp0rtant .
e leve mejora

Uso de procesos mas eficaces........ccccevverenierennne
Introduccién de nuevas tecnologias ..........ccoeeneee.
Introduccién de nuevos productos..........cceeeeeereeenne
Aumento de la capacidad productiva/comercial. .......

Reduccién en los costes de transformacién/comercial ..

HRERERNRN]
IREgERERERE
IREgERERERE

Precio i

Explicar brevemente las mejoras obtenidas en cada caso. En el caso de que sea posible,
cuantificar el objetivo, por ejemplo, en cuanto al aumento de la capacidad, la reducciéon de
costes o las variaciones en precios.
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3. El proyecto subvencionado ha contribuido a mejorar los productos
transformados/comercializados:

Incrementando el valor afiadido .........ccoveeveiiiiinnes

Mejorando la calidad del producto o servicio............

Introducciendo productos ecoldgicos .........

Utilizando materias primas de mayor calidad.........

De forma
important

De forma
marginal

Ningin
efecto

JUUUy

Explicar brevemente las mejoras obtenidas en cada caso, haciendo referencia a certificaciones,
etiquetas de calidad obtenidas, etc.

4, El proyecto ha afectado positivamente a los datos econémicos de la
empresa:
_De forma De forma Ningun
important .
e marginal efecto

A sus ventas totales

Asuempleo......ccuurrenns

A sus ventas en el exterior (exportaciones) .........

En caso afirmativo, ;es posible cuantificar este efecto positivo?

Sobre las ventas
Sobre el empleo

Sobre las exportaciones

%
n? total de empleo creados

n? total de empleos mantenidos
% Mercados.......ccevennnne

Explicar brevemente la evolucion de la empresa.......
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5. El proyecto subvencionado ha contribuido positivamente a la mejora

de la salud, el bienestar y/o la proteccion medioambiental:

Aumentando la seguridad de los productos destinados al consumo humano .......

Aumentando la seguridad de los productos destinados al consumo animal ........

Mejorando las condiciones sanitarias de los procesos..
Mejorando la seguridad en el lugar de trabajo ............
Mejorando el bienestar de los animales ....................

Mejorando la protecciéon del medio ambiente .............

e

Mejora
important

Mejora
leve

Sin
mejora

Explicar brevemente la evolucién seguida por la empresa, (en especial sefialar si las mejoras
introducidas se han realizado para cumplir normas europeas y/o van mas alla de las normativas

establecidas) y dar ejemplos de las mejoras introducidas.

6. El proyecto subvencionado ha contribuido al desarrollo de sector agricola

suministrador de la materia prima de base

Aumento de las cantidades demandadas................
Aumento de la calidad de la materia prima de base ..
Aumento del precio pagado al agricultor/ganadero....
Demanda de productos agro-biolégicos...................

Aumento del empleo en empresas suministradoras ...

De forma
important

De forma
marginal

No
afecta

Uy
IRERNRERE
IRERNRERE

Explicar brevemente, en el caso de que sea posible, cuantificar las mejoras producidas sobre el
ofrecer

sector agricola y/o ganadero suministrador de
€JEMPIOS.......cei e
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7. (donde compra sus materias primas?
(cuando se elijan varias opciones sefialar cual es el drea suminitradora principal)

En los mercados locales (dentro de la misma provincia).
En el mercado regional (dentro de la CAPV).

Fuera de la CAPV, pero dentro del Estado.
Importaciones.

Sefialar drea suministradora PrinCiPal.....c..c.ciice e ieireirier s e e eer e e sre e eeraens

8. :.Qué hubiera pasado con el proyecto de mejora que puso en marcha
en el caso de que no se le hubiera concedido la ayuda?

[ ]

[ ]
[ ]
[ ]

Se hubiera realizado igualmente
Se hubiera realizado en menor escala
Se hubiera realizado en un mayor plazo de tiempo

No se hubiera realizado

9. ;Tiene previsto realizar a corto plazo nuevos proyectos de mejora? ;con

qué objetivos?

Cualquier otro comentario que desee realizar sobre los efectos/beneficios
del proyecto subvencionado en la evolucion y modernizacion de su

empresa...............
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CUESTIONARIO DE LA MEDIDA 123 del PDR 2007-2013:

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO (UPV/EHU)
Octubre de 2016

Persona de contacto: patricia.campelo@ehu.eus

PRESENTACION:
Los datos que usted aporta estan sometidos al secreto estadistico (Ley Organica
15/99 de 13 de Diciembre, de protecciéon de datos de caracter personal).

Grupo de Evaluacion de Programas de
Desarrollo Rural de 1a UPV-EHU
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CUESTIONARIO SOBRE EL PROGRAMA

1. ;CoOmo se enterd de la existencia del Programa de Gobierno Vasco PDR
2007-2013?

I:l Por la Oficina Comarcal Agraria (OCA).
I:' Por alguna otra empresa beneficiaria.

l:l Por medio de la Asociacién Profesional.

I:l Por la prensa.

|:| Por otros medios. Especificar cuales..........cccccocviiiiiiiin i

2. ;Qué opinion le merecen los siguientes aspectos de la ayuda?

Cobertura Algo
Muy escasa
adecuada escasa
Tipo de inversiones subvencionables ............. | | | | | |
Importe de la ayuda concedida ......cocnnnrrrvenne. | | | | | |
;Qué aspectos mejoraria de 10S MISIMOS? ......oeeenieneessseenneessssssse s st s ssssssssssssssssssssssans
3. :.Como considera la tramitacion formal de la solicitud?

|sencillos| | normales | | complicados |

Impresos y documentos a emplear.........o. I:l I:l I:l
L ;L1 [

Tramites administrativos a realizar ...

¢Qué aspectos mejoraria de 105 MISMOS? ....covveueeereeereeneernmsesessssesssessseesssssseessessssssssssesans

4. ;.Qué opina sobre los plazos del proceso de concesion?
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| Corto | | Razonable | |Excesiv0|

Plazo para la resolucién de la solicitud .............. | | | | | |

Plazo para el pago de la subvencidn ............... | | | | | |

Plazo de presentacién de justificantes de gastos | | | | | |

5. En cuanto al personal encargado del programa, ;como valora los
siguientes aspectos?

| Buena | |Correcta| [Inadecuada |

Capacitacion tECNICa .....coereeeermrerssneersseesss | | | | I |

Atencion prestada ..eeeneereeesseeseeees | | | | I |

Facilidad de acceso ......cnenmeereeenneesreenseeens | | | | | |

6. :.Considera que en otras CC.AA. las empresas de su sector disponen de
mejores programas de ayuda?

I:l St Debido a que

|:| El tipo de inversiones cubiertas es mas amplio.
I:l La cuantia de las ayudas es mayor.

|:| Otros. Especificar cuales

|:|No

D0 q 0] N Tor= Dl o) oy rA=) 0o =) o LT

7. Explique brevemente, ;en qué medida ha contribuido el PDR al
crecimiento de la economia rural de su zona?
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8. Explique brevemente, ;en qué medida ha contribuido el RDP a mejorar la
competitividad de Sector?

9. SOLO CONTESTAR EMPRESAS DEL SECTOR LACTEO: En qué medida ha
acompaiiado el RDP la reestructuracion del sector lacteo?

10. ;Conoce otros programas de ayuda del Departamento de Desarrollo
Econémico y Competitividad?

|:| Si En este caso, especificar cuales........ccccovviiiniiiincc

I:lNo

Cualquier otro comentario que desee realizar sobre el Programa de Gobierno
Vasco PDR 2007-2013
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Anexo 3: Las Logicas de Intervencion de las medidas del programa

A continuaciéon se presenta de manera detallada la légica de cada una de las medidas de
intervencion que integran el PDR 2007-2013.

Loégica general de intervencion de las medidas:

e

Problemas

INDICADORES DE IMPACTO

INDICADORES DE REALIZACION

Recursos
financieros

OBJETIVOS GENERALES

v

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v

OBJETIVOS OPERATIVOS

v

OBJETIVOS GENERALES

MEDIDA
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AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Actividades de informacién y formacién profesional.

Codigo de la Medida: 111.

Loégica de la medida: La formacién estd considerada como uno de los
instrumentos claves para potenciar el dinamismo
empresarial y las inversiones orientadas a una mayor
integracion en la cadena agroalimentaria y el mercado de
las empresas agroalimentarias vascas.

Contenido de la medida: Ayudas dirigidas a la financiaciéon de acciones formativas
e informativas de las personas que trabajan en los
sectores agrario, alimentario y forestal.

Grupo objetivo: Personas que trabajen en los sectores agrario, alimentario
y forestal.

Area objetivo: No especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: 1BO6 Productividad laboral en la agricultura.

IBO10 Productividad laboral en la ITAA.
IBO14 Productividad en el sector forestal.

Input: 11,76 M € (4,8% del gasto publico del Programa)

Indicadores de realizacion: Nuimero de participantes en actividades de
formacion.
Numero de dias de formacién recibidos.

Indicadores de resultado: Nimero de participantes que concluyen
satisfactoriamente una actividad de formacion
relacionada con la agricultura o la silvicultura.
Aplicacién prevista de los participantes en el
momento de finalizar el curso.

Indicadores de impacto: Productividad laboral.

Capacitacién y mejora profesional.
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Loégica de intervencion de la Medida 111 e indicadores:

7

Ausencia de dinamismo
empresarial

Productividad laboral
Capacitacién y mejora profesional

Numero de participantes que
concluyen satisfactoriamente una
actividad de formacién relacionada
con la agricultura o la silvicultura.
Aplicacion  prevista de los
participantes en el momento de
finalizar el curso.

Nimero de participantes en

actividades de formacion.

Numero de dias de formacion

recibidos

11,76 M €

v

v

v

Medida 111

Formaciéon  profesional

actividades de formacion
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Dinamismo empresarial

Transferencia innovacion,
conocimiento y tecnologias
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Instalacién de jévenes agricultores

Cdédigo de la Medida: 112

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

El envejecimiento en el sector agrario vasco revela la
necesidad de acometer medidas que faciliten el relevo
generacional en las explotaciones. Los agricultores mas
jovenes tendran que ser capaces de incorporar a las
explotaciones el dinamismo empresarial que presentan
otros sectores.

Ayudar a los jovenes agricultores/as a la primera
instalacion de en wuna explotacién agraria. Los
beneficiarios deben presentar un plan empresarial con
vistas al desarrollo de sus actividades agricolas.

Jovenes agricultores/as menores de 40 afios que se
instalen por primera vez como titulares en una
explotacion agraria en base a un proyecto empresarial.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:
Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO1 Desarrollo econémico.

IBO9 Desarrollo econémico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.

IBO29 Desarrollo econémico en el sector agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
IBO10 Productividad laboral en la IIAA

IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

13,2 M€ (5,4% del gasto publico del Programa).
Numero de jévenes agricultores acogidos a la ayuda.
Volumen total de las inversiones.

Aumento del valor afiadido bruto en las explotaciones
0 empresas subvencionadas.
Grado de capacitacion de los jévenes agricultores.
Numero de empleos creados.
Numero de jovenes instalados vinculados al cese
anticipado.

Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
Creacién de empleo
Capacitacién y mejora profesional.
Esfuerzo modernizador en el sector agrofor.
Relevo generacional

284



Loégica de intervencion de la Medida 112 e indicadores.

/'

Ausencia de
dinamismo

- Crecimiento econémico.

- Creacion de empleo

- Productividad laboral.

- Capacitacion y mejora profesional

- Esfuerzo modernizador en el sector
agroforestal

- Aumento del valor afiadido bruto
en las explotaciones o empresas
subvencionadas.

- Grado de formaciéon de los jévenes

aarirnltarac

v

v

v

- Numero de jévenes agricultores
acogidos a la ayuda.
- Volumen total de las inversiones.

=

13,2M €

Medida 112

Instalacion de jovenes
agricultores

285

~.

Generacion de mayor
nivel Afiadido

Dinamismo empresarial (Mejora
de la gestién de explotaciones y
empresas).

Rejuvenecimiento
sectorial




Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas

Codigo de la Medida: 113

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

La jubilaciéon anticipada esta dirigida a facilitar el cese de
aquellos agricultores que deseen abandonar la actividad
agraria, con el objetivo de favorecer la movilidad de las
tierras de las explotaciones agrarias y dotar de un mayor
dinamismo empresarial al sector.

Ayudar a la jubilacién anticipada de los agricultores/as y
trabajadores/as agricolas. La duracién total de la ayuda
no superara el periodo de 10 afios, y dejara de prestarse
cuando el cesionista cumpla 70 afios.

Titular o cotitular de una explotacidn agraria inscrita en el
Registro de explotaciones de la CAPV, no menor de 60
afios, que haya desarrollado su actividad agraria durante
los 10 afios anteriores a la cesién.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO6 Productividad laboral en la agricultura
IBO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal
IBO5 Estructura de edad en la agricultura

2,695 M€ (1,1% del gasto publico del programa)

Numero de titulares de explotacién acogidos.
Numero de trabajadores beneficiarios acogidos
Numero de Ha liberadas.

Aumento del valor afiadido bruto en las explotaciones
0 empresas subvencionadas.

Numero de jévenes instalados vinculados al cese
anticipado
Superficie liberada + gestionada.

Productividad laboral.

Relevo generacional.
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Logica de intervencion de la Medida 113 e indicadores:

/ Ausencia de
dinamismo \

- Productividad laboral

- Relevo generacional R Generacion de mayor valor
i afiadido.

- Aumento del valor afiadido bruto en Dinamismo empresarial (Mejora
las explotaciones o empresas de la gestion de explotaciones y
subvencionadas. > empresas).

- Numero de jovenes instalados Modernizacion estructural
vinculados al cese (Adaptacion /capacidad

- Numero de titulares de
explotacion acogidos.

- Numero de trabajadores
beneficiarios acogidos

- \hWimarn da Ha liharadac

Rejuvenecimiento sectorial
Mejora de las estructuras
productivas agroforestales.

v

=S

Medida 113
2,695 M Jubilacion anticipada de

agricultores y trabajadores
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Utilizacidn de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y silvicultores

Codigo de la Medida: 114

Loégica de la medida: Asesorar y sensibilizar al agricultor desde un enfoque
integral que incluye aspectos ligados al asesoramiento
técnico-econémico, de seguridad laboral,
asesoramiento medioambiental, bienestar de los animales
y trazabilidad. Se considera que el asesoramiento
profesional va a contribuir a dotar con visién empresarial
su actividad productiva y de una mayor orientacién hacia
el mercado, asi como a una mejora en la gestion de las
explotaciones.

Contenido de la medida: Apoyar el asesoramiento a los agricultores destinado a
mejorar el rendimiento econémico y ambiental global de la
explotacién, que permita dotarles de conocimientos mas
amplios en temas tales como: condicionalidad y buenas
practicas agrarias, trazabilidad, seguridad laboral,
desarrollo sostenible etc.

Asimismo, la medida pasa por apoyar el asesoramiento
forestal, en especial el asesoramiento para la realizacion de
Planes de Gestion Forestal Sostenible.

Grupo objetivo: Agricultores y silvicultores de 1a CAPV que sean titulares de
explotacion.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO6 Productividad laboral en la agricultura.
IBO10 Productividad laboral en la IIAA.
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal.

Input: 12,25 M€ (5,0% del gasto publico del programa).

Indicadores de realizacion: Numero de agricultores/as apoyados.
Numero de forestalistas apoyados.

Indicadores de resultado: Aumento del valor afiadido bruto en las explotaciones
0 empresas subvencionadas.
Incremento de las explotaciones profesionales de la
CAPV inscritas en Centros de Gestion.
Indicadores de impacto: Productividad laboral.
Capacitacién y mejora profesional.

Légica de intervencion de la Medida 114 e indicadores:
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/

Ausencia de dinamismo

empresarial \

- Productividad laboral.
- Capacitaciéon y mejora profesional.

Generacion de mayor valor
afiadido.

v

- Aumento del valor afiadido bruto en
las  explotaciones o empresas
subvencionadas

- Incremento de las explotaciones
profesionales de la CAPV inscritas en

Dinamismo empresarial (Mejora
de la gestion de explotaciones y
empresas).

v

- Numero de agricultores apoyados
- Nimero de forestalistas apoyados.

Transferencia, conocimiento,
innovacidn y tecnologias.

v

7

12,25 M

Medida 114
Utilizacion de servicios de
asesoramiento por parte de

= 8 coo b omae = oo =8Uc8 ool mcne =
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento.

Cdédigo de la Medida: 115

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

Los servicios de gestion, sustituciéon y asesoramiento
pueden ayudar a los agricultores/as y forestalistas a
mejorar la gestiéon de la explotacidn, dotdndolas de una
mayor visién empresarial, y de una mayor orientaciéon
hacia el mercado, con el objetivo de contribuir a aumentar
el rendimiento global de la misma.

La ayuda estd destina a cubrir los costes derivados de
implantacién de servicios de gestidn, sustituciéon y
asesoramiento. La ayuda prevé hasta un 100% del coste
de implantacién de forma decreciente hasta un maximo
de 5 afios.

Las entidades privadas reconocidas que presten servicios
de asesoramiento a las explotaciones agrarias de la CAPV,
asf como las asociaciones de forestalistas que asesoren a
las explotaciones forestales.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO6 Productividad laboral en la agricultura
IBO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

2,45 M€ (1,0% del gasto publico del programa).

Numero de servicios de gestién, sustituciéon y
asesoramiento de nueva implantacién propuestos.
Inversién y gasto publico realizado por CG, sector y
servicio.

Aumento del valor afiadido bruto en las explotaciones
0 empresas subvencionadas.

Incremento de las explotaciones profesionales de la
CAPV inscritas en los Centros de Gestién

Productividad laboral.

Capacitacion y mejora profesional.
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Loégica de intervencion de la Medida 115 e indicadores:

/

Ausencia de dinamismo
empresarial

- Productividad laboral
- Capacitacion y mejora profesional.

~.

v

Generacion de mayor valor
afiadido.

- Aumento del valor afladido bruto en
las explotaciones o empresas
subvencionadas.

- Incremento de las explotaciones
profesionales de la CAPV inscritas
en los Centros de Gestion

v

Dinamismo empresarial (Mejora
de la gestién de explotaciones y
empresas).

- Numero de servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento de
nueva implantacién propuestos.

- Inversion y gasto publico realizado
por CG, sector y servicio.

v

7N

2,45M €

Transferencia, conocimiento,
innovacidn y tecnologias.

Medida 115
Implantacién de servicios de
gestion, sustitucion y

[P USRI S T
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Modernizacién de explotaciones agricolas

Codigo de la Medida: 121

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

La politica de ayudas destinada a la modernizacidon de las
explotaciones, deberda adquirir un enfoque renovado
orientado al apoyo para la incorporacién de valor afiadido
a la explotacion. La puesta en marcha de esta medida va a
posibilitar a las explotaciones vascas de una adaptacion
progresiva de su capacidad productiva a las necesidades
del mercado, y a la sostenibilidad econdémica de las
mismas.

La ayuda est4 destinada a dotar de inversiones tangibles e
intangibles a las explotaciones agrarias con el objetivo de
modernizar el proceso de produccién. Las inversiones
pueden ir dirigidas hacia la compra, construccién o
mejora de material intangible, asi como otras inversiones
relacionadas con el uso de energias renovables, compras
de tierras, etc.

Personas fisicas o juridicas titulares de explotaciéon a
titulo principal

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:
Indicadores de base relacionados:

Input:
Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econémico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
IBO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

17,15 M€ (7% del gasto publico del programa)
Numero de explotaciones agrarias auxiliadas.
Volumen total de las inversiones.
Aumento del valor afiadido bruto en las explotaciones
0 empresas subvencionadas.
Numero de explotaciones o empresas que han
incorporado nuevos productos o servicios.
Numero de explotaciones que han introducido mejoras
Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
Esfuerzo modernizador en el sector agroforestal
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Légica de intervencion de la Medida 121 e indicadores:

/'

- Crecimiento econémico.

- Productividad laboral.
- Esfuerzo modernizador en el
sector agroforestal.

- Aumento del valor afiadido bruto en
las explotaciones o empresas
subvencionadas.

- Numero de explotaciones o
empresas que han incorporado
nuevos productos o servicios.

- Numero de explotaciones que han
introducido mejoras

- Nimero de explotaciones agrarias
auxiliadas.
- Volumen total de las inversiones

17,5M € k

Dinamismo
empresarial \

Generacion de mayor valor

~ ariadido.
Modernizacion estructural
_ (Adaptacidn capacidad de
produccioén al mercado).
Mejora de las estructuras
o~ productivas agroforestales.

Medida 121
Modernizacion de

explotaciones agricolas

293



AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Ejel

Medida Aumento del valor econémico de los bosques.

Codigo de la Medida: 122

Loégica de la medida:

El subsector forestal tiene un papel fundamental en las

zonas rurales de la CAPV. En la actualidad, el sector

atraviesa una

situacién estructural que precisa de

actuaciones en todos los segmentos de la cadena de valor
si se quiere asegurar su sostenibilidad econdémica. La
estrategia disefiada estd basada en la diferenciacién y
trazabilidad de la madera, y se dirige hacia la obtencion
de materia prima procedente de bosques gestionados de
manera sostenible.

Contenido de la medida:

Las ayudas estan dirigidas a actuaciones para la mejora y

mantenimiento de los bosques. Estas inversiones podran
incluir la adquisicién de maquinaria y costes ocasionados
por empresas externas para la realizacion de dichas
labores. Asimismo se incluyen aquellas inversiones
materiales (repoblaciones, tratamientos y cortas) e
inmateriales (planes de gestion,..) que se realicen en los
bosques de la CAPV.

Grupo objetivo:

Los bosques de la CAPV (particulares, asociaciones de

particulares, municipios y sus asociaciones).

Area objetivo:
Indicadores comunes:
Indicadores de base relacionados:

No se especifica.

Input:
Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

294

IB01 Desarrollo econémico
IBO9 Desarrollo econémico en el sector primario

IBO13 Desarrollo econémico en la [IAA
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no agrario

IBO6 Productividad laboral en la agricultura

IBO10 Productividad laboral en la IAA

IBO14 Productividad laboral en el sector forestal.

12,98 M€ (5,3% gasto total programa)

Numero de explotaciones forestales
auxiliadas.

Volumen de las inversiones.
Superficie afectada.

Aumento del valor afiadido bruto de las
explotaciones o empresas subvencionadas.
Numero de explotaciones o empresas que
han incorporado nuevos productos o
servicios.

Numero de propietarios bajo certificacion
forestal PEFC.

Crecimiento econémico.
Creaciéon de empleo
Productividad laboral.

Esfuerzo modernizador en
agroforestal.

el sector
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Loégica de intervencion de la Medida 122 e indicadores:

b

Posicion de debilidad en la
cadena de valor.

Crecimiento econémico.

Productividad laboral.

Creaciéon de empleo

Esfuerzo modernizador en el
AnntAn ArnA Favantal

.

v

- Aumento del valor afiadido bruto en
empresas

las  explotaciones o
subvencionadas.

- Numero de explotaciones o empresas

que han incorporado nuevos
productos o servicios.

- Numero de propietarios bajo
certificacion forestal PEFC.

v

- Numero de explotaciones

forestales auxiliadas.
Volumen de las inversiones.
Superficie afectada.

v

Generaciéon de mayor
valor afiadido.
Modernizacién
estructural (Adaptacion
de capacidad de
Mejora de las

estructuras productivas

~

7

12,98 M €

Medida 122
Aumento del valor anadido de
los bosques.
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

Cdédigo de la Medida: 123

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

El objetivo prioritario de esta medida es aumentar el
valor afiadido en el sector agroalimentario. Para ello, se
apuesta por diferentes enfoques: introduccién de nuevos
productos y procesos, modernizacién tecnolédgica o
desarrollo de la comercializacién entre otros.

El valor afiadido de los productos puede incrementarse a
través de la inversion en el proceso de produccidn y
comercializacién de los productos, y a través del
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias.
Las inversiones pueden ir dirigidas a la construccidn,
adquisicién y/o mejora de maquinaria y equipos y otros
costes relativos como derechos de patentes, licencias etc.

Establecimientos e industrias agroalimentarias,
cooperativas y explotaciones agrarias que respondan al
concepto de empresa agroalimentaria.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:
Indicadores de base relacionados:

Input:
Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
1BO13 Desarrollo econémico en la I[1AA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
1BO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal.

IBO11 Creacién de un capital fijo en la [IAA

53,9 M€ (22,0% gasto total del programa)
Numero de proyectos auxiliados.
Volumen total de las inversiones.

Aumento del valor afiadido bruto en las
explotaciones o empresas subvencionadas.
Esfuerzo inversor total del sector medio por
empresa o explotacion
Mejoras obtenidas por las
empresas/explotaciones
Numero de explotaciones o empresas que se
han incorporado nuevos productos o
servicios.

Crecimiento econémico.

Productividad laboral.
Creacion de empleo.
Esfuerzo inversor en I1AA
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Loégica de intervencion de la Medida 123 e indicadores:

Posicion de debilidad
en la cadena de valor

/ \

- Crecimiento econémico.
- Productividad laboral. -,
L Generacién de mayor valor
- Creacién de empleo o .
. _ afnadido
- Esfuerzo inversor en I[IAA >
- Aumento del valor afiadido bruto
en las explotaciones o empresas
subvencionadas. Integraciéon en la cadena
- Numero de explotaciones o R agroalimentaria (Mayor
. »
empresas que han incorporado capacidad de negociacién y
nuevos productos o servicios. margen).
- Esfuerzo inversor total del sector
medio por empresa o explotacion
beneficiario
- Meioras obtenidas por las »
Introduccién de nuevos
o productos, técnicas, procesos
>
- Numero de proyectos auxiliados. productivos y comerciales.
- Volumen total de las inversiones

Medida 123
539 M Aumento del valor delos
€ productos agricolas y forestales.
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola, alimentario y el sector forestal.

Codigo de la Medida: 124

Loégica de la medida: El sector productor participa de manera muy reducida en
los procesos de transformaciéon y comercializacién. Por
tanto, es necesario el fomento de la creaciéon de
agrupaciones sub-sectoriales agroalimentarias, en las que
se integren las principales empresas que se insertan en
los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria, con
el objetivo de lograr un mayor valor afiadido de los
productos.

Contenido de la medida: Ayudas para la cooperacion entre el sector primario,
industria de transformacién y comercializacién de los
productos agrarios con la finalidad del desarrollo de
nuevos productos, procesos y tecnologias.

Grupo objetivo: Agrupaciones subsectoriales agroalimentarias. Grupos de
Accion Local cuando se trate de proyectos promovidos
desde el enfoque LEADER.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econédmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la I[TAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
1BO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

Input: 1,225 M€ (0,5% del gasto publico total).

Indicadores de realizacion: Numero de iniciativas de cooperacién
apoyadas.

Indicadores de resultado: Aumento del valor afiadido bruto en las

explotaciones o empresas subvencionadas.
Numero de explotaciones o empresas que

han incorporado nuevos productos o

servicios.

Peso 'y desarrollo de agrupaciones

subsectoriales creadas.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
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Esfuerzo
agroforestal

Légica de intervencion de la Medida 124 e indicadores:

e

Posicion de debilidad en
la cadena de valor

- Crecimiento econémico.
- Productividad laboral.
- Esfuerzo modernizador en

modernizador

en

el

sector

.

- Aumento del valor afiadido bruto
en las explotaciones o empresas
subvencionadas.

- Numero de explotaciones o
empresas que han incorporado
nuevos productos o servicios.

- Peso y desarrollo de las

Aaviinacinnac cithecactarialac

Generacion de mayor
o afiadido
>
Integracion en la cadena
_ agroalimentaria (Mayor
»
capacidad de negociacion y
margen).

- Nuamero de
iniciativas de cooperacion

v

1,22 M €

Vertebracion subsectorial.

Medida 124
Cooperacién para el desarrollo

de nuevos productos, procesos
y tecnologias
agricola, alimentario, y sector

en el sector
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL
Medida Infraestructuras relacionadas con la evoluciéon y adaptaciéon de la agricultura y la
silvicultura.

Codigo de la Medida: 125

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

Mejorar las estructuras productivas para posibilitar una
mayor capacidad de adaptacién al mercado y generacion
de mayor valor afiadido. Para ello, se contemplan varios
tipos de actuaciones: mejora de la capacidad de
produccion (disponibilidad de tierras), adaptaciéon a
nuevas demandas y nuevos productos (modernizacién de
regadios), acceso a energias mas baratas (subproductos
forestales), disminucién de costes de transporte (caminos,
pistas forestales),

Acciones relacionadas con las preservaciéon y movilidad
de tierra agraria, el acceso a superficies agrarias y
forestales, consolidacion y mejora de las tierras,
suministro de energia y gestion de recursos hidricos.

Personas fisicas y/o juridicas, publicas y/o privadas.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:
Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
1BO13 Desarrollo econémico en la I[1AA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
IBO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

6,615 M€ (2,7% del gasto total del programa)

Numero de operaciones.

Volumen total de las inversiones.
Aumento del valor afiadido bruto en las
explotaciones o empresas subvencionadas.
Superficie con mejoras de adaptacion del
suelo
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Superficie liberada + gestionada
Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
Esfuerzo modernizador en el sector
agroforestal
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Légica de intervencion de la Medida 125 e indicadores:

/

Dificultades

actrurturalac

- Crecimiento econdmico.

- Productividad laboral.
- Esfuerzo modernizador en el sector

T~

- Aumento del valor afiadido bruto
en las explotaciones o empresas
subvencionadas.

- Superficie con mejoras de
adaptacion del suelo.

- Superficie con mejoras de

v

Generacion de mayor nivel
afiadido.

- Nimero de operaciones auxiliadas.
- Volumen total de las inversiones.

v

Dinamismo empresarial (Mejora
de la gestién de explotaciones y
empresas).
Modernizacién estructural
(Adaptacion de la produccién al
mercado).

7N

1,22 M

Medida 125

v

Rejuvenecimiento sectorial.
Mejora de las estructuras
productivas agroforestales.

Infraestructuras relacionadas
con la evolucion y adaptacion
de la agricultura y la silvicultura
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Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los alimentos.

Codigo de la Medida: 132

Loégica de la medida: La apuesta por la calidad supone para el agro vasco la via
principal de valorizaciéon de su produccion, y la principal
oportunidad para la generacion de mayor valor afiadido.

Contenido de la medida: Ayudar a los productores agrarios que participen en los
Programas de calidad elegibles previstos.

Grupo objetivo: Agricultores de la CAPV, titulares de explotacion inscritas
en el Registro de Explotaciones de la CAPV, y que
participen en los Programas de Calidad previstos.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econédmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
1BO10 Productividad laboral en la IIAA
1BO14 Productividad laboral en el sector forestal

Input: 7,84 M€ (3,2% del gasto publico total).

Indicadores de realizacion: Numero de explotaciones agrarias auxiliadas
que participan en programas de calidad.

Indicadores de resultado: Valor de la produccién agraria regulada por
etiquetas o normas de calidad reconocidas.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
Esfuerzo modernizador en el sector
agroforestal.
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Loégica de intervencion de la Medida 132 e indicadores:

e

Posicion de debilidad en la
cadena de valor

- Crecimiento econdmico.
- Productividad laboral.
- Esfuerzo mogernizador en

- Valor de la producciéon agraria
regulada por etiquetas o normas de
calidad reconocidas.

- Nimero de explotaciones agrarias
auxiliadas que participan en
programas de calidad.

7

7,84 M €

v

v

v

Medida 132

en programas relativos a la

calidad de los alimentos.
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Generacion de mayor valor
afiadido
Integracion en la cadena
agroalimentaria (Mayor
capacidad de negociacion y
margen).

Diferenciacion via calidad.

Participacion de los agricultores




Ejel AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

Medida Actividades de informacién y promocién

Codigo de la Medida: 133

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

La promociéon de productos de calidad supone un
elemento clave para consolidar la estrategia de calidad en
la CAPV, y poder contribuir a la consecuciéon de mayor
valor afladido para las producciones.

Las actividades de informacién y promocién estaran
destinadas a inducir al consumidor a adquirir productos
agricolas o alimenticios integrados en Programas de
calidad mencionados en la medida 132. Estas actividades
podran derivar en la organizacion de ferias vy
exposiciones, y en actividades similares de elaciones
publicas y publicidad a través de los diversos medios de
comunicacién.

Agrupaciones de productores de los Programas de calidad
que cumplan los requisitos de la medida 132.

Area objetivo: No se especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econédmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la I[TAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO6 Productividad laboral en la agricultura
1BO10 Productividad laboral en la IIAA
IBO14 Productividad laboral en el sector forestal

3,67 M€ (1,5% del gasto publico total del
programa)

Numero de acciones apoyadas.

Valor de la produccién agraria regulada por
etiquetas o normas de calidad reconocidas.

Crecimiento econémico.
Productividad laboral.
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Loégica de intervencion de la Medida 133 e indicadores:

/'

- Crecimiento econémico
- Productividad laboral.

- Valor de la produccion agraria
regulada por etiquetas o normas de
calidad reconocidas.

- Naumero de acciones apoyadas.

7

3,67 M

Posicion de debilidad en
la cadena de valor

N

Generacion de valor afiadido.

L
Integracion en la cadena
agroalimentaria (Mayor
> capacidad de negociacion y
margen).
Diferenciacién via calidad.
|-
L

Medida 133
Actividades de formacion e
informacién.
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Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
zonas de montafia

Codigo de la Medida: 211

Loégica de la medida: El mantenimiento de los sistemas agrarios de
montafia pasa por el mantenimiento de un tejido
socioecon6mico vivo, contribuyendo de manera
decidida a la preservacién de las explotaciones
agrarias vascas, con claras connotaciones
medioambientales y de equilibrio territorial

Contenido de la medida: Indemnizar a los agricultores por los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos derivados
de las dificultades para la produccién agraria en
zonas de montafia.

Grupo objetivo: Titulares de explotaciones agrarias en las zonas
catalogadas de agricultora de montafia de la
CAPV.

Area objetivo: Zonas de montaiia de la CAPV delimitadas
conforme Directiva 75/268/CEE y posteriores
modificaciones.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO 17 Biodiversidad: Poblacién de aves en

tierras agrarias

IBO 18 Biodiversidad: Zonas agricolas o
forestales de alto valor natural

IBO 19 Biodiversidad: Composicién arbérea

Input: 19,6 M€ (8,0% del gasto publico total del
programa).
Indicadores de realizacion: N¢ de explotaciones subvencionadas en

zonas de montafia.
Tierras agricolas subvencionadas en zonas
de montafia (Ha).
Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestion de suelo
que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico

(d) la calidad del suelo

(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.

Relaciéon primas/costes de produccidon
adicionales.
Carga ganadera de las explotaciones.

Indicadores de impacto: Inversién de la tendencia a la pérdida de

biodiversidad.

Mantenimiento de las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural.
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Loégica de intervencion de la Medida 211 e indicadores:

Mantenimiento de
explotaciones agrarias

/'

- Inversion a la tendencia de
pérdida de la biodiversidad

- Mantenimiento de las tierras
agricolas vy forestales de

v

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el
abandono de tierras.

- Relacién primas/costes de produccién
AadinriAanalan

v

-Numero explotaciones
subvencionadas en zonas de
montafia

-Tierras agricolas

cn]r‘“n:nr'innqr]qc on 7NnnAac AD

»
»

Medida 211
Indemnizaciones por

I

Sostenibilidad de los recursos
naturales y biodiversidad.

Mantenimiento explotaciones
agrarias/ Liderazgo del sector
agroforestal en la accién
medioambiental.

Fomento de sistemas de

produccion agroforestales
medioambientalmente
respetuosos/ Adaptacion

Apoyo agricultura de montafia y
zonas desfavorecidas

Puesta en marcha
contrato agroambiental

19,6 M € _ dificultades naturales de zonas

de montafna
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Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas
distintas de las de montafia

Codigo de la Medida: 212

Loégica de la medida: El mantenimiento de los sistemas agrarios en
zonas distintas de las de montafia pasa por el
mantenimiento de un tejido socioeconémico vivo,
contribuyendo de manera decidida a la
preservacion de las explotaciones agrarias vascas,
con claras connotaciones medioambientales y de
equilibrio territorial

Contenido de la medida: Indemnizar a los agricultores por los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos derivados
de las dificultades para la produccién agraria en
zonas desfavorecidas distintas de las de montafia.

Grupo objetivo: Titulares de explotaciones agrarias en las zonas
catalogadas de agricultora de montafia de la
CAPV.

Area objetivo: Zonas de montafa de la CAPV delimitadas conforme

Directiva 75/268/CEE y posteriores modificaciones.
Indicadores comunes:
Indicadores de base relacionados: IBO17 Biodiversidad: Poblacién de aves en tierras
agrarias
IBO18 Biodiversidad: Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural
IBO19 Biodiversidad: Composicion arbérea

Input: 1,22 M€ (0,5% del gasto publico total del
programa).

Indicadores de realizacion: N¢ de explotaciones subvencionadas en
zonas con dificultades distintas de las de
montafa.

Tierras agricolas subvencionadas en zonas

con dificultades distintas de las de montafia
(Ha).

Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestién de suelo
que contribuyen a:
(@) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico

(d) la calidad del suelo

(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.

Relaciéon primas/costes de produccion
adicionales.
Carga ganadera de las explotaciones.

Indicadores de impacto: Inversion de la tendencia a la pérdida de

biodiversidad.
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Mantenimiento de las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural.
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Loégica de intervencion de la Medida 212 e indicadores:

Mantenimiento de
explotaciones agrarias

/'

- Inversion a la tendencia de
pérdida de la biodiversidad

- Mantenimiento de las tierras
agricolas v forestales de

v

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) 1a lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacion y el
abandono de tierras.

- Relacién primas/costes de produccion
adinrianalan

v

- N2 de explotaciones
subvencionadas en zonas con
dificultades distintas de las de
montafia.

- Tierras agricolas subvencionadas
en zonas con dificultades distintas

v

Medida 212
Indemnizaciones por

I

Sostenibilidad de los recursos
naturales y biodiversidad.

Mantenimiento explotaciones
agrarias/ Liderazgo del sector
agroforestal en la accién
medioambiental.

Fomento de sistemas de
produccioén agroforestales

medioambientalmente
nnnnn tiincnc / AdantaniAn

Apoyo agricultura de montafia y
zonas desfavorecidas

Puesta en marcha
contrato agroambiental

1,22M € dificultades naturales de zonas

mMnantann
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Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Ayudas agroambientales

Codigo de la Medida: 214

Loégica de la medida: Se incluyen dos tipos de medidas: aquellas
destinadas a agricultores u otros responsables de
la gestidn de tierras, con el objetivo de integrar el
medio ambiente en el sector agrario y contribuir
a mejorar los problemas medioambientales
surgidos por la actividad agraria. El segundo tipo
de ayudas previstas va dirigido a la conservacién
de recursos genéticos.

Contenido de la medida: Ayudar a los agricultores que de manera
voluntaria suscriban compromisos
agroambientales en las explotaciones agrarias.

Grupo objetivo: Personas fisicas o juridicas titulares de
explotaciones de la CAPV. En el caso de
personas juridicas, las explotaciones podran ser:
sociedades cooperativas, sociedades laborales,
mercantiles, asociaciones de productores.

Area objetivo: Con cardcter general, las explotaciones agricolas de la
CAPV

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO17 Biodiversidad. Poblacién de aves en tierras

agrarias.

IBO18 Biodiversidad. Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural

IBO19. Biodiversidad. Composicién arbérea
IBO20 Calidad del agua: Balances brutos de
nutrientes.
IBO21 Calidad del agua: Variacién en el balance
bruto de nutrientes.
IBO24.Cambio climatico: Produccién de energias
renovables procedentes la agricultura.

IBO25 Cambio climatico: SAU dedicada a las
energias renovables.
IBO26 Cambio climatico: Emisién de gases
procedentes de la agricultura.

Input: 27,44 M € (11,2 % del gasto publico
total del programa).

Indicadores de realizacion: Numero de explotaciones agricolas y
explotaciones de otros gestores de tierras
subvencionadas.

Superficie  total objeto de ayudas
agroambientales (Ha.)

Superficie  fisica  objeto de ayudas
agroambientales en virtud de esta medida.
Numero total de contratos.

Numero de actividades relacionadas con los
recursos genéticos.

Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestién de suelo
que contribuyen a:

(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo

(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.
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Superficie sujeta a agricultura ecoldgica
Superficie sujeta a produccion integrada.

Indicadores de impacto: Inversién de la tendencia a la pérdida de

biodiversidad.

Mantenimiento de las tierras agricolas y

forestales de elevado valor natural.

Mejora de la calidad del agua.

Contribuciéon a la lucha contra el cambio

climatico.
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Légica de intervencion de la Medida 214 e indicadores:
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Mejora del
medioambiente y del
entorno rural

- Inversion a la tendencia de
pérdida de la biodiversidad

- Mantenimiento de las tierras
agricolas y forestales de

elevado valor natural
- Meinra de la ralidad del

I

Sostenibilidad de los recursos
naturales y biodiversidad.

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el
abandono de tierras.
- Superficie sujeta a agricultura ecolégica

Crrrnnnfinia mirinta A rmuadiinaihn inbamcuwada

- Numero de explotaciones
agricolas y explotaciones de otros
gestores de tierras subvencionadas

- Superficie total objeto de ayudas
agroambientales (Ha.)

- Superficie fisica objeto de ayudas
agroambientales

- Numero total de contratos

- Numero de actividades
relacionadas con los recursos

~anAbiaan

27,44 M €

|-
»
Fomento de sistemas de
produccién agroforestales
medioambientalmente
respetuosos
Adaptaciéon demandas sociales
> medioambientales UE.
Puesta en marcha contrato
|-
L

agroambiental de explotacidon

Medida 214

Ayudas agroambientales
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Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Primera forestacidn de tierras agricolas

Codigo de la Medida: 221

Loégica de la medida: Fomentar y preservar sistemas agroforestales
medioambientalmente respetuosos y contribuir
indirectamente al mantenimiento de
explotaciones agrarias.

Contenido de la medida: Indemnizar a propietarios de tierras agricolas
por costes ligados a primera forestacién. Entre
los objetivos especificos aparece la potenciaciéon
del cultivo de trufa en la CAPV.

Grupo objetivo: Personas fisicas o juridicas propietarios de
parcelas agricolas.

Area objetivo: La medida cubrird todo el Territorio de Alava, con

especial incidencia en determinada comarcas, y zonas
concretas de los Territorios de Bizkaia y Gipuzkoa.
Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO17  Biodiversidad: Poblacién de aves en
tierras agrarias
IBO18 Biodiversidad: Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural
IBO19 Biodiversidad: Composicién arbérea
IBO20 Calidad del agua: Balances brutos de
nutrientes
IBO21 Calidad del agua: Contaminacion por nitratos
y pesticidas
IBO24 Cambio climatico: Produccién de energias
renovables procedentes de la agricultura y la
silvicultura
IBO25 Cambio climatico: SAU dedicada las
energias renovables
IBO26 Cambio climatico: Emision de gases
procedentes de la agricultura

Input: 0,24 M € (0,1% del gasto publico total
del programa).

Indicadores de realizacion: Numero de beneficiarios de la ayuda a la
forestacion.
Numero de hectareas forestadas.

Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestién de suelo

que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el abandono

de tierras.

Indicadores de impacto: Inversion de la tendencia a la pérdida de
biodiversidad.
Mantenimiento de las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural.
Mejora de la calidad del agua.
Contribuciéon a la lucha contra el cambio
climatico.
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Légica de intervencion de la Medida 221 e indicadores:

/'

Creciente artificializacion del
suelo agrario. Incremento
emision gases efecto
invernadero.

I

- Inversion a la tendencia de
pérdida de la biodiversidad

- Mantenimiento de las tierras
agricolas y forestales de
elevado valor natural

- Meinra de 1a calidad del aocna

v

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo

A Avritan la manainalizacidn v sl

v

- N2 de beneficiarios/as de la ayuda a
la forestacion.
- N2 de hectéreas forestadas (Ha).

0,245M €

v

Medida 221

Primera forestacion de
tierras agricolas
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Sostenibilidad de los recursos
naturales y biodiversidad.

Fomento de sistemas de

produccién agroforestales
medioambientalmente
respetuosos

Adaptaciéon demandas sociales
medioambientales UE.

Preservacion de sistemas

forestales




Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Ayudas a favor del medio forestal

Cdédigo de la Medida: 225

Loégica de la medida: Las ayudas a favor del medio forestal, constituyen
un buen instrumento para consolidar el papel
medioambiental de la actividad silvicola en la
CAPV, posibilitando, al igual que las medidas
agroambientales, la incorporacidn voluntaria de
silvicultores 'y propietarios forestales a
compromisos de sostenibilidad concretos que
vayan mas alla de la buena gestion de los bosques
por los forestalistas vascos.

Contenido de la medida: Ayudar a propietarios de tierras forestales que
voluntariamente suscriban compromisos
ambientales en favor del medio forestal.

Grupo objetivo: Particulares o sus asociaciones y municipios o
sus asociaciones que sean propietarios de
bosques y superficies forestales.

Area objetivo: No especifica.

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO17 Biodiversidad: Poblacién de aves en

tierras agrarias
IBO18 Biodiversidad: Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural
IBO19 Biodiversidad: Composicién arbérea
IBO20 Calidad del agua: Balances brutos de
nutrientes
IBO21 Calidad del agua: Contaminacién por nitratos
y pesticidas
IBO24 Cambio climatico: Produccién de energias
renovables procedentes de la agricultura y la
silvicultura
IBO25 Cambio climatico: SAU dedicada las
energias renovables
IBO26 Cambio climatico: Emision de gases
procedentes de la agricultura

Input: 392 M € (1,6% del gasto publico total
del programa).

Indicadores de realizacion: Nuimero de explotaciones forestales
subvencionadas.

Superficie total forestal objeto de ayuda a

favor del medio forestal Superficie

forestal fisica objeto de ayudas a favor del
medio forestal
Numero de contratos
Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestiéon de suelo
que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.
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Numero de contratos forestales con
compromisos medioambientales adquiridos.
Indicadores de impacto: Mantenimiento de las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural.
Mejora de la calidad del agua
Contribuciéon a la lucha contra el cambio
climatico
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Loégica de intervencion de la Medida 225 e indicadores:

/'

Mantenimiento de las
tierras agricolas y forestales
de elevado valor natural

Mejora de la calidad del

AN

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:

(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural

(b) la calidad del agua

(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo

(e) evitar la marginalizacién y el
abandono de tierras.

- Nimero de contratos forestales con

ravanvamicnc madinamhiantalac

N2 de explotaciones forestales
subvencionadas.

Superficie forestal objeto de
ayuda a favor del medio forestal
(Ha).

Superficie forestal fisica objeto de

1,22 M €

Gestion medioambiental
del bosque incorrecta
Sostenibilidad de los recursos
” naturales y biodiversidad.
Mantenimiento explotaciones
agrarias
Liderazgo del sector
agroforestal en la accién
medioambiental.
Competitividad del sector

agroforestal

Medida 225

Ayudas en favor del medio
forestal

322



Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas

Codigo de la Medida: 226

Loégica de la medida: Esta medida esta destinada a la preservacion de
los sistemas forestales, potenciando la diversidad
bioldgica y 1 gestion sostenible de los ecosistemas
forestales.

Contenido de la medida: Ayudar a propietarios de tierras forestales para
recuperar el potencial forestal dafiado en
catastrofes naturales o incendios, y para la
implantaciéon de medidas preventivas

Grupo objetivo: Cualquier propietario publico o privado, de
bosques y superficies forestales.

Area objetivo: Bosques y superficies forestales de la CAPV

declaradas como zonas de alto y medio riesgo
Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO17 Biodiversidad: Poblacién de aves en tierras
agrarias
IBO18 Biodiversidad: Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural
IBO19 Biodiversidad: Composicién arbdrea
IBO21Calidad del agua: Contaminacién por nitratos
y pesticidas
IBO24 Cambio climatico: Produccién de energias
renovables procedentes de la agricultura y la
silvicultura
IBO25 Cambio climatico: SAU dedicada las
energias renovables
IBO26 Cambio climatico: Emisién de gases
procedentes de la agricultura

Input: 8,08 M€ (3,3% del gasto publico total del
programa).

Indicadores de realizacion: Ne de actuaciones de prevenciéon vy
recuperacion.

Superficie de bosques dafiado subvencionado.
Volumen total de inversiones
Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestion de suelo
que contribuyen a:
(@) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.
Superficie recuperada respecto a la
superficie afectada por catastrofes
Indicadores de impacto: Mantenimiento de las tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural
Mejora de la calidad del agua
Contribuciéon a la lucha contra el cambio
climatico
Capacidad de fijacion del carbono.
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Loégica de intervencion de la Medida 226 e indicadores:

Dafios ambientales
producidos por

/ catastrofes u otras \

contingencias

- Mantenimiento de las tierras agricolas
y forestales de elevado valor natural

- Mejora dela calidad del agua Sostenibilidad de los recursos
- Contribucién a la lucha contra el cambio

climatico

v

naturales y biodiversidad

- Capacidad de fijacion del carbono

- Superficie con practicas de gestiéon de Mantenimiento explotaciones
suelo que contribuyen a: agrarias

(a) la biodiversidad y la agricultura o Liderazgo del sector

silvicultura de elevado valor natural agroforestal en la accion

(b) la calidad del agua medioambiental.

(c) la lucha contra el cambio climatico

(d) la calidad del suelo >

(e) evitar la marginalizacion y el

abandono de tierras.
- Superficie recuperada respecto a la

rrrnAanfinia afantada van cntAcbnafan

N2 de actuaciones de prevencion y

recuperacion. > Preservacion de
- Superficie de bosques dafiado sistemas forestales
subvencionado.

- Volumen total de inversiones

Medida 226
Recuperacion del potencial

8,08 M € E— forestal e implantacion de

medias preventivas
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Eje Il MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Medida Inversiones no productivas

Codigo de la Medida: 227

Loégica de la medida: Esta medida completa las actuaciones dirigidas a
la preservacién y revalorizacién ambiental de los
sistemas forestales de la CAPV

Contenido de la medida: Ayudar a los propietarios de tierras forestales a
inversiones forestales ligadas a compromisos de la
medida 225 o que refuercen el caracter de utilidad
publica de bosques y tierras forestales

Grupo objetivo: Cualquier propietario, publico o privado, de
bosques y superficies forestales

Area objetivo: Bosques y superficies forestales de la CAPV, incluidas
las zonas forestales de la Red Natura 2000

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:
IBO17 Biodiversidad: Poblacién de aves en tierras
agrarias
IBO18 Biodiversidad: Zonas agricolas o forestales
de alto valor natural
IBO19 Biodiversidad: Composicién arbérea
IBO20 Calidad del agua: Balances brutos de
nutrientes
IBO21 Calidad del agua: Contaminacién por nitratos y
pesticidas
IBO24 Cambio climatico: Produccién de energias
renovables procedentes de la agricultura y la
silvicultura
IBO25 Cambio climatico: SAU dedicada las energias
renovables
[BO26 Cambio climatico: Emisién de gases

procedentes de la agricultura.

Input: 0,735 M€ (0,3% del gasto publico total del
programa).
Indicadores de realizacion: Nimero de propietarios de bosques

beneficiarios de subvenciones.
Volumen total de inversiones
Indicadores de resultado: Superficie con practicas de gestién de suelo
que contribuyen a:
(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural
(b) la calidad del agua
(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo
(e) evitar la marginalizacién y el abandono
de tierras.
Numero de contratos forestales con
compromisos medioambientales adquiridos
Indicadores de impacto: Mantenimiento de tierras agricolas y
forestales de elevado valor natural
Mejora de la calidad del agua
Contribuciéon a la lucha contra el cambio
climatico
Capacidad de fijacion del carbono

325



Loégica de intervencion de la Medida 227 e indicadores:

/'

Creciente artificializacion
del suelo agrario.
Incremento emision gases
efecto invernadero.

Mantenimiento de las tierras
agricolas y forestales de
elevado valor natural

Mejora de la calidad del agua
Lucha contra el cambio

- Superficie con practicas de gestiéon de
suelo que contribuyen a:

(a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural

(b) la calidad del agua

(c) la lucha contra el cambio climatico
(d) la calidad del suelo

(e) evitar la marginalizacion y el
abandono de tierras.

- Nimero de contratos forestales con

A mATA A An A Ainnrhinntalan

Numero de propietarios/as de
bosques beneficiarios de
subvenciones.

Volumen total de inversiones

0,735M €

v

v

v

Medida 227
Inversiones

productivas
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I

Sostenibilidad de los recursos
naturales y biodiversidad.

Mantenimiento explotaciones
agrarias/ Liderazgo del sector
agroforestal en la  accién
medioambiental.

Competitividad del sector
agroforestal




Eje III
ECONOMIA RURAL

Medida Diversificacién hacia actividades no agricolas

CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

Codigo de la Medida: 311
Logica de la medida:

relacionadas

Esta medida esta dirigida a la creacién de oportunidades
de empleo en
con

en actividades
servicios y la

las zonas rurales
la provision de

diversificacion de actividades ajenas al ambito agrario.

Contenido de la medida:

Provisién de ayudas dirigida a apoyar actuaciones

relacionadas con la diversificacién en explotaciones en
torno a actividades mas alla del ambito agroalimentario.

Grupo objetivo:

Miembros de la unidad familiar de las explotaciones de la

CAPV, pudiéndose tratar de personas fisicas o juridicas.

Area objetivo:
Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados:

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

327

No se especifica.

IBO1 Desarrollo econémico.

IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la I[IAA.

IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.

IBO2 Tasa de empleo.

IBO3 Desempleo.

IBO8 Creacion de empleo en el sector
IBO12 Creacién de empleo en la IIAA.
IBO28 Creacién de empleo en el sector no agrario.

primario.

2,45 M€ (1,0% del gasto publico total del
programa).

Namero de beneficiarios.
Volumen total de las inversiones.

Aumento del valor afiadido bruto no agricola
en las empresas subvencionadas.
Numero bruto de puestos de trabajo creados.
Calidad de los empleos

Crecimiento econémico.
Creacion de empleo.
Flujo migratorio neto nulo o positivo en las
zonas apoyadas.



Légica de intervencion de la Medida 311 e indicadores:

/'

Faltas de alternativas de
empleo en las zonas
rurales

- Crecimiento econ6mico

- Creacion de empleo
- Flujo migratorio neto nulo

- Aumento del valor afiadido bruto
no agricola en las empresas
subvencionadas.

- Numero bruto de puestos de
trabajo creados.

_ Calidad Aa lac amnlanc

- Numero de
beneficiarios/as
- Volumen total de las

7

2,45M €

v

v

v

Medida 311
Diversificacion hacia
actividades no agricolas

328

I

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

Generacion de alternativas de
empleo (fomento de actividades

econdmicas que generen
empleo).

Diversificacion de actividades
econémicas en explotaciones

agrarias.




Eje III CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

ECONOMIA RURAL

Medida Ayudaa lacreaciény desarrollo de microempresas

Cdédigo de la Medida: 312

Loégica de la medida: Esta medida estd orientada a la promociéon de tejido
empresarial en zonas rurales afectadas por problemas
relacionados con el despoblamiento y escasez de capital
social en las poblaciones rurales. Se hace especial
incidencia al apoyo de los colectivos de mujeres y jovenes.

Contenido de la medida: Ayuda destinada a apoyar la creacidon y desarrollo de
microempresas.

Grupo objetivo: Microempresas no ligadas al sector agroalimentario que
ocupen a menos de 10 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los
2 millones de euros.

Area objetivo: Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1)

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econémico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO2 Tasa de empleo.
IBO3 Desempleo.
IBO8 Creacién de empleo en el sector primario.
IBO12 Creacién de empleo en la IIAA.
1BO28 Creacion de empleo en el sector no agrario.

Input: 10,78 M€ (4,4% del gasto publico total del
programa).

Indicadores de realizacion: Nimero de microempresas subvencionadas
o creadas.

Indicadores de resultado: Numero bruto de puestos de trabajo creados

Calidad de los empleos generados
Aumento del valor afiadido bruto no agricola
en las empresas subvencionadas.
Indicadores de impacto: Flujo migratorio neto nulo o positivo en las
zonas apoyadas.
Crecimiento econémico
Creacién de empleo
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Légica de intervencion de la Medida 312 e indicadores:

/'

Presion urbana sobre el
medio rural y
envejecimiento

- Flujo migratorio neto nulo
0 positivo en las zonas

v

- Aumento del valor afiadido bruto
no agricola en las empresas
subvencionadas.

- Numero bruto de puestos de
trabajo creados.

- Calidad de los empleos generados

v

- Numero de microempresas
subvencionadas o creadas.

v

7

10,78 M €

Medida 312

I

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

Generacion de alternativas de
empleo (fomento de actividades

econdmicas que generen
empleo).
Generacion de proyectos

empresariales en el medio rural

Ayuda a la creacion y desarrollo

de microempresas
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Eje III CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

ECONOMIA RURAL

Medida Fomento de actividades turisticas

Codigo de la Medida: 313

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

Area objetivo:

Indicadores comunes:

La promociéon de actividades turisticas en las zonas
rurales puede ayudar a recuperar el tejido social y
econ6émico de zonas rurales caracterizadas por problemas
relacionados con la despoblacion y envejecimiento.

Ayuda destinada a apoyar la creacién y mejora de
infraestructuras turisticas en el medio rural y de
actividades dirigidas al fomento de un turismo rural de
calidad.

Entidades locales, entes supramunicipales y entidades sin
animo de lucro entre cuyos objetivos esté la promocién
turistica.

Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1)

Indicadores de base relacionados: IBO1 Desarrollo econémico.

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.

IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.

IBO2 Tasa de empleo.

IBO3 Desempleo.

IBO8 Creacién de empleo en el sector primario.
IBO12 Creacién de empleo en la IIAA.

1BO28 Creacion de empleo en el sector no agrario.

56 M€ (2,3% del gasto publico total del
programa).

Numero de nuevos elementos de
infraestructura turistica auxiliados
Volumen total de las inversiones.
Aumento del valor afiadido bruto no agricola
en las empresas subvencionadas.
Numero bruto de puestos de trabajo creados.
Numero adicional de turistas.
Calidad de los empleos generados.
Crecimiento econdémico.
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Creacién de empleo.
Flujo migratorio neto nulo o positivo en las

zonas apoyadas

Loégica de intervencion de la Medida 313 e indicadores:

/'

= Crecimiento econémico.

= Creacion de empleo.
- Flujo migratorio neto nulo o positivo

en las zonas apoyadas.

Presion urbana sobre el
medio rural y
envejecimiento

- Aumento del valor afiadido bruto
no agricola en las empresas
subvencionadas.

- Numero bruto de puestos de
trabajo creados.
- Numero adicional de turistas.

- Nimero de nuevos elementos de
infraestructura turistica auxiliados.
Volumen total de las inversiones.

7

5,63 M €

v

v

v

Medida 313
Fomento de actividades
turisticas

332

I

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

Generacion de alternativas de
empleo (fomento de actividades

econdmicas que generen
empleo).
Generacion de proyectos

empresariales en el medio rural




Ej CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

elll ECONOMIA RURAL

M Servicios basicos para la economia y poblacién rural
edida
Cédigo de la Medida: 321

Légica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:
Area objetivo:

Indicadores comunes:
Indicadores de base relacionados:

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Esta medida va dirigida a la provisién de una mejora de
los servicios basicos para la economia y poblaciéon rurales
con le objetivo de mejorar y/o mantener unas condiciones
de vida 6ptima en estas areas.

Ayuda destinada a apoyar la implantaciéon de servicios
basicos y equipamientos individualizados o colectivos
necesarios para la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones rurales.

Entidades locales, entes publicos supramunicipales y
Asociaciones de Desarrollo Rural.

Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1)

IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO2 Tasa de empleo.
IBO3 Desempleo.
IBO8 Creacién de empleo en el sector primario.
IBO12 Creacion de empleo en la I1AA.
IBO28 Creacion de empleo en el sector no agrario.

9,31 M€ (3,8% del gasto publico total del
programa).

Nimero de acciones apoyadas -
iniciativas TIC y otras
Volumen total de las inversiones.

Numero adicional de turistas.
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Poblacién de las areas rurales beneficiaria de
los servicios perfeccionados.
Mayor penetracion de Internet en las zonas
rurales.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.

Creacién de empleo.

Flujo migratorio neto nulo o positivo en las
zonas apoyadas.
Estudio sobre la calidad de vida en los
habitantes de zonas rurales.

Légica de intervencion de la Medida 321 e indicadores:

Presion urbana sobre el
/ medio rural y \

envejecimiento
- Crecimiento econémico
- Creacion de empleo
. . . M imi i
- Estudio sobre calidad de vida en antenlm-lento/ Ingiosiony o
. - las poblaciones rurales
los habitantes en las zonas rurales >
- Flujo migratorio neto nulo o
I
- Numero adicional de turistas. Mejora de la calidad de vida en
- Poblaciéon de las areas rurales las zonas rurales de la CAPV
beneficiaria de los servicios > (Equiparacion/reduccion
perfeccionados. diferencial de calidad de vida con
- Mayor penetraciéon de Internet en 7anac nirhanac)
las zonas rurales.
I
- Nimero de acciones apoyadas - Dotaciéon de equipamientos y
iniciativas TIC y otras servicios demandados.
- Volumen total de las inversiones >

b Medida 321

9,31 M€ Medidas de mejora de la calidad

de vida en las zonas rurales
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Eje III CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

ECONOMIA RURAL

Medida Renovaciony desarrollo de poblaciones rurales.

Cdédigo de la Medida: 322

Légica de la medida: La provisién de infraestructuras basicas resulta
imprescindible para el desarrollo de las zonas rurales.
Asimismo, la renovacion y recuperacion de entornos
habitados degradados conlleva un mayor atractivo tanto
para la poblacion que habita el medio rural como para la
que lo visita.

Contenido de la medida: Ayuda destinada a apoyar inversiones en infraestructuras
basicas en poblaciones rurales, asi como actuaciones
encaminadas a la recuperacion de entornos habitados
degradados y a la adecuacion urbanistica de los mismos.

Grupo objetivo: Entidades publicas y/o privadas. Personas fisicas y/o
juridicas.

Area objetivo: Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1.)

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: I1BO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la IIAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO2 Tasa de empleo.
IBO3 Desempleo.
IBO8 Creacién de empleo en el sector primario.
IBO12 Creacion de empleo en la II1AA.
1BO28 Creacion de empleo en el sector no agrario.
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Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

4,9 M€ (2,0% del gasto publico total del
programa).

Numero de poblaciones auxiliadas
Volumen total de las inversiones.

Poblacion de las areas rurales beneficiaria de
los servicios perfeccionados.

Crecimiento econémico.
Creacion de empleo.
Flujo migratorio neto nulo o positivo de las
zonas apoyadas.

Légica de intervencion de 1a Medida 322 e indicadores:
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/'

- Crecimiento econémico.

- Creacién de empleo

- Flujo migratorio neto nulo o positivo
de las zonas apoyadas

Presion urbana sobre el
medio rural y
envejecimiento

- Poblacion de las areas rurales
beneficiaria de los  servicios
perfeccionados.

-Ntuimero de poblaciones auxiliadas.
- Volumen total de las inversiones

=N

4,9M €

v

I

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

v

Mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales de la CAPV
(Equiparacién/reduccion

diferencial de calidad de vida con

7nnac nnrhanac)

v

Medida 322

Dotacién de equipamientos y
servicios demandados.

Renovacion y desarrollo de
poblaciones rurales

Eje III CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

337




ECONOMIA RURAL

Medida Conservaciony mejora del patrimonio rural.

Codigo de la Medida: 323

Loégica de la medida: El patrimonio rural es un activo muy importante para el
medio rural en la medida en que contribuye al disfrute de
una mejor calidad de vida. Puede ser asimismo soporte de
iniciativas empresariales generadoras de empleo y
riqueza, ya que todo este patrimonio puede ser ofertado
al conjunto de la sociedad para su uso y disfrute.

Contenido de la medida: Ayuda destinada a apoyar actuaciones encaminadas a la
restauraciéon, mantenimiento y mejora de los elementos
que componen el patrimonio histérico-monumental,
cultural, etnografico y natural de las zonas rurales de la
CAPV.

Grupo objetivo: Entidades publicas y/o privadas. Personas fisicas y/o
juridicas.

Area objetivo: Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1)

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1 Desarrollo econémico.
IBO9 Desarrollo econdmico en el sector primario.
IBO13 Desarrollo econémico en la I[IAA.
IBO29 Desarrollo econémico en el sector no
agrario.
IBO2 Tasa de empleo.
IBO3 Desempleo.
IBO8 Creacién de empleo en el sector primario.
IBO12 Creacién de empleo en la IIAA.
IBO28 Creaci6én de empleo en el sector no agrario.

Input: 1,22 M€ (0,5% del gasto publico total del
programa).

Indicadores de realizacion: Numero de actuaciones auxiliadas.
Volumen total de las inversiones.

Indicadores de resultado: Poblacién de las 4reas rurales beneficiaria de
los servicios perfeccionados.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.

Creacion de empleo.
Flujo migratorio neto nulo o positivo en las
zonas apoyadas.
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Loégica de intervencion de la Medida 323 e indicadores:

/'

- Creacién de empleo.
- Crecimiento econémico

- Flujo migratorio neto nulo
o0 positivo en las zonas

- Poblacion de las areas rurales
beneficiaria de los servicios
perfeccionados.

- Nimero de actuaciones auxiliadas.
- Volumen total de las inversiones.

7

1,22 M €

Presion urbana sobre el
medio rural y
envejecimiento

v

v

v

Medida 323
Conservacion y mejora del
patrimonio rural

339

I

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

Mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales de la CAPV
(Equiparacion/reduccién

diferencial de calidad de vida con

7onac nnrhanac)

Dotacién de equipamientos y
servicios demandados.




Eje III CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA

ECONOMIA RURAL

Medida Formacion e informacién de los agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en
los &mbitos cubiertos por el eje 111

Cdédigo de la Medida:

Loégica de la medida:

Contenido de la medida:

Grupo objetivo:

Area objetivo:

Indicadores comunes:

331

La formacién aparece como un aspecto clave en el
fomento de la capacitacion y la adquisicion de
cualificaciones de los agentes rurales con el objetivo de la
creacion de oportunidades de empleo en el medio rural,
asf como de mejorar la calidad de vida de estas zonas.
Ayuda destinada a apoyar acciones formativas e
informativas de los agentes que desarrollen sus
actividades en las zonas rurales de la CAPV.

Los beneficiarios de las ayudas seran los Grupos de
Accion Local reconocidos en la CAPV promotores de las
acciones y cursos formativos asumidos por la medida.

Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa
(ver apartado 3.1)

Indicadores de base relacionados: No propuesto

Input:

Indicadores de realizacion:

Indicadores de resultado:

Indicadores de impacto:

0,73 M€ (0,3% del gasto publico total del

programa).

Numero de actores econdmicos
participantes en las actividades
subvencionadas.

Numero de dias de formacién recibida por los
participantes.

Numero de participantes que completan
satisfactoriamente una actividad de
formacion.

Aplicacién prevista de los participantes
que concluyen satisfactoriamente una
actividad de formacién.

Idem medida 111
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Loégica de intervencion de la Medida 331 e indicadores:

/'

- Idem medida 111

- Numero de partifipantes que
completan satisfactoriamente una
actividad de formacién.

- Aplicacién prevista de los
participantes que concluyen
satisfactoriamente la formacidn.

- Numero de actores econdémicos
participantes en las
subvencionadas.

- Numero de dias de formacion

actividades

rarihida nar lnc narticinantac

7

0,73M €

Presion urbana sobre el
medio rural y
envejecimiento

S

Mantenimiento/incremento  de
las poblaciones rurales

v

v

v

Medida 331
Formacion e informacion
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Mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales de la CAPV
(Equiparacion/reduccién
diferencial de calidad de vida con
zonas urbanas).

Generacién de alternativas de
empleo (fomento de actividades

Lo
aranAmicac Ana canaran

Formacién y capacitacion de los
agentes locales




Eje IV LEADER

Medida Aplicacion de estrategias de desarrollo local (Competitividad)

Codigo de la Medida: 411

Loégica de la medida: Ver Medida 111y 124

Contenido de la medida: Ver Medida 111y 124

Grupo objetivo: Grupos que reunan los requisitos necesarios para
conformarse bajo un Grupo de Accién Local

Area objetivo: Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1  Desarrollo econémico
IBO9 Desarrollo econémico del sector primario
IBO13 Desarrollo econémico en la industria
alimentaria
IBO29 Desarrollo econdmico en el sector no agrario
IBO2 Tasa de empleo
IBO3 Tasa de desempleo
1BO8 Creacion de empleo en el sector primario
IBO12 Creacion de empleo en la industria
alimentaria
IBO28 Creacién de empleo en el sector no agrario

Input: 0,735 Meuros

Indicadores de realizacion: Nimero de Grupos de Accién Local
Superficie total de la zona del GAL (Km2).
Poblacidn total en el 4rea del GAL.
Namero de beneficiarios de subvenciones.

Indicadores de resultado: Numero bruto de puestos de trabajo creados.
Numero de participantes que concluyeron
satisfactoriamente = una  actividad de
formacidn.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.
Creacion de empleo.
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Loégica de intervencion de la Medida 411 e indicadores:

/'

Presion urbana sobre

el medio rural y
envejecimiento

- Crecimiento econémico
- Creacion de empleo

No especifica

- Numero bruto de puestos de trabajo
creados.

- Numero de participantes que
concluyeron satisfactoriamente

1na actividad da farmacidAn

- Numero de Grupos de Accién
Local
Superficie tota de la zona del GAL
Poblacion total en el area del GAL
- Nimero beneficiarios de

|-
»

No especifica
|-
»

No especifica
|-
»

7N

Medida 411

Aplicacion de estrategias de
desarrollo local
(competitividad)

343



Eje IV LEADER

Medida Aplicacion de estrategias de desarrollo local (Calidad de vida/diversificacion)

Codigo de la Medida: 413

Loégica de la medida: Ver Medidas 311, 312, 313, 321, 331

Contenido de la medida: Ver Medidas 311, 312, 313, 321, 331

Grupo objetivo: Grupos que reunan los requisitos necesarios para
conformarse bajo un Grupo de Accién Local

Area objetivo: Zonas rurales de la CAPV contempladas en el Programa

Indicadores comunes:

Indicadores de base relacionados: IBO1  Desarrollo econémico
IBO9 Desarrollo econémico del sector primario
IBO13 Desarrollo econémico en la industria
alimentaria
IBO29 Desarrollo econdmico en el sector no agrario
IBO2 Tasa de empleo
IBO3 Tasa de desempleo
1BO8 Creacion de empleo en el sector primario
IBO12 Creacion de empleo en la industria
alimentaria
IBO28 Creacién de empleo en el sector no agrario

Input: 22,17 Meuros.

Indicadores de realizacion: Ndmero de Grupos de Accién Local.
Superficie total de la zona del GAL (km2).
Poblacidn total en el area del GAL
Numero de beneficiarios de subvenciones.

Indicadores de resultado: Numero bruto de puestos de trabajo creados.
Numero de participantes que concluyeron
satisfactoriamente = una  actividad de
formacidn.

Indicadores de impacto: Crecimiento econémico.
Crecimiento del empleo.
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Loégica de intervencion de la Medida 413 e indicadores:

/'

Crecimiento econémico

- Creacion de empleo

- Nimero bruto de puestos de trabajo

creados.
Numero de participantes que
concluyeron satisfactoriamente

nna actividad da farmacidn

Numero de Grupos de Accion
Local

Superficie tota de la zona del GAL

Poblacion total en el area del GAL

Numero beneficiarios de

Poner cifra

7

Presion urbana sobre el

medio rural y
envejecimiento

No especifica
»
»

No especifica
»
>

No especifica
»
»

Medida 413

Aplicacion de estrategias de
desarrollo local (calidad de
vida/diversificacion)
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