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GLOSARIO DE ABREVIATURAS:

Agricultor a Titulo Principal

Bases de datos

Comunidades Auténomas

Comisién Europea

Contrato de Explotacién Sostenible

Common Monitoring and Evaluation Framework
Concentracién Parcelaria

Debilidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades DAR
Método Diferencias en Diferencias (Método estadistico)
Denominacion de Origen

Diario Oficial de Galicia

Denominacién de Origen Protegida

Declaracién Unica

Encuesta de Estructuras Agrarias

Encuesta de Poblacidon Activa

Formacién Bruta de Capital Fijo

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Grupo de Accion Local

Gasto Publico Total

Industria Agroalimentaria

Indicador de Base relacionado con el Contexto
Indicador de Base relacionado con los Objetivos
Indicacidn Geografica Protegida

Instituto Gallego de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica

Kilo Toneladas equivalentes de petrdleo.

Lugar de Interés/Importancia Comunitaria

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Marco Nacional de Desarrollo Rural

Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico OCM
Organizaciones Comunes de Mercado

Politica Agraria Comun

Programa de Desarrollo Rural

Producto Interior Bruto

Pequeiia y Mediana Empresa

Producto Nacional Bruto

Paridades de Poder Adquisitivo

Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de las Zonas Rurales
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
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RECAN Red de Informacién Contable Agricola

SAT Sociedad Agraria de Transformacion

SAU Superficie Agricola Util

SEC Sistema Europeo de Cuentas econdmicas integradas
SEC 95 Sistemas Europeo de Cuentas 1995

SIGC Sistema Integrado de Gestion y Control
SIGPAC Sistema de Informacién Geografica de la PAC
UDE Unidad de Dimensidn Econdmica (europea)
UE Unidn Europea

UGM Unidad de Ganado Mayor

UTA Unidad de Trabajo Agricola

VAB Valor Afladido Bruto

VAB/UTA VAB por Unidad de Trabajo Agricola ZD
ZEPA Zona de Especial Proteccidn para las Aves

ZPE Zona de Proteccién Especial



Siguiendo las recomendaciones del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE),
la Estructura del Informe de Evaluacidn A Posteriori del Programa de Desarrollo Rural de
Galicia 2007-2013 (en adelante, PDR Galicia 2007-2013 o simplemente PDR) se organiza

de la siguiente forma:

En primer lugar, se recoge el presente resumen ejecutivo, seguido de la introduccién y el
contexto de la evaluacién, donde se hace una breve aproximacién contextual sobre el
Programa y aquellas politicas que se enmarcan dentro del dmbito del desarrollo rural, asi
como los cambios producidos en el Programa a raiz de las modificaciones tramitadas.
Posteriormente, se detalla un capitulo dedicado al enfoque metodolégico, en el que se
describen las actividades de evaluacidn realizadas, los principales términos de las
preguntas de evaluacion abordadas, los criterios para valorarlas, y los niveles objetivos de

consecucion.

Seguidamente se realiza una descripcion del Programa, donde se definen entre otras, las

medidas que lo componen, el importe programado, y el importe realmente dispuesto.

A continuacidn, se describen los mecanismos articulados para dar respuesta a las

preguntas de evaluacidn y las herramientas generadas para profundizar en el “andlisis

III

contrafactual” elegido para determinar entre otros los logros, resultados e impactos del

Programa.

Y Finalmente, en el ultimo capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones. Por
un lado, se analizan la coherencia y el equilibrio entre las diversas medidas del Programa
y los objetivos perseguidos y por otro, se incluyen las recomendaciones basadas en los
resultados de la Evaluacion A Posteriori, asi como posibles propuestas de adaptacion del

Programa al nuevo periodo de programacién 2014-2020.
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1.1. Resultados de la evaluacion

El PDR Galicia 2007-2013 ha supuesto un Gasto Publico Total (GPT) que asciende a
1.294.176.205,41 € con una cofinanciacion FEADER de 832.855.172,00 €, habiéndose
logrado un nivel de ejecucién financiera del 94,22% y del 94,96% respectivamente, en

linea con la media europea y espafiola para el periodo 2007-2013.

Hay que destacar el dificil contexto socio econémico en el que se ha desarrollado este
programa, con una profunda crisis econdmica que desde final de 2008 condiciond en gran
manera las politicas de las Administraciones Publicas en su conjunto, poniendo la
generacién de empleo por encima de otras prioridades y reduciéndose el interés por
proyectos de naturaleza no productiva. La crisis financiera también ha condicionado
enormemente la ejecucion del PDR en la medida que ha dificultado el acceso al crédito
para el sector privado y la Administracién Local, limitando la viabilidad de los proyectos

de naturaleza productiva o la prestacién de servicios municipales.

A este contexto de crisis econdmica generalizada hay que afiadir la crisis especifica del
sector agrario gallego que ha tenido su mayor exponente en la crisis del sector lacteo, con
motivo de la eliminacién del sistema de cuotas y que ha obligado a una profunda
reconversion, enmarcada en los denominados “Nuevos Retos” de la Politica Agraria

Comun.

Los nuevos retos identificados en el contexto del Chequeo Médico supusieron una
revisién del enfoque estratégico mediante la evaluacién de las Directrices Estratégicas
Comunitarias de Desarrollo Rural, modificadas por Decisién del Consejo 2009/61/CE, de
19 de enero de 2009, que incorporaron una nueva directriz en la que se asumieron las
nuevas prioridades a las que la agricultura debia hacer frente: cambio climético, energias

renovables, gestion del agua, la biodiversidad y la reestructuracion del sector lechero.

Por otra parte, como respuesta a la crisis econdmica y financiera internacional, la
Comisién Europea propuso la adopcion de un Plan Europeo de Recuperacién Econémica
(PERE), que supuso una nueva modificacion en el Reglamento (CE) n21698/2005 mediante
el Reglamento (CE) n2 473/2009, que afiadid a los nuevos retos del “Chequeo Médico”
identificados en el articulo 16 bis, una nueva prioridad relativa a las infraestructuras de

banda ancha en el medio rural, en linea con lo proclamado en la Comunicacion COM



(2009) 103, de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo “Mejorar el acceso de las

zonas rurales a las modernas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)”.

Todos estos cambios socio-econdmicos, politicos y normativos han motivado la revisién
de las condiciones de aplicacién del PDR, para lo cual la Autoridad de Gestién y los
Organismos gestores han demostrado una gran capacidad de adaptacion y reaccidn, sin
la cual no se habrian alcanzado, ni el nivel de ejecucién financiera, ni los niveles de

ejecucion fisica y resultados que seguidamente se presentan, a modo de resumen:

Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal.

Medidas relacionadas con la Formacién, Informacién y Asesoramiento de agricultores,

ganaderos y productores agroalimentarios.

e Gracias a la Medida 111 Acciones relativas a la informacién y la formacion
profesional se ha mejorado la cualificaciéon de 57.580 agricultores y ganaderos
que han participado en los cursos de formacién.

e A través de la Medida 115 se han implantado 80 nuevos servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento que se incorporan al Registro de Entidades con
Servicios de Asesoramiento o Gestion de Galicia (Resaxega). Ademas, gracias a la
Medida 114, 6.546 agricultores han podido utilizar los mencionados servicios de

asesoramiento.

Medidas relacionadas con el relevo generacional en sector agrario.

e las Medidas 112 y 113 han favorecido el relevo generacional apoyando la

instalacion de 2.396 jovenes agricultores.

Medidas relacionadas con la Modernizacion y aumento del Valor Anadido de los

productos agrarios.

e La Medida 121, primera en importe programado FEADER de todo el PDR, ha sido
clave para la modernizacién de explotaciones agrarias, con un total de 7.352
explotaciones beneficiarias de ayuda. Hay que destacar la contribucién de esta
Medida a uno de los nuevos retos-a los‘que se ha enfrentado el'PDR durante el

periodo 2007-2013, cual es la reestructuracion del sector lacteo gallego. Con un
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presupuesto FEADER ejecutado de 11.619.170€, se ha apoyado la modernizacion
y reestructuracion de 1.118 exlotaciones del sector lacteo mediante planes de
mejora que han supuesto una mejora integral y duradera de la economia de la
explotacidon lechera, el incremento de su competitividad, prioritariamente
mediante la reduccién de costes en la produccién, la maximizacion del uso de
recursos propios de la explotacion, la reduccién de los gastos en energia y la
sustitucion del uso de energias convencionales por energias renovables.

La Medida 122 hafavorecido elaumento del valor econédmico de los bosques con
un total de 1.658 explotaciones forestales beneficiarias de ayuda.

Y gracias a la Medida 123 se ha incidido en la mejora de la transformacién y
comercializacién de los productos agroalimentarios, con un total de 603

empresas beneficiarias de la ayuda.

Medidas relacionadas con el fomento de la Cooperacidn para el desarrollo de nuevos

productos, procesos y tecnologias en el sector agrario.

A través de la Medida 124 se ha favorecido la Innovacién y el Desarrolllo
Tecnolégico del sector agrario, financiando 131 iniciativas de cooperacion para
el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola 'y

alimentario y en el sector forestal.

Medidas relacionadas con el fomento de la calidad de los productos agroalimentarios

Las Medidas 132 y 133 han supuesto un gran apoyo al desarrollo de los alimentos
de calidad Gallegos. En concreto, la medida 132 ha cubierto los costes de
participacién de 14.118 agricultores en programas de calidad alimentaria y la
medida 133 ha financiado 896 actividades de informacién y promocion de los
productos gallegos acogidos a alguna de las 31 denominaciones de origen e
indicaciones geograficas en el dmbito agroalimentario, a las que habria que
afiadir, como otro distintivo mas de la produccién agroalimentaria de calidad, las

producciones ecoldgicas certificadas.

Medidas relacionadas con la mejora de las infraestructuras agrarias

Por ultimo, la Medida 125, mediante 702 actuaciones, ha servido para dotar de

Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agricultura 'y



la silvicultura, apoyando procesos de concentracion parcelaria, tan necesarios
para mejorar la estructura de la propiedad agraria en Galicia, caracterizada por el
minifundismo. Dichas actuaciones se han llevado a cabo en 187 zonas de
concentracion parcelaria, con un total de 141.325 propietarios afectados;
159.763 hectéreas; 1.237.343 parcelas antes de concentrar y 190.900 fincas de

reemplazo.
Resultados obtenidos relativos al Eje 1:

A nivel de Resultados segun el indicador de Resultados R.3, el nimero de explotaciones/
empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas ha sido 1.360, segtin el

siguiente desglose por Medidas:

- Medida 121: Ganaderia 600, Agricultura 200

- Medida 122: 250 explotaciones/ empresas

- Medida 123: 200 explotaciones/ empresas

- Medida 124: 110 explotaciones/ empresas
TOTAL: 1.360 explotaciones/empresas

Segun el indicador de resultados R.4, el Valor de la produccidon agricola bajo
etiquetas/normas de calidad reconocidas gracias a la Medida 133 alcanza la cifra de

2.136.331 (miles de €) acumulados a lo largo de todo el periodo.

Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural.

Medidas relacionadas con el papel de la Agricultura y Ganaderia en la conservacion del

medio ambiente y el medio rural.

e Gracias a las Medidas 211y 212se ha ayudado a los agricultores de zonas con
desventajas (articulo 36, letra a), inciso i- zonas de Montafia) y ii-zonas distintas
de las de Montafia) del Reglamento (CE) n2 1698/2005) para mantener un umbral
minimo de rentabilidad que evite su abandono con los efectos negativos que ello
tendria en los ecosistemas rurales. Las Medidas han beneficiado a 23.825
explotaciones que representan una SAU (superficie-agraria-util).de 439.195 Has.

e las ayudas Agroambientales han contribuido, mediante-10.471 Contratos de

Explotacion Sostenible, al establecimiento de métodos de produccién
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respetuosos con el ambiente y a la conservacion del paisaje en un total de 4.692
explotaciones que suponen una Superficie fisica beneficiaria de ayuda de 147.065
has.

Mediante la Medida 216 se han llevado a cabo inversiones no productivas
destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras agricolas en zonas Natura 2000
o en zonas de alto valor natural, de las cuales se han beneficiado 280
explotaciones y se ha generado un volumen total de inversién de 8.369 (miles de

euros).

Medidas relacionadas con el papel del sector forestal en la conservaciéon del medio

ambiente y el medio rural

Gracias a la Medida 223, se ha favorecido la primera forestacién de tierras no
agricolas en una superficie de 25.479 Has, y 1.863 beneficiarios.

Las ayudas de la Medida 226 han servido para la recuperacién del potencial
forestal e implantacién de medidas preventivas (en especial contra incendios),
mediante 10.454 actuaciones, principalmente de Control de combustible del
monte, en una superficie de 239.932 has.

Por ultimo, las ayudas de la Medida 227 han impulsado la conservacién vy
restauracion de los habitats y especies a proteger en los espacios forestales y el
fomento del uso social y recreativo de los espacios forestales en zonas de la Red
Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural, favoreciendo a un total de 224
silvicultores con un volumen total de inversiones (miles de euros) de 5.725 (miles
de €).

Las Medidas del Eje 2 han supuesto, segun el indicador de resultados R.6. la incorporacién

de mas de 300.000 has a Superficies con gestidon adecuada de la tierra que contribuyen

a:

a)

b)
c)
d)

e)

biodiversidad y mantenimiento de sistemas de cultivo/silvicolas de alto valor
natural

calidad del agua

cambio climatico

calidad de suelo

evitar la marginalizacidn y el abandono de la tierra



Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural.

e la Medida 311, a pesar de las dificultades sufridas en su ejecucién, ha apoyado a
22 beneficiarios vinculados a explotaciones agrarias a diversificar su actividad
hacia actividades no agricolas, con un volumen total de inversion de 1.698 (miles
de euros).

e la Medida 312 ha apoyado la creacién de 116 microempresas y el desarrollo de
otras 508 (niimero total 624) que han generado nuevas actividades alternativas
a las agrarias en el ambito rural gallego.

e Gracias a la Medida 313 se han fomentado 205 nuevas actividades turisticas en
el medio rural gallego, que han generado un volumen total de inversiones 9.546
(miles de euros).

e la Medida 321 (la mas importante del eje 3 y la 52 en importe programado
FEADER del PDR), incide directamente en la calidad de vida de la poblacién de las
zonas rurales, favoreciendo la prestacion de servicios bdsicos para la economia 'y
la poblacién con un total de 6.606 beneficiarios y un volumen total de inversiones
116.574 (miles de euros).

e Finalmente, la Medida 323 ha financiado 475 actuaciones de conservacion y
mejora del patrimonio rural, generando un volumen total de inversiones de

25.647 (miles de euros).

Resultados obtenidos relativos al Eje 3:

e En base al indicador de resultados R.7 la Medida 312 ha aumentado el valor
afadido bruto no agricola de la actividad empresarial apoyada en un importe de
24,76 Millones de €/afio.

e En materia de creacion de empleo, segun el indicador de resultados R.8, el
Numero bruto de trabajos creados por las medidas del Eje 3, asciende a 356
empleos (11 empleos por la medida 311 y 345 por la medida 312).

e La Poblacién en zonas rurales que se beneficia de servicios mejorados, segun el
indicador de resultados R.10, asciende a:

o Gracias a la Medida 321: 561.790 habitantes.
o Gracias a la Medida 323: 551.574 habitantes.
e El indicador R.11 refleja un aumento en la penetracion de Internet en,_zonas

rurales, con una cobertura de 658.482 personas.
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Eje 4: Aplicacién de la metodologia LEADER.

e Gracias a las Medidas del Eje LADER, se han puesto en marcha 31 Grupos de
Accion Local (GAL) que cubren un territorio de 29.536 Km2 y una poblacién de
1.657.542 personas. En base a sus Estrategias de Desarrollo Rural, los Grupos de
Accién local han seleccionado a 1.596 proyectos, promovidos por 1.247
beneficiarios que han recibido las ayudas del PDR para proyectos de naturaleza
productiva y para otros proyectos de puesta en valor de los recursos locales.

e En materia de creacion de empleo, segun el indicador de resultados R.8, el

NuUmero bruto de trabajos creados por la medida 410, asciende a 748 empleos.

Cuestiones Horizontales de la Evaluacion:

Seguidamente se exponen las principales conclusiones de la evaluacién y su contexto

que afectan de manera horizontal al sector agrario gallego:

Realizacién de las prioridades comunitarias en relacién con la estrategia renovada de

Lisboa en favor del crecimiento:

El analisis de los Indicadores de Base del Programa (B1, B2 y B3), relativos a objetivos, nos
muestra que aunque Galicia ha mejorado en algunos aspectos, como la tasa de empleo
femenina, los efectos de la crisis econémica han producido un retroceso en las tasas de
empleo Total y Juvenil. Ademas, el indicador de Base referido al Contexto BC20 muestra
una clara disminucion del empleo en el sector primario a lo largo del periodo,
especialmente acusada en la Galicia Rural, pasando del 22% al 9,59%. Sin embargo, el

indicador B4 refleja una mejora en el nivel educativo de los agricultores gallegos.

En lo que respecta a la contribucién del PDR a la realizacién de las prioridades
comunitarias de la estrategia renovada de Lisboa, relacionadas con el incremento del
empleo en el medio rural y la creacion de oportunidades de empleo, se constata que la
practica totalidad de las Medidas contribuyen en mayor o menor medida a la creacién y/o
mantenimiento de puestos de trabajo. La contribucion del PDR a la estrategia renovada
de Lisboa en la mejora de las condiciones de crecimiento, se ha realizado principalmente

a través de ciertas Medidas del Eje 1y del Eje 3.

Fomento del desarrollo sostenible en las zonas rurales:




En el Eje 2, se engloban las principales actuaciones del PDR dirigidas de forma prioritaria
la conservacién de la biodiversidad, el fomento de métodos de produccion agricolas,
ganaderos y silvicolas compatibles con la proteccion del entorno y la remuneracion de las
funciones territoriales, social y ambiental de la actividad agraria. Ademds de las Medidas
del Eje 2, otras medidas del PDR han contribuido a la utilizacidn de précticas respetuosas
con el medio ambiente, como la 111: Informacién y formacidon profesional, la 114:
Utilizacion de servicios de asesoramiento, asi como la Medida 321 en lo relativo al
fomento de las energias renovables y la contribucién del Eje Leader al Eje 2 mediante la
Medida 412 “Estrategias de desarrollo local: Medio Ambiente y gestion de tierras”, ésta

ultima con un reducido peso presupuestario en el Programa.

e Conservacidon de la Biodiversidad: La actualizacién llevada a cabo por el equipo
evaluador de los indicadores previstos en el DAFO del PDR, muestra una evolucién
favorable de la Amenaza Al, relacionada con la pérdida de la Biodiversidad,
habiéndose reducido durante el periodo, de 422 a 297, el nimero de especies
amenazadas, segln el Catdlogo Gallego de Especies Amenazadas. Ademas,
destaca el aumento de la superficie de masas forestales autdctonas al igual que
la superficie de Praderas permanentes y pastizales, la cual se ha incrementado
desde el 49,96 % de la SAU en 2006 al 69,05% en 2013 (indicador de base BC3).

e Calidad del agua: El Indicador de Base B20 actualizado, muestra una clara mejoria
en la Calidad del agua mediante el andlisis de los balances brutos de nutrientes
(nitrogeno y fosforo (kg / ha) El fomento de la agricultura ecoldgica y de buenas
practicas agrondmicas ha incidido favorablemente en dicha mejora.

e Lucha contra el cambio climatico. Ademas de las Medidas del Eje 2, hay que
destacar la contribucién a la lucha contra el cambio climatico de la Medida 321,
al fomentar el uso de energias renovables. Sin embargo, se aprecia un aumento,
al final del periodo, del peso de las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura respecto al total de emisiones. Aun asi, el
porcentaje de consumo de electricidad procedente de fuentes renovables es muy
superior en Galicia a la Media Estatal y Europea (ver grafico n2 146).

e (Calidad del Suelo. El Indicador de Base B22 actualizado, muestra una mejora de
las Zonas con suelos vulnerables a la erosidn; Las medidas agroambientales y de
forestacion tienen una incidencia-directa en la prevencion de la.erosién-y la

pérdida de la capa fértil del suelo.
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Consecucidn de los objetivos de la politica de cohesion econémica y social respecto a la
reducciéon de disparidades entre ciudadanos de la UE y a la reduccién de los

desequilibrios territoriales:

El PIB per cépita Gallego se ha alejado de la media comunitaria durante el periodo
2007-2015, con una disminucién de casi 9,8 puntos, debido a los efectos de la crisis

econdmica (ver grafico 147).

En cuanto a la reduccién de los desequilibrios territoriales, Galicia presenta en el afio
2015, un indice de Gini inferior a la Union Europea, y a la media espafiola, lo cual
supone una mayor equidad en la distribucion de la renta. Cabe destacar el hecho de
que son precisamente las dos provincias de mayor caracter rural (Lugo y Ourense), las
que presentan un indice de Gini menor y ademas muestran una evolucién favorable
a lo largo del periodo 2007-2015, al contrario de lo que sucede en A Corufa vy
Pontevedra, o en Espafa y en la Unién Europea. No obstante, las comarcas del Eje
Atlantico disfrutan de mayores ingresos per capita que las comarcas rurales del

interior (ver mapa 7).

Adaptacion del Programa a la estructura social de y a las condiciones estructurales y
naturales de Galicia:

e Alto peso del sector agrario en comparacién con otras Comunidades y el resto
de Espaifa: El sector agrario desempefia un importante papel en la realidad
socioecondémica de Galicia. Sin embargo, el peso econémico del sector agrario
(Indicador BC19) presenta una tendencia decreciente, al reducirse su
participacion en el VAB regional desde el 6,02% hasta el 5,2% (aun asi, superior a
la media nacional. Ver grafico n? 150). La disminuciéon del peso del VAB agrario
gallego viene aparejado de una reduccidon importante en el nUmero de Unidades
de trabajo afio. (UTA) (Indicador de Base BC4). Sin embargo, los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa reflejan un incremento de los ocupados en el sector
agrario a partir del afio 2015 (ver grafico 150).

e Estructura de la propiedad: Minifundismo. La dimensién de las explotaciones
gallegas es excesivamente reducida, y continlia muy alejada de la media estatal.
El62,07 % de la superficie agraria Util sigue estando concentrada en explotaciones

de menos de 5 has (indicador de base BC4 actualizado). No obstante, Galicia es



una de las comunidades que ha presentado mayores aumentos de la SAU media
por explotacién en el periodo (indicador de Base BC4: 8,22 Has /explotacién en
2005, paso a 8,44 en 2013) (ver grafico n2 152). En cuanto a las explotaciones de
vacuno de leche, para el aflo 2014, tan sélo alrededor del 14% poseian menos de
10 vacas, lo que resalta que la antigua debilidad estructural existente en el sector
se estd paliando parcialmente. En este periodo, el nimero de explotaciones con
mas de 20 vacas lecheras ha disminuido (7.997explotaciones en 2014 frente a
9.211 en el 2008), habiendo, sin embargo, aumentado el total de vacas lecheras
en explotaciones de mas de 20 cabezas (328.465cabezas en 2014, frente a
312.962 cabezas en 2008) (ver tabla n2 22).

Trabajo familiar y participacion de la mujer en la explotacién agraria: Segun la
Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, elaborada por el INE-
afio 2013, el peso del trabajo familiar en el sector agrario es mucho mayor
(medido en Trabajo familiar% UTA 2013) en Galicia (91,96%) que a nivel nacional
(59,73%).

Proceso de envejecimiento de la poblaciéon activa agraria: A pesar de medidas
activas en favor del relevo generacional (medidas 112 y 113), la estructura por
edad de los titulares de explotacion refleja el grave proceso de envejecimiento de
la poblacién activa agraria existente en Galicia. Esta circunstancia queda de
manifiesto al analizar los indicadores de base n2 5 y adicionales n2 1. Asi, la
relacién entre agricultores jévenes (<35 aflos) y agricultores (> 55 afios) ha pasado
del 7,40% en 2005, al 2,58% en 2013. Ver DAFO actualizado: Debilidad D6:
“Envejecimiento de la poblacion agraria: escaso numero de titulares de
explotacion jovenes” 5,0% < 34 afios situacion inicial; 1,84% < 34 aios situacién
final.

Nivel educativo de los Jefes de Explotaciéon. El porcentaje de jefes de
explotaciones agrarias con formacion exclusivamente practica es mayor en Galicia
que en el conjunto de Espafa; por el contrario, el porcentaje de jefes de
explotaciones gallegos con formacion universitaria o profesional es inferior a la
media nacional. Sin embargo, la evolucién del nivel formativo de los Jefes de
Explotacion experimentada a lo largo del periodo ha sido positiva ( ver indicador
de base B4 actualizado: % Agricultores (Jefes de Explotacién).con educacion

basica y superior en agricultura).



i x¥x
* : i XUNTA DE GALICIA “pi.° GOBERNO  MINISTERIO _‘ ': FEADER:
:r: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL SRS DEESPANA D AGRICULTURA, ALIMENTACION G

Y MEDIO AMBIENTE o Europa inviste no rural

x

e Tendencia de abandono de tierras de cultivo: A su vez, se puede asociar a este
fendmeno de envejecimiento la fuerte tendencia de abandono de tierras de
cultivo existente en Galicia. El Indicador de Base BC4 actualizado, nos indica que
el nimero de explotaciones se ha reducido de 91.851 en 2006 a 78.377 en 2013,
al igual que también se ha reducido la Superficie agraria util. (SAU) (Ha) 732.759
en 2005, frente a 655.519 en 2013.

e Poblacién dispersa en el territorio hecho que encarece la prestacion de servicios
basicos. El diagnodstico DAFO del PDR identificd la debilidad D4: Poblacién
dispersa en el territorio, hecho que encarece la prestacion de servicios basicos.
Ver mapa n2 1, donde se refleja cémo los municipios del eje Atlantico aglutinan
la mayor parte de la poblacion gallega, mientras que el eje interior muestra unas

cifras de poblaciéon muy bajas.
Reestructuracién y modernizacién del sector agricola:

Segun la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) para los afios 2009 y 2014, el Valor
Afadido Neto (VAN) por explotacidon gallego ha disminuido en un 33,4% frente a la media
nacional, que también disminuyé un 10,9%. Ademas, el VAN por cada UTA generada en la
explotacién media gallega ha disminuido un 25,1% frente al incremento del 4,2%
experimentado a nivel nacional. La evolucion del VAN de las explotaciones de Vacuno
lechero gallegas también muestra unos resultados negativos con una disminucién del
17,4% frente a un aumento del 6,1% a nivel nacional. Sin embargo, para las explotaciones
de vacuno lechero con mayor dimension econémica (entre 100 y 500 Unidades de
Dimensién Econdmica-UDE), se aprecia cdmo, al contrario del resto del sector, el VAN de
explotacién, en vez de disminuir, aumenta desde 66.199 hasta 68.571 UDE. La ratio de
Valor Afadido Neto Explotacion/UTA (euros/UTA) muestra una evolucion
especialmente favorable para las explotaciones lecheras gallegas de mayor dimensidn,
pasando de 33.641 a 35.003 UDE, practicamente conforme a la media nacional, prueba

de la importante reconversidn sufrida por el sector.

Contribucién a promover un sector agroalimentario europeo fuerte y dinamico:

1 Nota del evaluador: Aunque la pregunta de evaluacién hace referencia al sector agricola, quizas por un error
de traduccidn, se entiende que se refiere al sector agrario, incluyendo no sélo a la agricultura, sino también
la ganaderia.



Segun la Encuesta Industrial Anual de Productos, el peso de la agroindustria ha
aumentado al 22,3% de las ventas industriales a nivel nacional y al 24,2% en el caso de
Galicia. Entre 2008 y 2015 se ha producido una contraccidon en las ventas del conjunto del
sector industrial espafiol y mas pronunciada aln del sector industrial gallego (reduccién
del 11,05 y del 18,35% respectivamente). Por el contrario, el sector agroalimentario ha
aumentado las ventas durante este periodo, en un 8,12% a nivel nacional y un 12,34%
a nivel gallego. Los indicadores de Base (B12 y B13) actualizados por el equipo
evaluador, muestran un importante incremento del nimero de empleados en el sector
agroalimentario, asi como de su VAB. Sin embargo la productividad del trabajo en la
industria agroalimentaria gallega (IGE. Valor Aiadido Bruto (VAB) entre el nimero de
puestos de trabajo equivalentes a tempo completo (PTE), esta claramente por debajo de

la media Nacional (ver grafico 153).
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1.2. Conclusiones y recomendaciones

A partir de los resultados de la evaluacién, se formulan recomendaciones con el objetivo
final de mejorar ciertos aspectos que se han advertido en la interlocucién mantenida con
los actores directamente implicados en la ejecucién del PDR Galicia 2007-2013.
Recomendaciones orientadas en unos casos, a la programacién y seguimiento de las
medidas, y en otros a la mejora de aspectos transversales, a nivel de ejecucion del

Programa. Si bien, en el apartado 7.3, recomendaciones, se incluyen con un mayor detalle

e Relativas a la ejecucion alcanzada al final del periodo, y en concreto, a la
reasignacion de recursos. Las multiples modificaciones realizadas en el PDR 2007-
2013 reflejan una gran capacidad de adaptacion y reaccion a las circunstancias
cambiantes; no obstante, las modificaciones realizadas a final del periodo
suponen un alto riesgo de no ejecuciéon, maxime si se incorpora a un nuevo
organismo gestor, por lo cual este tipo de situaciones deberian ser previstas con
mayor antelacién. Por otro lado, seria interesante articular un “plan de
contingencia”, mas intenso durante los Ultimos afios de ejecucion del nuevo PDR,
para trazar férmulas de reasignacién de recursos que se pronostiquen de dificil
ejecucidn. Asi se asegurardn reasignaciones inteligentes y eficaces de recursos,
para atender los programas de mayor demanda y/o interés estratégico en medio
de situaciones dindmicas y cambiantes.

e Relativas al proceso administrativo, de seguimiento y gestion del PDR Galicia
2007-2013 (en global). Se recomienda analizar las criticas de ciertos
representantes de organizaciones sociales presentes en el Comité de
Seguimiento, respecto al discurrir de las reuniones. Es necesario reforzar, al
margen de las reuniones fisicas, el canal permanente de comunicacién entre los
miembros no institucionales y la Autoridad de Gestidn.

e Relativas a la valoracién del sistema de control y pagos del PDR Galicia 2007-
2013. La coordinacion de fondos sigue siendo una asignatura pendiente. El
Comité de Coordinacién de Fondos, articulado en el seno de la Xunta, no ha
permitido marcar la hoja de ruta con la que coordinar transversalmente todos los
fondos y fijar las pautas que los Gestores, en el caso del FEADER, deben

implementar para evitar y/o detectar situaciones de doble financiacion.



Relativas al grado de ejecucion de las medidas y a los resultados con ellas

obtenidos. Es prioritario acompasar los plazos de ejecucion de algunas

convocatorias, en general demasiado escasos.

Relativas al proceso de Evaluacion:

O

La metodologia propuesta por la Comisién Europea a través del Marco
Comtun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE) requiere un gran esfuerzo
de tiempo y recursos, en especial para la cuantificacion de resultados e
impactos mediante andlisis contrafactual.

Utilizacion de los indicadores comunes del MCSE: Algunos indicadores
comunes de seguimiento tienen una correspondencia muy baja con las
operaciones del PDR de Galicia (por ejemplo: VAB de las explotaciones
agrarias derivadas de las ayudas de las medidas 114 y 115).
Disponibilidad y calidad de la informacion: Falta de informacién para
obtener actualizaciones de indicadores de base a nivel regional,
especialmente forestal y ambiental.

Relativas a los resultados e impactos alcanzados por el Programa, seria
recomendable que anualmente, en base a los Informes intermedios de
seguimiento, se formularan sintéticamente los principales avances

alcanzados por eje/medidas relativos a resultados e impactos.
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2.1. Finalidad y objetivos de la evaluacidn a posteriori

El Programa de Desarrollo Rural de Galicia 2007-2013, aprobado por Decisién de la
Comisién C (2008) 703, designé como Autoridad de Gestion a la Secretaria General
Técnica de la Conselleria del Medio Rural, siendo ésta la responsable de implementar las
pautas y disposiciones generales, que en relacién a la evaluacidon quedan establecidas en
el Titulo VII, Capitulo Il del Reglamento (CE) n? 1698/2005 relativo a la ayuda al
Desarrollo Rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). En
concreto, en su articulo 84, apartado 2, se establece que: “Las evaluaciones tendrdn como
objetivo mejorar la calidad y aumentar la eficiencia y la eficacia de la aplicacion de los
Programas de Desarrollo Rural. Evaluardn la incidencia de los Programas respecto a las
directrices estratégicas comunitarias previstas en el articulo 9 y los problemas de
Desarrollo Rural especificos de los Estados miembros y las regiones de que se trate,
teniendo en cuenta los requisitos relativos al desarrollo sostenible y el impacto

medioambiental y los requisitos establecidos en la normativa comunitaria pertinentes”.

Asi mismo, el articulo 86 del citado Reglamento especifica en su punto 5 que: “en e/ 2015,
la evaluacién continua adoptard la forma de un INFORME DE EVALUACION A POSTERIORI
por separado”, si bien en el Reglamento Delegado (UE) 807/2014, que completa el
Reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), se
concreta en su articulo 18.1 que, “el informe de evaluacion a posteriori contemplado en
el articulo 86, apartado 5, del Reglamento (CE) n o 1698/2005 se presentard a la Comision
a mds tardar el 31 de diciembre de 2016”. Gracias a esta evaluacidn, una vez finalizado el
Programa, se pretende examinar cudl ha sido el grado de utilizacién de los recursos, la
eficacia y la eficiencia de la programacion del FEADER, su incidencia socioeconémica en la
regiony las repercusiones en las prioridades comunitarias. Por ello, la presente evaluacion
ha abarcado el conjunto de los objetivos del Programa, y su FINALIDAD ha sido extraer
conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural gallega en lo relativo al periodo de

programacion 2007-2013.



Adicionalmente, esta evaluacién a posteriori también va a determinar los factores que
han contribuido al éxito o al fracaso de la aplicacion de este Programa ya finalizado,
concretamente en lo que atafie a la sostenibilidad, identificindose para ello sus mejores

practicas.

En resumen, la elaboracién del Informe de Evaluacidn Final, tiene por OBJETO examinar
cuales han sido los avances del Programa en relacidon con sus objetivos por medio de
indicadores de ejecucion, resultados y de impacto; y exponer inclusive propuestas y/o
recomendaciones sobre futuras pautas de actuacion. Y todo ello, con el objetivo esencial
de convertir a la Evaluacién A Posteriori en una herramienta de trabajo util para todos
los agentes implicados en el Programa; que les permita conocer los resultados del PDR
Galicia 2007-2013 y tomar en consideracién las medidas o mejoras que se planteen para

el desarrollo del mismo en el periodo 2014- 2020.

El presente documento ha sido elaborado por un equipo de evaluadores externos

independientes pertenecientes a la consultora SICI| DOMINUS, S.L.

2.2. Descripcion de las etapas de la evaluacion e interaccion
con la Autoridad de Gestion

Los trabajos de evaluacion se han desarrollado en base a tres enfoques metodolégicos
(cuantitativo, cualitativo y participativo) aplicados durante todo el proceso evaluador. Se
alude a dichos métodos, que pormenorizadamente seran descritos en el punto 4 (enfoque
metodoldgico), porque sobre ellos han pivotado las labores desarrolladas a lo largo de las
4 ETAPAS/FASES en las que se ha estructurado la evaluacion realizada, sobre la base de
lo dispuesto tanto en las consideraciones de la propia Comisién Europea, como de la
propia experiencia tanto del equipo evaluador como de la Autoridad de Gestion del PDR
Galicia 2007-2013.

A continuacidn, se describe graficamente las distintas fases del proceso de Evaluacién A

Posterioriy de las finalidades perseguidas durante cada una de ellas:
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Finalidad:

Conseguir una clara comprension de las tareas de evaluacion y preparar el conjunto de datos e
informacion, asi como las herramientas necesarias parar responder a las preguntas de
evaluacion.

S Recopilar toda la informacion y datos disponibles y relevantes.
OBSERVACION

Finalidad:
Procesar y sintetizar toda la informacién disponible de una forma sistematica.

Fase 3:
ANALISIS

Finalidad:

Responder a todas las preguntas de la evaluacion basandose en la evidencia con la ayuda
de los indicadores y elaborar. conclusiones y recomendaciones como resultado del
analisis, respetando los criterios de valoracion.

Fuente. Elaboracion propia

2.2.1 Fase 1: Estructuracion.

El equipo evaluador ha trabajado esta fase en estrecha colaboracion con la Autoridad de
Gestidn, gracias a ello desde el inicio, y a partir del estudio pormenorizado del PDR Galicia
2007-2013, se ha analizado la légica de intervencidn de dicho PDR, dénde sus 4 ejes son

consecuencia directa de los objetivos planteados.

Junto con la Autoridad de Gestion se revisé ademads la informacién e informes claves
generados durante el desarrollado del Programa, identificdndose a su vez lagunas
existentes, asi como soluciones para cubrirlas. Durante las primeras semanas, en base a
la informacién suministrada, se inicio el analisis documental de los sistemas de
indicadores de base del Programa (referidos a objetivos, y referidos al contexto), de los
indicadores adicionales referentes a objetivos, y de los indicadores de resultados y
ejecucion seguidos anualmente para cada medida (GOHC, GOM, y RM). Asi como, de los
informes intermedios anuales generados, y de las modificaciones y consiguientes

revisiones sufridas por el PDR Galicia 2007-2013.

Adicionalmente, para cada medida del PDR Galicia 2007-2013 se inicio la elaboracién de
una ficha especifica con la informacidon mas relevante de cada una de ellas, entre las que

figuran, entre otras, tablas comparativas entre el importe programado previsto para una



determinada medida en la version inicial del PDR Galicia 2007-2013, y el que finalmente

se ha mantenido en la Ultima versién de octubre de 2015.

Por ultimo, el equipo evaluador determind los métodos cuantitativos, cualitativos y
participativos aplicables segun el caso, para responder tanto a las preguntas de
evaluacion (especificas de cada medida, y horizontales), como para obtener informacion
necesaria no disponible con la que comparar la influencia del Programa en el proceso de
transformacién del medio rural gallego, y sustentar los principales avances acontecidos

en él tras su desarrollo.

2.2.2 Fase 2: Observacion.

En primer lugar, durante esta fase se han implementado diversas técnicas para identificar
y obtener informacién SECUNDARIA adicional, a la suministrada por la Autoridad de

Gestién durante la fase de estructuracion. Entre ellas figuran informacion generada por:

e Autoridades Europeas y/o Nacionales en materia de seguimiento y evaluacion de
la Politica de Desarrollo Rural en el periodo de programacién 2007-2013, tales
como: Manual sobre el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion 2007-2013
(MCSE) de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision
Europea, y sus Notas de Orientacion, (en particular, Nota de Orientacién B -
Directrices de evaluacion-, Nota de Orientacion F -Lista de indicadores comunes-
, Nota de Orientacidn G - Fichas de indicadores de base -, Nota de Orientacién H
- Fichas de indicadores de ejecucién -, Nota de Orientacidon | - Fichas de
indicadores de resultado-, Nota de Orientacion J - Fichas de indicadores de
impacto-); o Directrices metodoldgicas de la Red Europea de Desarrollo Rural
(REDR) y sus publicaciones especificas (Revista de la REDR, o folletos ejemplos de
Proyectos FEADER, del periodo 2007-2013, nominados por las Redes Rurales
Nacionales de los Estados Miembros de la UE).

e la generada dentro del propio contexto de intervencién del PDR Galicia 2007-
2013, cémo son las érdenes de convocatorias de ayudas, las BBDD de solicitantes
y/o beneficiarios de ayudas articuladas por los Gestores de las Medidas, e
informacidn de proyectos financiados.

e E inclusive informacion de caracter estadistico obtenida a partir.de: la-Oficina
Europea de Estadistica (EUROSTAT); el Instituto Nacional de Estadistica (INE); el

Instituto Galego de Estatistica (IGE); el Ministerio de Agricultura, Alimentacion'y
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Medio Ambiente (MAPAMA); el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
(MECD); la Asociacion Espafiola para la Sostenibilidad Forestal (PEFC); la Sociedad
Espafiola de Ciencias Forestales (SECF); la Conselleria do Medio Rural; la
Conselleria do Medio ambiente e desenvolvemento sostenible; la Asociacion
Galega Cooperativas Agrarias; la S.A. para o Desenvolvemento Comarcal de

Galicia; el Consello Regulador da Agricultura Ecoléxica de Galicia; y Telefdnica.

Junto con el andlisis documental de esta informacion secundaria, el equipo evaluador ha
profundizado en el estudio de la informacion proveniente del sistema de indicadores del
Programa, iniciado en la fase anterior, con el fin de actualizarlos a fecha de cierre del
Programa (tal y como se recoge en el Anexo |: INDICADORES DE BASE DEL PROGRAMA Y
ADICIONALES ACTUALIZADOS), y volcar los valores definitivos de los indicadores de
resultado y ejecucidn de cada medida en las Fichas por Medidas elaboradoras (Anexo VI

). En el Anexo VI se recoge un andlisis de los indicadores de Impacto del PDR.

En segundo lugar, como herramienta indispensable para el 6ptimo desarrollo de la
evaluacion, se han implementado técnicas para identificar y obtener informacién
PRIMARIA de caracter cualitativo. Gracias al desarrollo de grupos de discusion,
entrevistas personalizadas y telefénicas, se ha podido cubrir las lagunas de informacién
provenientes del empleo de fuentes de informacién secundarias, y recolectar informacion
en su contexto, captando las l6gicas de accién de los diferentes actores implicados y sus
diversas interpretaciones de los problemas, de los resultados, etc. Para ello se han
disefiado y creado, en coordinacidon con la Autoridad de Gestién, las herramientas a
utilizar para cada una de estas técnicas. Planificandose incluso, directamente con los
Gestores de las Medidas, las visitas de estudios necesarias para redactar las mejores

Buenas Practicas detectadas en la ejecucion del PDR Galicia 2007-2013.

2.2.3 Fase 3: Analisis.

A lo largo de esta fase, el equipo evaluador ha procesado y sintetizado toda la
informacion y datos disponibles hasta el momento, analizando documental, estadistica y
descriptivamente dicha informacion, con vistas a evaluar los efectos y repercusiones de
las medidas en relacion con los objetivos. Para ello ha sido clave la importante
implicacidon recibida, tanto de la Autoridad de Gestidén como de los propios Gestores de
Medidas, que en todo momento han aclarado las dudas surgidas durante la explotacién

de esta informacion.



2.2.4 Fase 4: Valoracion.

Partiendo de la informacién ya consolidada obrante en cada una de las “Fichas por
Medida” del PDR Galicia 2007-2013, en el desarrollo de esta fase el equipo evaluador se
ha centrado en dar respuesta a las preguntas de evaluacién asociadas a cada medida,
asi como a las horizontales. Para ello, se han llevado a cabo diversas valoraciones, entre

ellas:

e De la eficiencia y eficacia del Programa.

e De su coherencia interna: sinergias y equilibrio entre las medidas que lo
conforman.

e Del grado de contribucién a la realizaciéon de los objetivos establecidos en la
estrategia regional, nacional y comunitaria.

e |dentificacién de los factores que han determinado el éxito y fracaso del

Programa.

A partir de estas valoraciones, el equipo evaluador ha formulado las conclusiones y
recomendaciones, la gran mayoria fruto de la interacciéon continua con los Gestores de
las Medidas, y las organizaciones y agentes sociales presentes en el Comité de
Seguimiento del PDR Galicia 2007-2013. Pues en todo momento se ha trabajado pensado
no solo en cubrir la obligacidn de redactar esta evaluacidn final, sino en hacer de ella una

herramienta util para mejorar la implementacion del nuevo PDR Galicia 2014-2020.

Como conclusion, describimos cuales han sido los elementos clave que han marcado este

proceso de evaluacion:

e La coordinaciéon y comunicacidon continda con la Autoridad de Gestidn en el
desarrollo de los trabajos de evaluacion final.

e Elacercamiento a la realidad del PDR Galicia 2007-2013 y el medio rural gallego,
combinando adecuadamente el trabajo de campo y de gabinete.

e Elfomentoy estimulo de la participacién y el intercambio entre todos los agentes
implicados en el Programa.

e La consideracion tanto de informaciéon de caracter cuantitativo, como
valoraciones cualitativas con el fin de lograrla maxima fiabilidad. y calidad de Ia

informacion de partida.
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e La utilidad de las conclusiones y recomendaciones emitidas, de cara al presente
Programa y a futuras programaciones.

e Elesfuerzo por la comprensidon y presentacion de los resultados finales.



Seguidamente se presenta una breve aproximacién contextual del Programa, con objeto
de analizar la pertinencia del PDR Galicia 2007-2013 en relacién a la atencidn prestada a
las necesidades, desafios, y preocupaciones identificadas durante su disefio, y asi mismo,
para poder determinar los cambios acontecidos en el medio rural gallego tras su

finalizacion.

Asi pues, en este apartado se aborda la situacién de partida del medio rural gallego a la
hora de realizar esta evaluacion final, los cambios mas relevantes ocurridos en el marco
de politicas que se enmarcan dentro del dmbito del desarrollo rural, y cdmo éstos han
afectado al desarrollo del Programa, para finalizar con la identificacién de destinatarios y
grupos beneficiarios. Se ha concentrado el andlisis y exposiciéon en los principales
elementos que permitan entender las valoraciones y conclusiones que luego se extraeran

al final de este Informe de Evaluacién A Posteriori.

Para la realizacidn de este analisis del contexto territorial objeto de estudio, se han tenido
en cuenta y han sido actualizados, los Indicadores Objetivos, Indicadores de Contexto e
Indicadores Adicionales propuestos por la Autoridad de Gestion, los cuales pueden
consultarse en el Anexo | del presente informe de evaluaciéon. Ademas, se han
incorporado datos e indicadores no propuestos para mejorar el entendimiento y la
amplitud del estudio. También se han actualizado los indicadores objetivos que venian
recogidos en el analisis DAFO del PDR Galicia 2007-2013. Todos los datos han sido
extraidos de fuentes oficiales o de centros de reconocido prestigio, tomando como dato
de referencia 2015 o la uUltima publicacidn disponible. Se puede acceder directamente a
la fuente oficial desde los hipervinculos establecidos para cada indicador en la Ultima

columna de las tablas del Anexo I.
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3.1. Informacion contextual del Programa: Politicas
nacionales relacionadas, Necesidades sociales y
econdmicas motivadoras de la intervencion e Identificacion
de destinatarios y grupos de beneficiarios

3.1.1 El medio rural gallego: contexto de aplicacién del Programa.

Las medidas incluidas en el PDR Galicia 2007-2013 estan acogidas al ya citado Reglamento
(CE) ne 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), modificado por el Reglamento (CE) n2 74/2009 del
Consejo de 19 de enero de 2009, y el Reglamento (CE) n2 473/2009 del Consejo de 25 de
mayo de 2009. Por ello, tanto el objetivo final de nuestro Programa, como su estructura
entorno a4 ejes, se ha centrado en aumentar, en el medio rural gallego, la competitividad
del sector agricola agrario y forestal; en mejorar su medio ambiente y su entorno natural;
y la calidad de vida de sus zonas rurales, a través de a través de actuaciones en los ambitos

social, econémico y medio ambiental.

Como etapa previa para poder evaluary calcular el impacto de la implementacién del PDR
Galicia 2007-2013, se hace necesario realizar una contextualizacidon que permita conocer
la realidad actual de la Galicia Rural, con el objetivo de poder compararla con la situacion
de partida existente en 2007, permitiendo actualizar el esquema de debilidades,

amenazas, fortalezas y oportunidades planteado entonces.
A) Marco territorial

Galicia, se ubica al noroeste de Espafia, delimitadas por Portugal al sur, Castilla y Ledn al
sury este, Asturias al este y la costa gallega al norte y el oeste. Su extensién es de 29.574,4
km?, los cuales se distribuyen entre las cuatro provincias que la componen (A Corufia,
Lugo, Ourense y Pontevedra), las cuales integran a su vez 314 municipios con una
poblacién total, para el aflo 2015, de 2.732.347 habitantes.

El Programa de Desarrollo Rural inicial, dividia la comunidad gallega en cinco grandes
tipologias territoriales municipales, siendo: 1 Eje Atlantico, 2 Extremo Occidental, 3 Litoral
Norte, 4 Area Intermedia y 5 Interior (ver mapa dreas operativas de la estrategia). Estas

cinco grandes dreas territoriales responden a las dindmicas poblacionales existentes en



Galicia en el afio 2006 cuando se redacté el PDR 2007-2013, momento en el que se
apreciaba como las regiones Atlantica, Occidental y Litoral Norte albergaban una mayor
densidad poblacional, especialmente la Atlantica, mientras que las zonas del interior, mas
rurales, sufrian un proceso de despoblamiento en beneficio de las regiones mas costeras.
Un fendmeno probablemente producido por el mayor dinamismo econémico de estas
areas, lo que conlleva en gran medida mas servicios, oportunidades de empleo y
estabilidad.

Esta realidad mostrada en el mapa de areas operativas de la estrategia, se puede
comprobar cémo se ha mantenido en el tiempo e incluso ha podido llegar a acentuarse
en 2015 (ver mapa concentracion de la poblacion), algo que se puede observar en el mapa
siguiente en donde se refleja como los municipios del eje Atlantico aglutinan la mayor
parte de la poblacién gallega, mientras que el eje interior muestra unas cifras de poblacion

muy bajas.
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Mapa 1: Areas operativas de la estrategia. Elaboracion propia.
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Teniendo en cuenta la metodologia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), que fue adoptada por la Comision Europea en relacién con el
desarrollo rural en la etapa 2007-2013, Galicia fue clasificada, y asi recogido en el PDR
Galicia 2007-2013, como REGION SIGNIFICATIVAMENTE RURAL ya que el 34,87% de su
poblacién vivia en municipios rurales (menos de 150 habitantes/km?). Es mas, en el
actual PDR Galicia 2014-2020, en el cual se aplica el criterio DEGURBA (clasificacion de
ruralidad a nivel municipal) se extrae incluso que el 97,8% de los municipios gallegos se
definen como rurales, en concreto 263, de los 314 municipios que hay en Galicia, han sido

clasificados de rurales por su baja densidad de poblacion (ZPP).

Tabla 1: Densidad de la poblacion 2015. Elaboracidn propia.

1.127.196 7.950,40

En la tabla 1 se puede observar como a nivel de provincias A Corufia y Pontevedra
aglutinan al 75,92% de la poblacién, mientras que ocupan Unicamente el 42,08% de la
superficie total de Galicia, en tanto que Lugo y Ourense poseen un caracter mas rural con
densidades de poblacion 34,43 y 43,78 respectivamente. Esta situacidn actual constata la
concentracion de la poblacién en las areas mas urbanas (A Corufia y Pontevedra), pues en
el marco de implementacion del PDR Galicia 2007-2013 estas areas representaban al
74,88% de la poblacién y en la actualidad esta cifra se ha incrementado en algo mds de

un punto porcentual.

339.386 9.856,60 34,43 12,42 33,33
318.391 7.273,30 43,78 11,65 24,59
947.374 4.494,60 210,78 34,67 15,20
989.936 982,30 1007,77 36,23 3,32
1.742.411 28.592,50 60,94 63,77 96,68
2.732.347 29.574,80 92,39 100,00 100,00



B) Dinamica demografica

El andlisis de la situacion actual de Galicia comienza por su activo mds importante: la
poblacién. En el afio 2015, segun las cifras oficiales del padrén municipal publicado por el
INE, la poblacion es de 2.732.347 habitantes, cifra que representa el 5,88% del territorio

nacional de Espafia.
B.1) Poblacion

En términos poblacionales Galicia ha experimentado una evolucién irregular, pues segin
la grafica 1, se observa como desde el afio 2006 hasta 2010 hubo un crecimiento del
1,08%, por lo que este supone un punto de inflexion a partir del cual la comunidad

experimenta una caida poblacional del 2,33%.

Evolucion de la poblacion 2006 - 2015

2.820.000
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2.780.000
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2.700.000

2.680.000
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Grdfico 1: Evolucion de la poblacién en Galicia 2006-2015. Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Entrando en un mayor nivel de detalle en el analisis de la poblacién, a continuacidn, se
incluye un gréfico en el que se representan las pirdmides poblacionales de Galicia antesy
después de la implementacién del PDR Galicia 2007-2013, en ellas se puede observar
como durante estos afios se ha producido un envejecimiento importante de la poblacién,
a pesar de mantener unas tasas de natalidad y. de‘adolescentes similares, produciéndose

las pérdidas poblacionales en los rangos de edad de 15 a 35 afios, es decir, la poblacion
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joven. Esta situacidén probablemente es debida a las migraciones de segmento de la
sociedad que salen de Galicia en busqueda de oportunidades laborales.

Piramides de poblacion 2007 - 2015
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Grdfico 2: Pirdmide poblacional de Galicia 2007-2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En linea con lo indicado en la pirdmide poblacional, se presenta la siguiente tabla en la
que se muestra la variacion de las cifras de poblacidn en Galicia y provincias, prestando
especial hincapié en la diferenciacion entre las zonas rurales y urbanas. En ella se puede
observar como en términos cuantitativos Galicia en su conjunto ha perdido el 1,29% de
su poblacién. En cambio, si se observan las cifras a nivel provincia se puede apreciar como
Pontevedra, para todo el periodo, experimenta un crecimiento del 0,45%, mientras que

en el resto de las provincias éste es negativo.



_ 1.129.141 1.127.196
_ 356.595 339.386
Ourense 338.671 318.391
_ 943.117 947.374
_ 988.115 989.936
_ 1.779.409 1.742.411
_ 2.767.524 2.732.347

Tabla 2: Variacién de la poblacion en Galicia 2006-2015. Elaboracion propia.

Desde el punto de vista de los entornos urbanos y rural, se aprecia como las dreas urbanas
han visto incrementada su poblacion en un 0,18%, mientras que en los entornos rurales
se ha perdido una poblacidn del 2,12% en todo el periodo 2006-2015 (englobando todo
el proceso desde la preparacion hasta su justificacidon teniendo en cuenta la regla del N+2),
una situacién que probablemente demuestra que aun no se ha frenado el desequilibrio
interno y sigue concentrandose la poblacion en los municipios del eje Atlantico, tal como

se refleja en el mapa numero 2.

A esta situacion hay que afiadir el hecho de que el crecimiento vegetativo de Galicia lleva
una tendencia decreciente durante todo el periodo de implementacién del PDR, una
situacién que pone de manifiesto el escaso éxito obtenido en las politicas territoriales y
poblacionales, convirtiéndose en una necesidad actual el trabajar para cambiar esta
tendencia de decrecimiento, siendo esta situacién especialmente alarmante en las
provincias mds rurales, Lugo y predominantemente Ourense donde el crecimiento

vegetativo negativo supera los doce puntos porcentuales.

0,17
-5,07
-6,37

0,45

0,18
2,12
-1,29
-1,29
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Saldo vegetativo por provincias, periodo 2006-2015
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=@ Galicia -293 -3,06 -2,34 -2,76 -2,78 -2,99 -3,54 -3,89 -3,76 -4,50
=@ A Corufia 531 | 645 591 248 1,72 097 -2,36 -455 -4,10 -3,98
Lugo -1,07 1,10 -0,88 -3,76 -4,21 -544 -8,04 -881 -8,53 -8,03
=@=—_0urense -1,73  -2,23  -194 -155 -493 -557 -857 -11,10 -9,56 -12,57

—@—Pontevedra 6,46 7,24 7,39 4,21 221 1,17 -1,76 -3,12 -2,08 -3,11

Grdfico 3: Crecimiento vegetativo de Galicia 2006-2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Es importante tener en cuenta que probablemente esta situacion se ha visto agravada o
influenciada por la crisis econdmica, pues existe una coincidencia de crecimiento hasta el
afio 2007 que fue el afio en se inicié y es cuando cambiaron las tendencias en la tasa de
natalidad, pues en el grafico siguiente muestra como hasta 2007 el numero de
nacimientos lleva una tendencia ligeramente creciente y a raiz de este afo se produce
una inflexion y empieza el decrecimiento continuado, viéndose como desde el afio 2013
se estd produciendo una estabilizacion y cambio de tendencia algo que concuerda con la

mejora de la economia.



Evolucion de nacimientos y defunciones 2006 - 2015
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Grdfico 4: Evolucion de nacimientos y defunciones 2006 - 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

B.2) Flujos migratorios

Unos de los principales indicadores a tener en cuenta en las dindamicas demograficas son
los flujos migratorios, especialmente en el caso de Galicia en el que existe un importante
desequilibrio interno provocado por las migraciones de las zonas rurales hacia las zonas

urbanas, principalmente a las del eje Atlantico.

En el grifico 5 se muestra como en términos generales a nivel autonémico el saldo
migratorio gallego es negativo, probablemente debido a la emigracion externa, es decir,
a nivel interno los flujos poblacionales se mantienen constantes mientras que a nivel
externo se estd produciendo una perdida poblacional, en consecuencia se marcha mas

gente de Galicia que la que llega.

A nivel provincial la migracién interna toma un papel muy importante especialmente en
provincias como Ourense y Lugo, pues en el caso de Ourense se pierde mas poblacién por
la migracién interna que por la externa, o en Lugo en donde se gana poblaciéon que
procede de otros lugares fuera de Galicia mientras que se pierde poblaciéon-que va a otras

provincias de Galicia. En los casos de A Corufia y-Pontevedra ocurre una situacion inversa



a» T
13 [ = R [C/DER:
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A YN:DIOENBIE#[‘E AC - Europa hviste Aasitral

se pierde poblacién que se marcha de Galicia mientras que ganan poblacién que procede

de provincias gallegas.

Flujos migratorios
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=@ Galicia 61.373 30.707 61.373 29.933 0 -774
@ A Corufia 25.902 12.694 26.463 12.354 561 -340
Lugo 6.627 3.269 6.314 3.876 -313 607
=@ OUrense 9.254 4.600 8.824 4.362 -430 -238
e=@== Pontevedra 19.590 10.144 19.772 9.341 182 -803

Grdfico 5: Flujos migratorios de Galicia 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En la tabla 3 se pueden observar las variaciones residenciales por provincias de

procedencia y destino en valores absolutos:

61.373 26.463 6.314 8.824 19.772
25.902 22.207 1.105 505 2.085
6.627 1.361 4.373 337 556
9.254 662 347 7.038 1.207

19.590 2.233 489 944 15.924

Tabla 3: Variaciones residenciales por provincias de procedencia y destino 2015. Elaboracidn propia.

Del andlisis de los datos mostrados en la tabla superior se deduce la existencia de unas
dindmicas poblacionales internas que estdn dando lugar a un trasvase de poblacidn de las
provincias mas rurales como son Lugo y Ourense hacia las mds urbanas como A Corufia y

Pontevedra.



FLUJOS POBLACIONALES INTERNOS
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Mapa 3: Flujos poblacionales internos. Elaboracion propia.

C) Contexto econémico

A lo largo del presente capitulo se centrara laca nLlon enfjrdesar;ouo,etenomlco y la

fuerza del trabajo de Galicia, para ello el prlmer indicador a tener en cuenta es?‘?eatar
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productivo de la region, identificando aquellos mas importantes o de mayor peso en la

economia territorial.

Uno de los principales indicadores econdmicos es el Producto Interior Bruto (PIB), el cual
se encuentra en un nivel inferior al de la media europea situandose en el 80% de la media
de la UE28 (segun la media de los afios 2012, 2013 y 2014).

En 2015 Galicia obtuvo su nivel mas alto desde el inicio de la crisis econdmica, con un PIB
de 55.820,654 M€, el cual estd distribuido entre los sectores representados en el grafico
siguiente, apreciandose como las principales actividades en términos monetarios son el
comercio, la industria y los servicios publicos, sanitarios y educativos, los cuales

representan el mayor porcentaje.

Producto Interior Bruto por ramas de actividad

3.109.983, 5%

11551144, 20%

W Agricultura, ganadesia, silvicultura y pesca

W industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energia elécirica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de
sgua, actividades de saneamiento, gestidn de rasidues v descontaminacidn

® |ndustria manufaciurera
Canstruccitn

B Camiercio al por mayor y &l por menor; reparaciin de vehiculos de moter y motacicletas; transpefta y almacenamiento;
hostelaria

W nformacion y comunicacionss

B Actividades financieras y de seguros

W crividades inmabilizrias

B Acovidades peofesionales, clentificas y téonicas; acovidades admindstrativas y servicios auxlliares

B Administracion publica y defensa; seguridad social obiigatonia; educacian, actividades sanitarias y de servicios seciales

B j\ctiyidades artisticas, recreativas y de entretenimianta; reparacian de articulos de usa deméstics y otros servicios

Grdfico 6: PIB por ramas de actividad 2015. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.



En cuanto a la distribucién del PIB por provincias es importante destacar el importante
peso que poseen A Corufa y Pontevedra en el PIB, pues entre las dos aportan el 76% del

PIB de la region.

Aportacion provincial al PIB Gallego

A Coruia
 Lugo
= Ourense

Pontevedra

Grdfico 7: Aportacion provincial al PIB gallego 2014. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

Por otra parte, analizando la economia en términos de Valor Afiadido Bruto, los sectores
de actividad predominantes coinciden con lo indicado anteriormente, siendo el sector
servicios el principal con un VAB para 2015 de 69,41%, en segundo nivel de importancia
se encuentra el sector secundario que representa el 25,41% del VAB, mientras que el

sector primario sélo supone el 5,17% del VAB.

Analizando los datos actualizados a 2015 y comparandolos con los del afio 2007 en el que
se inicié la implementacién del PDR de Galicia, se observa un incremento del peso en la
economia gallega del sector servicios, el cual crece alrededor de siete puntos
porcentuales, mientras que el sector secundario cae alrededor de un 7%, probablemente
debido a la crisis y el hundimiento de la construcciéon, mientras que la agricultura

practicamente se mantiene en los mismos niveles de 2007 e incluso algo inferior.
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Distribucion sectorial del VAB de Galicia
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Grdfico 8: Distribucion sectorial del VAB de Galicia 2007-2015. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

En el gréfico a continuacién se pueden apreciar, de forma desglosada, la contribucién que
realiza cada rama de actividad al Valor Afiadido Bruto de Galicia. En él se puede apreciar
como la mayor parte del VAB se sustenta en 4 actividades principales, siendo las mismas
las industrias extractivas, la industria manufacturera, el comercio y turismo, asi como la
administracion, mientras que actividades tan importantes como las TIC o las financieras

se encuentra a la cola, lo cual deja patente un campo de mejora futuro.

Por otra parte, la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura, apenas suponen algo mas de
un 5% con unos 2.663 MME€ a pesar de que en términos monetarios representa una subida
de mas de 1.000 MME£ euros respecto al afio 2004, en el que el montante era de 1.527
MME.
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Grdfico 9: Evolucion del Valor Afiadido Bruto por ramas de actividad 2010-2015. Elaboracion propia a partir de datos del

IGE.

Del analisis del grafico superior se puede deducir que desde 2010 el VAB se ha mantenido
estable sin grandes variaciones, aunque en 2015 muestra un leve ascenso. Destacando
que el Unico sector de actividad que se encuentra en cifras inferiores a 2010 es la

construccion.

Es importante destacar el papel que juegan las actividades de la industria textil,
biotecnologia o la quimica en la economia gallega, debido a su caracter innovador y a la
alta competitividad, que son una fuente de riqueza y creacién de-empleo de alto nivel. En
este sentido merece especial mencidén-la_industriatextil-por-su-importancia a nivel

nacional ya que ocupa el tercer puesto tras Catalufia y la Comunidad Valenciana, conuna
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generacién de ingresos de explotacion, en 2014, de 1.548.116.000 €, segun la Encuesta
Industrial de Empresas 2014.

Desde un punto de vista empresarial, en Galicia, al igual que en el resto de Espafia,
predominan las micropymes y pymes, contando en 2015 con 195.595 empresas, de las
cuales mas de la mitad no tienen asalariados (104.603), y del total que si tienen
asalariados, en el 65% de ellas la media de trabajadores es inferior a tres empleados. Esta
realidad es un indicador de la fragilidad del tejido productivo debido a su atomizacion,

especialmente en sectores como el de servicios o la construccién.

195.595 200.020 -2,21%
81.432 82.873 -1,74%
24.087 24.609 -2,12%
22.991 23.520 -2,25%

67.085 69.018 -2,80%

Tabla 4: Niumero de empresas en Galicia 2007-2015. Elaboracion propia.

En la tabla 4 se puede observar la situacion empresarial existente al inicio y al final del
periodo de implementacién del PDR objeto de evaluacidn, en se puede identificar que a
pesar de la importante crisis econdmica iniciada en 2007, en la actualidad se estdn
alcanzando cifras similares a las existentes al inicio de la crisis econdmica, lo cual es
indicativo de que las politicas en materia empresarial estan obteniendo buenos

resultados, especialmente en provincias como A Corufia.

En cuanto al tamafio de las empresas tal como se comentaba anteriormente, en la tabla
siguiente se puede observar la comparativa con la realidad al inicio de la implementacion
del PDR objeto de estudio, de ella se puede extractar que durante este periodo, y
probablemente influenciado por la crisis econdmica, se ha debilitado el tejido productivo,
observandose un incremento importante del nimero de empresas sin asalariados, asi
como una reduccién importante del nimero de éstas que si tienen empleados. Esta
situacion demuestra la fragilidad y debilidad del tejido productivo gallego sobre la cual es

necesario incidir.

Sinasalariados 104.603 98.847
a2 59.539 60.783
3a5. 17.978 21.116



6.498 9.045

3.808 5.728
2.133 3.161
588 767
256 340
192 233

Tabla 5: Empresas por numero de asalariados en Galicia 2007-2015. Elaboracion propia.

Ante esta realidad en los ultimos afios se ha promovido la creaciéon de Clisteres
empresariales que mejoren la cohesion y la competitividad de las empresas, permitiendo
la atraccidn de capital e inversiones. Actualmente en Galicia existe los siguientes cluster

empresariales:

e Sector servicios:
o Cluster TIC Galicia.
o Cluster Audiovisual de Galicia.
o Cluster da comunicacién Grafica.
o Cluster AEITGAL Agrupacién Empresarial Innovadora Termal de Galicia.
o Cluster turismo de Galicia.
e Sector industrial:
o Cluster del granito.
ACLUNAGA Asociacién Cluster del Naval Gallego.
Cluster de Empresas de Automocién de Galicia.
Confederacion de Industrias Textiles de Galicia.

O O O O

Cluster de Acuicultura de Galicia.

o BIOGA Cluster Tecnoldgico Empresarial de las Ciencias de la Vida.
e Sector agrario, agro-industria y forestal:

o PTGAL Plataforma Tecnoldgica Gallega Agroalimentaria.

o Cluster Alimentario de Galicia.

o Cluster da Madeira de Galicia.
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C.1) Capital humano

El capital humano es uno de los principales recursos de la sociedad actual y uno de los
principales pilares para sostener la denominada economia del conocimiento con un alto
valor afiadido, pues para ello es necesario disponer de empresas y profesionales

adecuadamente formadas en todos los sectores de actividad.
C.1.1) Fuerza del trabajo

Desde el afio 2007 con el inicio de la crisis econdmica, la preocupacién de todos los
espafioles ha sido el empleo y el desempleo, en este sentido la regidon de Galicia cuenta
para 2015 con una poblacién activa de mas de 1.260.700 personas, una cifra bastante

inferior a la existente en el afio 2007 de 1.292.400 personas.

Actualmente Galicia cuenta con mas de 1.032.500 personas ocupadas, una cifra que dista
de los valores existentes en el aflo 2007, anteriores a la crisis, tal como se puede apreciar
en el grafico siguiente. Un dato a resefiar es como para el caso de las mujeres la caida no
ha sido tan acusada, sino que ha sido algo mas leve, a pesar de seguir estando por debajo
de la de los hombres, aunque ahora con menos diferencia. Una situacién que
probablemente sea indicativo del éxito que las politicas activas en materia de igualdad

entre hombres y mujeres.

Por otra parte hay que sefialar que desde el afio 2013 se aprecia un pequefio repunte en

la tasa de ocupados, algo que muestra la mejora de la situacién econdmica gallega.



Personas ocupadas por sexo
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Grdfico 10: Personas ocupadas por sexo 2006-2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Un reflejo de la calidad del trabajo y la fortaleza del mismo lo aporta la ocupacién
dependiendo el nivel formativo, pues una alta ocupacién de alto nivel formativo es
indicativa de estabilidad y puestos de alto valor afiadido. En este sentido es importante
destacar como el 41,9% de los ocupados poseen una educacién superior, reflejando la
existencia de una importante cuantia de empresas de alto valor afadido, siendo

destacable la baja proporcién de ocupados con estudios primarios e inferiores.

Otra cuestion a destacar es el importante papel de la mujer entre los puestos mas
cualificados, siendo diez puntos superior al de los hombres, mientras que en los puestos

menos cualificados (inferior a estudios universitarios) el hombre tiene una mayor tasa de

o
(@}
C
o
[«8]
o,
O~
>

Estudios primarios incompletos 0s% o9 oo

Tabla 6: Ocupados segtn nivel formativo 2015. Elaboracién propia.
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Analizando el empleo segln el sector de actividad, se observa como existe un detrimento
en el nimero de ocupados en todos los sectores salvo el de servicios, que sube mas de
seis puntos porcentuales, un reflejo de la tendencia y que respalda las cifras de PIB y VAB

indicadas anteriormente.

6,3% 15,4% 7,3% 70,9%
7,8% 17,6% 10,2% 64,5%

Tabla 7: Tasa de ocupacion por sectores 2008-2015. Elaboracion propia.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en el cuarto trimestre del afio 2015
la mayor tasa de empleo femenino correspondia a las ocupadas de entre 25 y 54 afios,
siendo las menores de 24 afios y las mayores de 55 afios los grupos que menores tasas de
ocupacion presentaban. Esta coyuntura es extensible al territorio nacional, aunque en
Galicia es destacable que teniendo una tasa de empleo sélo ligeramente inferior a la
espafiola en mujeres de entre 25 y 54 afos, es ampliamente superior en aquellas de mas
de 55 afios. Ademas, algo mas del 95% de las mujeres se encontraba trabajando en el
sector de la industria o para el sector servicios; este hecho resulta positivo para el
colectivo femenino ya que estos sectores son los que mayor Valor Afiadido Bruto aportan
alaeconomia gallega, rondando el 95% del VAB del afio 2015. También es positivo resaltar
el importante papel que tiene la mujer agricultora gallega en Espafia, ya que de las
167.000 mujeres que trabajaban en el sector de la agricultura en todo el territorio espanol
en el cuarto trimestre de 2015, algo mas del 14% eran agricultoras gallegas (23.700

empleadas).
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Grdfico 11: Tasa de empleo femenino en Galicia por edad 42 trimestre 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En lo que respecta a los valores de trabajo auténomo en el periodo 2008-2015, aun
oscilando a lo largo del periodo, estos se han visto reducidos en casi 22 puntos
porcentuales, si bien se atisba entre 2014 y 2015 un nuevo leve repunte de un 5,5%. Sin
olvidar, que mas de la quinta parte de la poblacion activa (21,30%) de Galicia esta en

situacion de autoempleo, valor muy superior a la media espafiola (17,14%).
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Trabajadores por cuenta propia
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Grdfico 12: Evolucion de trabajadores por cuenta propia. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Actualmente una de las preocupaciones de los gallegos, asi como, del resto de espafioles
es el desempleo, un indicador que refleja la situacion econdmica y la robustez del sistema

productivo.

Relacionado opuestamente a los datos de ocupacion, es en 2007 cuando se ve el cambio
de tendencia y el nimero de personas desempleadas comienza a aumentar. Si bien los
datos de mujeres eran superiores a los de hombres antes de esa fecha, tras solaparse
entre 2008-2009 los datos masculinos son superiores a los femeninos hasta volver a

igualarse en 2015, después del cambio de tendencia y comenzar a descender en 2013.



Personas paradas por sexo
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Tabla 8: Evolucidn de los parados por sexo 2006-2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Si se estudia la tasa de paro en funcién del nivel educativo se puede observar como la
mayor parte de los parados son personas con un nivel educativo inferior a secundaria. Si
bien, en relacidn a la empleabilidad, las personas con educacion superior superaban a los
de secundaria, en cuestion de desempleo sucede al contrario, lo cual es indicativo de que

a mayor nivel formativo se tienen mas posibilidades de hallar un empleo antes.

Tabla 9: Tasa de desempleo por nivel educativo 2015. Elaboracion propia.
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Analizando el desempleo segun los sectores de actividad y comparandolo con los datos
de 2008, en la tabla siguiente, se observa como en 2015 se ha producido un descenso
importante del desempleo en sectores como la industria y la construccién, mientras que

los servicios y la agricultura han experimentado una subida importante.

‘Total 222,7 127,7

Tabla 10: Desempleo por sectores 2008-2015. Elaboracion propia.

Es destacable que, auin a pesar de que la tasa de paro en Galicia se ha incrementado unos
diez puntos desde el afio 2007, en el cuarto trimestre de 2015 se situaba en el 17,74%,
mientras que la tasa media de paro espafiola era del 20,90%. Este es un dato positivo a
tenor de que la tasa de desempleo habitualmente muestra valores superiores en Galicia
comparados con los del nivel estatal. También es destacable que el desempleo de larga
duracién haya pasado de un 9% en 2006 a un 10,6% en 2015.

Personas paradas por sexo
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Grdfico 13: Evolucion de los parados segun sexo. Elaboracion propia a partir de datos del INE.



Motivo de especial preocupacion es la actual tasa de paro juvenil, identificada como una
debilidad, que en 2015 alcanza el 43,57% en menores de 30 afios, pero si se contempla

hasta los 35 afios esta cifra supera el 54,8%.

Jovenes parados por grupo de edad
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Grdfico 14: Jévenes parados por grupos de edad 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto a razén de género, como se puede apreciar en los graficos a continuacién, a lo
largo de los afios se ha producido un emparejamiento con los hombres, que al igual que
a nivel nacional, sefiala que se ha reducido en gran nimero la enorme brecha existente

entre ambos.
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Grdfico 15: Parados en Galicia segtn sexo 2007. Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Parados segun sexo 2015
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Grdfico 16: Parados en Galicia segtin sexo 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Ateniéndose a cuestiones de edad, como se comprobard mas adelante, las franjas en tasas
de desempleo femenino a destacar son similares a las de empleo. Los mayores indices se
corresponden al grupo de mujeres de entre 25 y 54 afios, mientras que las menores de 24

afios y las mayores de 55 afios son los grupos que menores tasas demuestran.
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Grdfico 17: Evolucién de mujeres paradas por grupos de edad. Elaboracién propia a partir de datos del INE.

C.1.2) Nivel formativo

Uno de los indicadores mas esclarecedores del potencial del capital humano es el nivel
formativo que posee la poblacion, tomando como referencia la poblacién adulta de 25 a
65 afios, segun el Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte, en Galicia casi la mitad de
este segmento poblacional posee un nivel de estudios inferior a secundaria, mientras que

una tercera parte de esta poblacion alcanza un nivel educativo universitario.

47 49,3 44,6
19,6 20,2 19
33,4 30,4 36,3

Tabla 11: Nivel educativo de la poblacién adulta de Galicia 2013-2014. Elaboracidén propia.
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De hecho, tal y como puede observarse en el grafico a continuacién, el porcentaje de
adultos mayores de 25 afios con al menos un nivel educativo medio ha ido creciendo de
forma ininterrumpida desde 2007, incrementandose durante el periodo que abarca hasta

2015 en poco mas de siete puntos porcentuales.

Adultos (25-64 afios) con medio y alto nivel educativo
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Grdfico 18: Evolucion adultos con medio y alto nivel educativo 2006-2015. Elaboracion propia a partir de datos del MECD.



C.2) Sectores de actividad econédmica

El estudio actualizado de los grandes sectores econémicos en Galicia, acometido durante
la planificacion del nuevo PDR 2014-2020, demuestra la predominancia del sector
terciario, seguido del secundario, y por ultimo el primario. Por contra, el sector primario
acoge una carga de trabajo, en relacién con el valor generado, superior al resto de
sectores, suponiendo el 6,4% del total del empleo de la economia frente al 4,31% de
Espafia. Este porcentaje (6,4%) era aun superior (9,5%) en el momento de la planificacién
del PDR 2007-2013 (segun el indicador de contexto BC20). Confirmandose asi lo ya
expuesto en el PDR Galicia 2007-2013 al diagnosticar la estructura productiva de la
economia gallega, y la importancia que en la misma ejerce la agricultura. Por territorios,
actualmente, el empleo en el sector primario es mucho mas importante por supuesto en
las zonas poco pobladas donde alcanza un 12 del total; sin embargo, en las ZDP (Zonas

Densamente Pobladas) sélo representa el 1,2% y en las ZIP (Zonas Intermedias) el 6%.

La relevancia de cada uno de los sectores de actividad se determina en funcién de factores
relacionados con la sociedad, tales como las tasas de empleo en cada uno de los sectores
y las tasas de variacion de la poblacién; y por factores econdmicos, como el VAB que
aporta cada uno de los sectores, su evolucion a lo largo de los afios, y el tipo de ayudas
qgue se conceden para el desarrollo de las diversas actividades, en funcién del marco

normativo de referencia.

Tras el analisis de la poblacion empleada, se advierte que el sector con menor cifra de
ocupacion, es el agricola, ganadero y pesquero. Ademds, comparando la distribucién
actual de los empleados por sectores de actividad con la del afio 2008, se observa que tan
sélo el sector servicios ha incorporado empleados, en detrimento del sector industriay la
construccion; por su parte, el sector de la agricultura y la pesca, a pesar de representar
per sé un porcentaje bajo, sélo desciende un 1,4% de empleados, lo que resulta positivo
si se compara con los sectores construccion e industria, que han perdido un 2,9% y un

2,2% respectivamente.

De ello se desprende que los sectores secundario y terciario son los que emplean al mayor
numero de personas (mas del 93%), destacando el sector servicios, que emplea a mas del

70%, seguido del sector industrial, que ocupa. algo mas del 15%, del sector-construccion,



FEADER:
Europa inviste no rural

"4 XUNTA DE GALICIA %ﬁ% [
o+ 1 \
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL DE ESPANA eiég%CEﬁmMHNAGON

con mas de un 7%, y por ultimo se halla el sector primario (agricultura y pesca), con algo

mas de un 6%.

Distribucion de los ocupados en Galicia por
sectores de actividad. 42 trimestre de 2008

= Agricultura = Industria Construccion = Servicios

Grdfico 19: Ocupados por sector de actividad 2008. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Distribucidon de los ocupados en Galicia por
sectores de actividad. 42 trimestre de 2015

= Agricultura = Industria Construccion = Servicios

Grdfico 20: Ocupados por sector de actividad 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.



C.2.1) Agricultura, ganaderia, silvicultura y forestal

En Galicia el sector Agrario, desde un punto de vista empresarial, representa un total de
43.193 empresas, lo que supone un 17,6% del total de empresas Gallegas, algo que es

indicativo de la importancia del sector en Galicia.

Numero de empresas del sector primario por provincias

\ gl

= A Corufia Lugo = Ourense = Pontevedra

Grdfico 21: Empresas del sector primario 2015. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Es importante destacar que en términos econémicos, en 2015, el sector primario supone
el 4,77% del PIB Gallego, siendo Lugo y Ourense las que tienen un PIB propio mas alto en

el sector primario, lo que en parte refleja su caracter mas rural.
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PIB propio del sector primario por provincias

= A Corufia Lugo = Ourense = Pontevedra

Grdfico 22: Contribucién al PIB del sector primario por provincia 2014. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

AGRICULTURA.

Actualmente, la agricultura y ganaderia recogen el 6,4% del empleo en Galicia, frente al
4,31% de Espafia, confirmando una vez mas la relevancia del sector en esta comunidad y

la importancia social ya destacada en el PDR Galicia 2007-2013.

En cuanto a la evolucidn de la dimensién econémica de las explotaciones, en los ultimos
afos, tal y como se contempla del indicador BC4, se ha registrado una disminucién de las
explotaciones de menor tamafio (menos de 2 UDEs hasta el 28,79%), aumentando las de
tamafio medio (menos de 100 UDEs hasta el 65,89%), e incrementandose las de mayor
tamafio (Mds de 100 UDEs hasta el 5,3%). Ya, en el PDR Galicia 2007-2013, se subrayd la
tendencia tradicional de la agricultura gallega caracterizada por un elevado grado de
minifundismo, que condicionaba la viabilidad y rentabilidad econdémica de las
explotaciones. Al estar invirtiéndose esta tendencia, dicha condicionalidad ligada al tipo

de explotacién, podemos empezar a afirmar que se estd ligeramente atenuando.

Por otro lado, cabe destacar que el margen bruto por hectdrea se ha visto incrementado,

a pesar de haberse reducido en casi 100.000 hectareas la superficie agricola util:



2007 2013 2007 2013
892.687 949.497  21.542.413  35.979.146
113.566 76.899 967.684 949.497
7,86 12,35 22,26 37,89
1.102.844 918.284  33.162.188  30.042.209
748.658 655.519  24.892.517  23.300.221
0,81 1,03 0,65 1,20

Tabla 12: Margen bruto total explotaciones agrarias de Galicia. Elaboracion propia.

Como ya se menciond anteriormente, la importancia social del sector agricola ha
descendido en los Ultimos afos, pero sigue siendo muy superior al de la media espafiola.
Esto se debe en parte a que en lo respectivo a la distribucién de su superficie, se constata
que en el afio 2015 un 16,52% del suelo se aprovechaba para tierras de cultivo, destinada
mayoritariamente a los cultivos herbaceos, mientras que la mayor parte de la superficie
geogréfica era terreno forestal (58,41%), principalmente monte maderable (142.1597
Hectareas), otro 14,44% correspondia a prados y pastos, y el 10,63% restante lo ocupaban
otro tipo de superficies, tales como terrenos improductivos (por ejemplo desiertos y
pedregales), superficies no agricolas (destinadas a otros usos como poblaciones, caminos,
construcciones, carreteras, etc.), rios y lagos. Esta distribucion de la superficie agraria es
ligeramente diferente a la distribucidon que tenia ocho afios antes, ya que en el afio 2007
la superficie destinada a tierras de cultivo ocupaba el 17,14% de la superficie total, los
prados y pastizales ocupaban el 15,4% y la superficie forestal un 57,28%. Es decir, ha
disminuido levemente el espacio dedicado a los cultivos, asi como el de prados y pastos y

ha aumentado la superficie reservada para terreno forestal.
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Grdfico 23: Usos del suelo Galicia. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

Si se comparan estas cifras con los datos estatales puede afirmarse que la superficie en
Galicia en términos de monte maderable supone casi el 8% de total nacional, mientras el

peso relativo de la superficie de la comunidad asciende al 5,85% del territorio nacional.

No obstante, el aprovechamiento de los suelos no es del todo eficiente, ya que segun
informacion disponible en la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas,
afio 2013, existe una tasa muy elevada de pequefias explotaciones agricolas; es decir, el
97,97% de las explotaciones tienen una extension de menos de 50 hectareas, y tan sélo
un 2,03% de las explotaciones superan las 50 hectdreas. Durante los Ultimos afos, se ha
intentado paliar esta desventaja, y se ha incrementado levemente el tamafio medio de
las explotaciones agricolas, pasando de una media de 8,22 Ha/explotacién en el afio 2005
a una media ligeramente superior de 8,44 Ha/explotacion en el afio 2013. De hecho, el
tamafo medio de las explotaciones se incrementé de 2009 a 2013 como consecuencia de
la desapariciéon de 1.532 explotaciones durante dicho periodo, siendo las explotaciones
retiradas las que ocupaban una extension de entre 1y 30 Ha (exceptuando las de 2 a 5);
y habiéndose creado 1.087 explotaciones, principalmente de entre 2 a 5 Ha (696

explotaciones), asi como 391 explotaciones de mas de 30 Ha. No obstante, la estructura



de las explotaciones agrarias gallegas se sigue caracterizando por el predominio de la

explotacién de pequefia dimensién.

Distribucion de la superficie de las explotaciones
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Grdfico 24: Distribucidn de la superficie de las explotaciones agricolas. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

En términos de empleo, las Unidades de Trabajo Agrario (UTA) gallego han descendido
alrededor de un 5% desde el afio 2007 hasta el afio 2013. La gran relevancia que tiene en
Galicia es debida a que muchas familias generan sus ingresos a partir de esta ocupacion.
Tal como demuestra la siguiente tabla, en 2013 se pasé en el trabajo familiar de casi un
92% a poco mas del 87%, frente al trabajo asalariado que de un 8% se incrementé a casi
un 13%.

91,96 87,09
49,12 58,63
23,3 12,22
19,54 16,24
8,04 12,92

/

Tabla 13: Unidades de trabajo agrario 2007-2013. Elaboracion propia.
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En lo que respecta a las edades de los titulares de explotacion, se aprecia claramente un
envejecimiento de los mismos, aumentando el nimero de aquellos mayores de 55 vy

reduciéndose para los menores de esa edad, en una variacion cercana al 9%.

4,18 12,70 21,01 26,15 35,96
1,84 8,42 18,85 28,57 42,32
-2,34 -4,28 -2,16 2,42 6,36

Tabla 14: Titulares de explotacion segun edad. Elaboracion propia.

Es de destacar el incremento de casi tres puntos porcentuales en el nimero de mujeres
que son titulares y jefas de explotacién, ya que habitualmente esta actividad se contempla
s6lo como un complemento a los ingresos generados por los hombres por destinar su

tiempo a otras actividades mas lucrativas.

46,51% 43,90%
53,48% 56,10%

85.025 70.967

Tabla 15: Titulares y jefes de explotacién 2007-2013. Elaboracidn propia.

En cuanto al nivel formativo de los jefes de las explotaciones agricolas hay que destacar
que a pesar de contar en materia agroforestal con una completa oferta formativa tanto
universitaria como de formacion profesional, es destacable el hecho de que
practicamente un 85% de los jefes de explotacion posea experiencia Unicamente practica.
El resto aprovechan en mayor o menor medida del sistema educativo gallego, que ofrece
12 Grados distintos en materias agroambientales y 14 ciclos formativos en materias
relacionadas con el sector agricola, forestal o medioambiental. La estructura se ultima con
las actividades de investigacién y formacién continua impulsadas por la Xunta de Galicia
a través de los servicios y centros de formacidn y experimentacion agraria, los centros de

investigacion agraria y forestal y las 67 oficinas agrarias comarcales.



Formacion del jefe de la explotacion en las explotaciones
gallegas. Ao 2013

= Experiencia exclusivamente practica = Formacion universitaria agricola

= Formacion profesional agricola Otra formacidn agricola

Grdfico 25: Nivel formativo de los jefes de explotaciones agricolas. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto a la agricultura ecoldgica, a pesar del incremento experimentado en el periodo
2013-2015, aun sigue teniendo una representatividad muy limitada pues apenas suponen
20.305, 69 Ha de las 655.519 Ha de la SAU, lo que representa el 3.1% de la SAU. Esto
demuestra la dificultad que el PDR evaluado ha tenido para desarrollar una produccién
ecoldgica acorde a su gran potencial productivo y a la demanda creciente de este tipo de

producto.
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Evolucion de la superficie destinada a la agricultura
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Grdfico 26: Evolucion de la superficie destinada a la agricultura ecoldgica. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Este incremento se aprecia mas en el medio plazo por el creciente nimero de operadores
dedicados a este tipo de agricultura, que a pesar de que la superficie que se destinaba se
redujese levemente por el contrario su nimero no ha dejado de aumentar desde el aifo
de inicio del PDR.

Numero de operadores de Agricultura Ecologica
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Grdfico 27: Numero de operadores de agricultura ecolégica. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Para cerrar el analisis del sector agricola no se debe olvidar, por su gran importancia, las

31 denominaciones de calidad con las que cuenta Galicia, entre las que, segun el



Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, figuran un total de 31
Denominaciones de Origen Protegidas (D.0O.P.) e Indicaciones Geograficas Protegidas
(I.G.P.), lo que representa un incremento del 47,62% respecto a 2007 cuando Unicamente

habia 21, siendo las mismas:

e Aguardiente de Hierbas de Galicia;

e D.O.P."Arzua-Ulloa";

e |.G.P."Barbanza e lria";

e |.G.P."Betanzos";

e |.G.P. "Castafia de Galicia;

e D.O.P."Cebreiro";

e |.G.P."Faba de Lourenzd";

e |.G.P."Grelos de Galicia";

e [.G.P."Lacdn Gallego";

e Licor Café de Galicia;

e Licor de Hierbas de Galicia;

e D.O.P "Mejillon de Galicia"/ "Mexillén de Galicia";
e [|.G.P. "Miel de Galicia";

e D.O.P. "Monterrei";

e Orujo de Galicia;

e |.G.P."Pande Cea";

e |.G.P. "Patata de Galicia" / "Pataca de Galicia";
e |.G.P."Pemento da Arnoia";

e D.O.P. "Pimiento de Herbdn";

e |.G.P." PEMENTO DE MOUGAN";

e |.G.P."Pemento de Oimbra";

e |.G.P."Pemento do Couto";

e D.O.P. "Queso Tetilla" / "Queixo Tetilla";
e D.O.P. "RiasBaixas";

e D.O.P."Ribera Sacra";

e D.O.P. "Ribeiro";

e D.O.P."San Simon da Costa";

e |.G.P. "Tarta de Santiago";

e |.G.P."Ternera Gallega";
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e D.O.P."Valdeorras";

e |.G.P."Valle del Mifio-Ourense/Val do Mifio-Ourense".
GANADERIA.

Por su parte, la ganaderia es la principal actividad socioecondmica del sector agrario
gallego, pilar fundamental, representada en Galicia, fundamentalmente, por el ganado
vacuno, con una produccién carnica de prestigio, pues Galicia cuenta con el mayor
numero de razas catalogadas como de proteccion especial a nivel espafiol (segun el
andlisis estratégico realizado durante el disefio del PDR que evaluamos). Como luego se
expone en el apartado siguiente 3.1.2, “Marco politico, cambios legislativos vy
modificaciones del PDR Galicia 2007-2013", laincorporacion a la estrategia del PDR Galicia
2007-2013 de los nuevos retos identificados en el contexto del “Chequeo Médico” de la
PACy del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica (PERE), justificd, para hacer frente a
la supresion de cuotas en 2015, la articulacion de medidas de acompafiamiento a la
reestructuracién del sector, fundamentalmente a través del apoyo a las inversiones en
explotaciones ganaderas de vacuno de leche para incrementar su competitividad y, de
modo complementario, prestando un apoyo especifico adicional a las industrias lacteas a

través de la medida 123.

A pesar de la gran cantidad de bévidos que se sacrifican en todo el territorio nacional
procedentes de Galicia, las explotaciones orientadas a la produccidn de carne se han visto
sometidas a un fuerte proceso de reestructuracion, necesario para garantizar a largo plazo
la viabilidad econémica de las explotaciones, ya que no habia correlacién entre la

demanda de los mataderos y la produccién generada.

En el afio 2014, alrededor del 77% de las explotaciones ganaderas de Galicia poseian
menos de 20 animales, concentrando cerca del 34% de las cabezas de ganado, en
contraposicion al cerca del 23% de las explotaciones, que superaban los 20 animales y que
agrupaban aproximadamente el 66% restante. Los datos demuestran una reduccion en
5.086 explotaciones entre los afios 2008-2014, lo que supone que en poco mas de un

lustro el total de explotaciones se ha visto reducido un 19,30%.

En este periodo, el nUmero de explotaciones con mas de 20 vacas se ha mantenido casi
constante (4.976 explotaciones en 2014), habiendo aumentado su numero de vacas

(119.760 cabezas en 2014, frente a 111.919 cabezas en 2008). Por el contrario, el nUmero



de explotaciones con menos de 20 vacas se ha visto reducido en este periodo, al igual que
su numero total de vacas, pasado de 79.493 a 62.646 vacas en 2014, lo cual refleja la
reconversién sufrida por el sector, hacia explotaciones de mayor dimension y por tanto
mas viables. AlUn asi, se mantiene un numero importante de explotaciones de tamafio

menor, alcanzando las de menos de cuatro vacas el 35,35%, unidas a las de entre 5y 9

vacas, que suponen un 21,46%.

7.521 4.566 4.214 1.951 1.846 1.179 16.301 4.976 21.277

35,35 21,46 19,81 9,17 8,68 5,54 76,61 23,39 100,00
11.144 17973 33,529 27.176 39.789 52.795 62.646 119.760 182.406

6,11 9,85 18,38 14,90 21,81 28,94 34,34 65,66 100,00

Tabla 16: Rango de explotaciones ganaderas de carne 2014. Elaboracion propia.

10.485 5.877 5.037 2.192 1.842 930 21.399 4.964 26.363

39,77 22,29 19,11 8,31 6,99 3,53 81,17 18,83 100,00
9.116  23.441 40.733 30.929 40.061 40.929 79.493 111919 191.412

479 12,25 2128 1616 20,93 21,38 41,53 58,47 100,00

Tabla 17: Rango de explotaciones ganaderas de carne 2008. Elaboracion propia.

En cuanto a las explotaciones de vacuno de leche, para el afio 2014, tan sélo alrededor
del 14% poseian menos de 10 vacas, lo que resalta que la antigua debilidad estructural
existente en el sector estd paliando parcialmente. Esta profunda reestructuracion que se
ha realizado en las explotaciones de orientacidon lechera, también se refleja en gran
medida en el hecho de que las explotaciones con mas de 20 vacas suponen un 70% del
total, concentrando casi el 94% de animales. En este periodo, el numero de explotaciones
con mas de 20 vacas lecheras ha disminuido (7.997explotaciones-en-2014 frente a 9.211

en el 2008), habiendo, sin embargo, aumentado el total de vacas lecheras-en
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explotaciones de mas de 20 cabezas (328.465cabezas en 2014, frente a 312.962 cabezas
en 2008). Por el contrario, el nUmero d explotaciones con menos de 20 vacas se ha visto
reducido en este periodo, al igual que su nimero total de vacas, pasado de 32.465 a
22.415 vacas en 2014, lo cual refleja la reconversion sufrida por el sector, hacia

explotaciones de mayor dimensién y por tanto mas viables.

700 907 1760 1.684  2.504 3.809 3.367 7.997 11.364

6,16 7,98 15,49 14,82 22,03 33,52 29,63 70,37 100,00

1.188 4.05 17.170 27.812 63.505 237.148 22.415 328.465 350.880
7

0,34 1,16 4,89 7,93 18,10 67,59 6,39 93,61 100,00

Tabla 18: Rango de explotaciones ganaderas de leche 2014. Elaboracion propia.

664 3.344 3.528 4.335 9.211  13.546

1.09
1

2.580 2.339

4,90 8,05 19,05 17,27 24,69 26,04 32,00 68,00 100,00

1.241 531 25913 39.056 85.764 188.142 32.465 312.962 345.427
1

0,36 1,54 7,50 11,31 24,83 54,47 9,40 90,60 100,00

Tabla 19: Rango de explotaciones ganaderas de leche 2008. Elaboracién propia.

En términos econémicos, segun datos del Observatorio del Sector Lacteo de Galicia, los
ingresos recibidos por los productores de leche han ido disminuyendo en los Ultimos afios.
A consecuencia de esta bajada el precio medio ponderado anual para 2015 sélo alcanzé
los 28,83€ por cada 100 litros de leche, bastante lejos del dato de los casi 42€ de 2007.

Analizando la representatividad del resto de especies ganaderas del sector en Galicia, se
observa el amplio predomino de las explotaciones dedicadas a la produccion de gallinas.

Estas suponen poco mds de la cuarta parte del total de explotaciones ganaderas de la



comunidad, si bien, aunque aquellas dedicadas a la crianza de pollos para carne tan sélo

rozan el 10%, en cuanto a nimero de cabezas quintuplican a las anteriores.

En cuanto al ganado ovino, al igual que el cunicola, representaria un 7% de explotaciones
del total, teniendo una media de 16 y 15 animales por explotacién, respectivamente. En
el caso de la cabafia caprina, a pesar de que no llega a representar un 2%, si tendria una

media por explotacién que se aproxima a las anteriores, rondando los 13 animales.

El ganado porcino también tiene una gran relevancia suponiendo un 18,5% de

explotaciones con unos 52 animales de media por cada una.

Tabla 20: Otras explotaciones ganaderas. Elaboracidn propia a partir del Censo agrario 2013.

ganaderas; y la doble realidad productiva que se ha articulado: por un lado, un grupo
principal de explotaciones industrializadas con dedicacién integra a la actividad
(principalmente en el sector lacteo, porcino y avicola), con rentabilidades condicionadas
en cierta medida a factores externos, ajenos al control delos-productores; como es el caso
de la naturaleza especulativa del mercado internacional de cereales; de otro,-un cif.:iiente
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nimero de productores de escasa dimension y dedicacion multifuncional a tiempo

parcial, que comercializan su produccién a través de mercados locales.
FORESTAL.

La importancia ambiental y patrimonial del monte gallego permite utilizaciones
alternativas. En particular, un amplio porcentaje de la superficie forestal es compatible
con usos agricolas y ganaderos, de ahi la existencia de la medida 122 para aumentar el
valor econémico de los bosques, la 123 para incrementar el valor afiadido de sus
productos; e inclusive su materia prima juega un importante papel para la produccién de
bioenergia. En términos territoriales Galicia cuenta con 1.421.597 Ha de superficie

maderable, lo que supone un incremento del 1,36% respecto al afio 2006.

Actualmente, tal y como se expone en el nuevo PDR Galicia 2014-2020, la silvicultura
emplea al 0,5% de los trabajadores de la economia gallega, mas del doble de la media
europea (0,2%) y muy superior a la media espafiola (0,1%). Por ello, la contribucién del
sector forestal es estratégica para Galicia, aunque el 98% de la superficie forestal gallega
se encuentra en manos privadas, bien sea de particulares (68%) o en manos de las
Comunidades de montes vecinales en mano comun (CMVMC) (30%), forma singular de
propiedad y gestién (segln datos del PDR Galicia 2007-2013).

En cuanto a productividad forestal, segun el Inventario Forestal Nacional 2013,realizado
por el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacidon y Medio Ambiente (MAPAMA), se ha
pasado de 4 m® con corteza/Ha/afio en 2006 a los 6,21 m® en 2013, un incremento

sustancial que refleja la importancia que esta tomando el sector forestal.

En términos econdmicos, respecto al Valor Afiadido Bruto es importante destacar que
aunque durante los Ultimos afos esta actividad ha estado en continuo crecimiento,
siempre se ha visto sometida a continuos flujos pues los incendios forestales repercuten
directamente sobre los aprovechamientos forestales. En este sentido, hay que destacar
el efecto de los incendios forestales de 2011 que calcinaron mas de 42.390,19 Ha, dando

lugar a la caida que se observa en el gréfico 28.
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Grdfico 28: VAB en silvicultura, explotacion forestal y actividades de los servicios relacionados. Elaboracion propia a partir
de datos del IGE.

El sector forestal depende bastante de trabajadores contratados durante periodos cortos
por lo que se hace muy significativo un dato como el de los puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo. Es destacable que en el sector forestal el VAB por
empleado asciende a 35.630 €, en 2011.

Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
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Grdfico 29: Puestos de trabajo a tiempo completo en sector forestal. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

C.2.2) Sector industrial
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Galicia es una region con un peso industrial muy importante, suponiendo este sector de
actividad el 32,72% del PIB gallego con 18.264,561 M€ (segun Instituto Gallego de
Estadistica para el afio 2015), siendo la provincia con mayor peso industrial Pontevedra
con un PIB de 6.784,393 ME£ (segun Instituto Gallego de Estadistica para el afo 2014).

En términos empresariales en Galicia existen 14.156 empresas vinculadas al sector
industrial, generando 159.300 puestos de trabajo segln datos del Instituto Gallego de
Estadistica para el afio 2015, siendo las provincias de A Coruiia y Pontevedra las que mas

empresas albergan.

Numero de empresas del sector industrial por provincias

= A Corufia Lugo = Ourense = Pontevedra

Grdfico 30: Empresas del sector industrial por provincias. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

En este sentido es importante destacar que gran parte del tejido empresarial ligado a la
industria se ubica en poblaciones con un tamano inferior a los 5.000 habitantes, algo que

esta permitiendo actuar como fijador de la poblacidn en el medio rural.

En cuanto al peso especifico de las diferentes actividades industriales, en Galicia
toman una especial relevancia la alimentacion, el material de transporte y las
industrias quimicas y farmacéuticas, tal como se puede observar en la tabla 21y

el grafico 31.



6.317.887
1.150.080
159.836
804.026
579.434
2.612.448
721.083
593.105
1.904.099
1.147.462
411.492
642.239
6.100.510
353.542
810.154
1.812.184

Tabla 21: Facturacion de las empresas del sector industrial por actividad. Elaboracién propia. Fuente: Encuesta industrial

anual de productos 2015. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Grdfico 31: Peso especifico de las actividades industriales de Galicia. Elaboracicén propia a partir de datos del IN-E\
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AGROINDUSTRIA.

El empleo en la industria agroalimentaria se ha mantenido practicamente constante a lo

largo del tiempo hasta que en 2013 sufrié un subito descenso, que afectd sobre todo a los

empleados varones, que se recupero al afio siguiente volviendo a valores previos. Sin

embargo tras la vuelta al equilibrio en el afio 2015 volvié a caer el nUmero de empleados

siendo de nuevo los hombres los mas afectados, ya que el nivel de empleadas se ha

mantenido constante aun a pesar de los altibajos.
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Grdfico 32: Evolucion del empleo en la industria agroalimentaria. Elaboracidn propia a partir de datos del IGE.

A pesar de los altibajos que se observan en el nimero de personas empleadas en el sector,

el Valor Afadido Bruto que la actividad genera no ha dejado de incrementarse

bianualmente, sobre todo en el Ultimo periodo cuya cuantia se incrementé en casi 250

millones de euros.



VAB industria agroalimentaria

1.600.000 1.438.611

1.400.000
1.173.493 1.190.971
1.200.000 ®

1.000.000

800.000

Miles de Euros

600.000
400.000
200.000

0
2010 2012 2014

Grdfico 33: Evolucion del VAB en la industria agroalimentaria. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

INDUSTRIA FORESTAL.

La industria forestal es una actividad que aglutina diferentes ramas, tal como se pudo

apreciar en la tabla 18, contemplando las siguientes:

e Industria de la maderay del corcho.
e Industria del papel.

e Fabricacion de muebles.

Segun datos del IGE, en 2015, las actividades madererasy la industria del papel emplearon
amas de 14.100 personas, una cifra tras varios afios en descenso se estd recuperando con
niveles similares a los del afio 2011, afio en el que se produjeron importantes incendios

que afectaron al sector.
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Grdfico 34: Evolucion del empleo en la industria forestal. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

El VAB de la industria forestal en 2014 alcanza los 587,931 M€ suponiendo el 1,09% de la
economia gallega, aunque durante los cinco afios la evolucidn es claramente decreciente,
probablemente debido a su conexidn con la construccién, pues desde el inicio de la crisis
econdmica en 2007 el sector viene cayendo debido a la menor tasa de construccion y a
los descensos del sector del mueble. Otro factor de la caida del VAB es el debido a la
drastica bajada del precio de la celulosa lo que provocd la caida en 2010 de la facturacién
en un 20%, datos del informe del sector forestal 2010 de la Federacidon Empresarial de

Aserradores y Rematantes de Maderas de Galicia.

En este sentido el sector forestal ha experimentado un reajuste tras el crecimiento
exponencial consecuencia del denominado “Boom Inmobiliario”, una situacién que

explica los acusados del VAB de la industria forestal.
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Grdfico 35: Evolucion del VAB en la industria forestal. Elaboracion propia a través de datos del IGE.

La construccion ha sido en Galicia y en Espafia uno de los principales pilares econédmicos,
el auge del sector se alcanza en 2008, cuando el sector de la construccion representé un
12,47% del PIB nacional, lo que equivale a 135.659 millones de euros. En la actualidad,
tras 8 afios de crisis econdmica, la aportacion de la construccion al PIB gallego es del

6,37% con montante econdmico de 3.558,062 M€, siendo A Coruiia y Pontevedra las

C.2.3) Construccion

provincias con mayor aportacion al PIB de la construccidn.

En términos empresariales Galicia cuenta con 31.821 empresas dedicadas a la
construccion, lo que supone un 12,97% del total de empresas gallegas, las cuales generan

75.300 puestos de trabajo, seglin datos del Instituto Gallego de Estadistica para el afio

2015.
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Numero de empresas del sector construccion por
provincias
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Grdfico 36: Empresas del sector construccion 2015. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

C.2.4) Turismo

De acuerdo con la tendencia mostrada del dambito autondmico, la oferta de los
establecimientos turisticos se ha incrementado entre 2010 y 2014 (de 125.097 plazas se
ha pasado a 134.232 en 2014). Esta tendencia se reproduce igualmente para aquellas
regiones predominantemente rurales, cuyo nimero de plazas aumenta desde las 24.738

alas 28.081, alcanzando el 20,9% de las plazas de los establecimientos turisticos gallegos

(siendo esta variacidon de poco mas del 1%).

125.097 131.235 131.651 132.651 134.232

24.738 26.467 27.044 27.406 28.081

19,8% 20,2% 20,5% 20,7% 20,9%

Tabla 22: Capacidad turistica. Elaboracién propia.

Las estimaciones para el numero de establecimientos abiertos asi como de las

habitaciones que se oferten en los ultimos afios contintan la tendencia de crecimiento,



salvo en A Corufia que a pesar de reducir levemente el numero de establecimientos
aumenta significativamente el de habitaciones, al contrario que Lugo y Pontevedra que
aumentan sus establecimientos pero reducen su nimero de habitaciones disponibles.
Una oferta que se ha ido encareciendo paulatinamente desde 2012 con un precio medio
anual de 16,5 euros hasta los 21,13 de 2016.

2016M12 2015M12 2016M12 2015M12
1.189 1.181 26.999 26.651
501 505 12.023 11.699
234 233 4.013 4.088
169 166 3.063 2.917

286 276 7.900 7.946

Tabla 23: Nimero de establecimientos y habitaciones. Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, los viajeros aprovechan los meses
veraniegos para recorrer Galicia, sobre todo en el mes de Agosto, aprovechando la
estabilidad atmosférica para realizar actividades entre las que se destaca el Camino de
Santiago. Segun el INE, exactamente en ese pico de viajeros su nimero en alojamientos

rurales asciende a 40.133.
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Grdfico 37: Numero de viajeros a lo largo de 2015. Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Todos estos datos inciden en que, como destaca el Cluster de turismo de Galicia, la
actividad turistica en 2016 alcanza el 11% del PIB y el 12% del empleo (unas 127.000

personas) de la comunidad.

C.3) Grupos de desarrollo rural

Un recurso a tener en cuenta en el desarrollo econdmico de los territorios rurales de
Galicia son los Grupos de Desarrollo Rural, pues a pesar de ejercer una actividad
transversal, se han convertido en los grandes dinamizadores de la economia rural, gracias
a su cercania con el ciudadano y a la importante labor que desempefian detectando
necesidades y cubriéndolas, financiando tanto proyectos productivos como no
productivos que ayudan a crear empleo y afianzar la poblacion en los entornos rurales.
Ademas, en muchos casos actian mejorando los servicios municipales de las comarcas o

territorios de influencia.



Por otra parte, su existencia ha incrementado y mejorado las relaciones de vecindad con
los territorios impulsando proyectos estratégicos, creando sinergias y colaboraciones que

de otra forma no hubiesen sido posibles.

En el caso de Galicia, esta relevancia en el desarrollo econdmico es maxima debido al
caracter eminentemente rural que posee la regién, en donde el 97% del territorio es rural,

albergando el 63,77% de la poblacidon gallega.

La clave del éxito de los grupos de desarrollo rural esta basada en la filosofia de trabajo
LEADER, que mediante un modelo asociativo y participativo ha permitido plantear
estrategias de desarrollo local, disefiadas por y para los ciudadanos, creando vinculos y

rompiendo las barreras de los entornos rurales.

Actualmente existen 31 Grupos de Desarrollo Rural tal como se puede apreciar en el mapa
4.
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Mapa 4: Grupos de desarrollo rural en Galicia. Elaboracidn propia.



D) Energiay TIC

D.1) El modelo energético Gallego

Tomando como referencia los datos presentados en el Balance energético realizado por

el Instituto Energético de Galicia (INEGA) podemos discernir, en la tabla 24, que en el afio
2012 de los 12.663 kTep de energia primaria total, un 83,6% (10.587 kTep) se

correspondia a la importacién de energia, principalmente petréleo. En cuanto a las

principales fuentes de la propia comunidad fueron la biomasa, el viento y el agua. Esto

supuso un afianzamiento del cambio en el modelo energético interno, apostando

fuertemente por las renovables (99,2%), ya que hasta 2007 las explotaciones de lignito

pardo eran las que aportaban mayor contribucion. También es destacable el hecho de que

la biomasa sea la fuente que mayor aportacién tiene, debiéndose, entre otras razones, a

gue a partir de 2011 se comenzo a considerar biomasa un cierto porcentaje de residuos

sélidos urbanos (RSU).

156 2.059
10.431 17
1,5 99,2
10.587 2.076
Tabla 24: Energia primaria gallega (kTep) 2012. Elaboracion propia a partir de datos del INEGA.
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= Petréleo crudo = Productos petroliferos
= Carbén = Gas Natural
= Gran hidraulica (>10 MW) = Minihidraulica (<10 MW)

= Biomasa y residuos de biomasa = Biogas
= Biocombustibles = RSU
= Otros residuos = Viento

= Sol (Térmica y fotovoltaica)

Grdfico 38: Contribucidn de las fuentes energéticas 2012. Elaboracion propia a partir de datos del INEGA.




ConsumoTotal 6.326

Tabla 25: Distribucion del consumo 2012. Elaboracion propia a partir de datos del INEGA.

D.2) El desarrollo de las TIC en Galicia.

La comunidad auténoma ha experimentado un gran avance en los ultimos afios en varios
ambitos en cuanto a la utilizacién de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones tanto a nivel ciudadano como empresarial. Esto se debe en parte a la

realizacion de varios planes puestos en marcha por la Xunta.

En 2015, el 73% de los hogares gallegos disponia de PC y un 75% estaba conectado a
Internet mediante banda ancha, lo que suponia un incremento de mas del 61% desde
2010, afo en el que comenzé el Plan de Banda Ancha. Ademas, un 79% accede a través
de dispositivos moviles, lo que suponia un par de puntos porcentuales mas que la media

estatal.

El 72% de la poblacidn utilizé internet en los tres ultimos meses. Un 30% lo utiliz6 para
compras on-line, suponiendo un incremento de casi el 16% con respecto a 2014, y un 65%
de internautas gallegos participaba habitualmente en las redes sociales, equiparandose al

dato nacional.

Con relacién al estrato empresarial, la mejora global del uso de las TIC en las
microempresas continla mejorando, contando con conexién a internet un 57,8%,
disponiendo un 91,5% de las mismas de banda ancha fija y un 60% movil, lo cual las coloca
en el tercer puesto por comunidades. Ademas el 27,6% de estas dispone de web propia
casi igualdndose al dato de Espafa, cosa que también sucede con el 27,1% de utilizacion

de redes sociales.

Por otra parte, la practica totalidad (98,4%) de empresas con 10 o mds asalariados
disponen de conexion, accediendo el 75,5% de estas a través de telefonia mévil de banda
ancha. Es resefiable que el 68,2% de estas contase con una velocidad entre 2 y 30 Mbps,
superando la media estatal en casi cuatro puntos, mientras que el 27% tenia contratada
una velocidad de al menos 30 Mbps. Ademas el 73,9% disponia de web faltdndoles casi

tres puntos para alcanzar el dato del pais.

La comunidad cuenta con varios proyectos para el desarrollo de la digitalizacion. En Abril

de 2015 fue aprobada la Agenda Digital para 2020, que movilizard mas 1.550 millones de
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euros para articular y consolidar un modelo de crecimiento vinculado a la economia.
Aparte, la sede electrénica de la Xunta permite a sus ciudadanos realizar mdas del 60% de
los tramites. También se aprobd el Plan de Banda Ancha de Galicia 2020 para garantizar
una cobertura de 30 Mbps a la totalidad de la poblacién e impulsar las contrataciones en

los hogares de servicios que superen los 100 Mbps.

En el dmbito educativo, 2014 fue el inicio de la iniciativa E-DIXGAL que actualmente
permite a 6.000 alumnos disponer de contenidos curriculares digitales y gratuitos.
Asimismo, en el dmbito sociosanitario se inicié el primer proyecto piloto para impulsar el

hogar digital asistencial, monitorizando a 500 pacientes cronicos.
E) Medio ambiente y calidad de vida
E.1) Usos del suelo

En este apartado se estudiardn las variables territoriales del Galicia y que tienen influencia
en los aspectos demograficos y econdmicos. Los usos del suelo constituyen un reflejo de
la sociedad, de su historia, de las caracteristicas econdmicas y de los valores sociales que
la definen. Asi pues en Galicia se distribuyen los usos del suelo segin el mapa 5, en el cual
se puede apreciar como la ganaderia posee una de las principales dedicaciones del suelo,
siendo las provincias de A Corufia y Lugo las que mas superficie destinan al uso ganadero
modernizado, mientras que Ourense es la provincia con mas suelo dedicado a la ganaderia
tradicional. Un dato a destacar es el hecho de que Pontevedra sea la provincia con mas
superficies artificiales. En cuanto a los usos forestales las mas representativas son Lugo y

A Coruiia.

Dentro del uso forestal es importante destacar que el 69,65% de la superficie esta
ocupada por especies arbdreas mientras que el 30,35% restante corresponden a monte
bajo. Esta mayoria de superficie arbdérea es muy importante desde el punto de vista de la
industria forestal debido a sus aprovechamientos maderables; en este sentido es de
destacar que en el periodo 2006-2013 se ha producido una variacién en la composicion
de las especies arbdreas, reduciéndose la superficie de coniferas y mixtas e
incrementandose la de frondosas, aunque las superficies totales apenas han variado un

punto porcentual, que es la cifra que han aumentado en 2013.
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Mapa 5: Usos de suelo 2015. Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Estudios Territoriales (IET). .
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E.2) Espacios protegidos

En lo relativo al patrimonio natural, cabe sefialar que Galicia es un mosaico de paisajes en
el que se desencadenan un sinfin de lugares de interés natural como consecuencia de los

siguientes hechos:

e Contraste altitudinal y entre areas costeras y continentales.

e Contraste climdtico (variados dominios climdticos de caracter atlantico,
mediterraneo y continental) y, en consecuencia, biogeografico.

e Elevado nimero de biotopos.

e Significativa presencia del agua, con excepcionales niveles de calidad, por lo
general.

e Especies animales singulares en el contexto europeo (lobo, nutria, marta y oso) y
riqueza en avifauna.

e Paisajes variados y de gran calidad: bosques, rias, bahias, acantilados, ensenadas,
cabos, lagunas, complejos dunares, prados, red fluvial encajada con estrechos y
profundos valles.

e Dilatada presencia humana, transformando el espacio. El tradicional sistema de
poblamiento disperso, con una importante difusion territorial de las actividades
y usos del suelo, ha dado lugar a una significativa y armoniosa antropizacién del
espacio. De este modo, los usos tradicionales del suelo forman parte indisociable

de muchos de los habitats de interés presentes en la region.

Los abundantes y variados espacios naturales que integran el patrimonio natural gallego
permiten diferenciar tres grandes ambitos de localizacion: Galicia Oriental, con Ia
montafia como elemento caracteristico; Galicia Interior, con el bosque como
protagonista, y Galicia Costera, con una excepcional variedad y riqueza de ecosistemas y
paisajes litorales. La importancia del medio natural en Galicia resulta evidente, tanto en
funcién de la singularidad de sus elementos como por la extensiéon territorial de los
espacios de elevado valor, que de acuerdo con los ultimos datos disponibles,
correspondientes a 2011, el 11,9% del territorio gallego se encuentra en espacios
naturales protegidos, de los que un 9% correspondia a superficie forestal incluida en la
Red Natura 2000, ocupando 353.762 Ha. En este sentido el mapa 6 muestra los principales

espacios naturales existentes en Galicia.
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Mapa 6: Espacios naturales protegidos y zonas de alto valor 2015. Elaboracion propia a partir de datos del ITE\
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Tal como se puede apreciar en el mapa 6, el 13% de Galicia se encuentra protegido por su
alto valor natural, siendo la provincia de Lugo la que mas superficie natural protegida
posee, seguida de Ourense, aunque el Unico Parque Nacional existente se encuentra en
Pontevedra, concretamente las Islas Cies. En cuanto a superficie se refiere los entornos

de alto valor natura se distribuyen segun:

e Areasde lared natura 2000 (zonas ZEPA y ZEC) con mads de 374.558 Ha.
e Parques naturales con una superficie total de 49.029,22 Ha.

e Parques nacionales con una superficie total de 8.489,93 Ha.

e Paisajes protegidos con mas de 902,85 Ha.

e Monumentos naturales con 1.393,42 Ha.

e Humedales protegidos con una superficie total de 7.697,53 Ha.

e Reservas de la biosfera con 722.897,79 Ha.

Teniendo en cuenta esta realizad se hace necesario disponer de instrumentos de gestiéon

gue permitan mantener la calidad ambiental, contando con:

e Planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN), que gestionan las dreas
de alto valor natural, con una superficie total incluida de 40.661,80 Ha en 2015,
un 22,3% inferior al afio 2009, aunque este descenso no significa que se hayan
perdido areas protegidas, sino que los PORN pueden estar en redaccién o
pendiente de aprobacion.

e Planes rectores de uso y gestion (PRUG), encargados de gestionar espacios
naturales aunque con un valor natural de segundo nivel, en Galicia mas de
40.661,80 Ha estan afectadas o gestionadas por este tipo de plan en 2015. En este
caso la superficie afectada por los PRUG casi ha duplicado a la existente en el afio
2009.

E.3) Recursos hidricos

El nivel de precipitaciones medias en Galicia es de 1200 mm anuales, salvo en los valles
interiores de Ourense, en donde existe un periodo estival poco marcado, lo cual asegura
la disponibilidad de hidrica todo el afio, aunque es importante destacar que la tendencia

es decreciente, debido a las importantes sequias que sufre Espafia en la Ultima década.



En general, la calidad de las aguas, tanto superficiales, como subterraneas, es buena.
Estudiando la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas debido al uso de
pesticidas, abonos o el nitrogeno procedente de los purines de la ganaderia, se obtiene
como tras la implementacion del PDR se ha visto mejorada con respeto a 2007, pasando
16,30 Kg/ha de nitrégeno a los 11,6 Kg/Ha registrados en 2012 segun datos del MAPAMA,
ademads el fésforo consecuencia del abonado de las areas agricolas ha pasado de los 18,6
Kg/ha a los 12,4 Kg/Ha, lo que significa una evolucion positiva y el éxito de las politicas de

prevencion y control aplicadas.

Aunque esta situaciéon de mejoria es positiva, es necesario seguir trabajando e
intensificando las politicas dirigidas a fomentar un uso eficiente de insumos y una gestion
tendente a la extensificacién, especialmente en explotaciones ganaderas, pues esta
mejoria desde el afio 2007 puede revertirse ante la cada vez mayor intensificaciéon de la

productividad agraria y ganadera.

E.4) Incendios

Las catastrofes naturales afectan tanto al medio ambiente, a la economia de lazonayala
poblacién residente cercana. La principal catastrofe relacionada con el medio rural son
los incendios forestales y en el territorio gallego se han producido a lo largo de los ultimos
afios una larga serie que ha tenido sus consecuencias sobre el sector industrial forestal.
En la década 2002-2012 se produjeron en la Galicia una media de 7.257 incendios anuales
que afectaron a una media de 32.386,69 Ha. Si bien el mayor descenso de la superficie
afectada por incendios se dio en los afios 2007 y 2008, en el afio 2009 se produjeron 3.970
incendios que afectaron a 10.741 Ha, unas 4.405 Ha mas que en el afio 2008, que tuvo el
dato minimo de la serie, volviendo a incrementarse las superficies arrasadas por el fuego.
Por ejemplo, de los 16.417 incendios registrados en toda Espafia en 2011 que afectaron a
102.161 Ha, el 38,63% de los incendios nacionales se produjeron en Galicia, lo que

demuestra cual es la gravedad de estos en la Comunidad.
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Grdfico 39: Comparativa de incendios y superficies quemadas. Elaboracion propia a partir de datos del MAPAMA,
estadistica general de incendios forestales (EGIF).

Por todo ello, la politica de defensa del medio rural gallego contra los incendios cobra una
enorme relevancia, dentro de la cual la gestidn forestal es el instrumento mds eficaz para
enfrentarse a los grandes incendios, involucrando a todos los actores incluyendo
administraciones, propietarios, trabajadores, comunidades de montes vecinales, la

sociedad del medio rural en particular y al conjunto de toda la ciudadania en general.

Con este objetivo, la Xunta ofrece a la ciudadania herramientas tales como el “indice de
riesgo diario de incendio forestal” (IRDI) que establece, para cada una de las épocas de
peligro el riesgo diario de ocurrencia de incendio forestal; o la adopcién del “Plan de
Prevencion de Defensa contra los Incendios Forestales” (PLADIGA), con el objetivo de

reducir la media de incendios registrada en Galicia en los Ultimos diez afios.

Estos instrumentos cuentan con la accién los Equipos de Prevencion Integral de Incendios
Forestales (EPRIF), del MAPAMA, que realizan la labor de proteccion y extincién los

incendios, proporcionando soporte en la extincion de los mismos, ayudando en la



preparacion de parcelas, realizando quemas controladas y desbroces mecanico, ademas

de campafias formativas y de concienciacion.

E.5) Cambio climatico

El cambio climatico constituye una de las principales preocupaciones mundiales en la
actualidad, especialmente desde la cumbre por el clima de Paris 2015, conocida como la
COP21. En este sentido, en el afio 2014 en Galicia se emitieron 27,1 millones de toneladas
de CO-Equivalente (incluido CO,, CHa4, N,O, PFCs, HFCs y SFg), una cifra bastante inferior
a las mas de 35,3 millones de toneladas emitidas en 2007, lo que supone una reduccion
del 22,57%.

En relacién a la fuente de emisiones, en primer lugar se encuentra el sector energético,
que representa mas del 75% de las mismas, encontrando en segundo lugar la agricultura

con una aportacion del 13,26%, y en tercer lugar el sector industrial.

En el grafico siguiente se puede apreciar la evolucion de las emisiones de GEI en
agricultura durante el periodo de implementacién del PDR, pudiéndose ver como desde
el afio 2008 se ha producido una importante reduccion hasta que en 2012 se dispararon
las emisiones, un dato que indica la necesidad de seguir actuando en la mejora de Ila

eficiencia del sector agricola.
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Grdfico 40: Evolucidn de las emisiones de GEl en la agricultura. Elaboracion propia a partir de datos del IGE.

Aunque, el sector agricola supone unas importantes emisiones de gases de efecto
invernadero, también hay que destacar su papel en la lucha contra el cambio climatico,
por su efecto como sumidero de carbono, debido al incremento de la superficie forestal

en los Ultimos afios, lo que ha permitido incrementar la absorcién de CO..

F) Evaluacién de indicadores

Para finalizar, como Anexo I, se recogen los indicadores de base del Programa referidos a
objetivos y al contexto, y los adicionales que han sido actualizados por el equipo evaluador

a partir de los previstos en el PDR Galicia 2007-2013.

Para la actualizaciéon de los indicadores se han utilizado fuentes oficiales, estudios
elaborados por centros de reconocido prestigio, tomando como dato de referencia 2015

o la ultima publicacion disponible.



3.1.2. Actualizacién del andlisis DAFO del PDR: Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

Nota Metodoldgica: Seguidamente se procede a actualizar los datos objetivos que venian recogidos en el analisis DAFO del PDR Galicia 2007-

2013, lo cual nos permitird comparar cémo han evolucionado durante el periodo las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del

Medio Rural Gallego:

Relacién con la situacidn del contexto gallego

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL

EVALUACION

Distribucidon poblacién ga-  Distribucion poblacidon

llega: gallega:

e A Corufia: 40,79% e A Coruia: 41,25%
e Pontevedra: 33,97% e Pontevedra: 34,67%
e Lugo:12,95% e Lugo:1242,%

e QOurense: 12,29% e QOurense: 11,65%

No evaluable.

En continua mejora.

No evaluable.

No evaluable.

A Coruia y Pontevedra conti-
ndan representando el
grueso de poblacion de la co-
munidad, con mayor nu-
mero, aunque practicamente
todas las provincias han per-
dido poblacién, salvo el leve
incremento de Pontevedra.
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Incremento poblacién 2000- Incremento  poblacién
2005: 2006-2015:

Pontevedra: +2,81% Pontevedra: +0,45%
A Corufia: +1,65% A Corufa: —0,17%
Ourense: -1,65% Lugo: -5,07%

e Lugo:—2,19% e Ourense: —6,37%

Crecimiento vegetativo = Crecimiento vegetativo=  El decrecimiento vegetativo

-3,03 por 1000 hab (2005)  -5,18 por 1000 hab S€ ha acrecentado debido al
menor nimero de nacimien-

Pob>65 afios = 21,26% (2015) tos y el envejecimiento pro-

(media estatal 16,65%) Pob>65 afios = 24% gresivo de la poblacién.

(media estatal 18,54%)

PIB per capita (UE25 = 100) = PIB per capita (UE28 = Aunque no son comparables

76,6% 100) = 80% las cifras de PIB al no partir de
la misma base, si que se
puede expresar la tendencia
de éste hacia la media euro-
pea.

No evaluable.

Actualmente el sector servi-
cios constituye el principal pi-
lar econdmico en Galicia.

No evaluable.




50,68% empresas sin asala-
riados (2002)

Tasa actividad = 53,04 %
Tasa ocupacién =47,76 %

Tasa paro femenino/mascu-
lino= 220,21 (2003)

53,48% empresas sin asa-
lariados (2014)

Tasa actividad = 53,33 %
Tasa ocupacién = 43,86 %

Tasa paro femenino/mas-
culino=222,7 (2015)

No evaluable.

No evaluable.

Su porcentaje aumenta lo
que indica la fragilidad del
sector.

No evaluable.

Aunque aumenta la tasa de
actividad disminuye la de
ocupacion, por estar la eco-
nomia aun recuperandose.

El dato es mayor por estar
aun en proceso de recupera-
cién econdmica.




W28 XUNTA DE GALICIA
:i: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

x¥x

S FEADER:
T Europa inviste no rural

EVALUACION

2008 La confeccion ge-
ner6 2.190.528 €.

2014 La confeccion ge-
ner6 1.548.116.000 €.

2015 — Hay 14 clasters en
activo que abarcan los
principales sectores.

No evaluable.

Durante los ultimos afios se
observa como se produce un
trasvase poblacional de los
entornos rurales a los urba-
nos.

No evaluable.

Teniendo en cuenta que la si-
tuacién inicial es anterior a la
crisis, el sector ha continuado
manteniéndose en el tercer
puesto de facturacién nacio-
nal.

Este tipo de asociaciones me-
joran la cohesién y la compe-
titividad de las empresas,




21 certificaciones

192.600 personas 1998
148.700 personas 2003

31 certificaciones

96.400 personas 2007
222.700 personas 2015

afianzando el tejido produc-
tivo.

Durante la implementacion
del PDR se ha producido un
incremento de casi el 50% en
los certificados de calidad.

Las tasas han aumentado os-
tensiblemente por el efecto
de la crisis econémica en
medio del periodo analizado.

SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

No evaluable.

No evaluable.
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2007 Emigracion: 93.412 2015 Emigracion: 92.080  Ambos flujos se han visto re-

2007 Inmigracién: 112.995 2015 Inmigracién: 91.306  ducidos, sobre todo el de in-
migracidn, aun asi se hace ne-
cesario continuar mejorando
este factor.

No evaluable.

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION

No evaluable.

No evaluable.

81.442 87.966 A pesar de haber descendido
desde 2012, cuando supe-
raba los 100.000, actual-
mente las cifras siguen
siendo mas elevadas que al
principio, lo que incide leve-
mente en su reversion.




Actualmente la UE estd
saliendo de un periodo de

decrecimiento
mico.

econo-

No evaluable.

Evolucidn positiva de la eco-
nomia de la UE.

Aunque se ha evolucionado
mucho en esta material aln
gueda bastante recorrido, es-
pecialmente en las zonas ru-
rales.




FEADER:

XM XUNTA DE GALICIA
:i: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL i

GOBIERNO
[ i‘ﬁ% DE ESPANA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

Relacidn con la situacién del complejo agroalimentario y forestal.

SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

Afio 2000 = 4,1% PIB
Afio 2003 = 3,35% PIB

(1996-2005): -53,3%

Explotaciones <8
UDE = 81,03%

92,37% < 20 ha

SAU/explotaciéon media=
7,11 ha

17,53 parcelas por explo-
tacion

5,0% < 34 afios

61,0 % > 55 anos

Ao 2010 =4,39% PIB
Afio 2015 =4,7% PIB

(2008-2015): -18,95%

Explotaciones <9,6
UDE = 65,84%

88,47% < 20 ha

SAU/explotacion media=
8,44 ha (2013)

Sin datos objetivos.

1,84% < 34 anos
70,89 % > 55 aios

A pesar de la situacion econo-
mica que se ha vivido la ten-
dencia es positiva.

Se ha conseguido frenar la
masiva destruccion de ocupa-
cién.

Segun los datos las explota-
ciones han aumentado en ta-
manio, lo que implica una ma-
yor dimension econdmica.

Aumento del tamafio medio
de las explotaciones.

No evaluable.

Evolucidn negativa lo que im-
plica una pérdida del relevo
generacional de las explota-
ciones.




6,25% agricultores con
educacién basica

MBT /UTA = 6,07 UDE

Otros sect. Galicia
Afio 2000 = 63,67%
Afio 2003 =58,46%
Sect. Agr. Estatal
Afio 2000 = 84,93%
Afio 2003 = 85,79%

82,38 % (Media estatal
=100)

0-9 asalariados = 90,5%
del total

12,95% agricultores con
educacion basica (2013)

MBT /UTA = 12,35 UDE

Sin datos objetivos.

Sin datos objetivos.

Sin datos objetivos.

Evolucién positiva, lo que im-
plica un mayor grado de co-
nocimiento especifico.

Ha crecido positivamente.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

Aunque no hay datos actuali-
zados para el sector agroin-
dustrial, en general el 96,4%
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se encuentra en ese estrato.

Explotaciones con menos Explotaciones con menos Ambos han reducido su parti-
de 10 vacas lecheras = de 10 vacas lecheras = cipacion debido a reestructu-
63,19% 14,14% racion del sector.

Explotaciones con menos Explotaciones con menos
de 10 vacas de carne = de 10 vacas de carne =
77,4% 56,81%

No evaluable.

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION

VAB agrario (2003) = VAB agrario (2015) = Aunque latasa de empleo en
3,35% 4,78% el sector es levemente infe-
Empleo agrario=8,39%  Empleo agrario=6,3 % rior a la inicial, sus ingresos
han
crecido lo que implica un au-
mento de la productividad.

Explotaciones >16 UDE Explotaciones >20 UDE Han tenido un crecimiento

1999 = 2,68% 2013 = 53,62% muy significativo, aumen-

2003 = 18,97% tando, a.S| su sostenibilidad
econdmica.




53,48% (2007)

Vifiedo = 4,72% SAU

4 D.O. en quesos
D.E. patata y miel

I.X.P. Lacén y-Ternera Ga-
llega (incremento-de. un
32,2% en el numero de

56,10% (2013)

Vifiedo = 4,65% SAU.
(2013)

31 regimenes de calidad
diferenciados.

Se aumenta levemente.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

Los valores se han mantenido
practicamente inalterables a
lo largo del tiempo, sintoma
de la fortaleza de las explota-
ciones ya asentadas.

No evaluable.

Evolucion positiva en el nu-
mero de regimenes de cali-
dad, con un incremento de
casi el 50%.
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productores inscritos)
D.O. en vinos (29%)

1.845.039,1 Ha (2011) 1.968.570,38 Ha (2015) A pesar de periodos en los
que se ha disminuido la su-
perficie, su tendencia cre-
ciente en la actualidad indica
el gran activo que puede su-
poner.

Porcentaje que repre- Porcentaje que repre- Se puede apreciar un leve
senta el Ganado vacuno senta el Ganado vacuno descenso en la representa-
gallego respecto del total gallego respecto del total cién nacional, en parte de-

en Espafia: 16,77% en Espafia: 16,07% (2013) bido a la reestructuracién del
sector.
6,48% (2006) 28,21% (2012) En un poco mas de un lustro

se ha cuadruplicado la super-
ficie empleada para este sec-
tor, convirtiéndolo en gran
recurso econémico de la co-
munidad.

No evaluable.

No evaluable.




SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.
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2007-2008

Inferior a la primera etapa
de E. secundaria: 19,14%

2013-2014

Inferior a la segunda
etapa de E. secundaria:

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

Se puede apreciar la mejora
en el nivel educativo de los
profesionales, ya que antes
mas de la mitad de ellos tenia




Inferior a la segunda
etapa de E. secundaria:
32,5%%

Segunda etapa de E. se-
cundaria: 18,8%

Educacion
29,4%

Superior:

47%

Segunda etapa de E. se-
cundaria: 19,6%

Educacion
33,4%

Superior:

una formacién Inferior a la
segunda etapade E. secunda-
ria y ese dato se ha invertido
siendo el porcentaje superior
para aquellos con mas de esa
etapa.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.
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Relacion con la integracion del medio ambiente en el medio rural.
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SITUACION INICIAL SITUACION FINAL

EVALUACION

N, en agua: 16,3%. (2006) N; en agua: 11,6%. (2012)

0,3 T/ha/afio Areas con 790 Ha/afio (2006)
riesgo de erosion

80,84% 95,5%

Se destaca una evolucién fa-
vorable por reducirse su can-
tidad.

Aungque las cifras no son com-
parables hay que destacar
que los datos aparecen en el
PDR 2014-2020.

No evaluable.
No evaluable.
No evaluable.
No evaluable.
Se incrementa su categoria lo

que supone un hecho en el
que intervenir.




SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

Superficie total de hume-
dales gallegos protegidos
=7.749,04 ha

11,6% del territorio.

5 humedales protegidos
(sitios RAMSAR)

LICs = 59 lugares
ZEPAs = 14 zonas

Cumplimiento objetivo
UE:

Situacién 2001 = 26,3%
Previsién 2010 = 60%
(objetivo UE = 12,50%)

Superficie total de hume-
dales gallegos protegidos
=7.697,53 ha

13% del territorio.

5 humedales protegidos
(sitios RAMSAR)

LICs = 66 lugares
ZEPAs = 16 zonas

99,2% de la energia pri-
maria proveniente de la
comunidad es de origen
renovable, suponiendo un
17,5% del total. (2012)

No evaluable.

No evaluable.

Aunque la superficie total se
ha reducido, hay mas espa-
cios con esta categoria.

Ha aumentado la proteccion
de espacios.

Se mantiene igual, sin cam-
bios.

El nimero de areas de la red
ha crecido.

No evaluable.

Desarrollo muy superior al
existente en la media euro-
pea.
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Potencia instalada 2004
=1.824 MW

22,9% total espafiol

452 ktep/afio
17% total estatal

Potencia instalada 2014 =
3.314 MW

14,55% total espafiol

801 ktep/afio (2012)

Aungue ha crecido la poten-
cia total, su desarrollo en
otros lugares han hecho des-
cender su contribucién nacio-
nal.

Se ha aumentado su genera-
cién susceptiblemente.

SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

422

53% incendios producidos
en Espaiia en la dltima dé-
cada 20% de la superficie
quemada

297, segun el Catdlogo Ga-
llego de Especies Amena-
zadas.

39,03% incendios produci-
dos en Espaia hasta 2013
24,1% de la superficie
guemada

El nimero se ha visto redu-
cido considerablemente.

No evaluable.

Aunque el porcentaje en rela-
cién al pais se ha reducido se
lidera el de superficie incen-
diada.

No evaluable.




No evaluable.

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.
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Relacidn con la situacién del medio rural (Calidad de vida y diversificacién de la economia).

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.

Esta medida se ha ido subsa-
nando con diferentes progra-
mas, actualmente se encuen-
tra en marcha el Plan de
Banda Ancha de Galicia 2020.

No evaluable.

No evaluable.

No evaluable.




SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

Porcentaje de plazas en
establecimientos turisti-
cos: 19,8%. (2010)

460 establecimientos
Ocupacion agosto =
57,99%

92% de la superficie
64,69% de la poblacion

53,48% (2007)

Adhesiones de munici-
pios al proyecto en 2004
=129 municipios

Porcentaje de plazas en
establecimientos turisti-
cos: 20,9%. (2014)

Ocupacion agosto = 70%
(2015)

97% de la superficie
63,77% de la poblacion

56,10% (2013)

No evaluable.

Se produce un incremento
progresivo de la oferta lo
gue permite atender a un
mayor nimero de turistas.

Ha aumentado beneficiosa-
mente.

Si bien, actualmente, sus ac-
ciones cubren un drea ma-
yor, en términos de pobla-
cién se ha reducido por los

flujos poblacionales.

Se ha incrementado leve-
mente en los Ultimos afos

No se ha podido evaluar, por
no tener continuidad, actual-
mente existe el Plan de
Banda Ancha 2020.
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SITUACION INICIAL SITUACION FINAL EVALUACION
No evaluable.
Saldo migratorio interno  Saldo migratorio interno Los flujos se han reducido
2007: 2015: tanto en emisién como en re-
e ACorufia: 1.019 e ACorufia: 561 cepcion de habitantes, sefia-

lando que el efecto despobla-
cional se ha frenado bas-
tante.

e Pontevedra: 6 Pontevedra: 182
e Lugo:—475 Lugo: 313
e Qurense: =550 e Qurense: -430

Tal como se ha evaluado en el
documento existe un flujo
poblacional hacia los munici-
pios del Eje Atlantico proce-
dente de las zonas del Inte-
rior.

No evaluable.




SITUACION INICIAL

SITUACION FINAL

EVALUACION

53,48% (2007)

56,10% (2013)

No evaluable.

Actualmente se desarrolla el
Plan de Banda Ancha 2020.

El aumento del nimero de
mujeres titulares de explota-
cién tan sélo es uno de los
ejemplos de los avances en
esta materia.

No evaluable.
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3.1.3 Modificaciones del PDR Galicia 2007-2013.

Durante el disefio del PDR Galicia 2007-2013 ya se detectd de la amenaza que supondrian
los posibles futuros cambios en las regulaciones y acuerdos internacionales con efecto
directo, entre otros, en el tejido productivo gallego. Por ello, en este apartado se apuntan
cuales han sido los cambios mds relevantes que se han producido tanto a nivel
comunitario, nacional, como a nivel de Galicia, desde el momento de la programacion, y
como se han trasladado a algunas de las modificaciones que del Programa se han

realizado a lo largo del periodo objeto de Evaluacion A Posteriori.

A continuacién se analizan, a modo resumido, las distintas modificaciones del PDR en
base a la informacion recogida en los Informes intermedios anuales emitidos por la

Autoridad de Gestidn y a las Solicitudes de Admisibilidad correspondientes:



5 marzo de 2010

8 diciembre de
2010

16 enero 2012

17
2012

septiembre

18 marzo 2013

15 enero 2014

18 julio 2014

22 de julio de
2015

4y 14 diciembre
2015, 1° y 22
fase

respectivamente

Incorporacién de nuevos retos comunitarios y fondos
provenientes del PERE.

Incorporacidon de fondos procedentes del Programa de la
Red Rural Nacional; y reprogramacion financiera entre
medidas (112 y 121).

Nuevas actualizaciones normativas y para la mejora de la
gestidn; y modificaciones financieras varias (redistribucion
de fondos entre medidas, supresion de la medida 222, y
modificaciones medidas 125 y 321).

Incorporacion de nuevos beneficiarios en la medida 321 y
aumento la intensidad de ayuda prevista.

Incremento de la tasa de cofinanciaciéon del FEADER del
57,56% al 75% para todas las medidas y ejes (excepto para
las operaciones vinculadas a los nuevos retos que se
mantuvieron al 90%).

Redistribucion de fondos entre medidas sin sobrepasar el
limite de flexibilidad entre ejes del 3%, para sortear el
periodo de solapamiento con el nuevo PDR Galicia 2014-
2020.

Incorporacion de una nueva linea de accidn (adquisicion de
instalaciones e infraestructuras para la produccién de
energia, utilizando biomasa) en la medida 321.

Reprogramacion financiera de varias medidas para orientar
los recursos disponibles a las mas efectivas; inclusion de
nuevas unidades gestoras; y adaptacion del capitulo 9 del
programa relativo a las ayudas estatales.

Redistribucion de fondos entre varias medidas del PDR,
para el cierre 6ptimo del PDR 2007-2013 (12 fase); y
cambios derivados de la aplicacion del articulo 38 del
Reglamento (UE) 1306/2013, leido conjuntamente con el
articulo 41, apartado 4, del Reglamento Delegado (UE)
907/2014 de la Comisidn, relativo a las disposiciones
transitorias aplicables en el caso de los PDR (22 fase).
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Los principales cambios acontecidos en las politicas comunitarias han estado asociados al
Chequeo Médico de la Politica Agraria Comtin (PAC), a las modificaciones de algunas
organizaciones comunes de mercado (OCM), y a la puesta en marcha del Plan Europeo

para la Recuperacion Econdmica (PERE).

En concreto, los nuevos retos incorporados en el Reglamento (CE) n2 74/2009 del
Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se modifica el Reglamento (CE) n®
1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), obligaron a incluir como prioridades anadidas algunas
vinculadas al cambio climatico, las energias renovables, la gestion del agua, la
biodiversidad, medidas de acompafamiento de la reestructuraciéon del sector de

productos lacteos, y la innovacién vinculada con estas prioridades.

Por ello, tras la aprobacidn en 2009 de los Reglamentos y Decisiones relativos al Chequeo
Médico de la PAC, y una vez superada la fase de interpretacion de la normativa asociada,
las implicaciones de esta revision de la PAC conllevaron el que fueran trasladadas al PDR,
con el fin de incluir los nuevos retos comunitarios establecidos, asi como las
aportaciones de dinero asociadas. Asi mismo, durante el 2009 también se tuvieron que

incorporar los fondos provenientes del PERE publicado en 2008.

Por tanto, gracias a estos recursos adicionales, se reforzaron las dotaciones econémicas
de algunas medidas, para que, de manera diferenciada pudieran contribuir a potenciar
las actuaciones comunitarias en los ambitos del cambio climatico, la gestién de aguay la
biodiversidad. Esto supuso tramitar las PRIMERA de las modificaciones del PDR Galicia
2007-2013 en concreto, el 5 de marzo de 2010 fue aprobada, a través de la Decision de
la Comision C (2010) 1227, una nueva version del Programa (presentada en abril de 2009),
en la que se incluyeron el refuerzo econémico citado, para financiar nuevos tipos de
operaciones, adicionales y complementarias a las ya incluidas inicialmente en el PDR a fin
de reforzar la estrategia hacia los dos siguientes nuevos retos: medidas de
acompafiamiento a la reestructuracién del sector de los productos lacteos (a través de las

medidas 121y 123) y energias renovables (a través de la medida 321).

El 8 de diciembre de 2010 fue aprobada, a través de la Decisién de la Comisién C (2010)
8796, la SEGUNDA modificacion del Programa, que tuvo su origen en modificaciones de
la normativa nacional. Entre los diversos cambios que se introdujeron caben destacar los
derivados de la incorporacion de fondos procedentes del Programa de la Red Rural
Nacional, mediante el incremento del importe programado de las medidas 123, 125, 211,

212,y 216. Ademads, dentro del Eje 1, se produjo una reprogramacién financiera entre dos



de sus medidas, al considerarse oportuno el traslado de fondos entre las medidas 112 y
121, dado que el ritmo de gasto en la primera de ellas era reducido mientras que en la

medida 121 se demostrd que crecia a un nivel muy superior.

Dos afios después, el 16 de enero de 2012, a través de la Decisidn de la Comision C (2012)
21 final, se aprobd la TERCERA modificacion del Programa, que incluyé dos tipos de
cambios fundamentales: por un lado, los derivados de nuevas actualizaciones normativas
y para la mejora de la gestidn, y por otro, los derivados de las modificaciones financieras,
de 3 tipos: redistribucion de fondos entre medidas, cambiandose de este modo el peso
relativo de cada uno de los ejes segun la versidn resultante de la segunda modificacion;
eliminacion de la medida 222 que hasta el momento no habia sido implementada; y por
ultimo, modificaciones de las fichas de las medidas 125 y 321 para incluir las declaraciones

de compromisos procedentes del periodo anterior.

Las nuevas actualizaciones normativas que conllevaron la tramitacién de la tercera
modificacion, se produjeron a lo largo 2011. Por un lado, a nivel comunitario cabe
destacar, la publicacion del Reglamento (UE) n 2 65/2011 de la Comisién de 27 de enero
de 2011 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2
1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de los procedimientos de control
y condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al desarrollo rural. Por otro, a nivel
nacional, hay que resefiar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias con la que se regula la titularidad compartida de
explotaciones agrarias promoviendo esta modalidad de explotaciones agrarias como un
vehiculo para alcanzar la verdadera equiparacién de las mujeres y los hombres en la
explotacién agraria, dando cumplimiento efectivo al principio de igualdad y no
discriminacién proclamado en la Constitucion. Dicha Ley otorgd a estas explotaciones
agrarias la condicién de prioritarias, de modo que, cumpliendo los requisitos tasados se
podrian acogerd a la ventaja de tener un orden preferente en la obtencion de beneficios,

ayudas y demas medidas de fomento impulsadas por las Administraciones Publicas.

A lo largo de 2012, cuya referencia legislativa nacional estuvo marcada por la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (y su posterior modificacién en septiembre del-mismo-afio), se sucedieron dos
procedimientos de modificacion del PDR; de distinto calado.Con--el primero, se

introdujeron nuevos beneficiarios en la medida 321 "Servicios basicos a la economia-y
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poblaciéon rurales", y se aumentd la intensidad de ayuda prevista, con la finalidad de
complementar la cobertura de servicios de banda ancha en las zonas rurales. Esta CUARTA
propuesta de modificacién obtuvo la aprobacién de la Comisién Europea por carta de 17
de septiembre de 2012. Con el segundo procedimiento tramitado, se aprueba la QUINTA
modificacion del PDR Galicia 2007-2013 el 18 de marzo de 2013, por Decisiéon de
ejecucién de la Comisién C (2013) 1579, en ella se consuma la modificacién propuesta en
octubre de 2012 para: elevar la contribucion general del FEADER fijada inicialmente en un
57,56%, a un 75% para todas las medidas y ejes (excepto para las operaciones vinculadas
a los nuevos retos que se mantuvieron al 90%), eliminar el compromiso de financiacion
nacional adicional que existia en el punto 9.1 (Medidas y operaciones reguladas por el
articulo 36 del Tratado) del Programa; y una reprogramacion entre medidas detrayendo
fondos de la medida 216 a favor de la medidas 211y 212.

Durante el 2013 también se sucedieron dos procedimientos de modificacion. El primero,
iniciado el 3 de junio de 2013, consistié en redistribuir fondos entre medidas sin
sobrepasar el limite de flexibilidad entre ejes del 3%, sorteando asi el periodo de
solapamiento con el nuevo programa. Esta SEXTA propuesta de modificacion obtuvo la
aprobacién de la Comisién Europea por carta de 15 de enero de 2014. El segundo
procedimiento se inici6 el 20 de diciembre de 2013, y no culminé hasta el 18 de julio de
2014 con la aprobacion de la SEPTIMA propuesta de modificacion por la Comision
Europea. Con ella se introdujeron de nuevo cambios en la medida 321, en este caso una
nueva linea de accion, para la adquisicién de instalaciones e infraestructuras para la

produccién de energia, utilizando biomasa.

A finales de 2014, teniéndose en cuenta el final del periodo de programacién, una nueva
modificacion se tramitd para: la reprogramaciéon financiera de varias medidas
orientdndose los recursos disponibles a aquellas mas efectivas; la inclusién de nuevas
unidades gestoras; y la adaptacion del capitulo 9 del programa relativo a las ayudas
estatales, como consecuencia de la actualizacion de la normativa en materia de
competencia. Si bien no fue hasta el 22 de julio de 2015 cuando se aprobd por la Comision
Europea esta OCTAVA modificacidn, que no fue la ultima, pues en septiembre de 2015
por procedimiento de urgencia se solicitd la ultima modificacién, en linea con la expuesta,
para garantizar el cierre éptimo del programa y maximizar el logro de objetivos y
resultados. La NOVENA modificacién fue aprobada en 2 fases, culminandose la primera

el 4 de diciembre y la segunda el 14 de diciembre de 2015.

Para concluir, hay que destacar la amplia legislaciéon autonémica generada durante los

ultimos afios de ejecucion del PDR Galicia 2007-2013, con disposicion sectoriales para el



fomento de la investigacion; el emprendimiento y la competitividad; la ordenacién de
recursos naturales incluidos en la Red Natura 2000 de Galicia, y de los instrumentos de
ordenacion y de gestiéon de los montes gallegos; inclusive la propia reordenacién del

sector publico autonémico.

3.1.4 Marco politico y otros cambios legislativos.

Aunque en el apartado anterior ya se han analizado algunos de los principales cambios
normativos ocurridos durante los afios de ejecucion del PDR Galicia 2007-2013
(Reglamento (CE) n2 74/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009; Reglamento (UE) n ¢
65/2011 de la Comision de 27 de enero de 2011; Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias; Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; entre otras). A continuacion, se
recapitulan otros cambios legislativos de gran relevancia recogidos en los Informes

intermedios anuales emitidos por la Autoridad de Gestion:

1. Anivel europeo:

- Modificacién en el Reglamento (CE) n? 1698/2005 del FEADER mediante el
Reglamento (CE) n2 473/2009, que afiadid a los nuevos retos del “Chequeo
Médico”, identificados en el articulo 16 bis, una nueva prioridad relativa a las
infraestructuras de banda ancha en el medio rural.

- Reforma de la OCM del vino, afectada por el R (CE) n2 42/2009, de la Comision,
que modificé el R (CE) n2555/2008, por el que se establecen normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n® 479/2008 del Consejo, por el que se establece la
organizacion comun del mercado, que posibilitd la incorporacion de fondos
adicionales al PDR Galicia 2007-2013 a través de la medida 123 para apoyar
inversiones en industrias del sector vitivinicola.

- Publicacién de los reglamentos: R (CE) n2 73/2009, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
agricultores en el marco de la politica agricola comdin y el R (CE) n2 1122/2009,
que desarrolla el anterior, que introdujeron cambios en la reglamentacion del
primer pilar de la PAC, afectando asimismo a las medidas de desarrollo rural
incluidas en el régimen de pago Unico y sometidas a los requisitos de la
condicionalidad. En consecuencia, el.R"(CE) n2 484/2009-modificé-el R (CE) n?
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1975/2006, en lo que respecta a los procedimientos de control y la
condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

- Reglamento de ejecucién (UE) n2 679/2011 de la Comisién de 14 de julio que
modifica (algunas disposiciones) del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n2 1698/2005 del
Consejo relativo al FEADER.

- Reglamento de ejecucion (UE) 799/2012 de la Comision, del 5 de septiembre
de 2012, por el que se establecen la forma y el contenido de la informacién
contable que debe presentarse a la Comision con vistas a la liquidacién de cuentas
del FEAGA y del FEADER, asi como con fines de seguimiento y elaboracion de
previsiones.

- Reglamento de ejecucion (UE) n2 335/2013 de la Comisidn, de 12 de abril de
2013, que modifica el Reglamento (CE) n2 1974/2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo
relativo a la ayuda del FEADER).

- Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el
Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

- Reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER,
y por el que se deroga el reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo.

- Reglamento (UE) n2 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, sobre la financiacién, gestién y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n2 352/78, (CE) n®
2799/98, (CE) n2 814/2000, (CE) n2 1290/2005 y (CE) n2 485/2008 del Consejo.

- Reglamento (UE) n2 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n2 627/2008 y (CE) n2 73/2009 del Consejo.

- Reglamento (UE) N2 1308/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, del 17

de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de



los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n 0 922/72,
(CEE) no 234/79, (CE) n 0 1037/2001 y (CE) n 0 1234/2007.

- Reglamento (UE) n2 1310/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, que establece disposiciones transitorias relativas a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), modifica el reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que atafie a los recursos y distribucidn en el ejercicio 2014 y
modifica el reglamento 73/2009 del Consejo y los Reglamentos (UE) n¢
1307/2013, (UE) n21306/2013 y (UE) n2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
consejo en lo que respecta a su aplicacion en el ejercicio 2014.

- Los seis ultimos Reglamentos (UE) fueron desarrollados a lo largo del afio 2014
por Reglamentos de ejecucién (UE), en concreto: Reglamento de ejecucion (UE)
N2 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014; Reglamento de ejecucidn
(UE) N2 184/2014 de la Comision, de 25 de febrero de 2014; Reglamento delegado
(UE) N2 480/2014 de la Comision, de 3 de marzo de 2014; Reglamento de
ejecucion (UE) N2 215/2014 de la Comisidn, de 7 de marzo de 2014; Reglamento
de ejecucién (UE) N2821/2014 de la Comision, de 28 de julio de 2014; Reglamento
de ejecucion (UE) N2 964/2014 de la Comision, de 11 de septiembre de 2014;
Reglamento delegado (UE) N2 807/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014;
Reglamento de ejecucién (UE) N2 808/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014;
Reglamento delegado (UE) N2640/2014 de la Comisidn, del 11 de marzo de 2014;
Reglamento de ejecucién (UE) N2809/2014 de la Comisidn, de 17 de julio de 2014;
Reglamento de ejecucidn (UE) N2834/2014 de la Comisidn, de 22 de julio de 2014;
Reglamento de ejecucidn (UE) N2 639/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de
2014; Reglamento de ejecucion (UE) N2 641/2014 de la Comisidn, de 16 de junio
de 2014; Reglamento de ejecucién (UE) N2335/2013 de la Comisién, de 12 de abril
de 2013.

- En materia de ayudas de Estado, a lo largo del 2014 se publicaron varias normas,
tales como: Reglamento (UE) N2 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores
agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior; y el
Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comision, de 17 de junio.de 2014 por el que
se declaran determinadas categorias-de ayudas-compatibles.con el. mercado

interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado.
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- Por ultimo, durante el afio 2015 se produjeron una serie de actualizaciones
normativa (Reglamentos Delegados) que requieren ser considerados, tales como:
Reglamento delegado de la Comisién (UE) 2015/616, de 13 de febrero;
Reglamento delegado (UE) 2015/1076, de la Comisidn, de 28 de abril; Reglamento
delegado (UE) 2015/1516, de la Comision, de 10 de junio; Reglamento delegado
de la Comisién (UE) 2015/791, de 27 de abril; Reglamento delegado de la
Comision (UE) 2015/1367, de 4 de junio; y Reglamento de ejecucion (UE)
2015/2333, de la Comisidn, de 14 de diciembre.

2. A nivel nacional:

- Entrada en vigor el 1 de mayo de 2008 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, con la que se incorporé al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2004/18/CE.

- Real Decreto 692/2010, de 20 de mayo, por el que se establecen las normas
minimas para la proteccion de los pollos destinados a la produccidn de carne que
modifica, por un lado, el Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las
normas minimas para la proteccion de terneros; y por otro lado también modifica
parcialmente el Real Decreto 1084/2005 de 16 de septiembre, de ordenacion de
la avicultura de carne.

- Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de caracter plurianual, en aplicacién practica
de la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural.

- Real Decreto 460/2011, de 1 de abril, por el que se regula el reconocimiento de
las organizaciones de productores de leche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo.

- Ley 12/2013, de 2 de agosto de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria y reducir el desequilibrio entre las operaciones de comercio
en beneficio del sector y del consumidor y la creacién del Observatorio de la
Cadena Alimentaria y Codigos de Buenas Practicas.

- Ley 13/2013 de fomento de la integracidn de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario.

- Real Decreto 2/2013, de 11 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
202/2012, de 23 de enero, sobre la aplicacion a partir de 2012 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia, para el afio 2013 vy siguientes, en lo

referente a varios regimenes de ayuda.



- Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de
2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de
ayuda, asi como sobre la gestidn y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural.

- Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de derechos de
régimen de pago basico de la PAC.

- Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el sistema de
informacidn geogréfica de parcelas agricolas.

- Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las
normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en
virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

- Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la aplicacién de las medidas
del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola.

- Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el régimen
de coordinacién de las autoridades de gestion de los programas de desarrollo
rural para el periodo 2014-2020.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

-Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento General de la Ley de contratos de la Administraciones
Publicas, aprobado por el Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

-Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos contractuales.

- Y, por ultimo, durante el afio 2015 se produjeron otras modificaciones
legislativas directamente relacionadas con la igualdad, con el mercado interior, y

con el medioambiente, entre otras.
3. A nivel regional:

- El afio 2009 estuvo marcado por-un-cambio de gobierno en la Xunta de Galicia

gue supuso una modificacién de la estructura orgdnica de la Conselleria del Medio
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Rural, a través del Decreto 318/2009, de 4 de junio, con las consiguientes
adaptaciones estructurales que afectaron a la propia titularidad de la Autoridad
de gestidn del programa y a las unidades administrativas gestoras de las medidas.
- Puesta en marcha, en el afio 2009, por el gobierno gallego del Plan Estratégico
para el Sector Lacteo con una inversién de 838 millones de euros provenientes
del programa de desarrollo rural, de programas nacionales y de desarrollo de la
politica agraria comun.

- Aprobacién, mediante Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 18 de
febrero de 2010, del Plan Director de Banda Ancha de Galicia 2010-2013, para
impulsar y coordinar una estrategia global de despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones, con especial incidencia en las zonas rurales.

- Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las
directrices de ordenacidn del territorio de Galicia.

- Decreto 112/2011, de 3 de junio, por el que se regula el procedimiento de
reconocimiento y registro de las organizaciones de productores de leche en la
Comunidad Auténoma de Galicia.

- Decreto 216/2011, de 10 de noviembre por el que se establecen las normas
zootécnicas y sanitarias de las producciones avicolas artesanales y se crea el
Registro Gallego de explotaciones avicolas artesanales.

- Decreto 223/2011, de 17 de noviembre, por el que se desenvuelven las normas
basicas de ordenacion de las explotaciones porcinas y se crea el Registro Gallego
de explotaciones porcinas extensivas en la Comunidad Auténoma de Galicia.

- En 2012 tuvo lugar una nueva modificacion de la estructura organica de la Xunta
de Galicia, estableciéndose en el Decreto 46/2012 la nueva estructura organica
de la Conselleria de Medio Rural y del Mar y del Fondo Gallego de Garantia
Agraria. Si bien posteriormente con el Decreto 227/2012, de 2 de diciembre, se
redefinié estructuralmente la Xunta de Galicia.

- Decreto 139/2012, de 29 de junio, (publicado el 5 de julio de 2012) por el que
se regula la Comisién de coordinacién de los fondos comunitarios.

- Orden de 16 de enero que regula la habilitacion de procedimientos
administrativos y servicios en la administracion general y en el sector publico
autondmico de Galicia, en desarrollo del Decreto 198/2010, por el que se regula
la Administracidon electrénica de la Xunta de Galicia. Normas con las que se vino a
consolidar la apuesta estratégica de la administracion gallega por la aplicacién de
las TICs como medio ordinario de relacién con la ciudadania.

- Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, que establece el marco

normativo de los montes o terrenos forestales gallegos.



- Decreto 200/2012, de 4 de octubre, por el que se regula el registro de
explotaciones agrarias de Galicia.

- Decreto 125/2012, de 10 de mayo, por el que se regula la utilizacion de los lodos
de depuradora en el ambito del sector agrario de Galicia.

- Decreto 142/2012, de 14 de junio, por el que se establecen las normas de
identificacién y ordenacion zoosanitaria de los animales equinos en Galicia.

- Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico
autondémico.

- Ley 5/2013, de 30 de mayo, de fomento de la investigacion y de la innovacion
de Galicia.

- Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
econdémica de Galicia.

- Publicacién en enero de 2014, de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacion del sector ptblico autonémico.

- Aprobacién en marzo de 2014 del Plan Director de la Red Natura 2000 a través
del Decreto 37/2014, del 27 de marzo. Como instrumento bdsico para la
planificacién, ordenaciény gestion en red de zonas de especial conservacion (ZEC)
y de zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA).

- En materia de inclusion, la Ley 10/2013, de 27 de noviembre, de inclusién social
de Galicia; que fue completada con la aprobacidn, el 18 de diciembre de 2014,
por el Consello de la Xunta de Galicia de la Estrategia de Inclusién Social de Galicia
2014-2020. Y En materia de igualdad, se aprobd la Ley 10/2014, de 3 de
diciembre, de Accesibilidad.

- Ley 1/ 2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos e
de la buena administracién.

- Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de

Galicia.

3.1.5 Necesidades sociales y econémicas motivadoras de la intervencion.

El diagndstico de situacion del ambito rural gallego, abordado durante la programacién
del PDR, permitid identificar los principales problemas que debian abordarse para hacer
frente y garantizar el desarrollo rural de Galicia, al menos durante el periodo 2007-2013.
Entre ellos destacaban el creciente desequilibrio interno, las debilidades demograficas de

las zonas rurales del interior, y los bajos niveles de productividad y renta del sector
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agroalimentario. Una de las caracteristicas mds relevantes de Galicia es la significacién
territorial y social de su ruralidad; por ello el desarrollo rural cobra una especial
trascendencia, siendo un instrumento de particular utilidad para hacer frente a los
desequilibrios internos causados por la concentraciéon del crecimiento en el “Eje
Atlantico” y por la acusada tendencia al abandono que sufre el resto del territorio, en

particular las zonas de montafa y del interior.

La viabilidad de las zonas rurales, expresada en términos de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, se presenta como un reto ineludible para el necesario reequilibrio
territorial. La lucha contra la despoblacién, asi como la necesidad de poner freno al
abandono de las actividades tradicionales, con elevados valores naturales y culturales
asociados, se constituye en el nucleo de la estrategia. Para hacer frente a tales retos es
necesaria una compleja combinacidn de elementos que generen crecimiento econémico
y progreso social, sobre la base de la puesta en valor de los propios recursos endégenos

preservando su estabilidad, integridad y conservacién al mas largo plazo.

En el proceso de Formulacion Estratégica del PDR de Galicia fue preciso considerar el
elevado peso econdmico y social de los sectores agrario y forestal en el conjunto de la
economia gallega; asi como la dependencia que tiene gran parte del espacio rural de la
actividad agraria y la selvicultura. De este modo, y dado el caracter estratégico de los
sectores agrario y forestal, queda justificada la mayor importancia que han cobrado las
actuaciones dirigidas a su desarrollo; asi como el protagonismo que han tenido

agricultores, ganaderos y silvicultores en el resto de lineas de accion.

La mejora del desempefio medioambiental y |a igualdad de oportunidades son objetivos
transversales aplicados a todos los puntos del Programa; enfoque que en nada ha sido
incompatible con la inclusiéon de actuaciones especificas dirigidas a la incorporacién al
mercado de trabajo de colectivos con dificultades especiales de integracién laboral, o de
actuaciones dirigidas al avance hacia un modelo de produccidon agraria y forestal
sostenible desde el punto de vista ambiental. Partiendo del caracter estratégico del medio
rural para el proyecto de futuro de Galicia, y de que una Galicia de futuro exige un medio
rural fuerte y bien dimensionado, cabe destacar una serie de puntos que indican cuales

han sido las prioridades en la implementacién PDR, tales como:

e Contribuir a la generacion de rentas dignas para los productores agrarios y para
los selvicultores, como garantia de su permanencia en activo.
e Fomentar el relevo generacional en el sector agrario y forestal, mediante la

incorporacién de jovenes como titulares de explotacién.



Movilizacién productiva de la tierra, la reforma de las estructuras agrarias y la
reorientacion de los sistemas productivos hacia modelos menos dependiente de
los insumos externos.

Valorizacién de las superficies de monte, mediante su ordenacion, la apuesta por
la produccion de maderas de calidad, la diversificacidon de las especies forestales
prestando un apoyo especial a las frondosas caducifolias y el aprovechamiento
multifuncional del bosque.

Fomento de los proyectos asociativos y cooperativos, como mecanismo para
mejorar la viabilidad de las explotaciones y para el desarrollo de nuevas
actividades en el medio rural.

Incremento del valor afladido de las cadenas agroalimentarias y forestales, a
través del fomento de las producciones de calidad y del cierre de los ciclos
productivos.

Innovacion tecnolégica y la formacion en los sectores agroalimentario y forestal.
Retribucién de los agricultores por las funciones ambientales, territoriales y
sociales no remuneradas por el mercado.

Apuesta por un modelo de agricultura respetuosa con el medio ambiente y por la
agricultura ecoldgica.

Reduccion de la contaminacion de las aguas por nitrogeno y fésforo,
consecuencia del uso de pesticidas y abonos en la agricultura, asi como de purines
en la ganaderia.

Incremento de la forestacién de tierras no agrarias de aptitud forestal.
Implantacién de medidas preventivas contra los incendios forestales.
Generacion de nuevas oportunidades de empleo en las zonas rurales, en
actividades que respondan a las actuales demandas sociales y que ayuden a fijar
poblacioén.

Avance en la equiparacion de las condiciones de vida de las areas rurales con las
urbanas.

Reorientacidon del programa LEADER para que garantice un funcionamiento mas
participativo y democratico, una contribucion mas efectiva a la dinamizacién
socioecondmica de las areas rurales, y una mayor eficiencia en la asignacién y
gestion de fondos.

Ampliar la cobertura de internet banda ancha en los entornos rurales.

Frenar los flujos poblacionales hacia el eje atlantico.
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e Potenciar el crecimiento de la agroindustria e industria forestal, como fijadora de
la poblacién en los entornos rurales.

e Aumentar el tamafio de las empresas y su fortaleza minimizando apostando por
la clusterizacién empresarial.

e Incentivar la importancia del papel de la mujer rural, a través de la igualdad
profesional.

e Reducir el impacto climatico de las explotaciones agrarias.

e Impulsar la biomasa como fuente energética en vez de los derivados del petréleo.

Se consta asi cémo todas estas Prioridades se han fundamentado en las necesidades que
han motivado la formulacién e implementaciéon del PDR que a su finalizacién ahora

evaluamos.

3.1.6 Identificacion de destinatarios y grupos de beneficiarios.

Los beneficiarios de las actuaciones del PDR han variado en funcién de cada eje y medida.

Por ejes podemos destacar los siguientes grupos potenciales:

e EnelEje 1 (Refuerzo de la base productiva Agroalimentaria y Forestal) figuran las
entidades responsables de ejecutar operaciones de formacién e informacién;
titulares de explotacidon o jévenes (menores de 40 afios) que deseen incorporarse
a la actividad agraria; explotaciones agrarias, cooperativas e industrias
agroalimentarias y forestales; Administracidn agraria autonémica, Entes Publicos
u otras Administraciones para actuaciones de gestiéon de recursos hidricos;
Administracion Autondmica y/o Entidades Locales y sus asociaciones, respecto a
actuaciones relativas a otras infraestructuras rurales; y por ultimo, Comunidades
de Montes Vecinales en Mano Comun, Ayuntamientos titulares de montes, o los
propietarios forestales particulares y sus asociaciones.

e Enel Eje 2 (Mejora del medio ambiente y del entorno rural) destacan los titulares
que suscriban un CES (contrato de explotacidén sostenible); los titulares de las
explotaciones de produccidon ecolégica o en transiciéon; asi como, la
Administracion autondmica y local, y centros publicos de investigacion.

e En el Eje 3 (Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales)
encontramos titulares de las explotaciones agrarias, los cényuges u otros
familiares, asi como cualquier otra persona fisica o juridica residente de las zonas
rurales; la Administracion autondmica y local, y centros de investigacién

e EnelEje 4 (Programa LEADER) los propios Grupos de Desarrollo Local, Concellos,

y personas fisicas o juridicas que promuevan proyectos al amparo de una



estrategia de desarrollo local de alguno de los Grupos de Desarrollo Rural

seleccionados, por el Organo Gestor, para implementar esta medida.

e Y con cargo ala medida de Asistencia Técnica del Programa las distintas unidades

gestoras de cada medida, pertenecientes a la Administracién Autondmica gallega.

Un estudio detallado y especifico de cada tipologia de beneficiario por medidas se recoge

en la tabla siguiente, elaborada ex proceso por el equipo evaluador:

Medida
Acciones relativas a la informa-
cion y la formacion profesional

Instalacidon de jovenes agriculto-
res

Jubilacién anticipada

Utilizacion de servicios de aseso-
ramiento

Implantacidn de servicios de ges-
tion, sustitucion y asesoramiento

Modernizacion de explotaciones
agricolas

Aumento del valor econdmico de
los bosques

Aumento del valor afiadido de los
productos agricolas y forestales

Tipologia de beneficiarios
Entidades asociativas vinculadas al
sector agroforestal. Y organismos
publicos de formacion, y de transfe-
rencia tecnoldgica.

Personas, mayores de 18 y menores
de 40 afios, que no figuren, ni hayan
figurado como titulares de explota-
ciones agrarias.

Agricultor cedente de su explota-
cion, y trabajadores agricolas que
cesen su actividad definitivamente.
Y el cesionario.

Titulares de explotaciones agrarias
demandantes de asesoramiento.
Entidades prestadoras de servicios
de asesoramiento a las explotacio-
nes agrarias; y empresas, coopera-
tivas y entidades asociativas del
sector agrario.

Personas fisicas o juridicas titulares
de explotaciones o que pretendan
serlo y que cumplan los requisitos
fijados. Y cooperativas agrarias y
SAT.

Propietarios privados, comunida-
des de montes vecinales en mano
comun y ayuntamientos propieta-
rios de montes. Asi como, asocia-
ciones de propietarios y de comuni-
dades de montes, Mancomunida-
des de ayuntamientos y Mancomu-
nidades de comunidades de mon-
tes. Y la Administraciéon autonémica
via inversiones directas.

Empresas y sus agrupaciones del
sector agrario y agroindustrial, y
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Cooperacion para el desarrollo
de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y
alimentario y en el sector forestal
Infraestructuras relacionadas con
la evolucién y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura
Cumplimiento de las normas es-
tablecidas en la normativa comu-
nitaria

Participacion de agricultores en
programas de calidad alimentaria

Actividades de informacidn y pro-
mocidén

x¥x

BN FEADER:

Fayn® Europa inviste no rural

x

otras entidades relacionadas con el
mismo.

Organizaciones o entidades relacio-
nadas con la produccién primaria
en agricultura vy silvicultura; indus-
tria de transformacién y/o terceros.
Administraciéon Agraria Autond-
mica.

Agricultores y ganaderos.

Productores que participen en pro-
gramas de produccion y mejora de
los productos agroalimentarios ga-
llegos con calidad diferenciada.
Agrupaciones de productores u
otras formas legales para la realiza-
cién de actividades de informacion
y promocion de productos agroali-
mentarios gallegos con calidad dife-
renciada

Medida

Tipologia de beneficiarios

Ayudas destinadas a indemnizar a los  Agricultores
agricultores por las dificultades natu-

rales en zonas de montafia

Ayudas destinadas a indemnizar a los  Agricultores
agricultores por las dificultades natu-
rales en zonas distintas de las de mon-

tafia
Ayudas agroambientales

Titulares de explotaciones
agrarias via contrato de explo-
tacion sostenible (CES). Ac-
tuaciones directas de la Admi-
nistracion y convenios con
centros publicos de investiga-
cién.

Ayudas relativas al bienestar de los Agricultores

animales
Inversiones no productivas

Ayuntamientos incluidos en la
Red Natura 2000. Y poblacion
local (incluyendo particulares,
comunidades de montes veci-
nales, ayuntamientos, etc.)
para el desarrollo sostenible
de los espacios declarados
como parques naturales.



Ayudas a la primera forestacion de tie-

rras agricolas

Ayudas a la primera forestacion de tie-

rras no agricolas

Ayudas a la recuperacién del potencial
forestal e implantacion de medidas

preventivas

Inversiones no productivas

Medida
Diversificacion hacia actividades
no agricolas
Creacidn y desarrollo de empre-
sas

Fomento de actividades turisticas

Prestacion de servicios bdsicos
para la economia y la poblacion
rural

Conservacidon y mejora del patri-
monio rural

Agricultores seleccionados en
el periodo anterior 2000-
2006.

Propietarios privados, comu-
nidades de montes y ayunta-
mientos y entidades locales
menores con montes. Asocia-
ciones de propietarios y de co-
munidades de montes. Man-
comunidades vecinales.
Actuaciones directas de la Ad-
ministracion autondmica.
Ayuntamientos via convenios.
Y propietarios privados, y aso-
ciaciones de propietarios y co-
munidades de montes.
Comunidades de montes veci-
nales en mano comun y ayun-
tamientos con montes, aso-
ciaciones de propietarios y de
comunidades de montes, y
mancomunidades de ayunta-
mientos.

Tipologia de beneficiarios
Miembros de una unidad familiar
ligada a una explotacidn agraria.
Microempresas. Y miembros de
una unidad familiar ligada a una
explotacién agraria, o grupo de
personas fisicas o juridicas que
realicen actividades agrarias en
una explotacion.

Ayuntamientos y sus mancomu-
nidades. Asociaciones, fundacio-
nes y entidades privadas sin
animo de lucro. Personas fisicas o
juridicas, o sus asociaciones o
agrupaciones

Actuaciones directas de la Admi-
nistracion autondmica y local. Y
personas fisicas o juridicas, y sus
asociaciones o agrupaciones.
Actuaciones directas de la Admi-
nistracion autondmica. Centros
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de investigacion. Y personas fisi-
cas o juridicas.

Medida Tipologia de beneficiarios
Estrategias de desarrollo local: Grupos de Acciéon Desarrollo
Competitividad Local, Concellos, y personas fi-

sicas o juridicas.
Estrategias de desarrollo local: Grupos de Accion Desarrollo
Medio Ambiente y gestion de tie- Local, Concellos, y personas fi-

rras sicas o juridicas.
Estrategias de desarrollo local: Ca- Grupos de Acciéon Desarrollo
lidad de vida y diversificacién Local, Concellos, y personas fi-

sicas o juridicas.
Direccion del grupo de acciéon lo- Grupos de Desarrollo Local
cal, adquisicion de capacidades y
promocién del territorio como es-
tablece el articulo 59

Medida Tipologia de beneficiarios
Asistencia Técnica Unidades gestoras de cada me-
dida

3.2. Descripcion de los procesos de la evaluacion:
recapitulacion de los elementos de referencia, condiciones,
finalidad y ambitos de aplicacion

Como consecuencia de los resultados y experiencia de periodos anteriores, en el periodo
de programacion 2007-2013 se introdujeron nuevos planteamientos especificos para
mejorar la calidad, la eficacia y la coherencia de la intervencién FEADER vy, en particular,
el término de “Evaluacién Continua” en las disposiciones del ya citado articulo 86 del
Reglamento (CE) N2 1698/2005 al determinar que “1. Los Estados miembros establecerdn

un sistema de evaluacion continua para cada programa de desarrollo rural...”

Con este fin, la evaluacidn continua de la Politica de Desarrollo Rural tiene como objetivo
general optimizar la utilizacion del FEADER y aprovechar la complementariedad y
adicionalidad del Fondo, asi como mejorar la difusidn de las actuaciones a la ciudadania

en general, y la informacién y formacion a potenciales y/o beneficiarios.



Para ello, con la finalidad de acometer las obligaciones de evaluacion citadas, la Autoridad
de Gestion del PDR Galicia 2007-2013 disefié en 2010 un Plan de Evaluacién Continua de
dicho PDR, como marco comun de trabajo Unico y armonizado, en el que se han

distinguido dos tipos de evaluaciones:

e Por un lado, actividades de seguimiento y evaluacion, de caracter permanente,
vinculadas a: la ejecucion financiera vy fisica del PDR, mediante evaluacion por
desviacidn y andlisis del cumplimiento de la regla N+2; |a estrategia de desarrollo
rural, mediante evaluaciones por revisién estratégica del PDR; o los efectos
ambientales del PDR gallego, mediante el seguimiento del Informe de
Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental.

e Por otro, actividades de caracter puntual, como la Evaluacién Ex-Ante,
Intermedia o Final. Las principales conclusiones de las dos primeras son expuestas

en el apartado siguiente.

Se demuestra de este modo, cémo la evaluacién continua ha implicado la interaccién
entre las actividades de evaluacidon (permanentes y puntuales), la elaboracién y
perfeccionamiento de los indicadores, y la recogida de datos. Es mas, de conformidad con
los apartados 3, 4 y 5 del referido articulo 86, la Autoridad de Gestidon del PDR ha

informado sobre las actividades de evaluacién continua segun el siguiente detalle:

e A partir de 2008, ha informado cada afio al Comité de Seguimiento sobre las actividades
de evaluacién continua, incluyendo un resumen de dichas actividades en el informe

intermedio anual correspondiente.

e En 2010, la evaluacién continua adoptd la forma de un Informe de evaluacion

intermedia por separado.

¢ En 2015, la evaluacién continua es cuando adopta la forma de un Informe de evaluacién
a posteriori por separado, que deberd presentarse a la Comisién a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016.

En todo caso, las evaluaciones de caracter puntual (ex ante, intermedia y final) tienen que
ser efectuadas por evaluadores independientes pertenecientes a—organismos sin
implicacion directa en la ejecucidn, gestion.y financiacién del PDR. Por ello;-para culminar

la evaluacién del periodo 2007-2013, en julio de 2016 se iniciaron los tramites para
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proceder a la contratacién de un equipo independiente de evaluadores expertos para la
prestacion del “Servicio de Evaluacion A Posteriori del PDR Galicia 2007-2013 durante el

afio 2016”, que fue resuelto y adjudicado, en agosto de 2016, favor de SICI Dominus, S.L.

A continuacidon, se expone un esquema del contenido del pliego de prescripciones
técnicas para recapitular los elementos/condicionantes/finalidad que rige la realizacién

de la presente Evaluacidn A Posteriori objeto de elaboracidn:

e Antecedentes: donde se recapitulan las bases reglamentarias que determinan la
necesidad de proceder a la realizacién de la Evaluacion a Posteriori y se introduce
el objeto del contrato.

e Disposiciones generales: donde se detalla el objetivo del pliego de prescripciones
técnicas; asi como la duracidn, presupuesto y financiacion del servicio objeto de
contratacion.

e Bases de la evaluacién: donde se indica la extensidn geografica que abarca el
proceso de Evaluacidn Final, la metodologia, y los aspectos clave que debe
abordar la evaluacién para asegurar la calidad del proceso implementado.

e Ejecucidn de los trabajos: mediante la exposicién de las cuatro fases de la
evaluacion y las tareas propias de cada una; asi como la direccién de los trabajos
y los medios humanos asignados al desarrollo.

e Presentacion de resultados: donde se indica principalmente la estructura que ha
de tener el entregable final.

e Cumplimiento del contrato, recepcién y pago: donde indica que la fecha limite
para entregar el Informe de Evaluacion A Posteriori es el 1 de diciembre de 2016,
debiéndose presentar un proyecto provisional con anterior al mismo.

e Propiedad de los trabajos realizados: que en todo caso son del érgano de
contratacion.

e Otros deberes del adjudicatario: en relacién a otros gastos, confidencialidad, o

deberes de caracter social, laboral y de seguridad y salud.

Por otra parte, el pliego de prescripciones administrativas detalla los elementos
necesarios para la formalizacién del contrato de asistencia técnica entre la Autoridad de
Gestién y el equipo evaluador. En concreto, especifica las caracteristicas generales del

contrato y los requisitos de cardcter juridico, técnico y econémico.



3.3. Breve alusion de las anteriores evaluaciones
relacionadas con el programa

Con la finalidad de que el proceso de Evaluacion A Posteriori sea lo mas completo posible,
resulta clave analizar las conclusiones y valoraciones emitidas por las evaluaciones (ex
ante e intermedia) hasta el momento realizadas. A continuacion, se exponen algunas de

las principales consideraciones a las que se ha llegado a través de estas evaluaciones:

3.3.1. Evaluacion Ex Ante del PDR Galicia 2007-2013

Debido al nuevo enfoque metodoldgico que se empled para abordarla, en comparacién
con las etapas de programacion precedentes, esta evaluacion se realizé de forma
simultanea junto con la programacion del propio PDR. Por ello, para desarrollarla se

realizaron un conjunto de andlisis, de los que destacamos:

e Del diagnéstico de situacidon del medio rural gallego se extrajeron los retos y
principales problemas a los que se debian hacer frente para garantizar el
desarrollo rural de Galicia durante el periodo 2007-2013. Del analisis conjunto de
esa situacion de partida y la Estrategia definida en el PDR, se constaté un alto
grado de adecuaciéon entre los objetivos fijados en el PDR y las deficiencias o
puntos fuertes identificados; un alto grado de pertinencia, al ajustarse la
Estrategia convenientemente a las necesidades observadas; una coherencia
interna de la propia Estrategia y su estructura, asi como externa pues todas las
Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural eran atendidas, al
menos, por un objetivo intermedio del PDR de Galicia 2007-2013, y por supuesto
en linea con las medidas horizontales expuestas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural.

e Ya entonces se prevido que el mayor grado de repercusion del Programa se
concentraria en el Eje 1 mediante la mejora del capital humano agrario, el
fomento del relevo generacional en la actividad agraria, la disminucién del éxodo
rural, el aumento de la competitividad del sector agrario, y del VAB de las
explotaciones apoyadas en la modernizacidn; asi como la valorizacién econémica
de los montes y el fomento de la producciény.consumo-de-productoes.de calidad.
Igualmente, en términos de repercusiones en el medio ambiente-gallego, se

pronosticé para el Eje 2 el refuerzo de la capacidad de defensa de los espacios
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forestales, la recuperacion del potencial silvicola de zonas afectadas, la
repoblacidn forestal de importantes superficies; la mejora de la biodiversidad, el
uso eficiente de recursos, etc. Por ultimo, en relacién al Eje 3, se esperaba que el
PDR ejerciese un fuerte impacto socio-territorial gracias al acceso de la poblacion
a servicios basicos e infraestructuras, a diversificacion de la economia rural, y por

ende a la creacién de empleo.

Se evidencia asi, debido al momento en el que esta evaluacidn se abordd, cémo sus
conclusiones se centraron mas bien en el analisis de la situacidn de partida, de la propia
Estrategia y de la adecuacion de esta para lograr reinventar las tendencias del ambito
rural gallego en post de su desarrollo. Algunos de los factores que ya se identificaron por
su incidencia directa en la eficiencia de las actuaciones previstas fueron: la innegable
contribucion privada al desarrollo de las actuaciones del Programa; el rigor técnico en los
procesos de seleccion de proyectos presentados; el desarrollo de sistemas de seguimiento

y evaluacidn en materia de eficiencia econdmico-financiera, etc.

Una vez finalizado el PDR Galicia 2007-2013, a la vista de los resultados logrados, puede
constatarse, entre otras cuestiones, que serdn detenidamente expuestas en el apartado
de conclusiones y recomendaciones, cémo algunas medidas fueron econémicamente
dotadas en exceso, cdmo no siempre los objetivos marcados en cada una han estado
acordes con los indicadores fijados, que ademas en muchos casos no fueron desagregados
con el detalle necesario para una adecuada obtencion de resultados, y lo que es mas
importante cémo el reducido grado de ejecucion de algunas medidas viene a constatar el

error de programacion al preverlas.

3.3.2. Evaluacion Intermedia del PDR Galicia 2007-2013

A lo largo de 2010 es cuando se evaluaron los principales resultados e impactos
obtenidos durante los primeros afios de implementacion del PDR, abarcando desde su

puesta en marcha y hasta el 31 de diciembre de 2009.

Las principales conclusiones alcanzadas con los andlisis realizados y la respuesta a los

aspectos claves planteados fueron, segun lo recogido en dicho Informe de Evaluacién:

e Los principales cambios habidos hasta entonces giraron en torno a las debilidades
identificadas en el diagndstico inicial realizado, especialmente en el ambito de
situacién del complejo agroalimentario gallego. Sin embargo, las amenazas

(pérdida de peso del sector agrario, abandono de tierras agrarias o



despoblamiento de zonas rurales) y oportunidades se mantuvieron de forma
general en los tres &mbitos principales de actuacion.

En lo que respecta a la ejecucidn financiera, hasta el 31 de diciembre de 2009 la
mayor ejecucion se registré en el Eje 2 (46,55%), seguido del Eje 1 (38,30%), el de
mayor peso financiero y cobertura de objetivos; y a mucha distancia la ejecucién
de los Ejes 3 (25,18%) y 4 (0,88%).

Datos que vinieron a confirmar que la ejecucidn financiera del conjunto del
Programa en relacién con el gasto programado hasta 2009 fue tan solo del 35,83%
y del 15,11% sobre el gasto programado para el total del periodo. Este retraso
global, durante el primer trienio del periodo de programacién, se debid en gran
medida a factores tan relevantes como: tardia aprobacion del PDR Galicia 2007-
2013 (no tuvo lugar hasta febrero de 2008); modificacidon en 2009 de la estructura
orgdnica de la Autoridad de Gestién por el cambio de gobierno en la Xunta;
dificultades de acceso a créditos y garantias como consecuencia de la crisis
acontecida; retraso en la certificacion de gastos ejecutados por el elevado
numero de controles asociados al FEADER, etc.

Por ello, y de modo adicionalmente, se propuso una redistribuciéon de fondos
entre las medidas en atencidn a criterios alineados con los objetivos y actuaciones
prioritarias establecidas en el Plan Estratégico de Galicia 2010-2014 y Horizonte
2020. Algunos de ellos fueron: Capacidad de absorcion financiera; Capacidad de
arrastre; Importancia medioambiental; Importancia estratégica, especialmente
en relacién con la consecucion de los nuevos retos de reestructuracién del sector
lacteo y de las energias renovables, con el fomento de los productos de calidad;
Concentracién de los esfuerzos en actividades productivas que favorezcan las
oportunidades de creacién de empleo en el medio rural; etc.

El retraso experimentado en los niveles de ejecucién del PDR supuso la principal
limitacién en lo que a valoracion de resultados se refiere. A esta circunstancia se
unieron otras limitaciones, que conllevaron al equipo evaluador a recomendar,
por un lado, que se reforzaran los mecanismos establecidos para la interpretacién
y cuantificacién de los indicadores de resultados, e incluso se revisase la
idoneidad de los valores objetivo definidos para los mismos, y, por otro lado, que
se recopilase y organizase periédicamente la informaciéon-de contacto de las

personas y entidades beneficiarias de las ayudas asociadas-al-PDR de. tal forma
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que dicha informacidn se encuentre facilmente disponible para la realizacion de
futuras evaluaciones del programa.

Inclusive, para mejor seguimiento de la eficacia y los logros obtenidos, se
recomendd a la Autoridad de Gestidn que internamente se dispusiera de una
distribucion financiera asociada a objetivos finales, intermedios y especificos
del Programa.

e Pese alo expuesto, si se extrajeron las primeras conclusiones sobre los efectos
del PDR, algunos de ellos fueron: La creacion de empleo en el medio rural, aunque
en menor medida de lo previsto, por ello se aconsejé la inclusion de criterios de
seleccion de proyectos que priorizasen la creacion de empleo. También se registré
una mejoria en el rendimiento econémico de las explotaciones apoyadas por el
Programa, extendiéndose inclusive entre ellas los métodos de produccion
respetuosos con el medio ambiente.

e Respecto a la complementariedad entre medidas, se resefian las 2 vias con las se
consiguid. En primer lugar, mediante medidas que se complementan y ayudan
entre si a la consecucion de un objetivo comun, o bien que la ejecucién de las
mismas repercuta o condicione la ejecucion del resto (fundamentalmente entre
los ejes 1y 2 y entre los ejes 3y 4); y, en segundo lugar, a través de la puesta en
marcha de mecanismos favorecedores de dichos efectos, entre los que figuran el
Contrato de Explotacion Sostenible (en adelante, CES), o el establecimiento de
criterios de priorizacion y/o de modulacion de la ayuda en el marco de una
medida en funcion del cumplimiento de los requisitos de otra.

e El estudio de las medidas correctoras propuestas en la Memoria Ambiental del
PDR fue positivo, aunque se apuntd la conveniencia de incluir de forma mas
explicita la priorizacién de las actividades consideradas (por ejemplo, en materia
de sensibilizacion ambiental o de apoyo a proyectos que combinen la obtencién
de bienes econdmicos, sociales y ambientales).

e Por ultimo, como el PDR Galicia 2007-2013 opté por una descentralizaciéon de
procedimientos y actividades entre la Autoridad de Gestion y las distintas
Unidades Gestoras. Se recomendd que este procedimiento descentralizado fuera
mejorado en la definicidn procedimental de las actividades y funciones de la que
cada drgano gestor era responsable, una definicion homogénea de criterios en
cuanto a la ejecucion, gestion y seguimiento de actividades del FEADER, y una
herramienta informatica comun que facilite el traspaso de informacion y su

procesamiento para la toma de decisiones.



Ademas, aunque la dotacién de personal dentro de la Autoridad de Gestion, se
constatd adecuada en lineas generales, si que ya se advirtid de las dificultades

para hacer frente a puntas de trabajo, y como el refuerzo de los métodos

anteriores solventaria estos problemas.
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4.1. Explicacion del diseiio de la evaluacion y de los
métodos utilizados

El disefio y estructuracién del proceso de Evaluacién A Posteriori del PDR Galicia 2007-
2013 ha seguido las pautas establecidas en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién

(MCSE) de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea.

Al mismo tiempo, el equipo evaluador ha tratado de recoger e incorporar las multiples
orientaciones y recomendaciones recibidas desde distintas instancias, como la Red
Europea de Evaluacién de Desarrollo Rural, o la propia Autoridad de Gestion del PDR

mediante su Guia de Evaluacién Continua del PDR.

A partir de todos estos elementos se ha definido un enfoque metodoldgico, que se
describe a lo largo de este apartado 4, para satisfacer y garantizar adecuadamente el
cumplimiento de todas las exigencias normativas en materia de evaluacién continua. Asi
mismo, como ya se avanzaba en la introduccidn, la metodologia establecida persigue el
objetivo esencial de hacer del Informe de Evaluacién A Posteriori, una herramienta de
trabajo para todos los agentes implicados en el Programa que les permita conocer los
resultados del PDR Galicia 2007-2013 y tomar en consideracion las medidas o mejoras

que se planteen para el desarrollo del nuevo PDR Galicia 2014- 2020.

Por todo ello, para realizar la presente evaluacién no se ha empleado un Unico enfoque
metodoldgico, sino una combinacion de diversos métodos (cuantitativo, cualitativo y
participativo) para la obtencion de datos, y de distintas técnicas de evaluacién que se han

complementado mutuamente.

Taly como se ha adelantado en el apartado 2.2, “Descripcion de las Etapas de Evaluacién”,
durante la Fase de Estructuracion es cuando el equipo evaluador ha determinado los
métodos aplicables segln el caso para responder tanto a las preguntas de evaluacion,
como para obtener informacidn necesaria no disponible. Para que seguidamente, en la
Fase de Observacion se pudieran implementar diversas técnicas e instrumentos para
obtener y recapitular informacidn secundaria, primaria, asi como lecciones aprendidas.

Entre las técnicas empleadas figuran:



Analisis de fuentes documentales/secundarias asociadas al PDR, entre las que
destacamos: orientaciones metodoldgicas de la Red Europea de Desarrollo Rural,
o el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién 2007-2013; modificaciones y
consiguientes versiones del PDR; sistemas de indicadores de base del Programa
(referidos a objetivos, y referidos al contexto), de los indicadores adicionales
referentes a objetivos, y de los indicadores de resultados y realizacidon seguidos
anualmente para cada medida; informes intermedios anuales; drdenes de
convocatorias de ayudas para la implementacion de las medidas; BBDD de
solicitantes y/o beneficiarios de ayudas, etc.

Analisis de fuentes estadisticas secundarias de organismos tan dispares como:
EUROSTAT, INE, IGE, MAPAMA, Conselleria do Medio Rural, o Conselleria do
Medio ambiente e desenvolvimiento sostenible

Entrevistas presenciales en profundidad a las Autoridades del Programa y
Gestores de Medidas, para obtener informacién primaria de caracter cualitativo,
captando la logica de accién de los diferentes actores implicados y sus diversas
interpretaciones de los procedimientos seguidos, problemas identificados,
resultados obtenidos, etc.

Grupo de discusion con los integrantes del Comité de Seguimiento del PDR
Galicia 2007-2013. Se ha optado por esta técnica, muy utilizada en evaluaciones,
por la peculiaridad que representa la puesta en comun de aspectos y cuestiones
relevantes del Programa, en un contexto mas informal que el de una entrevista.
Entrevistas telefénicas a una muestra de beneficiarios del PDR versus (vs.)
solicitantes no beneficiarios: han permitido profundizar, de un modo cualitativo
y cuantitativo, en el analisis de aspectos relativos a la valoracién de los resultados
e impactos obtenidos a partir del proyecto desarrollado/ayuda obtenida, al
procedimiento y gestién de la misma, inclusive a aspectos transversales, o
valoraciones sobre el empleo/produccidon/ventas tras la inversion o proyecto
ejecutado.

Se contrastaron estas variables con potenciales beneficiarios que, pese a solicitar
la ayuda no la obtuvieron, debido a la concurrencia competitiva, a su propio
desistimiento o a causas ajenas.

Un mayor detalle de como se ha realizado este andlisis contrafactual, el porqué
de las medidas sobre las que se-ha aplicado, y cémo se ha seleccionadola muestra

se expondra en el apartado4.3.
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e Buenas practicas (en adelante BP): se ha optado por la realizacion de estudios de
caso para recopilar informacién adicional con la que profundizar en temas
concretos considerados de especial interés para el Programa, como lo han sido,
por ejemplo, los cambios experimentados en la calidad de vida y diversificacién

de las zonas rurales.

A lo largo del presente Informe de Evaluacién a Posteriori se ha hecho uso de una gran
cantidad de informaciéon tanto cuantitativa, cualitativa, como grafica, habiéndose
combinado métodos y técnicas cuantitativas, que aportan ventajas de objetividad y
precisidn, y cualitativas, que permiten entender los matices, a la vez que facilitan la
participacién en el proceso de evaluacion de los principales agentes implicados en el PDR
Galicia 2007-2013.

4.2. Descripcion de los principales términos de las
preguntas de evaluacion del Programa, de los criterios para
valorarlas y de los niveles de consecucion de objetivos

Uno de los primeros pasos del proceso de evaluacién, en la fase de estructuracién, ha sido
el andlisis de las preguntas de evaluacién establecidas por el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), determinando en cada caso sus términos clave y los

criterios a emplear en su valoracién.

En el Anexo Il para cada medida del PDR se muestran las tablas resultantes del cruce entre
las preguntas de evaluacién de cada medida, los criterios empleados para valorarlas y sus

correspondientes indicadores de ejecucion y de resultado.

4.3. Fuentes de datos, técnica de recogida de datos,
tamano y criterios de muestras, informacion sobre el
calculo de indicadores para evaluar la calidad y fiabilidad
de los datos e identificar las posibles deficiencias

En el apartado 4.1, “Explicacion del disefio de la evaluacién y de los métodos utilizados”,
se han avanzado las fuentes de datos usadas en las distintas técnicas empleadas para
recopilaciéon de informacion. Seguidamente se describen las principales fuentes de

informacion utilizadas por el equipo evaluador:



RECOPILACION DE INFORMACION SECUNDARIA: Primeramente, se ha contado
con informacién obtenida por el propio equipo evaluador a través de fuentes
estadisticas, tales como: La Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT); el
Instituto Nacional de Estadistica (INE); el Instituto Galego de Estatistica (IGE); el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA); el
Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte (MECD); la Asociacién Espafiola para
la Sostenibilidad Forestal (PEFC); la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales
(SECF); la Conselleria do Medio Rural; la Conselleria do Medio ambiente e
desenvolvemento sostenible; la Asociacion Galega Cooperativas Agrarias; la S.A.
para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia; el Consello Regulador da
Agricultura Ecoldxica de Galicia; y Telefdnica. Asi como, la suministrada por la
Autoridad de Gestion y los Gestores de cada Medida (informes anuales, sistemas
de indicadores, 6rdenes de convocatorias de ayudas, BBDD de solicitantes y/o
beneficiarios de ayudas, entre otras).

Las actividades de seguimiento realizadas, durante todo el periodo 2007-2013,
especialmente por los Gestores, se han basado en hacer un inventario continto y
sistematico de los recursos presupuestarios, las actividades financiadas dentro de
cada medida y los resultados que se iban generando. De ahi que en este punto la
evaluacion haya dependido en gran medida de la informacion recogida a largo de
los afios de implementacién del PDR, pues aunque la presente evaluacién es a “A
Posteriori”, pivota sobre el seguimiento que del Programa anualmente se ha
realizado. Aqui la evaluacién y el seguimiento han estado intimamente ligados, y
a pesar de tratarse de tareas diferentes, han sido complementarias. No hubiera
sido posible realizar estas labores de evaluaciéon sin contar con la informacién
generada por las autoridades y agentes implicados en el Programa.

Toda la documentacién secundaria analizada, se ha empleado fundamentalmente
para el andlisis de ejecucion del Programa y concluir en qué estado se ha cerrado,
resultando de gran interés incluso para evaluar la relevancia, pertinencia,
coherencia y complementariedad, asi como para analizar los procedimientos
seguidos por los Gestores de las medidas.

RECOPILACION DE INFORMACION PRIMARIA: El equipo evaluador ha recurrido a
técnicas de produccion de informacién primaria-para completar la informacion
secundaria ya disponible, y por _supuesto-obtener informacion cualitativa,

cuantitativa y participativa de gran interés en todo proceso evaluador, sin la que
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no hubiera sido posible responder a preguntas de evaluacion relativas al empleo

creado, o el refuerzo logrado por los productos agrarios, entre otras cuestiones.

En concreto, como se adelantaba se han disefiado y puesto en marcha las

siguientes:

- ENTREVISTAS PRESENCIALES EN PROFUNDIDAD A LAS AUTORIDADES DEL
PROGRAMA Y GESTORES DE MEDIDAS, que han permitido obtener
informacion adicional, de caracter esencialmente cualitativo, y conocer la
percepcién vy las valoraciones de aquellos agentes que por su posicion tienen
una vision global del Programa, o especifica de alguna de las medidas que lo
conforman.

Con estas entrevistas el equipo evaluador ha logrado una mayor cercania a la
realidad del Programa, y al medio rural gallego, a través del contacto directo
con los agentes que han interactuado en él. Y, sobre todo, este proceso de
participacidon ha permitido tener en cuenta su juicio critico e incorporar
adecuadamente sus reflexiones a la hora de formular las recomendaciones.
Para ello se han disefiado y creado, en coordinacidon con la Autoridad de
Gestidn, distintos Guiones de Entrevistas personalizadas en funciéon del perfil
de la autoridad y organismo destinatario. En concreto, el equipo evaluador ha
entrevistado a los representantes de:

1. La Secretaria Xeral Técnica de la Conselleria Do Medio Rural como
Autoridad de Gestion del PDR Galicia 2007-2013;

2. Del Fondo Galego de Garantia Agraria (FOGGA) como Organismo
pagador;

3. Del Servicio de auditoria interna de los Fondos Agrarios Europeos,
adscrito al FOGGA;

4. A catorce Unidades Gestoras de cada una de las Medidas que han
integrado el PDR Galicia 2007-2013. En este punto, se ha realizado incluso
una triangulacién de datos, por la combinacién de diferentes fuentes de
datos en el estudio de una misma medida, pues el equipo evaluador ha
compaginado mas de una herramienta (fuente estadistica, entrevista al
gestor correspondiente, entrevista al beneficiario vs. no beneficiario) para
obtener datos cuantitativos y cualitativos de las medida.

Este ha sido el caso, de las medida 111, 121, 123 y 413, que como mas tarde
se detallard, para su andlisis se ha hecho uso tanto de la entrevista individual
con la Unidad Gestora correspondiente, como de la entrevista telefénica con
una muestra representativa de beneficiarios vs. no beneficiarios; e inclusive

el andlisis documental antes expuesto via BBDD de ayudas concedidas y



expedientes subvencionados, e inclusive las propias solicitudes presentadas
y evaluadas por los Gestores..

En la tabla siguiente se detalla la unidad gestora entrevistada y la/s medida/s

analizadas:
MEDIDAS SUBMEDIDAS UNIDADE XESTORA
111 111.1 SX FORMACION E TRANSFERENCIA TECNO-
LOXICA
111.2 SX DE RECURSOS FORESTAIS
112/113/114 SX DE APOIO AS EXPLOTACIONS AGRARIAS
115 115.1/115.3/115.4  SX DE APOIO AS EXPLOTACIONS AGRARIAS
121 121.1/121.2/121.3 | SX DE APOIO AS EXPLOTACIONS AGRARIAS
122 122.1/122.2 SX RECURSOS FORESTAIS
123 123.1/123.3 SX INDUSTRIAS E CALIDADE AGROALIMEN-
TARIA
123.2 SX DE APOIO AS EXPLOTACIONS AGRARIAS
124 SX FORMACION E TRANSFERENCIA TECNO-
LOXICA
125 125.1/125.2/125.3  SX INFRAESTRUTURAS AGRARIAS
131 SX GANDERIA
132/133 SX INDUSTRIAS E CALIDADE AGROALIMEN-
TARIA
211/212 SX DE XESTION DA PAC
214 214.1 SX DE XESTION DA PAC
214.2 SX GANDERIA/ SX DE APOIO AS EXPLOTA-
CIONS  AGRARIAS/ SX FORMACION E
TRANSFERENCIA TECNOLOXICA/ INGACAL
215 SX DE XESTION DA PAC
216 SX DE ESPAZOS NATURAIS E BIODIVERSI-
DADE (MATI)
221/ 223 SX RECURSOS FORESTAIS
226 226.1/226.2 SX RECURSOS FORESTAIS/ SX PREVENCION
E DEFENSA CONTRA OS INCENDIOS FORES-
TAIS
227 227.1/227.2 SX RECURSOS FORESTAIS
311 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION
DO MEDIO RURAL
312 312.1 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION
DO MEDIO RURAL
312.2 SX RECURSOS FORESTAIS
312.3 SX INDUSTRIAS E CALIDADE AGROALIMEN-
TARIA
313 AGENCIA TURISMO GALICIA
321 321.1 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION

DO MEDIO RURAL
321.2 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION
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321.3 SX INFRAESTRUTURAS AGRARIAS/ SUBD.
PLANIFICACION E DINAMIZACION DO ME-
DIO RURAL/ DX DE ADMINISTRACION LO-
CAL

323 323.1 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION

DO MEDIO RURAL/ SX DE APOIO AS EXPLO-
TACIONS AGRARIAS

323.2 SX RECURSOS FORESTAIS/ SUBD. PLANIFI-
CACION E DINAMIZACION DO MEDIO RU-
RAL/ INGACAL

323.3 SUBD. PLANIFICACION E DINAMIZACION
DO MEDIO RURAL
411/412/413/421/431 SUBD. RELACIONS COS GRUPOS DE DESEN-
VOLVEMENTO RURAL
511 SERVIZO COORDINACION E SEGUIMENTO
PDR

Como Anexo lll se adjunta el guion de los cuatro tipos de entrevistas

realizadas. Han sido entrevistas semiestructuradas con un guion

preestablecido, formulado previamente, para abordar aquellos aspectos

relevantes a tratar, y sobre todo ordenar el didlogo y reconducirlo en el caso

de que fuese necesario.

Cada guion de entrevista ha constado de una serie de bloques tematicos, que

han diferido de una entrevista a otra en funcion de la relacién o no en la

materia por parte del entrevistado/a. A continuacion, se enumeran los

bloques tematicos planteados en la entrevista a:

1. La Autoridad de Gestion, los mismos han sido:

- Planificacion del PDR Galicia 2007-2013 y aspectos relativos al contexto.

- Actuaciones desarrolladas al final del periodo.

- Resultados e impactos alcanzados por el Programa.

- Proceso administrativo, de seguimiento y gestién del PDR Galicia 2007-
2013 (en global).

- Valoracién del sistema de control del PDR Galicia 2007-2013.

- Asistencia Técnica (Medida 511).

- Sistema de informacién y publicidad del PDR Galicia 2007-2013.

- Visién global del PDR Galicia 2007-2013 (posicién y aporte del mismo al
conjunto de actuaciones desarrolladas en el medio rural gallego)

- Valoracién de las evaluaciones anteriores realizadas del PDR Galicia 2007-

2013

2. Para el Organismo pagador los bloques tematicos abordados fueron:



Aspectos relativos al contexto del PDR Galicia 2007-2013.

Actuaciones desarrolladas al final del periodo.

Resultados e impactos alcanzados por el Programa.

Proceso de gestidn del PDR Galicia 2007-2013 (en las particularidades de
las tareas asignadas).

Valoracién del sistema de control del PDR Galicia 2007-2013.

Sistema de informacion y publicidad del PDR Galicia 2007-2013.

Vision global del PDR Galicia 2007-2013 (posicién y aporte del mismo al
conjunto de actuaciones desarrolladas en el medio rural gallego)
Valoracién de las evaluaciones anteriores realizadas del PDR Galicia 2007-
2013

3. Con el Servicio de Auditoria Interna los bloques tematicos tratados

fueron:

- Actuaciones desarrolladas al final del periodo.

- Coordinacidn de los entes auditados

- Resultados e impactos alcanzados por el Programa.

- Proceso de control del PDR Galicia 2007-2013.

- Sistema de informacién y publicidad del PDR Galicia 2007-2013.

- Visién global del PDR Galicia 2007-2013 (posicién y aporte del mismo al
conjunto de actuaciones desarrolladas en el medio rural gallego)

- Valoracién de las evaluaciones anteriores realizadas del PDR Galicia 2007-
2013

4. Por ultimo, en las entrevistas mantenidas con las Unidades Gestoras de

cada medida, los bloques tematicos debatidos fueron:

Relativa al disefio y planificacién de la/s medida/s que ha gestionado del
PDR Galicia 2007-2013.

Relativas al proceso administrativo de gestién y control de la/s medida/s
que ha gestionado del PDR Galicia 2007-2013.

Relativas al grado de ejecucion de la/s medida/s que ha gestionado del
PDR Galicia 2007-2013.

Relativas a los resultados obtenidos con de la/s medida/s que ha
gestionado del PDR Galicia 2007-2013.

Otras valoraciones de interés.
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- GRUPO DE DISCUSION CON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO DEL PDR GALICIA 2007-2013. A través de la Autoridad de
Gestidn, se convoco a los distintos agentes que han conformado el Comité de
Seguimiento, de modo que el equipo evaluador no sélo se limité a escuchar
las opiniones de los convocados a las cuestiones planeadas, sino ademas a
observar las interacciones que se produjeron en el seno del debate generado.
La dindmica se estructurd en los siguientes pasos: En primer lugar, se expuso
a los presentes el porqué de haberles convocado, el momento de la
evaluacién en la que el PDR Galicia 2007-2013 se encontraba, los trabajos
encomendados a los evaluadores externos, las fases en las que se
estructuraban dichos trabajos, y la metodologia disefiada. En segundo lugar,
se les expuso graficamente, y de modo estructurado, las cuestiones en las que
era primordial conocer la opinién de las organizaciones y agentes sociales
convocados, y hasta ahora no abordados. A lo que siguid un proceso de
debate conjunto, a partir de las reflexiones personales de los participantes.
Al igual que con las entrevistas personalizadas antes descritas, el guion
preestablecido para conducir el debate (adjunto como Anexo IV) también se
articuld entorno a unos bloques tematicos, en concreto:

- Planificacion del PDR 2007-20013 y aspectos relativos al contexto

- Actuaciones desarrolladas al fin del periodo.

- Resultados e impactos alcanzado por el Programa.

- Valoracion global de las funciones y responsabilidades del Comité para
garantizar la buena marcha del PDR Galicia 2007-2013.

- Visién global del PDR 2007-2013 (aporte al conjunto de actuaciones
desarrolladas en el medio rural gallego)

- Valoracién de las evaluaciones anteriores realizadas del PDR 2007-2013.

Los convocados al Grupo de Discusion, como miembros del Comité de

Seguimiento, fueron:

- Representantes de instituciones y organismos de la Xunta de Galicia. En
concreto de la Conselleria do Medio Rural; de la Conselleria de Medio
Ambiente e Ordenacion do Territorio; de la Conselleria de Facenda; de la
Conselleria de Economia, Emprego e Industria; de Presidencia da Xunta
de Galicia; de la Vicepresidencia e Conselleria da Presidencia,
Administracidns Publicas e Xustiza.

- Representantes de la Administracion General del Estado, como la
Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA,
y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).



- Representante de la Comisién Europea.

- Representante de la Federacion Galega de Municipios e Provincias,
FEGAMP.

- Representantes de organizaciones sociales, tales como: Asociacion
Galega de Cooperativas Agrarias de Galicia, AGACA; Unidns Agrarias, UPA;
Sindicato Labrego Galego; Asociacidn Agraria Xdvenes Agricultores,
ASAJA; Asociacién SILVANUS; Asociacion de empresas de servicios
forestales de Galicia (ASEMFO-GALICIA/SERFOGA); Federacion
empresarial de aserradores e rematantes de madeira de Galicia,
FEARMAGA; y Asociacion de empresarios de la 12 transformacion de la
madera LUGO.

- Representantes de organizaciones ecologistas, a través de la Sociedade
Galega de Historia Natural; la Federacidon Ecoloxista Galega; o la

Asociacion Galega de Custodia do Territorio.

ESTUDIO DE CASOS DE BUENAS PRACTICAS: Para la identificacién de casos
de éxito que puedan servir de referencia para el desarrollo rural se ha
seguido, en estrecha colaboracién con los Gestores de las Medidas, un
proceso participativo de conocimiento, reflexion e intercambio de
experiencias con los actores implicados.

Para ello, se han identificado varios proyectos/intervenciones/iniciativas que
en base a los criterios de: su alto grado de transferibilidad, valor afadido
aportado, o su caracter innovador.

Para cada uno de las BP seleccionadas se ha elaborado una ficha en la que se
han recogido datos generales del proyecto en relacién con el PDR
(medida/eje/inversion, etc.), descripcion propiamente dicha, analisis de su
relevancia, etc. Para su redaccion el equipo evaluador ha llevado a cabo una
investigacion documental, via el Gestor de la medida en la que se circunscribe
el caso de éxito analizado, para recopilar informacion relevante,
completandola con visitas de estudio y/o entrevistas telefénicas con los
actores implicados, incorporando con las opiniones y reflexiones obtenidas.
Los casos analizados, recogidos al final del-Informe-en_el apartado de

conclusiones, se corresponden con'las siguientes medidas-del PDR:



FEADER:
Europa inviste no rural

i<}

Y MEDIO AMBIE!

"2 XUNTA DE GALICIA S, o NsTERG
:i: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL O3 DEESPANA  DEAGRICULTURA, ALIMENTACION
sl NTE

o Medida 123, mediante el caso de éxito de mejora de la
competitividad del sector agrario.

o Medida 214, mediante el caso de éxito de ganaderia ecoldgica.

o Medida 413, mediante el caso de éxito de mejora de la calidad de vida
en las zonas rurales promovido por una entidad local.

o Medida 413, mediante el caso de éxito de diversificacion de
actividades tradicionales, promovido por una empresa privada, en
contraste con el anterior.

o Medida 4.1, mediante el caso del éxito del GDR Ribeira Sacra.

- ENTREVISTAS TELEFONICAS A UNA MUESTRA DE BENEFICIARIOS DEL PDR
VS. SOLICITANTES NO BENEFICIARIOS. ANALISIS CONTRAFACTUAL.
El equipo evaluador, en coordinaciéon con la Autoridad de Gestion, ha
seleccionado una serie de medidas del PDR que han destacado por su
relevancia financiera u objetivos perseguidos y logrados, para hacer un
analisis mas detallado entrevistando a los beneficiarios, y en ciertos casos,
como se expondrd, a no beneficiarios.
Con ellas se ha podido completar la informacién obtenida por otras vias
explicadas anteriormente.
Para la seleccion de las Medidas a entrevistar se ha tenido en cuenta la
posibilidad de realizar un analisis contrafactual; es decir: entrevistar tanto a
beneficiaros del Programa, como a solicitantes de una determinada ayuda,
que sin embargo al final no han podido ser beneficiarios, bien porque su
proyecto no fue seleccionado, debido al régimen de concurrencia competitiva
de la ayuda, o inclusive a causas ajenas o su propio desistimiento. Y todo ello,
con el objetivo de poder comparar la evolucién de los beneficiarios de las
ayudas del PDR en comparacion con los no beneficiarios, en términos de
creacion de empleo o aumento de la produccidn, entre otros.
Segun el perfil de entrevistado (beneficiario vs. no beneficiario, o beneficiario
desistido de la ayuda), e inclusive por medidas, el equipo evaluador ha usado
guiones de entrevistas diferentes elaborados ex profeso para esta evaluacion.
Como Anexo V se adjuntan dichos guiones, si bien para realizar estas
entrevistas se ha tenido como apoyo la informacién disponible, tanto el
momento de solicitud de la ayuda, como en el momento de la certificacién
y/o pago. Informacién disponible via formularios de solicitud, o inclusive

bases de datos bien articuladas y exhaustivas que algunos Gestores manejan



y que han remitido al equipo evaluador para realizar el andlisis exhaustivo de
esta serie de medidas.
Como puede comprobarse, dichos cuestionarios incluyen cuestiones que
sirven para contribuir a la respuesta de las preguntas de evaluacién
especificas de cada Medida, segin el Marco Comuin de Seguimiento y
Evaluacién (MCSE), descritas en el apartado anterior, asi como para
respondera cuestiones transversales, como:
o Laeficiencia del procedimiento administrativo de gestién de la ayuda.
o Aspectos transversales como Igualdad de Oportunidades o
coordinacién con otras ayudas.
o Efectos “peso muerto” al comprobar si el entrevistado hubiese
ejecutado el proyecto aun sin recibir la ayuda (ver los cuestionarios

por Medidas en el Anexo V).

MEDIDA 111 (Acciones relativas a la informacién y la formacién profesional):
Esta Medida ha sido seleccionada dado su cardcter horizontal para todo el
sector agrario gallego y dada su complementariedad con la Medida 112 de
instalacion de jovenes agricultores, analizada mas adelante.

Seleccion de la Muestra para la Medida 111:

De hecho, la muestra de agricultores entrevistados coincide con los mismos
agricultores entrevistados para la Medida 112, ya que éstos han tenido que
acreditar la capacitacion profesional suficiente (segin se establece en el
Decreto 200/2012, por el que se regula el Registro de Explotaciones Agrarias
de Galicia), necesaria para optar a las ayudas de joven agricultor.

En primer lugar, se selecciond un grupo de 81 beneficiarios de las Ayudas para
Jovenes agricultores (112) que ademas habian solicitado ayudas para planes
de mejora (121) en la anualidad 2014. A estos 81 entrevistados se les
pregunto si habian recibido los cursos para capacitacion profesional. De entre
los que respondieron afirmativamente, se seleccionaron 44 beneficiarios de
los cursos de capacitacion profesional para hacer el estudio que se describe
seguidamente.

Andlisis efectuado para la Medida 111: Mediante-las-entrevistas efectuadas

a la citada muestra de beneficiarios de esta-medida, se-ha-complementado la
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informacidn ofrecida por el sistema de seguimiento del PDR para poder dar

respuesta a las preguntas de evaluacién. En concreto se ha analizado:

- En qué medida los cursos de formacién subvencionados han sido utiles y
responden a las necesidades de los beneficiarios.

- En qué medida las actividades de formacidn han contribuido a la mejora
de la gestion sostenible de sus explotaciones, (por ejemplo,
introduciendo practicas mas respetuosas con el medio ambiente).

- En qué medida las acciones de formacién han mejorado la productividad

laboral o la competitividad en las explotaciones agrarias.

Se ha realizado un estudio, que ha tenido como objetivo a agricultores
beneficiarios de la Medida 112 (ayudas para la incorporacion de
jovenes agricultores) y que al mismo tiempo hubiesen solicitado ayudas
para planes de mejora en el marco de la Medida 121 (Modernizacion
de explotaciones agrarias), y que hayan tenido que participar en
acciones formativas para poder acreditar la capacitacion profesional
suficiente, necesaria para optar a las ayudas de joven agricultor.

Se plantea andlisis descriptivos estadisticos, incluido analisis de

frecuencias.

e Muestra de Beneficiarios de la Medida 111 y que al mismo
tiempo son beneficiarios de la Medida 112 y que hayan
solicitado ayudas de la Medida 121 en la anualidad 2014 .

La poblacién objeto de estudio para la Medida 111, consiste en los 81
sujetos seleccionados de manera aleatoria para el estudio de las
Medidas 112 y 121 (Nivel de Confianza del 95% y un Nivel de Precision
del 5%) (ver mas adelante).

Se seleccionaron a 44 beneficiarios de cursos de capacitacidn
profesional, que representan la totalidad de beneficiarios de la Medida
111, dentro de la muestra de 81 entrevistados para el estudio de las
Medidas 112 y 121.




MEDIDA 112 (Instalacidn de jévenes agricultores): Esta Medida ha sido
seleccionada dada su relevancia financiera, con un GPT de 70.353,67 (miles
de €), lo cual representa el 5,16% del PDR, siendo la sexta medida con mayor
presupuesto asignado. Ademas, esta Medida juega un papel importante
promoviendo el relevo generacional del sector agrario gallego.

Andlisis efectuado para la Medida 112: Las entrevistas realizadas a una
muestra de beneficiarios de la Medida se han centrado en analizar los
siguientes aspectos:

- En qué medida la ayuda ha facilitado la instalacion permanente como

jévenes agricultores
- En qué medida la ayuda ha facilitado el ajuste estructural y mejora de las

explotaciones, tras la instalacion de jovenes agricultores.

MEDIDA 121 (Modernizacion de explotaciones agrarias): Se trata de la

medida mas importante del PDR en términos presupuestarios (227.621,00

miles de €), 16,70% del PDR, siendo la primera medida en GPT asignado.

Andlisis efectuado para la Medida: Las entrevistas realizadas a una muestra

de beneficiarios y a un grupo de control de No beneficiarios, se han centrado

en analizar los siguientes aspectos:

- Enqué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar
la utilizacién de los factores de produccion en las explotaciones agrarias.

- En qué medida las inversiones subvencionadas han facilitado Ia
introduccién de nuevas tecnologias e innovacion.

- Enqué medida las inversiones subvencionadas han mejorado el acceso al
mercado de las explotaciones agrarias.

- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a una
actividad sostenible y duradera de las explotaciones agrarias.

- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
mejora de la rentabilidad de las explotaciones agrarias.

El disefio del estudio realizado para esta Medida, ha incluido un analisis

contrafactual de diferencias en las diferencias, que nos ha permitido

comparar le evolucién, antes y después de la-subvencidn, de una serie de

pardmetros objetivos y subjetives que -han-sido—-obtenidos “mediante-la
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informacidn aportada por el Gestor de la Medida y mediante las entrevistas
a una muestra de beneficiarios y a un grupo de control de no beneficiarios.
En analisis se ha centrado en una muestra de Beneficiarios de la Medida 112
(Instalacion de jovenes agricultores) que ademas reciben ayuda para planes
de mejora (121) en la anualidad 2014, en el marco de la ORDEN de 30 de
diciembre de 2013 por la que se convocan para el aflo 2014 las ayudas para
la modernizacién de las explotaciones agrarias, para la incorporacién de
jévenes a la actividad agraria y para el fomento de instalaciones vy
equipamientos agrarios en régimen asociativo, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia
2007-2013.

El grupo de control (no Beneficiarios) para el andlisis contrafactual, proviene
de una muestra de Jévenes agricultores beneficiarios también de la medida
112, pero que quedan excluidos por la concurrencia competitiva, de las
ayudas para planes de mejora (121) en la anualidad 2014. Se trata por tanto
de un conjunto de agricultores relativamente homogéneos que se diferencian
en ser o no beneficiarios de la Medida 121.

Gracias a la informacion suministrada por el gestor de la Medida, el equipo
evaluador ha dispuesto de informacidn sobre la Produccion Bruta (€/unidad)
de los Beneficiarios antes de recibir la subvencion (Afio 2014, informacién
aportada por el solicitante de la ayuda en el formulario de solicitud) y tras la
ejecucion del proyecto de Mejora (Afio 2016), ya que el Gestor comprueba
dicho dato a la hora de efectuar el pago final.

Para el grupo de No Beneficiarios, se contaba con la informacién de la
Produccion Bruta en el momento de la solicitud, pero no se disponia de dicha
informacidn en el afio 2016, ya que al no ser beneficiarios de las ayudas de la
Medida 121, el Gestor no comprobd dicho dato para el afio 2016. Sin
embargo, esta informacién ha sido obtenida mediante los cuestionarios de
entrevistas al grupo de “no beneficiarios”.

Para analizar el efecto de las ayudas de la Medida 121 en la Produccién Bruta,
comparado los Beneficiarios con los No Beneficiarios, se ha realizado un
contraste de hipdtesis mediante el Estadistico exacto de Fisher y la prueba 'U
de Mann-Whitney (ver respuestas a las preguntas de evaluacion en el
apartado 6.3).

Ademads de este contrate de hipdtesis realizado en base a pardmetros
objetivos (Produccidn Bruta), el analisis realizado por el equipo evaluador

para esta Medida incluye la comparacién entre el grupo de Beneficiarios y el



de no Beneficiarios en relacidon a los siguientes pardmetros subjetivos,
obtenidos mediante las entrevistas en base a las respuestas ofrecidas por los
mismos:

e Creacion de empleo en la explotacion agraria.

e Mejora de la calidad del trabajo en la explotacion agraria.

e Aumento de la Facturacion de la explotacion agraria.

e Disminucién de los Costes de la explotacién agraria.

e Introduccién de mejores practicas Medio Ambientales en la explotacion
agraria.

¢ Mejora de la eficiencia energética / uso de energias renovables en la
explotacién agraria.

Para el contraste de hipédtesis se ha analizado como influye el hecho de ser
preceptor de las ayudas de la Medida 121 en los anteriores pardmetros,
empleando para ello, el estadistico de Chi-cuadrado de Pearson (ver

respuestas a las preguntas de evaluacion en el apartado 6.3).
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Se ha realizado un estudio, en colaboracién con el gestor de la medida
que ha tenido como objetivo aquellos beneficiarios de las ayudas del
112 para la primera incorporacion de jovenes agricultores y que
ademas hayan solicitado planes de mejora en el marco de la 121. Este
cruzado de datos nos permite identificar dentro de un grupo
relativamente homogéneo, a una muestra de beneficiarios de planes
de mejora y a una muestra de control para realizar un analisis

contrafactual.

e Muestra de Beneficiarios: Jovenes agricultores (112) que
reciben ayuda para planes de mejora (121) en la anualidad
2014.

e Muestra de no Beneficiarios: Jévenes agricultores (112) que no
reciben ayuda para planes de mejora (121) en la anualidad
2014 por la concurrencia competitiva.

Segun la informacién aportada por el gestor de la medida, a lo largo del
periodo, ha habido un total de 872 expedientes de ayudas para la
modernizacion de explotaciones agrarias promovidos por jévenes que
se acogen a las ayudas de primera instalacion. De esos 872 expedientes,

69 corresponden a la anualidad 2014.

Ademds, a lo largo del periodo, el nimero de expedientes de
modernizacién de explotaciones agrarias denegados a jovenes
agricultores que, si son beneficiarios de las ayudas de la medida 112 a
la primera instalacién, asciende a 386. De esos 386 expedientes

denegados, 34 corresponden a la anualidad 2014.

Se seleccionan 81 sujetos de manera aleatoria para obtener un Nivel de
Confianza del 95% y un Nivel de Precision. del 5%

MEDIDA 123 (Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales): Esta Medida también ha sido seleccionada dada su relevancia
financiera, con un GPT de 115.519,14 (miles de €), lo cual representa el 8,48%

del PDR, siendo la cuarta medida con mayor presupuesto asignado. Ademas,



esta Medida juega un papel importante promoviendo el desarrollo del sector
agroalimentario gallego.
Andlisis efectuado para la Medida: Las entrevistas realizadas a una muestra
de Beneficiarios y a un grupo de control de No Beneficiarios, se han centrado
en analizar los siguientes aspectos:
- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
introduccién de nuevas tecnologias e innovacion
- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
mejora de la calidad de los productos
- Enqué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar
la eficiencia de la transformacion y la comercializacién de los productos
- Enqué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar
el acceso al mercado y la cuota de mercado de su empresa
- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
mejora de la competitividad de la empresa
Al igual que parala 121, el disefio del estudio realizado para esta Medida, ha
incluido un analisis contrafactual de diferencias en las diferencias, que nos ha
permitido comparar le evolucién, antes y después de la subvencién, de una
serie de parametros objetivos y subjetivos que han sido obtenidos mediante
la informacion aportada por el gestor de la Medida y mediante las entrevistas
a una muestra de beneficiarios y a un grupo de control de no beneficiarios
(solicitantes de las Ayudas que quedaron excluidos por Concurrencia
Competitiva), en el marco de la ORDEN de 19 de diciembre de 2013 por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para las inversiones en
transformaciéon y comercializacion de productos agrarios y forestales del
periodo 2007-2013 cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y se convocan para el ejercicio presupuestario de
2014.
Dentro de dicha convocatoria, el estudio se ha centrado en empresas tipo A
(en especial tipo A.1 Microempresas, pequefias y medianas empresas y
empresas intermedias en las que el producto final del proceso de
transformacion y/o comercializacion derivado.de-las-inversiones esté incluido
en el anexo | del Tratado), ya quelas Empresas con-inversiones.relativas.al

aserrado de madera (tipo'B) llevan una dinamica distinta.
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Gracias a la informacion suministrada por el gestor de la Medida, el equipo
evaluador ha dispuesto de informacién sobre las Ventas (€), tanto de los
Beneficiarios, como de los No Beneficiarios en el momento de solicitar las
Ayudas (Afio 2014), ya que dicha informacién es aportada por el solicitante
en el formulario de solicitud).

El dato contrafactual de las Ventas en el afio 2016 de los Beneficiarios de las
Ayudas, asi como de los No Beneficiarios, ha sido obtenido mediante las
Entrevistas realizadas.

Para analizar el efecto de las ayudas de la Medida 123 en las Ventas de la
Empresa, comparado los Beneficiarios con los No Beneficiarios, se ha
realizado un contraste de hipdtesis mediante el Estadistico exacto de Fishery
la prueba 'U de Mann-Whitney (ver respuestas a las preguntas de evaluacion
en el apartado 6.3).

Ademds de este contrate de hipdtesis realizado en base a pardmetros
objetivos (Ventas), el analisis realizado por el equipo evaluador para esta
Medida incluye la comparacién entre el grupo de Beneficiarios y el de no
Beneficiarios en relacién a los siguientes pardmetros subjetivos, obtenidos
mediante las entrevistas en base a las respuestas ofrecidas por los mismos:

e Creacion de empleo en la explotacion agraria.

e Mejora de la calidad del trabajo en la explotacion agraria.

e Aumento de la Facturacion de la explotacion agraria.

e Disminucion de los Costes de la explotacidn agraria.

e Introduccion de mejores prdacticas Medio Ambientales en la explotacion
agraria.

e Mejora de la eficiencia energética / uso de energias renovables en la
explotacién agraria.

Para el contraste de hipdtesis se ha analizado como influye el hecho de ser
preceptor de las ayudas de la Medida 123 en los anteriores parametros,
empleando para ello, el estadistico de Chi-cuadrado de Pearson (ver

respuestas a las preguntas de evaluacion en el apartado 6.3).



Se ha realizado un estudio, en colaboracién con el gestor de la medida
que ha tenido como objetivo la convocatoria 2014 de las ayudas para
industrias agrarias (ORDEN de 19 de diciembre de 2013 por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para las inversiones en
transformacién y comercializaciéon de productos agrarios y forestales
del periodo 2007-2013 cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y se convocan para el ejercicio
presupuestario de 2014.), centrdandonos en empresas tipo A (en
especial tipo A.1 Microempresas, pequeiias y medianas empresas y
empresas intermedias en las que el producto final del proceso de
transformacion y/o comercializacion derivado de las inversiones esté
incluido en el anexo | del Tratado), ya que las Empresas con inversiones
relativas al aserrado de madera (tipo B) pueden llevar una dindmica
distinta.

e Muestra de Beneficiarios: Industrias agrarias que reciben
ayudas en la convocatoria 2014.
e Muestra de no Beneficiarios: Industrias agrarias que no

reciben ayudas en la convocatoria 2014.

En el caso del afio 2014, hubo 120 beneficiarios de un total de 148
solicitudes (81,1%). Si tenemos en cuenta estas cifras, un nivel de
confianza del 90%, una precision del 5%, una proporcion de pérdidas
del 10% (debido a la dispersion geografica de la comunidad y la
dificultad de llegar a algunas poblaciones), se propuso seleccionar un
total de 83 expedientes para el estudio. De este modo se pudo
identificar, dentro de un grupo relativamente homogéneo, a una
muestra de beneficiarios de ayudas a industrias agrarias y a una

muestra de control para realizar un analisis contrafactual.

Se seleccionan 83 sujetos de manera aleatoria para obtener un Nivel de

Confianza del 90% y un  Nivel de Precision. del 5%

Aspectos Metodolégicos del Analisis Estadistico realizado (comun pa'rrarla Medidailll,
112,121y 123):
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Tamafio de la muestra, nimero minimo de sujetos con los que se ha
realizado la investigacion: Dependiendo del tamafio de la Poblacion
(compuesta por la suma de los beneficiarios y no beneficiarios en cada
medida en una determinada anualidad-2014), del nivel de confianza y del
margen de error, se ha procedido a establecer el tamaiio muestral.

El tamafio de la muestra se determina en el disefio del estudio, de modo que
sea apropiado para los objetivos buscados en el mismo y con los
condicionamientos que se estad dispuesto a asumir. En este caso el objetivo
planteado se basa en el andlisis de las diferencias obtenidas entre las
explotaciones o empresas que obtuvieron una subvencion y las que no la
tuvieron; obteniéndose los datos mediante registros contables y, también, a
través de los datos aportados por las explotaciones seleccionadas mediante
una encuesta.

Para el calculo del numero minimo de empresas a seleccionar hemos
establecidos los siguientes criterios:

o Poblacidn finita, ya que el nimero de empresas a estudiar no supera
las 100.000.

o Unnivel de confianza del 95 % o del 90% (por lo tanto, el error alfa es
del 5% o el 10% respectivamente), que nos indica que si se selecciona
la muestra 100 veces en 90 de ellas los resultados obtenidos no se
verian modificados.

o Z: Desviacién del valor medio que se acepta para lograr el intervalo
de confianza deseado. Se usard un nivel de confianza del 90%, por
tanto, en la tabla de distribucion normal es de Z=1,645.

o El margen de error o la precision (e) indica el error que estamos
dispuestos a asumir entre el verdadero valor poblacién y la
estimacidn obtenida. En este caso se ha considerado un valor del 5%.

o Proporcién de explotaciones o empresas que obtuvieron
subvenciones (P) durante el periodo estudiado: su valor se obtuvo a
partir de los registros suministrados en los que se indicaban si habian
recibido la subvencién o no y a partir de esto datos se calculé este
porcentaje.

Para el cdlculo del tamafio de la muestra se utilizdé una calculadora de
estimacion de proporciones para una muestra finita, que se basa en la

siguiente formula:



___ N-Z*p-(1-p)
~ (N-1)-e2+Z2-p-(1-p)

El valor obtenido de la férmula nos indica el nimero minimo de empresas a
estudiar que nos proporcionaran unos resultados representativos del
conjunto de todas las empresas, desde un punto de vista estadistico. Este
tamafio muestral se incrementé un 10%, previniendo la posibilidad de que
algunos de los entrevistados declinasen la invitacion a participar en el estudio.

(Ver cuadros resumen “Poblacidon” mds arriba).

Seleccién de la muestra a estudiar: La seleccién de la muestra se llevd a cabo
mediante un procedimiento de muestreo aleatorio simple a través de un
programa informatico (nosetup.org), que permitié definir la lista de empresas
que tenian que incluirse en el estudio. Para el caso de la medida 413 (también
analizada, como luego se expone), dado el reducido tamafio de la poblacién
(35 expedientes seleccionados en todo el periodo), se han realizados las

entrevistas con el 100% de la poblacién.

Andlisis estadistico: El estudio estadistico incluye una descripcién de los
resultados obtenidos por los registros y por la encuesta. Para ello, sobre las
variables cuantitativas, se realizd6 previamente un estudio del
comportamiento de las mismas para saber si seguian un comportamiento
Normal o no, ya que las medidas de centralizacién (en torno a qué valor estan
los resultados) y dispersion (cuanto estan alejados los valores entre si) deben
utilizarse de forma correcta en funcidn del comportamiento de su
distribucion. Por lo tanto, se utilizé la media + desviacidn estandar si los datos
eran Normales y la mediana [rango intercuartilico] si los datos no cumplian
esta condicion.

En el caso de las variables cualitativas se utilizé el registro de las frecuencias
absolutas (recuento del nUmero de veces que se repite una contestacion) y
las frecuencias relativas (porcentaje que se obtiene de dividir las frecuencias
absolutas entre el nimero total de registro de la-variable.analizada).

Para demostrar si las muestras seleccionadas siguen-una-distribucién normal

se han empleado las _prtebas de hipétesis de Kolmogorov-Smirnoviy-de
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Shapiro-Wilk. En caso de incumplimiento de la condicion de normalidad,
empleamos pruebas no paramétricas.

La descripcion de los datos, dividiendo a las empresas seleccionadas entre
beneficiarias de una subvencién o no, nos permite observar diferencias entre
las variables estudiadas. Por tanto, la variable a explicar o resultado es de tipo
cualitativo dicotémico (beneficiario vs no beneficiario) tanto para las medidas
112 con 121 como para la medida 123.

Segln sea el tipo de variables que se han estudiado, se utilizaron distintas
pruebas estadisticas.

El método de actuacion ha sido:

1.- Planteamiento de la hipdtesis: Por ejemplo, los receptores de ayudas han
visto incrementada su facturacion en mayor medida que los no beneficiarios.
2.- Tipo de variables a estudiar, para saber cdmo es la distribucién de la
probabilidad: (continuas o discretas)

3.- Una vez que sabemos el tipo de variables que estamos comparando, para
cada opcion de las distintas variables hay distintos test de contraste de
hipétesis.

4.- Elegir el nivel de confianza (1-a) o nivel de significacion o riesgo (a) con el
que queremos trabajar. Se ha empleado a del 5%.

5.- Definir si estamos ante una prueba unilateral o bilateral (segun la
hipotesis).

6.- Calcular el punto critico, que servird para definir las zonas de aceptacién o
rechazo.

La utilizacién de técnicas estadisticas nos permite asegurar que las diferencias
obtenidas no son debidas al azar y que por lo tanto son estadisticamente
significativas. Para ello, debemos establecer un valor que nos indique el
umbral por debajo del cual las diferencias observadas no se deben al azar.
Para poder identificar si las diferencias observadas son estadisticamente
significativas o no, el valor a analizar (nivel de significacidn) se obtiene a partir
los cdlculos realizados mediante el programa estadistico SPSS (versién 21.0
IBM Corp;. EE.UU.), teniendo en cuenta en todo caso, que si el valor de
significacién que nos proporciona esta herramienta es menor que 0,05 las
diferencias entre los dos grupos son estadisticamente significativas con
relacién a la variable independiente analizada.

La prueba test exacto de Fisher es una prueba de estadistica no paramétrica,

que se aplica cuando la variable dependiente y la variable independiente son



cualitativas y la muestra a estudiar es demasiado pequefia, no cumpliéndose
las condiciones necesarias para que la aplicacion del test chi-cuadrado.

En el caso de que la variable independiente sea cuantitativa y la variable
dependiente sea cualitativa dicotdmica (como ocurre en varias ocasiones en
nuestro estudio), lo primero que se debe hacer es estudiar el
comportamiento paramétrico de los datos en cada grupo (beneficiarios y no
beneficiarios), ya que la prueba a aplicar es diferente en funcién del
comportamiento normal o no de los datos. Al no cumplirse dicha condicion,

la prueba a utilizar es la U de Mann Whitney.

MEDIDA 413 (Estrategias de desarrollo local): La Medida 413 también ha sido
seleccionada dada su relevancia financiera, con un GPT de 65.073,04 (miles
de €), lo cual representa el 4,77% del PDR, siendo la octava medida con
mayor presupuesto asignado. Ademds, esta Medida juega un papel
importante promoviendo la diversificacion productiva en el medio rural
gallego.
Andlisis efectuado para la Medida: Ademas de la Entrevista realizada al
gestor de la Medida (AGADER), el equipo evaluador ha realizado las siguientes
entrevistas:
- Entrevistas realizadas a Beneficiarios de las Ayudas.
- Entrevistas realizadas a los Gerentes de una muestra representativa de
GDRs.
Entrevistas realizadas a Beneficiarios de las Ayudas: Las entrevistas a
Beneficiarios de la Medida 413 se han centrado en proyectos de naturaleza
productiva. Para obtener una muestra homogénea, el andlisis se ha
circunscrito a un Grupo de Accidn Local concreto, que ha sido seleccionado
por el equipo evaluador en colaboraciéon con AGADER, en base a su caracter
eminentemente rural y al buen nivel de ejecucidn alcanzado al final del
periodo: GDR de Ribeira Sacra.
Dado el reducido numero de expedientes de naturaleza productiva
gestionados por este GDR, se ha optado por entrevistar a todos los
Beneficiarios. Por otro lado, no se han podido-identificar-suficientes casos de

No Beneficiarios por concurrencias<competitiva; porlo-que-no.se*ha realizado
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andlisis contrafactual para esta Medida. El andlisis realizado se ha centrado

en:

- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
introduccién de nuevas tecnologias e innovacion.

- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la
mejora de la calidad de los productos.

- Enqué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar
la eficiencia de la transformacion y la comercializacién de los productos.

- Enqué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar
el acceso al mercado y la cuota de mercado de la empresa.

- En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a la

mejora de la competitividad de su empresa.

El estudio se ha centrado en los proyectos de naturaleza
productiva subvencionados durante todo el periodo 2007-2013

por el GDR de Ribeira Sacra, al amparo de la medida 413.

e Promotores de proyectos de naturaleza productiva
seleccionados por el GDR, siendo beneficiarios de la
Medida 413.

35 proyectos en total.

Debido al nimero de estos proyectos (35) se han realizado
entrevistas a la totalidad de los promotores

Entrevistas realizadas a los Gerentes de una muestra representativa de
GDRs: El equipo evaluador ha propuesto la realizacidon de entrevistas a una
muestra representativa Gerentes de Grupos de Desarrollo, para contribuir,
con su conocimiento del territorio y experiencia, a la respuesta de las
preguntas de evaluacién segtin el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.
Los Grupos de Desarrollo Rural Seleccionados se han elegido en base a una
serie de criterios:

1. GDRs con distintas tipologias territoriales (para asegurar que se abarca

la totalidad de Galicia):

a. - EjeAtlantico,



b. - Extremo Occidental,
c. - Litoral Norte,
d. -ArealIntermedia,

e. —Area Interior.

2. De cada tipologia territorial el GDR con mayor importe FEADER ejecutado,

siempre y cuando se mantenga en la actualidad al menos el técnico o gerente

que estuvo durante el periodo 2007-2013.

En el siguiente mapa, elaborado por el equipo evaluador, se puede apreciar

el reparto de GDRs gallegos segun tipologia territorial, a partir del cruce

realizado de cada GDR y su ubicacion:

¥
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Mapa 7: Cruce de Areas Territoriales Galicia con territorio GDRs. Elaboracién Propia

Los GDRs seleccionados han sido para cada area territorial los siguientes,

recogiéndose también el importe FEADER ejecutado por cada uno:

Eje Atlantico Baixo Mifio (GDR-18) 3.251.585,46 €
Extremo Occidental Costa da Morte (GDR-26) 2.334.535,02 €
Litoral Norte Costa Noroeste (GDR-31) 978.783,25 €

Area Intermedia Ulla Tambre Mandeo (GDR-23)  1.825.022,79 €
Interior Ribeira Sacra (GDR-8) 2.386.548,26 €

El cuestionario de Entrevista utilizado se encuentra en el Anexo |V, y abarca

aspectos como:

Medida 41: Aplicacion de estrategias de desarrollo local:

- En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a mejorar la
gobernanza en las zonas rurales

- Enqué medida el enfoque LEADER ha contribuido a movilizar el potencial
de desarrollo enddgeno de las zonas rurales

- En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a introducir enfoques
multisectoriales y a fomentar la cooperacidon para la ejecucién de
programas de desarrollo rural

- En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a las prioridades de los
ejes1l,2y3

- Valore el grado de éxito de las actuaciones llevadas a cabo al amparo de
cada una de las medidas que ha gestionado:

411 Estrategias de desarrollo local: Competitividad

412 Estrategias de desarrollo local: Medio Ambiente y gestién de tierras

413 Estrategias de desarrollo local: Calidad de vida y diversificacion

Medida 421: Ejecucion de proyectos de cooperacion: Consecuencias de la lo

ejecucion de esta Medida

Medida 431: Direccion del grupo de accién local, adquisicion de capacidades

y promocion del territorio como establece el articulo 59:

- En qué medida la ayuda ha aumentado las capacidades de su GDR y de
otros socios implicados para aplicar estrategias de desarrollo local

- En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar la capacidad de
aplicacion de LEADER



- Analisis de la eficiencia del enfoque LEADER en su territorio (eficiencia en
términos de coste administrativo de gestion por cada expediente

gestionado)
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4.4. Técnicas para responder a las preguntas de evaluaciony
realizar conclusiones

Con toda la informacién recopilada de fuentes secundarias y primarias, y mediante su
analisis, se ha podido valorar el Programa en cuanto a una serie de parametros,
establecidos por el MCSE (Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién) y contestar a las

preguntas de evaluacién individuales de cada medida.
El analisis llevado a cabo por el equipo evaluador, abarca los siguientes aspectos:

e Valoracion de la pertinencia del Programa. La pertinencia del Programa fue
valorada en el curso de su Evaluacién Ex Ante. El objetivo de esta tarea es por
tanto confirmar si, a la luz de los cambios que se han producido en el contexto
desde el momento de la programacién, el PDR ha sido todo lo idéneo que se
previo para afrontar los puntos débiles y enfatizar los fuertes del medio rural
gallego.

e Coherencia Interna. A través de esta tarea se analizan las sinergias y
complementariedades que se producen en el seno del PDR, tanto a nivel ejes
como de medidas; entendiendo por sinergia a la capacidad que tiene una
actuacién de influir en la consecucion de las restantes. Sin olvidar que una
actuacién puede influir en el logro de otra, bien porque depende de ella, o bien
porque contribuye a su cumplimiento.

e Coherencia externa. A través de esta tarea se analizan las sinergias y
complementariedades entre el PDR Galicia 2007-2013 y otros fondos
comunitarios (FEP, FEDER, FSE, e inclusive FEAGA).

e Contribucion del Programa a las Prioridades Horizontales Comunitarias. A través
de esta tarea se valora la contribucién del Programa a la consecucion de las
prioridades horizontales comunitarias. En concreto, a las prioridades en materia
de igualdad de oportunidades, medioambiente y competitividad, y empleo.

e Valoracion de la calidad de los Sistemas de Implementaciéon propuestos:
Gestion, Ejecucidn y Seguimiento. La evaluacidn de la calidad de los sistemas de
gestidn, ejecucion y seguimiento tiene gran importancia, ya que el éxito del
Programa en buena parte esta definido por la capacidad organizativa que tienen
los agentes encargados de su desarrollarlo (Autoridad de Gestores, Gestores de
Medidas, etc.)

e Efectos del Programa. La finalidad de esta tarea es delimitar los cambios que se

han producido en los dmbitos de actuacién del Programa, y que son directamente



atribuibles al desarrollo del mismo. Para ello, se analizaran los indicadores de
ejecucion y resultado asociados a cada una de las medidas, a través de los cuales
se miden las actividades ejecutadas en el marco del Programa y los efectos
directos e inmediatos que derivan de ella.

e Eficacia del Programa. El andlisis de eficacia relaciona las realizaciones y los
resultados obtenidos con respecto a los objetivos previamente establecidos; es
decir, se valora en qué grado las actuaciones puestas en marcha han permitido
alcanzar las metas previstas.

e Eficiencia del Programa. A través de esta tarea se valora, cual es la relacién entre
los resultados obtenidos y los medios o recursos (financieros, humanos e
institucionales) utilizados.

e Impacto del Programa. El impacto esta vinculado a los objetivos mas generales
del Programa, es decir va mas alld de los objetivos inmediatos intentando
expresar los efectos conseguidos a largo plazo. La valoracién del impacto
pretende hacer una “primera aproximacién” a cudles han sido los efectos,
deseados y no deseados, directos e indirectos de la intervencion, pues habra que

esperar aun varios afios para que sus efectos se muestren de una forma clara.

4.5. Problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico

Entre las principales dificultades a las que se ha enfrentado el equipo evaluador durante

el proceso seguido para el desarrollo de las labores encomendadas, destacan:

En primer lugar, y como valoracion general, mencionar las dificultades asociadas a las
amplias exigencias del proceso de evaluacién dispuesto en el MCSE (Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion). Este hecho ha limitado la capacidad del equipo evaluador para
decidir y definir cudles son los aspectos mas relevantes a tratar en el caso concreto del
PDR Galicia 2007-2013, y en los que concentrar los esfuerzos de evaluacién en mayor
grado. Como ejemplo de ello se puede citar las 91 preguntas de evaluacién (19 de
caracter horizontal) definidas, a cuya respuesta ha tenido que hacer frente el equipo
evaluador. La metodologia propuesta por la Comisidon Europea a través del MCSE requiere
un gran esfuerzo de tiempo y recursos, en especial parala-cuantificacién de resultados e

impactos mediante anadlisis contrafactual.
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En segundo lugar, cabe sefialar que las tareas de evaluacién convergen en el tiempo y
sobre los mismos agentes que actualmente son también responsables del nuevo PDR
2014-2020 y por tanto estan al cargo de multiples actividades relacionadas con la gestién
diaria de las nuevas medidas. Este elemento es un factor a tener en cuenta a la hora de
poder exigir tiempo y dedicacidén, principalmente de los Gestores, en la remisién de
informacidn imprescindible para acometer las tareas de evaluacién. Es por ello, por lo que
el equipo evaluador ha trasladado a los distintos agentes instrucciones muy claras y

precisas para circunscribir a lo imprescindible la ayuda solicitada.

En tercer lugar, destacan las limitaciones asociadas a la propia complejidad del Programa,
que abarca una extensa tipologia de actuaciones y repercute en una gran diversidad de

beneficiarios pertenecientes a distintos sectores socioecondmicos y zonas geograficas.

En cuarto lugar, la disponibilidad y calidad de la informacién. Las dificultades mas

especificas estan asociadas a:

e El seguimiento que algunos gestores realizan de sus medidas no estd lo
suficientemente informatizado como otros gestores si lo tienen, obtener de los
primeros informacion para hacer los filtros necesarios para extraer conclusiones
resulta en ocasiones demasiado complejo y absolutamente dependiente de la
colaboracién del gestor correspondiente.

e Porotro lado, lainterpretacién de los datos de seguimiento de los que se dispone
(indicadores de resultado y realizacién), representa una gran complejidad por el
propio seguimiento realizado por los Gestores de las medidas y la Autoridad de
Gestion.

e Falta de informacién para obtener actualizaciones de indicadores de base a nivel
regional, especialmente forestal y ambiental.

e Informacion incompleta o no disponible, principalmente en el caso de los
indicadores de resultado econémico R2 y R7 (Valor afiadido neto agricola y no

agricola).

En quinto lugar, la propia utilizacion de los indicadores comunes del MCSE: Algunos
indicadores comunes de seguimiento tienen una correspondencia muy baja con las
operaciones que el PDR de Galicia (por ejemplo: VAB de las explotaciones agrarias

derivadas de las ayudas de las medidas 114 y 115).

En sexto lugar, Limitaciones relativas a los resultados e impactos alcanzados por el

Programa y, por supuesto la respuesta a algunas de las preguntas de evaluacion,



particularmente las horizontales que versan sobre aspectos de caracter mas global. Hay
que destacar la dificultad para identificar los efectos netos del programa en variables
como el crecimiento econdmico o el empleo, descontando los efectos “peso muerto” y
aislando el Programa de la influencia de otros factores externos (evolucidon de la
economia, globalizacidn, ayudas otorgadas a través del primer pilar de la PAC, etc.); o en
el caso de los impactos ambientales por los multiples factores que interaccionan en el

medio.
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5.1. Ejecucion del programa (actores del programa'y
contexto institucional)

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 74 del citado Reglamento (CE) N2 1698/2005,
los Estados miembros designardn para cada programa de desarrollo rural una autoridad
de gestion, un organismo pagador y un organismo de certificacion, estos dos ultimos de
acuerdo con lo previsto en los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) N2 1290/2005,

respectivamente.

En cumplimiento de dicha exigencia, el PDR Galicia 2007-2013 designé dentro de su

estructura de Gestién y Control las autoridades siguientes:

Secretaria General Técnica de la Conselleria do Medio Rural
Fondo Gallego de Garantia Agraria (FOGGA)

Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Galicia
de la Coselleria de Facenda

5.1.1 Autoridad de gestion.

La Autoridad de Gestion del PDR Galicia 2007-2013 ha sido la Secretaria General Técnica
de la Conselleria del Medio Rural, y por tanto responsable de la elaboracién, gestion y
aplicacion eficiente, eficaz y correcta del Programa de acuerdo con las funciones y
responsabilidades que le atribuye el articulo 75 del Reglamento (CEE) 1698/2005.

Algunas de estas han sido:

e Garantizar que la seleccion de las operaciones, con vistas a su financiacién, se
ajustan a los criterios aplicables al PDR;

e Asegurar la existencia de un sistema adecuado e informatizado de registro y
almacenamiento de datos estadisticos sobre la aplicacién del Programa, a efectos

de seguimiento y evaluacion;



e Garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la ejecucion
de las operaciones estén informados de sus obligaciones, lleven un sistema de
contabilidad separado, etc.

e Garantizar que las evaluaciones del Programa se lleven a cabo dentro de los
plazos establecidos, transmitiéndolas a las Autoridades Nacionales competentes
y a la Comision.

e Direccién de las actividades del Comité de Seguimiento, y remisién de los
documentos necesarios para el seguimiento de la implementacién del Programa.

e Garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la publicidad, segin
establece el articulo 76 del Reglamento (CE) 1698/2005.

e Redaccion de Informes intermedios anuales para su presentacion a la Comision,
tras la correspondiente aprobacion por el Comité de Seguimiento.

e Asi como, facilitar al Organismo Pagador toda la informacién necesaria antes de

la autorizacion de los pagos.

Para asumir las funciones que le corresponden como Autoridad de Gestidn, esta ha
contado con la Subdireccion de Planificacion e Coordinacion de Fondos, como Servicio
de Coordinacién y Seguimiento del PDR, y por ende de las Unidades Gestoras de cada
medida, ya listadas en el apartado 4.3 con motivo de las entrevistas personales que el

equipo evaluador ha mantenido con todas ellas.

5.1.2 Organismo pagador.

El Organismo Pagador estd regulado por el Decreto 155/2006, por el que se establecio el
régimen del organismo pagador de los fondos europeos agrarios en Galicia. En aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 4 de este Decreto, mediante Orden de 4 de octubre de 2007
(DOG N2 196, de 9 de octubre) el Conselleiro de Medio Rural autorizé al Fondo Gallego
de Garantia Agraria (FOGGA) como organismo pagador en Galicia de los gastos
financiados por el FEAGA y por el FEADER. En lo que respecta a este Ultimo, por ser el
fondo que evaluamos, el FOGGA asumid las funciones de autorizacién, ejecucion vy

contabilizacion de los gastos FEADER.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en el anexo 1.1.C) del Reglamento 885/2006, que
permite la delegacién de la ejecucién de determinadas tareas del organismo pagador, el
FOGGA suscribio con fecha 29 de julio de 2009 resoluciones con los centros directivos de

la Conselleria del Medio Rural y con AGADER, delegando parte de las funciones de
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autorizaciény la funcién de control de los pagos relacionados con las medidas financiadas
por el FEADER, para verificar la realidad de los hechos que sirven de base a los pagos.
Posteriormente, nuevas resoluciones fueron adaptadas para extender estas delegaciones
a otros Organismos Gestores; pero en todo caso el FOGGA ha sido el responsable tltimo

de estas funciones delegadas.

5.1.3 Organismo de certificacion.

La designacion de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Galicia,
integrada dentro de la estructura organica de la Conselleria de Facenda de la Xunta, como
Organismo de Certificacion del Organismo Pagador fue establecida mediante la Orden de
13 de octubre de 2006. Su funcién es la certificaciéon de las cuentas del organismo

pagador en cuanto a su veracidad, integridad y exactitud.

5.1.4 Comité de Seguimiento.

En cumplimiento del articulo 77 del Reglamento (CE) 1698/2005 de FEADER, y del articulo
63 del Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeoy al Fondo de Cohesidn; se cred, en el plazo maximo de tres meses
desde la fecha de notificacidn de la Decision de aprobacién del Programa, el Comité de

Seguimiento del PDR Galicia 2007-2013, que ha estado compuesto por:

- Un representante de cada una de las siguientes instituciones y organismos de la Xunta
de Galicia, en concreto de la: Direccidon Xeral de Desenvolvimiento Rural; Direccion Xeral
de Producidon Agropecuaria; Direccién Xeral de Innovacién e Industrias Agroforestais;
Direccidn Xeral de Montes; Direccion Xeral de Conservacion da Natureza; Axencia Galega
de Desenvolvemento Rural (AGADER); Fondo Galego de Garantia Agraria (FOGGA);
Direccion Xeral de Planificacion e Fondos da Conselleria Facenda; Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas; y Servizo Galego de promocion da Igualdade do

Home e da Muller.

- Un representante de cada una de las siguientes instituciones y organismos de la
Administracion General del Estado, en concreto: de la Direccion General de Desarrollo

Rural y Politica Forestal del MAGRAMA, y del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).
- Un representante de la Comision Europea, con caracter consultivo.

- Un representante de la Federacion Galega de Municipios e Provincias, FEGAMP.



- Un representante del Consello Econdmico e Social de Galicia.
- Un representante de la red integrada por los grupos de accion local de Galicia.

- Un representante de cada una de las organizaciones profesionales agrarias mas

representativas de Galicia.
- Un representante de la Asociacidon Galega de Cooperativas Agrarias (AGACA).

- Tres representantes de los agentes del sector forestal (asociaciones profesionales y de
propietarios, asociaciones de MVMC, asociaciones de empresas e industrias forestales)

presentes en el Consello Forestal de Galicia.

- Un representante de las organizaciones ecologistas presentes en el Consello Galego de

Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible...

La Comisidon de Seguimiento del PDR Galicia 2007-2013 ha estado regulada por un
Reglamento Interno, un mayor detalle de su composicion se detalla en su articulo 12, y

sus funciones en el articulo 22), que han sido:

a) Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacidn,

y aprobar toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b) Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del Programa basandose en la documentacién remitida por la Autoridad de

Gestion.

c) Examinar los resultados de la ejecucién, en particular el logro de los objetivos fijados

en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones vinculadas al seguimiento realizado.
d) Estudiar y aprobar los informes de ejecucién anual y final.

e) Analizar el informe de control anual, asi como cualquier observacién que la Comision

pueda efectuar tras el examen de dicho informe.

f) Proponer a la Autoridad de Gestidn cualquier revisidon-o-examen del-Programa que

permita lograr los objetivos del FEDER, 0 mejorarsu gestion, incluida la gestion financiera.
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g) Estudiar y aprobar cualquier propuesta de modificacién del Programa.
Por ultimo, respecto al funcionamiento seguido (articulo 79), cabe destacar:

- Las reuniones del Comité han sido convocadas por la Presidencia a iniciativa propia o a
peticion de la mayoria de sus miembros permanentes, al menos con tres semanas de
antelacion a la fecha de la reunién. Remitiéndose dicha convocatoria por via electrénica

a todos sus miembros.
- El Comité se ha reunido al menos una vez al afio.

- El Comité se ha considerado validamente reunido, y los acuerdos adoptados de pleno
efecto, siempre que al menos la mitad mas uno de sus miembros permanentes, entre los
que deben encontrarse los Copresidentes (Direccion General de Fondos Comunitarios, del
Ministerio de Economia y Hacienda, en régimen de copresidencia con la Direccién Xeral
de Planificacién Econdmica, de la Conselleria de Economia e Facienda de la Xunta de

Galicia) y el Secretario, hayan estado presentes al iniciarse la sesién.

- De todas las sesiones se ha levantado acta con los principales puntos discutidos y
acuerdos adoptados, remitiéndose a sus miembros en el plazo maximo de dos meses. Si
bien, observaciones o modificaciones a la misma, han podido ser remitidas a la Secretaria,

en un plazo maximo de 20 dias habiles desde la fecha de recepcién del acta.

- El Comité ha estado habilitado para adoptar sus decisiones, excepcionalmente, por el
procedimiento escrito, cuando la Presidencia ha apreciado la existencia de circunstancias

que asi lo han aconsejado. Siendo el plazo de alegaciones idéntico al anterior descrito.

5.2. Composicion del programa (descripcion de prioridades
y medidas)

La estructura del PDR Galicia 2007-2013, tal y como se marca en el Reglamento (CE) n?
1698/2005 relativo al FEADER, estd basada en 4 conjuntos de medidas, que se han

denominado ejes:

e Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal.
e Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural.
e Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural.

e Eje 4: Aplicacién de la metodologia LEADER.



Estos ejes se alinearon con Directrices Comunitarias, con el Plan Estratégico Nacional, y
con el Marco Nacional 2007-2013. Por ello, este PDR ha perseguido los objetivos de las
estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente, a la mejora de la
competitividad y la creacion de empleo, y al desarrollo sostenible y la integracién del
medio ambiente en la politica de desarrollo rural. Y por supuesto, en todos los ejes de la
programacion se han tenido en cuenta la igualdad de oportunidades, considerando, con

un enfoque transversal, el efecto de las medidas sobre las mujeres.

A continuacion, cuantitativamente para cada eje se recapitula el nimero de medidas que

lo componen, y el peso financiero de cada uno:

44,34 % 44,48 %
34,06 % 34,72 %
13,10 % 12,66 %
7,78 % 7,43 %

Nota: La Medida 511 (Asistencia Técnica) supuso el 0,72% del FEADER programado y el
0,71 del Gasto Publico Total programado tras la ultima modificaciéon del PDR (Afio 2015).

Se describen seguidamente los ejes, objetivos y prioridades del PDR 2007-2013,
enumerando sus medidas, cuyo presupuesto serd analizado individualmente en el

apartado 5.4:

e Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal. Este Eje ha
englobado toda una serie de actuaciones dirigidas prioritariamente a la mejora y
reorientacién de los sistemas productivos; a la reforma de las estructuras agrarias
y la movilizacién productiva de la tierra; al fomento del relevo generacional en el
sector agrario y al freno de la tendencia a la desaparicién de las explotaciones; al
incremento del valor afiadido de las producciones agrarias y forestales y al
desarrollo de la capacidad de innovacién y de la calidad de las cadenas
agroalimentaria y forestal.

Las medidas con las que se ha trabajado para la consecucidon de estos objetivos

han sido:
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- Medida 111. Acciones relativas a la informacion y formacion profesional,
incluida la divulgacién de conocimientos cientificos y précticas innovadoras
de personas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal.

- Medida 112. Instalacion de jovenes agricultores.

- Medida 113. Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios.

- Medida 114. Utilizacién de servicios de asesoramiento por agricultores y
silvicultores.

- Medida 115. Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi como servicios de
asesoramiento en el sector forestal

- Medida 121. Modernizacién de explotaciones.

- Medida 122. Aumento del valor econémico de los bosques.

- Medida 123. “Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales”.

- Medida 124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos,
y tecnologias en agricultura, alimentario y en el sector forestal.

- Medida 125. Mejora y desarrollo de infraestructuras agricolas y forestales
relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura
implantaciéon de medidas preventivas adecuadas.

- Medida 131. Ayuda a los agricultores para adaptarse a la normativa
comunitaria.

- Medida 132. Apoyo a los agricultores que participan en programas de calidad
de los alimentos.

- Medida 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de
desarrollo de actividades de informacion y promocién de productos en el
marco de programas relativos a la calidad de los alimentos

e Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural. Para ello se han englobado
toda una serie de actuaciones dirigidas prioritariamente hacia la conservacion de
la biodiversidad, el fomento de métodos de produccion compatibles con la

proteccion del entorno y la remuneracion de las funciones territoriales, sociales y

ambientales de la actividad agraria.

En este caso sus medidas han sido:

- Medida 211. Ayuda destinada a indemnizar a agricultores por dificultades
naturales en zonas de montanfa.

- Medida 212. Ayuda destinada a indemnizar a agricultores por dificultades
naturales en zonas distintas de las de montafia.

- Medida 214. Ayudas agroambientales.



- Medida 215. Ayudas relativas al bienestar de los animales.

- Medida 216. Ayudas a las inversiones no productivas.

- Medida 221. Primera repoblacién forestal en tierras agricolas.

- Medida 223. Primera repoblacién forestal en tierras no agricolas.

- Medida 226. Recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas.

- Medida 227. Ayudas a inversiones no productivas.

e Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacidon de la economia rural.
El objetivo de sus actuaciones ha sido, por un lado, la diversificacion econédmica y
el aumento de las rentas de la poblacién rural, y, por otro lado, la mejora de las
condiciones de vida en los espacios rurales.

En este eje, las medidas con las que se ha trabajado para la consecucién de estos
objetivos han sido:

- Medida 311. Diversificacion hacia actividades no agricolas.

- Medida 312. Ayuda a la creacidon y desarrollo de microempresas.

- Medida 313. Fomento de actividades turisticas.

- Medida 321. Servicios basicos para la economia y la poblacién rural.

- Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

e Eje 4: Aplicacidon de la metodologia LEADER, con el objetivo de continuar la
puesta en marcha del enfoque LEADER en parte de las actuaciones de desarrollo
rural, pero mejorando sustancialmente su funcionamiento. Por ello, sus medidas
411, 412 y 413 se han englobado bajo la denominacién de “Estrategias de

IM

desarrollo local” (medida 4.1), pues los Grupos de Accién Local articulados en
Galicia han desarrollado, bajo este Eje 4, actuaciones dirigidas a los objetivos del
Eje 1 (competitividad), del Eje 2 (medio ambiente y gestion de tierras) y del Eje 3
(calidad de vida y diversificacion); de ahi que en el Anexo VII de las fichas se
analizan conjuntamente.

Ademas, el 20% del volumen de fondos FEADER asignados a las Estrategia de
desarrollo) se ha destinado para la medida 431, funcionamiento de los Grupos de

Accion Local.

La organizacidn de cada Eje ha recaido en las Unidades Gestoras asignadas a cada medida,
si bien la articulacion de cada una se ha realizado, entre otras, a través-de ordenes de

ayuda, encomiendas de gestion, o firmas de convenios.
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5.3. Légica de la intervencion de cada medida considerada
individualmente

En las fichas pormenorizadas de cada medida del PDR Galicia 2007-2013, adjuntas al
presente Informe como Anexo VII, se detalla individualmente la Iégica de intervencion de
cada una; por tanto, para evitar reiterar esta informacién no la incorporamos a este
apartado. Ademas, en el apartado 7.1, “coherencia entre las medidas aplicadas y los

objetivos perseguidos”, se realizard un analisis adicional a este respecto.

Pese a ello, no podemos dejar de citar, para recordar la nomenclatura dada a cada
objetivo final e intermedio perseguido por cada medida, el arbol de objetivos del
Programa, posteriormente revisado durante la evaluacién continua llevada a cabo. Todos
los objetivos perseguidos por el PDR han estado jerarquizados en objetivos especificos
(OE), objetivos intermedios (Ol), objetivos finales (OF) y la meta final. De este modo, y de
forma légica cada uno de los objetivos establecidos ha contribuido a alcanzar los objetivos

situados en el nivel jerarquico inmediatamente superior.

Se trata de una articulaciéon en cascada en la que las relaciones causales directas entre los
objetivos de los distintos niveles jerarquicos quedan establecidas de forma univoca, pues
a cada objetivo concreto le corresponde de forma directa un Unico objetivo del nivel
jerdrquico superior. Gracias a esta estructura piramidal a cada objetivo se le asocian varios
objetivos del nivel jerdrquico inmediatamente inferior, lo que refleja la existencia de
estrategias alternativas enfocadas a alcanzar cada uno de los objetivos considerados en

los distintos niveles.



OBJETIVO
FINAL

OF 1.
REFORZAR LA
BASE
PRODUCTIVA
AGROALIMEN-
TARIAY
FORESTAL

OF 2.
FOMENTAR UN
SECTOR
AGRARIO Y
FORESTAL
MULTIFUN-
CIONALY
SOSTENIBLE

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

Ol 1.
Fomentar el
conocimiento
y desarrollar el
capital
humano.

Ol 2.
Reestructurar
y desarrollar el

potencial
fisico,
fomentando la
innovacion.

Ol 3.
Fomentar la
calidad de la
produccién
agraria.

ol 4.
Fomentar el
uso sostenible
de las tierras
agrarias.

Ol 5.
Conservary
valorizar el
patrimonio
natural.

OF 3. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y
LA ECONOMIA DE LAS ZONAS RURALES

Fuente: Informe de Evaluacion intermedia

OF 4. FOMENTAR LA GOBERNANZA EN
LAS ZONAS RURALES

OF 5. CONTRIBUIR A LA CONSECUCION
DE LOS NUEVOS RETOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OE 1. Fomentar el rejuvenecimiento de los activos \
agrarios.

OE 2. Mejorar la informacion, formacién y
asesoramiento técnico de los trabajadores agrarios
y forestales.

OE 3. Aumentar el esfuerzo en I+D+i agrario,
alimentario y forestal.

OE4. la i ica de las \

explotaciones agrarias.

OE 5. Mejorar la base territorial y las infraestructuras
con las I i agrarias.

OEG6.F la di i i6 di agraria.

OE 7. Fomentar la valorizacién de los espacios
forestales.

OES8. el valor afadido de las
agroalimentarias y forestales.

OE 9. Apoyar el de nuevos prod
procesos y tecnologias.

OE 10. Mejorar la productividad del trabajo de las
explotaciones agrarias.

OE 11. Mejorar los canales de comercializaciéon de
productos agrarios.

OE12. el i g

OE 13. la par en de \
calidad.

OE 14. Apoyar la adaptacion de explotaciones y
producciones a los nuevos estandares y exigencias de
calidad.

OE 15. Aumentar el valor de las funciones N
territoriales, sociales y medioambientales realizadas
por la actividad agraria.

OE 16. la produccié:

OE 17. Conservar y valorizar las zonas de alto valor
natural y zonas agrarias desfavorecidas.

OE 18. Apoyar el restablecimiento del potencial

silvicola de las rfi por

OE 19. Mejorar las condiciones de proteccion, \
conservacion y gestion del entorno natural.

‘OE 20. Mejorar la ordenacion y la capacidad de

defe de los f I |

frente a los incendios forestales.
OE 21. Conservar y mejorar la biodiversidad y otros
i ienta | i alos

OE 22. Mejorar el acceso a servicios basicos en las \
zonas rurales.

OE 23. Mejorar el acceso a las nuevas tecnologias

(TIC) en el medio rural.

OE 24. Conservar y mejorar el patrimonio rural.

OE 25. la i6n de actividades pi

vas no agrarias en las zonas rurales.

OE 26. Mejorar la rep parenciay \
eficacia de los GAL.

OE 27. Mejorar la capacidad de dinamizacién del
desarrollo local.

OE 28. Aplicar el enfoque territorial en las estrategias
de desarrollo local.

OE 29. Incrementar la competitividad del sector
lacteo.

OE 30. la i de fosiles
a través del impulso a las
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5.4. Presupuesto previsto para todo el periodo de
programacion

El importe programado para todo el periodo 2007-2013 del PDR, ha diferido desde su

primera versién, hasta la ultima aprobada:

e Ensuversion inicial, de 17 de diciembre de 2007, el gasto publico total (GPT) era
de 1.487.988.381 €, de los cuales 856.486.112 € correspondian a la aportacién
del FEADER.

e En su version actualizada, de octubre de 2015, el gasto publico total (GPT) se
redujo hasta 1.362.888.052 € de los cuales 883.923.591 € corresponden a la
aportacién del FEADER.

A continuacidn, se presenta la evolucion del importe programado FEADER y GPT, tal como
viene recogido en el apartado 7 “DESGLOSE INDICATIVO POR MEDIDA DE DESARROLLO
RURAL” de las distintas versiones anuales del PDR Galicia 2007-2013, asi como en cada

informe Financiero Anual de la Comisién Europea (Financial Implementacion report):

[DFEADERN  856.486.112 856.486.112 879.822.288 888.801.564 ~ 888.801.564  888.801.564  888.801.564 888.801.564  883.923.591
PGP 1487.988.381 1.487.988.381 1516.772.710  1.532.372.564 1.532.372.564 1.532.372.564 1.350.702.815 1.369.392.016  1.362.888.052

PDR GALICIA 2007 -2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

0
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Grdfico 41. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad

de Gestion



Como puede apreciarse en el gréafico, el importe programado FEADER se incrementa en la
anualidad 2009 con la incorporacion del presupuesto correspondiente a los nuevos retos
del “Chequeo Médico” y al Plan Europeo de Recuperacién Econémica (PERE). También se
produce un aumento presupuestario en el afio 2010, con laincorporacion del presupuesto
de la Red Rural Nacional; a partir de ahi, éste se mantiene invariable hasta el final del
periodo, con la Unica excepcion de la anualidad 2015, en la que se reduce en -4.877.973
€ que fueron descomprometidos por la Comisién Europea en cumplimiento de la norma

n+2.

El GPT sufrié un importante descenso en el afio 2013 al aumentar la tasa de cofinanciacién
del FEADER desde el 57,56% al 75% (90% para nuevos retos).

A continuacién, para cada Eje, en global, se recoge en primer lugar una comparativa de
las variaciones anuales acontecidas (numérica y graficamente); y seguidamente para cada
medida de cada Eje, se presenta en miles de Euros una comparacion cuantitativa entre
el “importe programado en 2007” y el “importe programado en 2015”. Asi como la

variacién, entre una fecha y otra, en la aportacién del FEADER y respecto al total.

Las Tablas y graficos han sido elaborados por el equipo evaluador a partir de los
indicadores de seguimiento financieros suministrados por la Autoridad de Gestidon
cotejados en caso de discrepancias con el Informe Financiero de la Comisién Europea de

cada anualidad (Financial Implementacién report)
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Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal.

397.658.588 397.658.588  406.834.288 408.834.288 408.834.288 406.834.288 406.834.288 402.369.030 391.929.030

- 690.859.256  690.859.256  699.148.782  702.623.417 702.623.417 699.148.782 620.180.822 620.163.835 606.243.835

Eje 1

800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W FEADER mGPT

Grdfico 42. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad de Gestion



Acciones relativas a la in-
formacion y la formacion
profesional

Instalacion de jévenes
agricultores

Jubilacion anticipada

Utilizacion de servicios de
asesoramiento
Implantacidn de servicios
de gestion, sustitucion y
asesoramiento
Modernizacidon de explo-
taciones agricolas
Aumento del valor econé-
mico de los bosques
Aumento del valor afia-
dido de los productos agri-
colas y forestales

FEADER

14.504,19

75.752,21

36.048,73

8.229,63

16.914,13

87.555,62

18.114,67

81.595,41

1,69%

8,84%

4,21%

0,96%

1,97%

10,22%

2,11%

9,53%

GPT

25.198,38

131.605,64

62.628,10

14.297,47

29.385,21

152.111,92

31.470,93

141.757,14

%

1,69%

8,84%

4,21%

0,96%

1,97%

10,22%

2,11%

9,53%

FEADER

8.426,19

46.381,71

29.472,50

7.820,83

5.821,33

148.483,40

18.114,67

75.012,20

0,95%

5,25%

3,33%

0,88%

0,66%

16,80%

2,05%

8,49%

GPT

13.885,53

70.353,67

50.214,22

12.202,80

9.449,92

227.621,00

27.341,89

115.519,14

1,02%

5,16%

3,68%

0,90%

0,69%

16,70%

2,01%

8,48%

Variacion
FEADER
-6.078,00

29.370,50
-6.576,23

-408,80

11.092,80

60.927,78

0,00

-6.583,21

Variacion
en TOTAL

11.312,85

61.251,98

12.413,88
-2.094,67

19.935,30

75.509,08

-4.129,04

26.237,99
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Cooperacion para el desa-
rrollo de nuevos produc-
tos, procesos y tecnologias
en el sector agricola y ali-
mentario y en el sector fo-
restal

Infraestructuras relaciona-
das con la evolucién y la
adaptacion de la agricul-
turay la silvicultura
Cumplimiento de las nor-
mas establecidas en la
normativa comunitaria
Participacion de agriculto-
res en programas de cali-
dad alimentaria
Actividades de informa-
cién y promocion

8.222,12

37.380,34

495,76

4.196,71

8.649,08

397.658,59

0,96%

4,36%

0,06%

0,49%

1,01%

5 Gom
g

14.284,44

64.941,53

861,29

7.291,02

15.026,19

690.859,26

/3 DEESPANA

ERNO  MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

0,96%

4,36%

0,06%

0,49%

1,01%

8.827,72

30.576,94

145,76

3.218,19

9.627,60

1,00%

3,46%

0,02%

0,36%

1,09%

391.929,03 44,34%

13.573,64 1,00%

46.125,18 3,38%

216,10 0,02%

4.903,10 0,36%

14.837,64  1,09%

606.243,84 44,48%

605,60

-6.803,41

-350,00

-978,52

978,52

-5.729,56

FEADER:
Europa inviste no rural

-710,80

18.816,35

-645,19

-2.387,92

-188,55

84.615,42

El Eje 1 es el que mayor peso financiero ha tenido en el conjunto del PDR, concentrandose en él un 44,48% del GPT programado y el 44,34% de

FEADER. Dicha situacién pone de manifiesto, la especial relevancia del objetivo final enfocado al refuerzo de la base productiva agroalimentaria

y forestal, y en particular del objetivo intermedio de reestructuracién y desarrollo del potencial fisico. El eje 1 ha experimentado una reduccion

del importe programado FEADER de tan solo 5,72 millones de euros, muy inferior a la disminucion del Importe programado Total (-84,61 millones

de Euros) motivado en su mayor parte por el aumento de la tasa de cofinanciacién del FEADER, la cual tuvo su impacto en el presupuesto de la
anualidad 2013.



Igualmente, la medida con mayor peso financiero, ha sido la 121 de “Modernizacién de explotaciones agricolas”, que concentra el 16,70% del
GPT, seguida a distancia por la medida 123 “Aumento del valor aifladido de los productos agricolas y forestales” con un 8,48%. De ahi que a su

vez sean dos de las medidas analizadas mas en profundidad a través del anélisis contrafactual expuesto en el apartado 4.3 (técnicas de recogida

de datos).
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Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural.

279.045.874  279.045.874 284.646.414 291.625.690 291.625.690 284.416.090 284.416.090 300.906.249 301.054.317

- 484.791.303 484.791.303 494.521.220 506.646.438 506.646.438 494.121.074 443.946.918 472.933.654 473.131.078

EJE 2

600.000.000
400.000.000
200.000.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

B FEADER ® GPT

Grdfico 43. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de sequimiento financieros de la Autoridad de Gestion



Ayudas destinadas a indem-
nizar a los agricultores por
las dificultades naturales en
zonas de montafia

Ayudas destinadas a indem-
nizar a los agricultores por
las dificultades naturales en
zonas distintas de las de
montafa

Ayudas agroambientales
Ayudas relativas al bienes-
tar de los animales
Inversiones no productivas
Ayudas a la primera foresta-
cién de tierras agricolas
Ayudas a la primera implan-
tacion de sistemas agrofo-
restales en tierras agricolas
Ayudas a la primera foresta-
cién de tierras no agricolas
Ayudas a la recuperacion
del potencial forestal e im-
plantacion de medidas pre-
ventivas

FEADER

28.058,72

9.988,00

83.143,24
495,75

7.455,08
5.155,91

351,38

53.236,45

81.022,30

3,28%

1,17%

9,71%
0,06%

0,87%
0,60%

0,04%

6,22%

9,46%

GPT

48.746,90

17.352,33

144.446,21
861,28

12.951,85
8.957,45

610,45

92.488,62

140.761,47

3,28%

1,17%

9,71%
0,06%

0,87%
0,60%

0,04%

6,22%

9,46%

FEADER

42.916,74

27.918,61

76.924,58
57,95

6.103,88
3.429,11

0,00

34.445,95

106.517,85

4,86%

3,16%

8,70%
0,01%

0,69%
0,39%

0,00%

3,90%

12,05%

GPT

67.934,26

43.263,61

121.402,95
87,87

8.765,88
5.948,69

0,00

54.177,07

167.008,75

4,98%

3,17%

8,91%
0,01%

0,64%
0,44%

0,00%

3,98%

12,25%

Variacion
FEADER
14.858,02

17.930,61

-6.218,66
-437,80

-1.351,20
-1.726,80

-351,38

18.790,50
25.495,55

Variacion
en TOTAL
19.187,35

25.911,28

-23.043,26
-773,41

-4.185,97
-3.008,76

-610,45

-38.311,55

26.247,28
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2370 inversiones no productivas  10.139,05 1,18% 17.614,75 1,18%  2.739,65 0,31%  4.542,00 0,33% -7.399,40 -13.072,75

PTOTAN 279.045,87 484.791,30 301.054,32 34,06% 473.131,07 34,72% 22.008,44 -11.660,24

El Eje 2 ha sido el segundo en peso financiero con un 34,72% de GPT programado y el 34,06% del total de FEADER. La medida con un mayor peso
financiero ha sido la 226 de “Ayudas a la recuperaciéon del potencial forestal e implantaciéon de medidas preventivas”, que concentra el 12,25%

de GPT, y la medida 214 “Ayudas agroambientales”, con un 8,91% del importe programa para todo el Programa.



Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

88.808.259 88.808.259 97.368.195 97.368.195 97.368.195  106.577.795  106.577.795 96.902.886  115.752.886

- 154.288.150 154.288.150 165.053.037 165.053.037 165.053.037 181.053.037 157.483.336 147.444.470 172.577.803

EJE 3

200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B FEADER ®mGPT

Grdfico 44. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad de Gestion
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Variacion  Variacion
FEADER en TOTAL

GPT

FEADER FEADER

GPT

- Diversificacion hacia activi- 1.257,21 0,15% 2.184,16 0,15% 290,41 0,03% 504,54 0,04% -966,79 -1.679,63

dades no agricolas

- Creacion y desarrollo de 36.528,79 4,26% 63.462,11 4,26% 21.178,08  2,40%  34.051,09  2,50% - -29.411,02
empresas 15.350,72

- Fomento de actividades tu- 4.111,06 0,48% 7.142,22 0,48% 7.106,38 0,80% 10.336,57 0,76% 2.995,32 3.194,35
risticas
Prestacion de servicios ba- 35.841,32 4,18% 62.267,75 4,18% 69.610,41 7,88%  101.576,11 7,45% 33.769,10 39.308,36
sicos para la economiay la
poblacién rural

- Conservacion y mejora del 11.069,88 1,29% 19.231,90 1,29% 17.567,60 1,99% 26.109,50 1,92% 6.497,72 6.877,59
patrimonio rural

88.808,26 154.288,15 115.752,89 13,10% 172.577,80 12,66% 26.944,63 18.289,65

El presupuesto previsto para el Eje 3 ha supuesto el 12,66 % de GPT y el 13,10 % del total FEADER. La medida con un mayor peso financiero ha

sido la 321 de “Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacidn rural” que concentra el 7,45% del gasto publico total.



Eje 4: Aplicacion de la metodologia LEADER.

85.648.612 85.648.612 85.648.612 85.648.612 85.648.612 85.648.612 85.648.612 82.222.581 68.786.540

- 148.798.839  148.798.839  148.798.839  148.798.839  148.798.839  148.798.839  120.924.296 119.192.092 101.277.371

EJE4

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

150.000.000

100.000.000

50.000.000

o

m FEADER mGPT

Grdfico 45. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad de Gestion
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Estrategias de desarrollo lo-
cal: Competitividad
Estrategias de desarrollo lo-
cal: Medio Ambiente y ges-
tion de tierras

Estrategias de desarrollo lo-
cal: Calidad de vida y diversi-
ficacion

Ejecucidn de proyectos de
cooperacién

Direccién del grupo de ac-
cion local, adquisicion de ca-
pacidades y promocién del
territorio como establece el
articulo 59

FEADER

17.129,44

3.425,89

47.962,42

3.426,03

13.704,83

85.648,61

2,00%

0,40%

5,60%

0,40%

1,60%

*pi * GOBIERNO
ST DE ESPANA
oz

GPT

29.759,27

5.951,85

83.325,96

5.952,10

23.809,65

148.798,84

2,00%

0,40%

5,60%

0,40%

1,60%

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

FEADER

9.466,24

3.425,89

44.429,10

NP

11.465,32

68.786,54

1,07%

0,39%

5,03%

NP

1,30%

7,78%

GPT

13.816,74

4.819,44

65.073,04

NP

17.568,15

101.277,37

1,01%

0,35%

4,77%

NP

1,29%

7,43%

Variacion
FEADER
-7.663,20

0,00

-3.533,33

NP

-2.239,52

-13.436,04

FEADER:
Europa inviste no rural

Variacion
en TOTAL
-15.942,53

-1.132,41

-18.252,92

NP

-6.241,50

-41.569,36

El Eje 4 ha tenido menor peso financiero en el conjunto del PDR Galicia 2007-2013, pues, concentra el 7,43% del GPT programado y el 7,76% del

gasto FEADER. La medida aqui destacada, en comparacion con las restantes de este eje, ha sido la medida 413 “Estrategias de desarrollo local:

Calidad de vida y diversificacion”.



Por ultimo, en la siguiente tabla se compara, para cada medida, el “Gasto total

Programado (tanto el publico mas el privado)” previsto en 2007 y en 2015:

2007
25.198.381,00
141.505.643,00
62.628.099,00
17.897.472,00
63.159.957,00
350.605.477,00
61.021.548,00
314.867.911,00
14.284.437,00
65.841.527,00
861.294,00
7.291.015,00
21.466.235,00
48.746.904,00
17.352.326,00
151.494.774,00
861.279,00
16.102.149,00
8.957.451,00
115.610.372,00
147.799.420,00
18.812.527,00
5.305.280,00
156.630.264,00
9.000.219,00
73.629.786,00
24.051.950,00
71.009.272,00
14.201.854,00
198.825.962,00
23.809.647,00
2,264,796,431.82

2015
13.885.534,00
74.483.793,00
50.214.218,00
13.724.424,00
17.551.725,00

443.762.541,00
47.550.271,00
218.918.580,00
13.573.640,00
47.098.389,00
216.104,00
4.903.095,00
19.631.770,00
67.934.255,00
43.263.606,00
125.903.204,00
87.868,00
10.619.511,00
5.948.692,00
67.897.193,00
172.775.199,00
5.066.900,00
919.525,00
68.463.882,00
12.616.573,00
117.273.372,00
31.424.607,00
20.704.240,00
10.863.293,00
170.446.422,00
17.568.148,00
1.924.948.539

DIFERENCIA
-11.312.847,00
-67.021.850,00
-12.413.881,00

-4.173.048,00
-45.608.232,00
93.157.064,00
-13.471.277,00
-95.949.331,00

-710.797,00
-18.743.138,00

-645.190,00

-2.387.920,00
-1.834.465,00
19.187.351,00
25.911.280,00
-25.591.570,00
-773.411,00
-5.482.638,00
-3.008.759,00
-47.713.179,00
24.975.779,00
-13.745.627,00
-4.385.755,00
-88.166.382,00
3.616.354,00
43.643.586,00
7.372.657,00
-50.305.032,00
-3.338.561,00
-28.379.540,00
-6.241.499,00
-339.847.892,82
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5.5. Disposicion y utilizacion real del presupuesto

El grado de ejecucién del PDR Galicia 2007-2013 desde su puesta en marcha y hasta su
cierre, el 31 de diciembre de 2015, ha sido de un 94,22 % de ejecucién del FEADER, y en
miles de euros, 832.855,04 de gasto FEADER ejecutado, conforme a lo previsto en el

reglamento (CE) 1290/2005, sobre la financiacidn de la politica agricola comun.

883.923,59 1.362.888,05

832.855,04 1.294.176,03
-51.068,55 -68.712,02
94,22% 94,96%

Se toman como referencia los valores actualizados tras la modificacion del PDR aprobada

mediante:

Decision C (2012) 21 final, de la Comisién, de 16 de enero de 2012

Decisién de ejecucién de la Comision C (2013) 1579 final de 18 de marzo de 2013

De acuerdo con el articulo 6, parrafo 1 (c) y articulo 9 del Reglamento (CE) 1974/2006
de la Comision el 18 de julio de 2014.

Y teniendo en cuenta la ultima modificacién presentada y aprobada en el afio 2015:

Relativa al articulo 6, parrafo 1(c) y articulo 9 del Reglamento (CE) 1974/2006,

aprobada por carta con fecha de 4 de diciembre de 2015.
Por Decisién C (2015) 9379 final, de 14 de diciembre de 2015

Al final del periodo de programacion han quedado sin ejecutar un total de 51.068,75 Miles
€-FEADER. Si a ello afiadimos otros 4.877,97 Miles €-FEADER descomprometidos por la
aplicacion de la regla “n+2”, conforme al articulo 29 “Liberacién automadtica de los
compromisos” del Reglamento (CE) 1290/2005, resulta una cantidad total de 55.946.392
€-FEADER no dispuestos.

No ejecutado: -51.068,55 €
n+2: -4.877,97 €
Fondos no dispuestos: -55.946,52 €



El grado de ejecucion varia significativamente de una medida a otra. En los siguientes
graficos se representan los niveles de ejecucion de cada Medida, agrupadas por ejes, asi

como el nivel de ejecucion alcanzado a nivel global en cada eje (marcado en rojo).

El Eje 1 presenta un nivel de ejecucidn superior a la media del PDR, con un 95,5 % del GPT
ejecutado. En él, hay dos medidas que destacan por presentar sobre-ejecucion de gasto
(superior al 100 %), segun el Informe de Ejecucién Financiera de la Comisiéon Europea

(Financial Implementation report 2015):

o 123 Aumento del valor afladido de los productos agricolas y forestales.
e 133 Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promocién de productos en el marco de programas

relativos a la calidad de los alimentos.

En sentido contrario, destaca la baja ejecucion alcanzada por la Medida 131"
Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria”. Sin embargo, su
impacto en el conjunto del Programa es muy reducido, debido a su escaso importe

programado.

Ejecucion GPT Eje 1
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Grdfico 46. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad

de Gestion

El Eje 2 presenta el mayor nivel de ejecucion del GPT de todo el PDR, destacando la 226
“Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantaciéon de-medidas preventivas”,

que también presenta sobre-ejecucién
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Grdfico 47. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad

de Gestion

El Eje 3 ha alcanzado un menor nivel de ejecucion del GPT, en comparacién con los ejes 1
y 2, debido alas medidas 313 “Fomento de actividades turisticas” y sobre todo a la Medida
323 “Conservacion y mejora del patrimonio rural”, que dispuso de un GPT de 26.109,50
(Miles de €), con un peso del 1,92% en el conjunto del GPT del PDR, y un bajo nivel de
ejecucion: 71,18% del GPT de la Medida. Esta circunstancia se compensa, en gran parte,
gracias a la Medida 321 “Prestacion de servicios bdsicos para la economia y la poblacién
rural”, la cual presenta una sobre-ejecucidon del 102,5 %, siendo la mayor dotada

presupuestariamente de todo el Eje 3.

Ejecucidon GPT Eje 3

120,0%
100,0% 102,5%
100,0% 93,8% 92,9%
80,0% 71,2%
60,0% 49,7%
40,0%
20,0%
0,0%
311 312 313 321 323 TOTAL



Grdfico 48. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad

de Gestion

El Eje 4 presenta el menor nivel de ejecucién de GPT de todo el PDR, debido a la baja
ejecucién alcanzada por las Medidas 412 “Estrategias de desarrollo local: Medio Ambiente
y gestién de tierras” y 413 “Estrategias de desarrollo local: Calidad de vida y

diversificacion”, siendo ésta la mayor dotada presupuestariamente de todo el Eje 4.

Ejecucidon GPT Eje 4

120,0%
105,6%
99,2%
100,0% 88,7% 90,4%
80,0%
60,0%
40,0% 37.1%
,U7%
20,0% I
0,0%
411 412 413 431 TOTAL

Grdfico 49. Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de seguimiento financieros de la Autoridad

de Gestion

A continuacidn, exponemos de modo grafico los importes ejecutados (FEADER y GPT) en
cada eje, de nuevo se aprecia cémo el eje con mayor presupuesto ejecutado es el Ele 1,
en linea con la importancia que a este Eje ya se le dio durante la planificacién vy la

asignacion de peso financiero:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de sequimiento financieros de la Autoridad de Gestion

Seguidamente se presenta una comparacion entre el “Importe programado en 2015” y
el “Importe Ejecutado a final del 2015”, asi como el porcentaje ejecucién financiera
alcanzada del FEADER y del GPT de cada Medida, asi como de cada Eje. Las tablas han
sido elaboradas por el equipo evaluador a partir de los indicadores de seguimiento
financieros suministrados por la Autoridad de Gestion y que, para cada medida, de modo
individual, en el apartado 6.2, “analisis y discusién de informacién cuantitativa y

cualitativa (indicadores)”, seran descritas.



Importe Programado vs Importe Ejecutado por Medida:

Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal.

FEADER GPT % FEADER GPT

- Acciones relativas a la informa- 8.426,19 0,95% 13.885,53 1,02% 7.662,12 12.866,78 90,93% 92,66%
cién y la formacion profesional
- Instalacién de jévenes agriculto- 46.381,71 5,25% 70.353,67 516%  40.108,57 61.984,83 86,47% 88,10%
res
I Jubilacion anticipada 2947250  3,33% 50.214,22 3,68%  28.829,36 49.357,60 97,82% 98,29%
- Utilizacion de servicios de aseso- 7.820,83 0,88% 12.202,80 0,90% 6.788,97 10.825,35 86,81% 88,71%
ramiento
- Implantacién de servicios de ges-  5.821,33 0,66% 9.449,92 0,69% 5.032,08 8.397,58 86,44% 88,86%
tidn, sustitucion y asesoramiento
- Modernizacién de explotaciones 148.483,40  16,80%  227.621,00  16,70% 143.457,54  221.044,19  96,62% 97,11%
agricolas
- Aumento del valor econémico de 18.114,67 2,05% 27.341,89 2,01%  15.347,48 23.648,96 84,72% 86,49%
los bosques
- Aumento del valor afiadido de los 75.012,20 8,49%  115.519,14  848%  75.773,93 116.339,91  101,02% 100,71%
productos agricolas y forestales
Cooperacion para el desarrollo de 8.827,72 1,00% 13.573,64 1,00% 8.336,59 12.918,81 94,44% 95,18%
nuevos productos, procesos y tec-
nologias en el sector agricola y ali-
mentario y en el sector forestal
Infraestructuras relacionadas con 30.576,94 3,46% 46.125,18 3,38% 27.546,09 42.036,09 90,09% 91,13%
la evolucién y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura
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Reconstitucion del potencial de NP NP NP NP NP NP NP NP
produccién agricola dafiado por
catastrofes naturales y la implan-
tacion de medidas preventivas
adecuadas
Cumplimiento de las normas esta- 145,76 0,02% 216,10 0,02% 61,80 104,16 42,40% 48,20%
blecidas en la normativa comuni-
taria
- Participacién de agricultores en  3.218,19 0,36% 4.903,10 0,36%  3.081,71 4.721,13 95,76% 96,29%
programas de calidad alimentaria
- Actividades de informacién y pro-  9.627,60 1,09% 14.837,64 1,09%  9.703,71 14.939,13  100,79% 100,68%
mocién
- Agricultura de semisubsistencia NP NP NP NP NP NP NP NP
428 Grupos de productores NP NP NP NP NP NP NP NP

391.929,03  44,34% 606.243,84 44,48%  371.729,95 579.184,52 94,85% 95,54%

Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural.

FEADER GPT FEADER GPT

Ayudas destinadas a indemnizar a 42.916,74 4,86% 67.934,26 4,98% 40.368,70 64.503,93 94,06% 94,06%
los agricultores por las dificulta-

des naturales en zonas de mon-

tafa

Ayudas destinadas a indemnizar a 27.918,61 3,16% 43.263,61 3,17% 25.162,54 39.575,99 90,13% 90,13%
los agricultores por las dificulta-

des naturales en zonas distintas

de las de montafia



Ayudas "Natura 2000" y ayudas NP NP NP NP NP NP NP NP
relacionadas con la Directiva

2000/60/CE

Ayudas agroambientales 76.924,58 8,70% 121.402,95 8,91% 72.214,38 114.991,35 93,88% 94,72%
Ayudas relativas al bienestar de 57,95 0,01% 87,87 0,01% 50,92 78,49 87,87% 89,33%
los animales

Inversiones no productivas 6.103,88 0,69% 8.765,88 0,64% 5.806,39 8.369,22 95,13% 95,47%
Ayudas a la primera forestacién 3.429,11 0,39% 5.948,69 0,44% 3.426,09 5.944,66 99,91% 99,93%
de tierras agricolas

Ayudas a la primera implantacion 0,00 0,00% 0,00 0,00% NP NP NP NP

de sistemas agroforestales en tie-
rras agricolas

Ayudas a la primera forestacidn 34.445,95 3,90% 54.177,07 3,98% 31.073,32 49.676,64 90,21% 91,69%
de tierras no agricolas

Ayudas "Natura 2000" NP NP NP NP NP NP NP NP
Ayudas en favor del medio fores- NP NP NP NP NP NP NP NP
tal

Ayudas a la recuperacién del po- 106.517,85 12,05% 167.008,75 12,25%  106.678,92 167.215,45 100,15% 100,12%

tencial forestal e implantacion de

medidas preventivas

Inversiones no productivas 2.739,65 0,31% 4.542,00 0,33% 2.371,66 4.049,95 86,57% 89,17%
301.054,32  34,06% 473.131,07 34,72%  287.152,92 454.405,67 95,38% 96,04%

Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

FEADER FEADER
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Diversificacion hacia actividades 290,41 0,03% 504,54 0,04% 290,36 504,45 99,98% 99,98%
no agricolas
Creacidn y desarrollo de empre- 21.178,08 2,40% 34.051,09 2,50% 19.628,51 31.925,66 92,68% 93,76%

313 Fomento de actividades turisticas 7.106,38 0,80% 10.336,57 0,76% 3.232,22 5.137,11 45,48% 49,70%
Prestacion de servicios basicos 69.610,41 7,88% 101.576,11 7,45% 71.597,07 104.132,92 102,85% 102,52%
para la economia y la poblacion
rural
- Renovacion y desarrollo de pobla- NP NP NP NP NP NP NP NP
ciones rurales
- Conservacién y mejora del patri- 17.567,60 1,99% 26.109,50 1,92%  11.931,41 18.583,76 67,92% 71,18%
monio rural
Formacion e informacion de los NP NP NP NP NP NP NP NP
agentes econdmicos que desarro-
llen sus actividades en los dmbi-
tos cubiertos por el eje 3
- Adquisicién de capacidades, pro- NP NP NP NP NP NP NP NP
mocion y aplicacion

115.752,89 13,10% 172.577,80 12,66%  106.679,57 160.283,90 92,16% 92,88%

Eje 4: Aplicacion de la metodologia LEADER.

FEADER GPT FEADER GPT

- Estrategias de desarrollo local: 9.466,24 1,07% 13.816,74 1,01% 10.060,76 14.595,05 106,28% 105,63%

Competitiv idad

- Estrategias de desarrollo local: Me- 3.425,89 0,39% 4.819,44 0,35% 1.153,25 1.789,25 33,66% 37,13%
dio Ambiente y gestion de tierras



Estrategias de desarrollo local: Ca- 44.429,10 5,03% 65.073,04 4,77% 38.999,54 57.740,97 87,78% 88,73%
lidad de vida y diversificacion

Ejecucidn de proyectos de coope- NP NP NP NP NP NP NP NP
racion
Direccion del grupo de accion local, 11.465,32 1,30% 17.568,15 1,29% 11.353,74 17.419,38 99,03% 99,15%

adquisicion de capacidades y pro-
mocion del territorio como esta-
blece el articulo 59

P ToTAN 6878654 7,78%  101.277,37  7,43%  61.567,29 91.544,65 89,50% 90,39%

Medida 511, Asistencia Técnica.

FEADER GPT FEADER

ST Asistencia Técnica 6.400,82  0,72%  9.657,97 89,45% 5.725,31 8.757,29 89,45% 90,67%

Total PDR GALICIA 2007-2013:

FEADER GPT FEADER GPT

FCTANPORIGANCIAZG00E 33392359 100% 1.362.888,05 832.855,04 1.294.176,03 94,96%
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| Ritmo de ejecucion financiera (GPT) de las Medidas:

Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agrario y forestal.

Acciones relativas a la informacién 0,0% 3,6% 33,4% 43,1% 56,4% 63,9% 87,3% 92,7%
y la formacion profesional
{11112 Instalacién de jovenes agricultores 1,2% 10,6% 33,6% 27,6% 53,6% 74,5% 72,1% 88,1%
117113 Jubilacién anticipada 21,0% 39,0% 52,8% 63,7% 71,0% 90,7% 96,8% 97,6% 98,3%
- Utilizacién de servicios de asesora- 0,0% 0,0% 32,6% 47,2% 46,9% 67,7% 110,6% 88,7%
miento
Implantacién de servicios de ges- 0,0% 1,1% 8,5% 20,0% 56,3% 71,0% 82,0% 88,9%
tion, sustitucién y asesoramiento
- Modernizacién de explotaciones 3,8% 22,9% 35,9% 69,3% 62,3% 82,9% 85,5% 97,1%
agricolas
- Aumento del valor econémico de 0,0% 17,2% 31,2% 43,2% 43,6% 63,9% 76,6% 86,5%
los bosques
Aumento del valor afiadido de los 1,1% 12,1% 27,4% 35,9% 42,4% 60,6% 79,8% 100,7%
productos agricolas y forestales
Cooperacién para el desarrollo de 3,9% 13,6% 28,1% 39,8% 50,5% 65,0% 74,4% 95,2%
nuevos productos, procesos y tec-
nologias en el sector agricola y ali-
mentario y en el sector forestal
Infraestructuras relacionadas con 0,0% 0,0% 4,4% 21,4% 32,4% 56,2% 62,4% 91,1%
la evolucidén y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura



Cumplimiento de las normas esta- 0,0% 7,9% 10,9% 14,5% 48,2% 48,2%
blecidas en la normativa comunita-

ria

Participacion de agricultores en 0,0% 2,0% 13,2% 25,9% 47,1% 74,5% 88,3% 96,3%
programas de calidad alimentaria

Actividades de informacién y pro- 7,4% 16,9% 36,4% 48,2% 51,4% 70,3% 83,3% 100,7%
mocion

Eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio rural.

Ayudas a los 20,0% 57,1% 67,9% 92,3% 89,2% 104,0% 104,2% 93,6%
agricultores de

zonas con des-

ventajas (articulo

36, letra a), in-

ciso i) y ii) del

Reglamento (CE)

n2 1698/2005)

Ayudas agroam- 3,6% 5,0% 21,9% 35,7% 53,5% 79,2% 87,5% 94,7%
bientales

Ayudas relativas 2,9% 0,0% 0,0% 2,6% 3,3% 12,7% 16,3% 80,7% 89,2%
al bienestar de

los animales
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Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

Inversiones no
productivas
Ayudas a la pri-
mera forestacion
de tierras agrico-
las

Ayudas a la pri-
mera forestacion
de tierras no
agricolas

Ayudas a la recu-
peracion del po-
tencial forestal e
implantacién de
medidas preven-
tivas

Inversiones no
productivas

0,6%

Diversificacidn hacia actividades
no agricolas
Creacion y desarrollo de empresas

19,9%

5,7%

9,5%

0,0%
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20,0%

0,7%

20,8%

5,7%
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32,7%

64,9%

21,7%

5,6%

32,5%

16,3%

99,3%

39,6%

72,9%

32,9%

6,4%

39,9%

50,4%

100,1%

52,2%

88,7%

39,0%

83,3%

57,0%

74,9%

99,8%

64,7%

82,8%

42,3%

99,9%

85,0%
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95,5%

99,9%

91,7%

100,1%

89,2%

99,9%

93,8%



- Fomento de actividades turisticas 0,0%
Prestacion de servicios basicos 3,6%
para la economia y la poblacién ru-

ral

- Conservacion y mejora del patri- 3,6%

monio rural

Eje 4: Aplicacion de la metodologia LEADER.

5,3% 33,2% 40,3% 25,7% 35,6% 39,4% 49,7%
4,8% 20,6% 51,2% 46,7% 68,5% 101,2% 102,5%
7,9% 30,7% 41,0% 36,1% 52,1% 60,5% 71,2%

Aplicacion 0,0% 0,0%

de estrate-
gias de
desarrollo
local

Direccién 0,0% 2,3%
del grupo de

accion local,

adquisicion

de capacida-

des y pro-

mocién del

territorio

5,6% 13,9% 26,1% 45,3% 56,8% 88,6%

15,9% 27,3% 41,2% 62,0% 71,0% 99,2%



FEADER:

@
e XUNTA D’E GALICIA iﬁ: SomERND  MINSTERD -
M) 4| CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A} 0| | D ecie i IRBTAGON Europa inviste no rural

Y MEDIO AMBIENTE

6.1. Analisis y discusidn de los indicadores respecto a los
criterios de valoracidon y los niveles objetivos mencionados
en las preguntas de evaluacion

Los indicadores de seguimiento son la base en la que se fundamenta la evaluacion, de ahi
la necesidad de contar desde el principio del periodo de ejecucién del Programa, con un

sistema de seguimiento eficaz.

Los indicadores empleados por el PDR estan disefiados en base a lo establecido en el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, y figuran en el Programa conforme a lo
establecido en el anexo VIII del “Reglamento (CE) n2 1974/2006 de la Comision de 15 de
diciembre de 2006 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) ne 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural”. Ademads, y con el objeto de adaptar en mayor
medida el sistema de indicadores presente a la situacidn particular de Galicia, el Programa

incorpora algunos indicadores adicionales.
El Sistema de Indicadores del PDR Galicia 2007-2013 esta formado por:

Indicadores de base: En general estos indicadores se extraen de fuentes estadisticas u
otras fuentes ya existentes y no precisan calculo, sélo actualizacién. El punto critico es la
existencia de datos e informacion al nivel de desagregacién que requiere el Programa y

suficientemente actualizados.

Indicadores de ejecucion: miden las actividades realizadas directamente en los
programas. Las actividades son el primer paso hacia la consecucion de los objetivos
operativos de la intervencidon y se miden en unidades fisicas o monetarias. Estos
indicadores se extraen a partir de las bases de datos que van generando las unidades

gestoras.

Indicadores de resultado: miden los efectos directos e inmediatos de la intervencion.

Generalmente requieren ser calculados a partir de la informacién que aporta cada una de



las unidades gestoras. Precisan un calculo mds avanzando y tienen una mayor

complejidad.

Indicadores de impacto o repercusion: se refieren a los beneficios del programa no sélo a
nivel de la intervencion, sino también, de manera mas general, en el area del programa.
Estdn ligados a los objetivos generales del programa. Se calculan a partir de los
indicadores de base y de resultado descritos previamente y de la puesta en marcha de
metodologias expresamente orientadas a su resolucidon. Dicho calculo tiene un

importante grado de complejidad.

Analisis critico de los indicadores de base:

Los indicadores comunes de base constituyen un punto de referencia para la evaluacion
de los impactos que ha tenido el Programa. Los valores de estos indicadores estan
presentes en el Programa y fueron cuantificados en el curso del proceso de programacion
y de evaluacion a priori; para ello se emplearon principalmente fuentes estadisticas como
EUROSTAT, el INE, el Ministerio de Agricultura, Medio Rural y Medio Marino, el Instituto
Galego de Estatistica (IGE) y la propia Conselleria de Medio Rural. Los indicadores de Base

se subdividen en dos categorias:

e Losindicadores de base relativos al contexto: proporcionan informacién concreta
acerca de las tendencias generales que experimenta la Comunidad Auténoma y
ayudan a definir los principales puntos débiles y fuertes en los distintos ambitos
de actuacién del Programa. La actualizacién de su valor, y su comparacién con los
datos marcados al comienzo del Programa permiten valorar cual ha sido la
evolucién del contexto, y en qué grado se han superado las debilidades o se han
potenciado las fortalezas presentes.

e Losindicadores de base relativos a los objetivos: establecen puntos de referencia
relacionados con los objetivos del programa, que permiten valorar, a través de
una comparacion con los datos actualizados, en qué grado se han logrado los
objetivos establecidos. Ademas, para el PDR se han establecido una serie de
Indicadores adicionales de base referentes a los objetivos, para mejorar la
informacion relativa al Programa, dadas las peculiaridades del medio rural
gallego. Por ejemplo, se introducen indicadores de gran relevancia como el
tamafio de las explotaciones agrarias, dada la problematica-del-minifundismo en
la agricultura gallega, montes certificados o incendios forestales. dada la

problematica de la gestidn forestal y los incendios forestales en Galicia, etc.
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Los indicadores de base deben por tanto actualizarse de manera periédica. No obstante,
estos datos no han sido actualizados en las distintas modificaciones experimentadas por
el PDR, lo cual dificulta su posible utilizacion en la determinaciéon del impacto del
Programa. En el Anexo | se recoge una actualizacion de los indicadores de base del
Programa (referentes a objetivos y al contexto) y de los Indicadores adicionales de base
referentes a los objetivos, haciéndose constar aquellos indicadores que no han podido ser

actualizados por el equipo evaluador.
Analisis critico de los indicadores de ejecucion y resultados:

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién establece una serie de indicadores para
medir el grado de cumplimiento de las realizaciones y resultados previstos por el

Programa.

La Autoridad de Gestidon se encarga de actualizar la tabla de indicadores con caracter
anual en la aplicacién informatica de gestion SIDER. La informacién suministrada por dicha
Autoridad al equipo evaluador, relativa a los indicadores de ejecucién y resultados, cubre
todas las medidas del programa (excepto la medida 511) y supone una de las principales
fuentes de informacion para la evaluacion. Dicha informacién viene estructurada del

siguiente modo:

Indicadores de Ejecucidn: A este tipo de indicadores se les asigna el cddigo “0.Cédigo
de la Medida”. La informacidn de estos indicadores esta recogida en Hojas de Calculo
denominadas GOM_Afo, en las que dedica una pestafia a cada indicador de
ejecucion. Ademas, se incluye la siguiente informacién en cada archivo GOM:

e Gl Informacién de referencia

G2 Medidas programadas

G3 Avance del programa

G4 Desglose geografico de la ayuda
G5 Ejecucién financiera del programa

Los indicadores de ejecucion especificos para el “Chequeo Médico” y Plan Europeo de
Recuperacidon econémica (PERE) vienen recogidos en hojas de cdlculo adicionales
denominadas GOHC_Afo.

A nivel de ejecucién, el sistema de seguimiento del PDR ofrece una informacion
pertinente y bien estructurada a nivel de medidas. Muchas de las Medidas del PDR,
debido a su disefio, se dividen en Submedidas; sin embargo, los indicadores de

seguimiento tan solo se presentan agregados a nivel de Medida en los informes



anuales de gestidn, tal y como establece el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
para el FEADER.

Indicadores de Resultados: A este tipo de indicadores se les asigna el cédigo “R.N2”,
conforme al anexo VIII del Reglamento CE) No 1974/2006 de la Comision de 15 de
diciembre de 2006 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). La informacion de
estos indicadores esta recogida en Hojas de Calculo denominadas RM_Afio, en las que

dedica una pestafia a cada indicador de resultados.

En la tabla siguiente se recogen los indicadores de ejecucidn y resultados previstos para
el PDR, junto con un breve comentarios respecto a los problemas encontrados para su

utilizacion.

Acciones relativas a la infor- Perti- 0.111(1) R.1(1) Realizaciones: Deberia desagre-
macion y la formacion profe- nente 0.111(2) R.1(2) gar la informacion relativa a for-
sional macion y a otras acciones de in-
formacion.
Resultados: Hacer mejor segui-
miento de la obtencién de diplo-
mas
Instalacion de jévenes agricul- Perti- 0.112(1) R.2 Resultados: El indicador VAB re-
tores nente 0.112(2) sulta dificil de obtener a nivel de
explotaciones, tal como viene
definido.
- Jubilacién anticipada Perti- 0.113 R.2
nente
Utilizacion de servicios de ase- Perti- 0.114(1) R.2 0114 1 solo una categoria (Re-
soramiento nente 0.114(2) quisitos minimos (articulo 24 del
Reglamento (CE) n°
1698/2005)).
114 2 no disponible
Indicador VAB no adecuado para
este tipo de Medidas.
Implantacién de servicios de Perti- 0.115 R.2 Indicador VAB no adecuado
gestion, sustitucion y asesora- nente para este tipo de Medidas.
miento de las explotaciones
agricolas
Modernizacién de explotacio- Perti- 0.121(1) R.2R.3 R.2. El dato que ofrece este indi-
nes agricolas nente 0.121(2) cador es a nivel de sector, en vez
0.121(3) de VAB de las explotacio-
nes/empresas beneficiarias de
ayuda (miles de euros), tal como
se define el indicador.
- Aumento del valor econémico Perti- 0.122(1) R.2R.3 Idéntico comentario que para la
de los bosques nente 0.122(2) medida 121.
Aumento del valor afiadido de Perti- 0.123(1) R.2R.3 Idéntico comentario que para la
los productos agricolas y fo- nente 0.123(2) medida 121.
restales
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Cooperacidn para el desarrollo
de nuevos productos, proce-
sos y tecnologias en el sector
agricola y alimentarioy en el
sector forestal
Infraestructuras relacionadas
con la evolucioén y la adapta-
cién de la agricultura vy la silvi-
cultura

Cumplimiento de las normas
establecidas en la normativa
comunitaria

Participacion de agricultores
en programas de calidad ali-
mentaria

Actividades de informacién y
promocion

Ayudas a los agricultores de
zonas con desventajas (ar-
ticulo 36, letra a), inciso i) y ii)
del Reglamento (CE) n2
1698/2005)

Ayudas agroambientales

Ayudas relativas al bienestar
de los animales
Inversiones no productivas

Ayudas a la primera foresta-
cién de tierras agricolas

Ayudas a la primera foresta-
cion de tierras no agricolas

Ayudas a la recuperacién del
potencial forestal e implanta-
cion de medidas preventivas
Inversiones no productivas

Diversificacién hacia activida-

des no agricolas

Creacion y desarrollo de em-
presas

I 5 GOBERNO
< DEESPANA
=

Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente
Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente
Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente

Perti-
nente
Perti-
nente

Perti-
nente

glENAgFEIéISLTURA, ALIMENTACION
'Y MEDIO AMBIENTE

0.123(3)

0.123(4)
0.124 R2R3
0.125 R.2
0.131 R2R.4
0.132 R4
0.133 R4
O.LFA R.6

0.AGRI- R.6

ENV

0.214(1)

0.214(2)
0.215 R.6
0.216 R.6

0.221(1) R.6

0.221(2)

0.221(3)

0.223(1) R.6

0.223(2)

0.223(3)

0.226(1) R.6

0.226(2)
0.227 R.6
0311  R.7RS8(1)

R.8(2)
0312  R.J7R8(1)
R.8(2)

x¥x
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Idéntico comentario que para la
medida 121.

El indicador 0.125 sélo ofrece
informacién de “Consolidaciony
ordenacién del territorio”. Po-
dria desagregarse de otro modo
que ofreciera mejor informa-
cion.

Respecto a R.2. |déntico comen-
tario que para la medida 121.
R.2. No es adecuado para esta
medida.

R.4.No se aplica a esta medida.
Indicador y resultados coheren-
tes con la medida

Indicador y resultados coheren-
tes con la medida

El indicador de resultados R6 no
resulta suficiente para evaluar
los resultados de la medida

Los indicadores de ejecucion re-

cogidos en 0214(1) estan agru-
pados por tipos de compromiso,
que no corresponden exacta-
mente con las distintas sub-me-
didas contempladas por las ayu-
das Agroambientales. Esto difi-
culta el andlisis de la informa-
cion la extraccidn de conclusio-
nes a nivel de cada sub-medida.
El indicador de resultados R6 no
resulta suficiente para evaluar
los resultados de la medida

Elindicador de resultados R6 no
resulta suficiente para evaluar
los resultados de la medida

Sin observaciones

Indicador VAB no adecuado
para este tipo de Medidas. Dato
no disponible

La complejidad de la medida en
numero de gestores y diferentes



tipos de lineas de ayuda hace
necesarios indicadores de ejecu-
cién fisica mejor adaptados a las
distintas sub-medidas Indicador

VAB no adecuado para este tipo

de Medidas.
Fomento de actividades turis- Perti- 0.313 R.7R.8(1)  VABno adecuado para este tipo
ticas nente R.8(2) R.9  de Medidas. Dato no disponible

Dato R9 No disponible.

Prestacidn de servicios bésicos Perti- 0.321 R.10R.11  La complejidad de la medida en
para la economia y la pobla- nente nimero de gestores y diferentes
cion rural tipos de lineas de ayuda hace

necesarios indicadores de ejecu-
cién fisica mejor adaptados a las
distintas sub-medidas Indicador
R.10 no es representativo del re-
sultado de la medida.

0.321 debe desagregarse a nivel
de linea de ayudas.

Conservacién y mejora del pa- Perti- 0.323 R.10 R.10 no es representativo del
trimonio rural nente resultado de la medida
Aplicacion de estrategias de Perti- 0.41(1) R.8(1)
desarrollo local nente 0.41(2) R.8(2) R.12 no disponible
0.41(3) R.12
Aplicacion de estrategias de Perti- 0.41(1) R.8(1) R.12 no disponible
desarrollo local nente 0.41(2) R.8(2)
0.41(3) R.12
Aplicacion de estrategias de Perti- 0.41(1) R.8(1) R.12 no disponible
desarrollo local nente 0.41(2) R.8(2)
0.41(3) R.12
Direccion del grupo de accién Perti- 0.431 R.12 R.12 no disponible
local, adquisicién de capacida- nente

des y promocion del territorio
como establece el articulo 59

Tal como refleja la tabla anterior, el sistema de indicadores de ejecucion empleado por la
Autoridad de Gestidn del Programa es adecuado y cumple con lo en el mencionado Anexo

VIl del Reglamento de Aplicacidn.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las medidas del PDR estan a su vez divididas
en varias Sub-Medidas, la informacién aportada por los correspondientes indicadores de
ejecucién, se obtiene consolidando, a nivel de Medida, los valores alcanzados por el
indicador en cada Sub-Medida. En algunos casos, (por ejemplo la medida 321: “Prestacion

Ill

de servicios basicos para la economia y la poblacién rural”) existe una gran
heterogeneidad entre el tipo de realizaciones alcanzadas por cada Sub-Medida (por
ejemplo, ayudas para acceso a internet de banda ancha con un GPT (gasto publico total)
de 500 €, versus ayudas para proyectos de energias renovables con-un-GPT de 100.000 €).

Por este motivo seria necesario aumentar el'grado-de desagregacién-de.la informacién
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correspondiente a indicadores de ejecucidn, ofrecida en los Informes de Seguimiento

Anuales.

Respecto a los indicadores de resultados, el equipo evaluador ha encontrado grandes
dificultades para interpretar y explotar la informacion propuesta por el MCSE; cabe
destacar que algunos de los indicadores, pueden no ser del todo pertinentes para medir
los resultados. En otros casos su calculo resulta tan complejo, que sélo es posible realizar
aproximaciones al mismo, tal es el caso del Incremento del VAB en las
explotaciones/empresas beneficiarias. La determinacidn del este indicador, es sélo una
aproximacion de cémo ha aumentado el valor afiadido de la explotacidn/empresa objeto
deintervencion, ya que no se puede disponer de informacion real acerca de éste. Ademas,
tras la modificacion del PDR de 2013, dicho indicador se establecié a nivel agregado por
medida: por ejemplo: para la medida 112 se marcd un objetivo de 11,5 millones de €,
mientras que el indicador sigue definido en su correspondiente ficha “RM-2015" como
R.2. “Valor afiadido bruto agricola de las explotaciones/empresas beneficiarias de
ayuda”. Tan solo para la Medida 112 viene el dato por empresa. EL resto de Medidas
ofrecen el dato a nivel agregado, entrando en contradiccién con la definicién del indicador

en su ficha correspondiente.

También se han encontrado dificultades para interpretar los datos ofrecidos por R.6.
“Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al fomento de la
biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacién del cambio climdtico, la calidad del suelo

III

y la evitacidn de la marginacion y el éxodo rural”, ya que atribuye a la medida un resultado
en materia de biodiversidad, la calidad del agua, la mitigacidon del cambio climatico, la
calidad del suelo y la evitacién de la marginacién y el éxodo rural, que tan solo se explica

por el nimero de Has en “eficaz gestion”.

Igualmente el indicador R.10 “Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la mejora de
los servicios” arroja un resultado de 561.790 personas para servicios basicos, pero no
indica hasta qué punto y en qué ambitos sectoriales han mejorado los servicios basicos

gracias a cada medida.
Analisis critico de los indicadores de repercusidn.

Con respecto a estos indicadores ocurre igual que en el caso de los resultados: a pesar de
los multiples documentos de orientacidon emitidos, su calculo se enfrenta a multiples

dificultades. La principal limitacién encontrada tanto para el cdlculo de los indicadores



socioecondémicos, como para el de los ambientales ha sido la dificultad de estimar la

Ill

situacion “contrafactual” o “situacidon sin programa”, por la dificultad de aislar los
resultados obtenidos que no se hubieran producido sin la existencia del programa, de los

que se hubiesen dado de todas formas (con o sin el programa):

1. Crecimiento econdmico. Para calcular el impacto del PDR en el crecimiento econdmico
de Galicia, habria que recurrir a técnicas de macro-econométricas como por ejemplo

tablas input-output.

2. Creacion de empleo. Identificar el impacto del PDR en el empleo a nivel de Galicia
requeriria igualmente técnicas contrafactuales. En su defecto hacemos uso del indicador

de resultados R.8. NUmero bruto de empleos creados.

3. Productividad laboral. El Incremento de VAB/ocupado a nivel de la poblacion
beneficiada por el programa requeriria igualmente andlisis contrafactual. En su defecto
hacemos uso de los indicadores d resultados R.2 y R.7, con las salvedades mencionadas

anteriormente.

4. Inversion de la tendencia a la pérdida de biodiversidad. No ha sido posible verificar el
impacto especifico del programa en el indicador propuesto por la Comisién Europea:
Cambios cuantitativos y cualitativos experimentados por las poblaciones de aves

relacionados directa o indirectamente con el desarrollo del Programa.

5. Mantenimiento de tierras agricolas y forestales de alto valor natural. Seria necesario
realizar un analisis contrafactual de los cambios cuantitativos y cualitativos
experimentados por las areas agricolas y forestales de Alto Valor Natural como
consecuencia del Programa. En su defecto, hacemos uso del indicador R.6. “Zona sujeta a
un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya al fomento de la biodiversidad,
la calidad del agua, la mitigacidon del cambio climatico, la calidad del suelo y la evitacion

de la marginacion y el éxodo rural”.

6. Mejora en la calidad del agua. El sistema de seguimiento no aporta informacion sobre
cambios cuantitativos en el Balance Bruto de Nutrientes asociados al desarrollo del
Programa. Eurostat publica informacién sobre este indicador. Sin embargo, no hay analisis
contrafactual que permita identificar los efectos asociados al programa en el Balance

Bruto de Nutrientes.
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7. Contribucion a la lucha contra el cambio climatico. El sistema de seguimiento no incluye
informacidn sobre el Incremento de la produccién de energia renovable gracias al

Programa.

Como conclusién, las metodologias de calculo propuestas por la Red de Expertos en
Evaluacién para indicadores de resultados y de repercusion, requieren de unos recursos
excesivos que dificultan enormemente su puesta practica, lo que pone en duda la calidad
de estos indicadores. Esta conclusion es de especial aplicacion para los indicadores de
repercusion, que deberian ser objeto de analisis a escala macroeconémica, mediante
estudios especificamente disefiados a tal efecto. De este modo, los responsables de la
evaluacion intermedia o final del Programa contarian con suficiente informacién para

poder hacer frente a las preguntas de evaluacién en lo que a impactos se refiere.



6.2. Analisis y discusidn de la informacion cuantitativa y
cualitativa procedente de las estadisticas publicas,
encuestas o estudios especificos o de otras fuentes
(indicadores)

Nota: En este apartado se analiza, a nivel cuantitativo y cualitativo, la eficacia (fisica y
financiera) y eficiencia alcanzada por cada Medida, en base a la informacién obtenida del
Sistema de Seguimiento del PDR Galicia 2007-2013. También, se recoge para cada Medida
una descripcion basada en las Fichas de Medida del Programa, que incluye la
identificacién de la Unidad Gestora, sus Objetivos, Beneficiarios y una descripcién de las
actuaciones financiables. Igualmente se describe el marco legal de cada Medida,
distinguiendo la base legal existente en los Reglamentos Comunitarios y las bases
reguladoras de las convocatorias de ayudas. En este ultimo caso, el equipo evaluador ha
optado por recoger tan solo las convocatorias mas recientes, dado el gran nimero de

convocatorias habidas durante el periodo.

EJE I: Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a

la reestructuracion, el desarrollo y la innovacién.

Medida 111. Informacién y formacién profesional

Referencia Legal:
Base Legal:

Acciones relativas a la informacién y la formacion profesional, incluida la divulgacién de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de las personas que trabajan en los
sectores agricola, alimentario y forestal (articulo 20, letra a), inciso i), del Reglamento (CE)
n2 1698/2005)

Bases reguladoras (ultima convocatoria):

Orden del 26 de diciembre de 2014, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesidon de ayudas para el desarrollo-de-acciones formativas y de-transferencia

tecnoldgica por entidades asociativas vinculadas al sector agroforestal, cofinanciadas con
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el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco PDR de Galicia 2007-

2013, convocadas en concurrencia competitiva y se convocan las ayudas para el afio 2015.

Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora

Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal. Conselleria do Medio Rural

OBIJETIVOS

Medida destinada a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano. La
capacitacion profesional de los agricultores debe servir también para mejorar sus
condiciones de vida, frenar el éxodo rural y asegurar el relevo generacional en el medio
rural, fomentando la insercién profesional de jovenes en las explotaciones agrarias.
Asimismo, debe servir para que la actividad productiva sea compatible y respetuosa con
el medio ambiente y para que los agricultores, ademds de contar con conocimientos
técnicos, se doten de una formaciéon econdmica que les permita gestionar eficientemente
las explotaciones. En definitiva, se trata de fomentar la capacitacién de los trabajadores
del sector agrario en todo lo relacionado con los aspectos técnicos y econdmicos de su
actividad, incidiendo cuando sea necesario en la reorientacion de producciones, en el
empleo de métodos productivos respetuosos con la conservacion y proteccion del medio
ambiente; incidir de forma especial en la formacién de los agricultores jovenes que se
incorporan a la empresa agraria para que se integren en el sector con un nivel suficiente
de cualificacién. Por otra parte, esta medida debe contribuir a adecuar la oferta formativa
a las exigencias y demandas del mercado de trabajo. Finalmente, la mejora de la
cualificacion de los agricultores requiere también que se eleve el nivel de formacién del
personal docente encargado de transmitir los conocimientos para facilitar la adopcién de

innovaciones en el sector agrario.

BENEFICIARIOS

Las actividades contempladas en esta medida van dirigidas a las personas adultas que
trabajan en los sectores agrario, alimentario o forestal, asi como a los técnicos de la
Administracion y formadores encargados de impartir los cursos de formacién a las

personas vinculadas a los sectores citados.



Los beneficiarios de la ayuda, entendidos como los agentes responsables de la ejecucién
de las operaciones, seran las entidades encargadas de impartir las actividades de

formacion e informacion.
DESCRIPCION DEL TIPO DE ACTUACIONES (INCLUIDOS TIPOS DE FORMACI()N)

e Cursos tedrico-practicos

e Seminarios

e Sesiones de informacion

e Acciones de demostracion

e Acciones de informacién y divulgacién, congresos, ferias, etc.
e Campanias de divulgacion y concienciacién

e Visitas formativas

e Disefio, edicidn y publicacion de material didactico e informativo
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

Esta medida es gestionada por la Direccién General de Ordenacién y Produccion Forestal.
Se implementa, por una parte, a través de una convocatoria publica de ayudas en
concurrencia competitiva y, por otra, mediante actuaciones directas de la Administracion

publica.
1. Convocatoria publica de ayudas en concurrencia competitiva

La ultima convocatoria publica de ayudas en concurrencia competitiva se hizo para el afio
2015.

2. Actuaciones directas de la Administracion publica

Se realizan a través de convocatorias dirigidas a organismos publicos reguladas por dos

circulares, una en materia de formacion y otra sobre transferencia tecnoldgica.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones
en miles de €):
2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

FEADER GPT FEADER GPT FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var  FEADER Var GPT

v <
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- 14.504 25.198 14.504 25.198 14.504 0 25.198 0 14.504 0 24.927 - 14.504 0 24927 0
271

2.012 2,013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var

11.626 - 20.198 - 11.626 0 18.124 - 8.426 - 13.886 - 8.426 0 13.886 0
2.878 4.729 2.074 3.200 4.238
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La medida se dotd con un exceso de importe programado en el programa inicial,
especialmente en comparacién con otras medidas del mismo eje que también se estaban
manifestando eficaces como la 123 y la 124. Por ello, en el afio 2011 se tramité ante la
Comisién Europea una reduccion de su importe programado de partida de 2,87 Millones
de € (pasando la aportacion FEADER de 14.504.188 € 2 11.626.188 €).

Nota: Téngase en cuenta que las modificaciones presupuestarias realizadas a lo largo de
un ejercicio presupuestario, quedan reflejadas en las tablas de Evolucién del Importe
programado en el ejercicio presupuestario posterior a la modificacidon. Asi la
modificacion presupuestaria tramitada en el afio 2011, queda reflejada en el importe

programado de la anualidad 2012.

El aumento de la tasa de cofinanciacion del FEADER, pasando del 57,56% al 75%, supuso
para esta medida una reduccidn del GPT de mas de 2 millones de €. Finalmente en el afio

2013 el importe programado de la Medida sufri6 un nuevo recorte, quedando

definitivamente establecido en un Gasto publico total de 13.885.534 €, con una

contribucion FEADER de 8.426.188 €:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacion
cion- en TOTAL
FEADER
14.504,1 1,69 25.198,3 1,70 8.426,0 0,95 13.886,0 1,02 - -
9 % 8 % 0 % 0 % 6.078,1 11.312,3
9 8

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Sin embargo, en relacién a la ejecucidn fisica los objetivos establecidos inicialmente
habian sido excesivamente conservadores, ya que habian sido superados ya en el afo
2010 con una ejecucion financiera del 30%. Esto motivo que la modificacidn de la medida
tramitada en 2011, incluyese, no solo una reduccién del importe financiero, sino que

también en relacidn a los objetivos fisicos se propusiese una modificacion, aunque en



sentido contrario, para proceder a incrementar los mismos hasta la cifra de 162.925
beneficiarios. Dicha cifra fue nuevamente corregida en el afio 2013 hasta la cifra objetivo
definitiva de 89.950 participantes en actividades de formacién, demasiada elevada como

se ha podido comprobar al cierre del Programa.

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 111

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grdfico 50. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La ejecucién financiera de la Medida, ha sido inferior a la Media del PDR (que ha alcanzado
una ejecucion del 94,22%), quedando sin ejecutar en torno a 764.000 € de fondos

comunitarios.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
8.426,00 13.886,00 7.662,12 12.866,78 90,93% 92,66%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La eficacia en la ejecucidn fisica de la Medida presenta una importante desviacién entre
los objetivos de realizacién establecidos tras la modificacién del PDR de 2013 y los valores

finalmente alcanzados.

EL indicador de ejecucién “Numero de participantes en la formacién” ha alcanzado un
nivel de eficacia de tan solo el 64%, mientras que para el indicador.de ejecucién “Numero
de dias de formacidn recibidos” el nivel de eficacia ha quedado en tan solo el 41,86%, lo
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cual pone de relieve el error de cdlculo cometido al fijar los objetivos de realizacion de la
Medida 111:

Acciones relativas a la infor- Numero de partici- 57.580 89.950 64%
macion y la formacién profe- pantes en la forma-
sional cién

NuUmero de dias de 10.960 26.180 41,86%

formacion recibidos
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Hay que poner de manifiesto lo indicado en los ultimos informes de ejecucién del PDR:
los indicadores de ejecucién establecidos no se adectan convenientemente al contenido
de la medida, en la que conviven actuaciones de formacién, difusidn y transferencia
tecnoldgica, por lo que para el préximo periodo seria deseable desagregar los datos de
participantes en al menos estas tres categorias. En ese sentido, el dato que figura en los
cuadros O (correspondientes a los Indicadores de Ejecucion) se corresponde Unicamente

con las actividades de formacion.

El sistema de seguimiento de la Medida aporta, informacion interesante respecto al

reparto de las acciones de informacién y formacién por contenidos y sectores.

El grupo mds numeroso de contenidos (ver grafico mas abajo) ha sido el de
“Mantenimiento y mejora del paisaje y proteccion del medio ambiente”, con un 35 % de
los beneficiarios, seguido por “Nuevas normas” con un 32% y a mas distancia “Calidad de

Producto” con un 9%.

Como puede apreciarse en el gréfico de la derecha, la mayor parte de las acciones
formativas y de informacidon se han dirigido al sector Agricola, quedando menos

representado el sector alimentario y el de la silvicultura.

Acciones relativas a la informacion y la formacién Acciones relativas a la informacién y la
rofesional: Contenidos iz .
P formacion profesional: Sectores

ICapacidades de Formacin en
materia de 11C

1270;2%

,,,,, maquinaria/practicas 1998;3% <
innovadoras; 2480;
Otros; 6343; 1% / a%

Nuevos procesos
* tecnologicos y Sector alimentario; .

_-Silvicultura; 973; 2%

e’

 Agricultura = Sector alimentario Silvicultura



Grdfico 51. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El analisis de los participantes en la participantes medida 111 segtin sexo

Medida 111 segun sexo, pone de relieve
Mujeres
31%

un claro sesgo a favor del género
masculino, que habra que corregir en el
futuro. Es un hecho destacable que, a Hombres
pesar de la importante participacién de
las mujeres en la actividad agraria, u Hombres @ Mujeres

inclusive como titulares y cotitulares de explotacion (ver Tabla 15 del Apartado 3:
Evaluacién del Contexto: 56,10% de los titulares y jefes de explotacién en el afio 2013
eran mujeres), la presencia femenina en las actividades formativas sea de tan solo el 31%

de los participantes.

La eficacia en cumplimiento de los Resultados puede ser analizada mediante el indicador
“R.1 Numero de participantes que termind con éxito una actividad de formacion
relacionada con la agricultura y/o la silvicultura”, que fue establecido en el afio 2013 en
51.695 participantes (75% de los participantes). No obstante, el dato ofrecido por el
indicador R1 alcanza la cifra de 56.738 participantes, la cual coincide exactamente con el
indicador de ejecucion 0111, lo cual hace pensar al equipo evaluador que el indicador de

resultado estd sobrevalorado.
Eficiencia de la Medida:

Al haber sido mucho menor de lo esperado el nimero de beneficiarios de la Medida, el
coste medio por alumno (223,46 €) ha resultado mayor de lo inicialmente previsto (154,37

€), lo cual se traduce en una eficiencia de la medida menor de lo esperado:

Numero de
participan-
tes en la
formacion 13.886,00 12.866,78

57.580 89.950 154,37 223,46 69,08

111

Numero de
dias de for-
macién re-
cibidos

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

10.960 26.180 530,40 1.173,98 643,57
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Medida 112. Instalacion de jovenes agricultores

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 20, letra a), inciso ii) y Articulo 22 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER

e Articulo 13 y 14 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.1.2 del Reglamento (CE) n2 1974/2006
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

e Apartado 5.1.4 del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

e Ley19/1995 de Modernizacién de Explotaciones

Bases reguladoras de las Ayudas (Ultimas convocatorias):

ORDEN de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la incorporacién de jovenes a la actividad agraria cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del Programa de desarrollo

rural para Galicia 2007-2013, y se convocan para el afio 2015.

ORDEN de 30 de diciembre de 2013 por la que se convocan para el afio 2014 las ayudas
para la modernizacidn de las explotaciones agrarias, para la incorporaciéon de jovenes a la
actividad agraria y para el fomento de instalaciones y equipamientos agrarios en régimen
asociativo, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en

el marco del PDR de Galicia 2007-2013.
Descripcion de la Medida:
Unidad Gestora:

Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do

Medio Rural.
OBJETIVOS:

Los objetivos para esta medida son los establecidos en el apartado 5.1.4 del Marco
Nacional. Se pretende conseguir el acceso de jovenes, menores de 40 afios a la titularidad,

exclusiva o compartida, de las explotaciones agrarias, contribuyendo asi a la



modernizacién y dinamizacién de las mismas; al mismo tiempo que se consigue mantener
la poblacién juvenil en el medio rural y promover el rejuvenecimiento del sector agrario,
mediante la instalacién de agricultores jovenes, adecuadamente capacitados, que crean
su propio puesto de trabajo asumiendo las responsabilidades de gestion y direccién de las

explotaciones en las que se incorporan.

Condiciones de elegibilidad de los beneficiarios: Los beneficiarios deberan cumplir en el
momento de presentacion de la solicitud de ayuda los requisitos previstos en el apartado

5.1.4 del Marco Nacional, con las siguientes particularidades:

e Persona mayor de 18 afios y menor de 40 afios de edad en el momento de la
solicitud de la ayuda.

e Poseer un nivel de capacitaciéon profesional suficiente o comprometerse a
adquirirlo en un plazo maximo de 24 meses desde la fecha de concesién de la
ayuda, siempre que el plan empresarial prevea la necesidad de este periodo de
gracia.

e Comprometerse a ejercer la actividad agraria por lo menos durante cinco afios
contados desde la fecha de concesion de la ayuda.

e Presentar un plan empresarial que refleje el grado de viabilidad econémica y la

situacion en la explotacién en la que el joven queda instalado.
EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Existen compromisos financieros adquiridos en el periodo anterior, segun lo previsto en

el Reglamento (CE) No 1320/2006.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

La Direccion General de Produccion Agropecuaria gestiona la medida 112 conjuntamente
con la 121 (excepto para la convocatoria del 2015), a través de una convocatoria publica
anual en régimen de concurrencia competitiva que lleva publicandose sin interrupcion
desde el aiio 2007.

Historial de Modificaciones:
Tabla: Evolucién del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):
- 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
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Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Durante el ejercicio 2009, se comprobd que el ritmo de ejecucidon de la medida 112 no
estaba respondiendo a las expectativas previstas; asi, el gasto para dicha medida 112 se
habia reducido a un ritmo de 7 millones de euros anuales, mientras que el de la medida
121 se estaba demostrado que crecia a un nivel muy superior, debido al incremento en la
demanda anual de solicitudes, por lo que se estimé mas beneficioso para la gestion de
ambas medidas el traspaso de 13,68 Millones de € (FEADER) en el afio 2009 y otros 23
Millones de € (FEADER) en el afio 2010 desde la medida 112 ala 121.

La reduccion financiera propuesta para la medida 112 obedecid a la previsible
imposibilidad de alcanzar los objetivos fijados inicialmente para esta medida en el PDR de
Galicia, con el consiguiente riesgo de la inejecucién de los fondos dotados para el

cumplimiento de estos objetivos.

No obstante, en el afio 2013 se incrementd el importe programado asignado a la Medida
112, pasando de una aportacion FEADER de 39.041,00 € a 46.381.712,00 €. Dicho
incremento se motivd por el importante repunte habido de solicitudes para la
incorporacion de jovenes en el ejercicio 2012, todo ello en un contexto de crisis
econdmica en la que las oportunidades del rural adquieren una nueva relevancia frente a
sectores muy afectados por la crisis como el de la construccién. No obstante, esta

decisidn, a juicio del equipo evaluador se demostrd innecesaria dado el nivel de ejecucién

presupuestaria alcanzado al final del Programa (ver mas adelante eficacia financiera).

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacién en

cion- TOTAL
FEADER

- 75.752,21 8,84% 131.605,64 8,86% 46.382,00 5,25% 70.354,00 5,16% - -61.251,64
29.370,21

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

GPT

70.354

Var
0



Nota: Existen compromisos financieros adquiridos en el periodo anterior.

Tal y como demuestra el siguiente cuadro, la tendencia de la medida 112 ha sido
claramente descendente desde el inicio del periodo a excepcién del nimero de solicitudes
recibidas en 2012. En consecuencia, con la reduccion de la dotacion de la medida, el
objetivo de la misma decreceria de 3.300 a 2.200 jévenes instalados en todo el periodo,

una cifra mucho mas realista atendiendo a esta previsidon de decrecimiento constante en

el nimero de jovenes instalados para el periodo 2011-2013.

IM-

[200  16/05/2007 628 14.069 543 12.086 468 10.261.4
[2000 " 22/02/2008 539 12.623 426 10.252 319 7.839.73
_ 23/12/2008 420 9.262.2 319 7.283.7 279 6.008.07
[200 04/06/2010 370 7.967.6 287 6.451.2 264 5.901.65
[206 " os/01/2011 362 8.048.3 265 6.104.0 210 4.528.88
_ 11/05/2012 570 11.985 439 9.645.1 279 6.155.54
[0 21/06/2013 407 8.428.7 262 5.664.8 68 1.434.33
[200  22/01/2014 376 8.182.6 265 5.652.9 2 45.600
[200 = 23/01/2015 227 4.779.2 146 3.220.3 118 2.568.79

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 112
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Grdfico 52. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La ejecucidon acumulada a diciembre de 2015 es de un 86,47%, porcentaje inferior a la
media del PDR en este ejercicio. Este cambio en la relacién histérica entre la ejecucion de

la medida y la media del programa, que siempre ha estado-por-encima de-la media, ha

=,
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sido debido al incremento del importe programado tras la modificacion del programa en
el afio 2013, pasando de una aportacion FEADER 39.041,00 a 46.381.712,00 €.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
46.382,00 70.354,00 40.108,57 61.984,83 86,47% 88,10%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Los datos acumulados hasta diciembre de 2015 muestran que durante el periodo
2007_2013 se han incorporado a la actividad agraria 2.396 jovenes, dato que supera el
objetivo previsto de 2.200, y se ha alcanzado un volumen total de inversiones de
61.984,83 (miles de euros), un 88,10 % del objetivo previsto:

Numero de jévenes agricultores be- 2.396,00 2.200 109%
neficiarios de ayuda
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El 100% de los expedientes aprobados corresponden a la Modalidad de Instalacion “A”:
Instalacién por primera vez en una explotacién agraria prioritaria. A tal efecto, se
considera como primera instalacién en una explotacion agraria prioritaria, aquella en la
que, por primera vez, el joven se instala como agricultor profesional como titular, de

forma exclusiva, compartida o como socio de una explotacién agraria prioritaria, en los

términos previstos en el apartado 5.1.4 del Marco Nacional.

Jubilacién Otros FEADER TOTAL

anticipada

_ 0 52,00 52 755,94 1.133,43 1.375,20
[THorticultura ™ 2,00 129,00 131 1.808,31 2.753,04 3.090,68
Vitivinicultura 0 29,00 29 384,50 581,39 689,47
| Cultivos permanentes 0 31,00 31 446,98 712,03 895,01
[IProduccionliactea I 82,00 1170 1252 17.957,00  27.783,30 32.144,55
- 1,00 66,00 67 916,95 1.432,32 1.614,66
['Ganadoporcino " 1,00 78,00 79 1.184,01 1.904,65 2.498,37
_Avesdecorral | 0 103,00 103 1.599,48  2.491,77 3.610,53
_ 0 77,00 77 1.102,59 1.598,07 1.714,09
[Otros T 15,00 560 575 8.814,55  13.025,01 15.271,90
[ToTAl 101 2295 2396  34970,31 5341501 62904,46
- 32400 5.138,23 8.569,76

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Como puede apreciarse en el grafico mas abajo, el 52 % de los jévenes que reciben ayuda
para su incorporacion a la actividad agraria lo hacen en el sector lechero (1.252 solicitudes

aprobadas durante el periodo).

Vitivinicultura; 29;

Culivosen  Jdyenes Agricultores por Sector o
2

campos labrados

552;2% Horticultura Cultivos
;131;6% permanentes
;31 1%
Otros; 575; 24% T
Sector

mixto »—
(agricultura
+
ganaderia);
Ale3%e

corral; 103;
5%

Ganado
porcino; produccién lactea
79;3% ;67;3%

Grdfico 53. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Del total de solicitudes aprobadas, 38,77 % corresponden a mujeres:

1.467,00 61,23%
929,00 38,77%
2396

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

La eficiencia de la Medida ha sido mejor de la inicialmente prevista con un coste medio
por cada joven agricultor instalado de 25.870,13 €, frente a los 31.979,09 € iniciales.

Numero de jévenes agricul-
tores  beneficiarios  de | 2.396,00 2.200 70.354,00 | 31.979,09 61.984,83 | 25.870,13 -6.108,96
ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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Medida 113. Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

Referencia Legal:
Base Legal:
e Articulo 20, letra a), inciso iii) del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Articulo 23 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Anexo Il, Articulo 5.3.1.1.3 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER Bases reguladoras de las

Ayudas:
Descripcion de la Medida:
Unidad Gestora

Direccidon Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural.

OBIJETIVO:

Medida destinada a fomentar el conocimiento y mejorar el capital humano. Esta medida
estd orientada a favorecer el acceso a la titularidad de la explotacién de jévenes o mejorar
la estructura de explotaciones existentes promoviendo la jubilacién anticipada de

agricultores con una edad igual o superior a 55 afios.
BENEFICIARIOS:

e Agricultores que deciden ceder su explotacion y trabajadores agricolas que cesen
su actividad definitivamente, tras la cesidon

e Elcesionario
POSIBLES ACTUACIONES

Ayuda anual al productor que cese definitivamente de su actividad agraria y ceda su
explotacién a un agricultor o persona juridica de derecho privado, que se haga cargo de

la explotacién agricola cedida para aumentar su tamafio.

DURACION DE LA AYUDA



La duracion maxima de la ayuda sera de 10 afios que sera prorrogado hasta los 15 afios
en caso de que el productor solicite el complemento de jubilacidn hasta los 70 afios de
edad.

IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA

1. Maximo de 18.000 € por cesionista y aifio

2. Maximo de 180.000 € como importe total por cesionista
3. Maximo de 4.000 € por trabajador y afio.

4. Maximo de 40.000 € como importe total

EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Esta medida se destina exclusivamente a cubrir los compromisos financieros adquiridos

en el periodo anterior, segln lo previsto en el Reglamento (CE) No 1320/2006.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Medida gestionada por la Direccion General de Produccién Agropecuaria, en la que el
numero de beneficiarios con numero de pagos disminuye gradualmente debido a que
cubren compromisos anteriores correspondientes a expedientes de las 6rdenes de ayudas

convocadas en los afios 2003 y 2005.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADER GPT FEADER GPT FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var  FEADER Var GPT

36.049 62.628 36.049 62.628 36.049 0 62.628 0 36.049 0 61.953 - 36.049 0 61.953
675
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var
29.473 - 51.203 - 29.473 0 49.961 - 29.473 0 50.214 253 29.473 0 50.214 0
6.576 10.750 1.242

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Var
0
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Su ejecuciodn hasta la fecha se ha destinado integramente a atender compromisos del
periodo anterior, sin que se haya habido para el periodo 2007-2013, publicacién de una

nueva convocatoria.

Por este motivo en el afio 2011 se tramité la principal modificacién que ha sufrido la
Medida y consistié en una reduccidon de su importe programado en 6,57 Millones de €
(FEADER). El importe programado final de la Medida quedd definitivamente ajustado en

el ejercicio 2013, conforme a las necesidades exactas derivadas de los compromisos

adquiridos en el anterior periodo.

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacion
cion- enTO-
FEADER TAL
36.048,7 4,21 62.628,1 4,21 29.473,0 3,33 50.214,0 3,68 - -
3 % 0 % 0 % 0 % 6.575,7 12.414,1
3 0

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 113
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Grdfico 54. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El hecho de su exclusiva dedicacién a cubrir compromisos ya adquiridos nos lleva a un

l6gico decrecimiento en su ejecucion anual desde 2007, en lo que a gasto publico total se



refiere. El porcentaje de ejecucion FEADER acumulado al final del Programa es de un
97,82%.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
29.473,00 50.214,00 28.829,36 49.357,60 97,82% 98,29%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tras la modificacion realizada en el PDR en el 2011, se establecié el cédigo NP (no es
pertinente) para los indicadores de ejecucion que figuraban en la ficha de la medida, al

contemplar Unicamente los objetivos previstos para el periodo 2007-2013.

Numero de beneficiarios 0 NP -
Numero de hectareas libe- 0 NP -
radas

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Las cifras de ayuda sefialan a 2.655 beneficiarios, entre cedentes y trabajadores agricolas

procedentes del periodo anterior, con 28.219 hectareas liberadas:

FEADER

0
0 0 0 0 0 0 0 0

0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

- 2.412 2.655 28.219 28.829,36  49.356,74

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

Al no haber objetivos de realizacién para el periodo 2007-13, no procede hacer anélisis de

eficiencia para esta medida.
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Medida 114. Utilizacién de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores

y silvicultores

Referencia Legal:
Base Legal:

e Articulo 20, letra a), inciso iv) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 24 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER Articulo 15 y Anexo Il,

e Articulo 5.3.1.1.4. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del FEADER

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013: apartado 5.1.3.b)

e Ley19/1995 de Modernizacién de Explotaciones

Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 24 de mayo de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la utilizacién de servicios de asesoramiento por personas titulares de
explotaciones agrarias cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el afio 2013.

Descripcion de la Medida:
Unidad Gestora:

Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida figura en el apartado 5.1.3.b. del Marco Nacional. Se pretende
fomentar el uso entre los agricultores de los servicios de asesoramiento, de tal forma que
las explotaciones agrarias estén en condiciones de optimizar su rendimiento global al
tiempo que se mejora la relacidn entre el sector agrario y el medio ambiente. Esta medida
contribuye a extender nuevos métodos agropecuarios, de gestion técnico econdémica, de
salud publica, sanidad y bienestar animal, asi como a la mejora de la calidad de la

produccién y la progresiva introduccién de la I+D en la produccidn agraria.

AMBITO DEL ASESORAMIENTO:




El ambito del asesoramiento sera el sefialado en el apartado 5.1.3.b. del Marco Nacional,
que remite al apartado 5.1.3.a. Ademas de las materias sefialadas en el Marco Nacional,
el asesoramiento podra alcanzar otras materias a fin de lograr una mayor eficacia en
distintos aspectos de la actividad agraria (produccién, 1+D, sanidad animal o vegetal, salud
publica, calidad, medio ambiente, seguridad laboral, gestion técnica y econdmica, puesta
en marcha del contrato de explotacién sostenible, etc.). El asesoramiento deberd ser
prestado por las entidades de asesoramiento durante todo el periodo comprendido en el
2007-2013, de acuerdo con el indicado en dicho PDR.

REQUISITOS EXIGIBLES A LOS BENEFICIARIOS:

Los requisitos de los agricultores beneficiarios son los indicados en el apartado 5.1.3.b del
Marco Nacional. Con caracter general, para poder solicitar y acceder a las ayudas para la
utilizacion de los servicios de asesoramiento, serd necesario que las personas fisicas o

juridicas cumplan las siguientes condiciones:

a) Ser titular de una explotacion agraria.

b) Justificar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social

IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA:

La ayuda para la utilizacion de los servicios de asesoramiento se limitara a los maximos
establecidos en el anexo del Reglamento (CE) 1698/2005: un maximo del 80% del coste
subvencionable por servicio de asesoramiento completo, siendo el importe maximo
subvencionable de 1.500 €/explotacion. Un titular no podra recibir ayuda para mas de 5

servicios de asesoramiento a lo largo del periodo 2007-2013.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

La Direccién General de Produccién Agropecuaria gestiona esta medida, de caracter
horizontal en todo el territorio espafiol, a través de convocatorias anuales de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Se conceden ayudas a las personas titulares de explotaciones agrarias demandantes de
este tipo de servicios para sufragar los gastos, en concepto de honorarios originados por
los servicios de asesoramiento prestados por entidades “inscritas..y reconocidas

debidamente. La ultima convocatoria realizada en esta medida ha sido-en-2013.
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El histérico de convocatorias es el reflejado en el cuadro siguiente:

Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE
4821 Sindato 4779 4.461.551,14 786 687.781,54 1077 1.072.141,07 3702 3.389.410,07

5165 3.022.634,63 5106 2.998.474,20 18 Sin dato 1899 1.487.678,15 3207 1.510.796,05
3100 Sin dato 2929 2.184.228,88 0 0 0 0 0 0
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

- 5476 4.483.964,59 5396 4.482.680,99 101 70.220,24 423  800.39501 4973 3.682.285,98

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones
en miles de €):
2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

FEADER GPT FEADER GPT FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var  FEADER Var GPT Var

8.230 14.297 8.230 14.297 8.230 0 14.297 0 8.230 0 14.143 - 8.230 0 14.143 0
154

2.012 2,013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var

9.381 1.151 16.297 2.154 9.381 0 14.151 - 5.631 - 9.283 - 7.821 2190 12.203  2.920
2.146 3.750 4.868

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Esta medida tuvo desde el inicio del PDR un alto nivel de ejecucién. A ello ayudd la
modificacion en su configuracién realizada en el ejercicio 2012, en la que se incrementd
el limite de servicios de asesoramiento a los que los titulares de explotacion podian tener
acceso ha ocasionado una sobre ejecucion de la medida (introduciendo nuevos retos —
cambio climatico, energias renovables, gestién del agua, biodiversidad, reestructuracién
del sector lechero) y ademas se incrementd la aportacién FEADER en 1,15 Millones €

desde 8.229.625 €, hasta 9.380.825 €.

No obstante, tan sélo un afio después, en 2013 se tramita un ajuste presupuestario en la
Medida 114 en sentido contrario al de 2012; en esta ocasidn se recorta la aportacién
FEADER en -3.750.000 €, quedando reducida a 5.630.825 €. Dicho recorte se fundamenté
en que ya en el 2013, el objetivo de beneficiarios se habia rebasado con amplitud.
Ademas, la limitacién de la ayuda a un maximo del 80% del coste subvencionable por
servicio de asesoramiento completo, siendo el importe maximo subvencionable de 1.500
€/explotacidn, el alto nimero de renuncias por no completar el asesoramiento en los
términos planteados y la limitacién de que un titular no podra recibir ayuda para mas de

5 servicios de asesoramiento a lo largo del periodo 2007-2013., hicieron aconsejable en



el 2013 optar por la reduccién de la dotacidn econdmica de la Medida 114, dada la

dificultad previsible de su completa ejecucion en el periodo actual.

A pesar de todo, en el afio 2014 se vuelve a modificar la dotacién presupuestaria de la
Medida, incrementandose esta vez en 2.190.000 €, hasta quedar con una aportacion
FEADER de 7.820,82 €, que se mantendrd invariable hasta el final del Programa.
Desafortunadamente esta modificacion se demostré inadecuada por el bajo nivel de

ejecucion alcanzado por la medida (ver mas adelante eficacia financiera).

En el cuadro siguiente se puede apreciar la escasa diferencia entre las cantidades

inicialmente programadas y las finales, lo cual demuestra las modificaciones

presupuestarias contradictorias realizadas.

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-
cion- cion en
FEADER TOTAL
- 8.229,63 0,96% 14.297,47 0,96% 7.820,82 0,88% 12.202,80 0,90% -408,81 -
2.094,67
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 114
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Grdfico 55. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucién-Fisica y Financiera:
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La modificacién del PDR de diciembre de 2014 mencionada anteriormente, por la que se
aumenté el importe programado para esta medida, tuvo como consecuencia una
reduccion de su eficacia financiera, quedando en el 86,81 % del FEADER, claramente por

debajo de la media de ejecucion del resto de medidas.

| FEADER TOTAL FEADER TOTAL
| 782082 12.202,80 6.788,97 10.825,35 88,71%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Por el contrario, la Medida ha alcanzado holgadamente los objetivos de realizacién en
cuanto al numero de agricultores beneficiarios de la ayuda, habiendo alcanzado un grado

de eficacia fisica del 101%.

- Numero de agricultores beneficiarios de ayuda 6.546,00 6.500 101%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Para los 6.546 agricultores beneficiarios, se han aprobado un total de 25.514 solicitudes
de asesoramiento (téngase en cuenta que las bases reguladoras de las ayudas permitian

hasta un maximo de 5 expedientes por cada beneficiario).

Segun el indicador de ejecucidon 0.114 (1), el 100% de las solicitudes aprobadas
corresponden al tipo de asesoramiento conforme a los Requisitos minimos (articulo 24
del Reglamento (CE) n° 1698/2005), no habiendo ningln beneficiario de otras materias
con el fin de conseguir un asesoramiento integral, incluido el asesoramiento relativo a la
puesta en marcha del contrato de explotacién sostenible, asi como asesoramiento sobre
cambio climatico, energias renovables, gestion del agua, biodiversidad, y sobre la
reestructuracioén del sector lechero, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE)
74/2009 del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) 1698/2005 relativo a la

ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

En cuanto a la eficacia en materia de Resultados, tras la modificacion del PDR realizada en
el afio 2013, se establecié como indicador de resultados para esta Medida el R.2 Aumento
en el valor afiadido bruto en las explotaciones / empresas apoyadas (millones €), siendo
el objetivo aumentar el VAB total en 0,9 Millones de Euros gracias a la medida. Sin
embargo, la informacion ofrecida por el indicador R2 presenta un dato inconsistente
(26.950 Miles de €) que nos impide emplear dicho indicador para la evaluacién de los

resultados alcanzados por esta Medida.



Eficiencia de la Medida:

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el coste unitario de la medida (Euros por
cada agricultor beneficiario) asciende a 1.653,74, siendo esta cifra inferior a la
inicialmente prevista (223,62€ menos), lo cual indica una mayor eficiencia en la gestion

de la ayuda.

Numero de agricul-
114 | tores beneficiarios | 6.546,00 | 6.500 12.202,80 | 1.877,35 10.825,35 | 1.653,74 -223,62
de ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 115. Implantacion de servicios de gestidn, sustitucion y asesoramiento de las

explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en el sector forestal.

Referencia Legal:
Base Legal:

e Articulo 20, letra a), inciso v) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 25 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Anexo Il, Articulo 5.3.1.1.5.del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.: apartado 5.1.3.a

Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 27 de mayo de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas en concurrencia competitiva para la implantacién de servicios de asesoramiento,
gestion y sustitucidn en las explotaciones agrarias, cofinanciadas con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se

convocan para el afio 2013.
Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora:
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Direccidon Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural

OBIJETIVOS

El objetivo de esta medida horizontal de implantacidn de servicios de asesoramiento a
las explotaciones agrarias figura en el apartado 5.1.3.a. del Marco Nacional. Se trata de
apoyar a las entidades que asesoren y sensibilicen a los titulares de explotaciones agrarias
sobre los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias vy
medioambientales, de forma complementaria a la medida 114 asi como, desde una
perspectiva integral, sobre todos aquellos aspectos (técnico-econdmicos,
medioambientales, seguridad laboral, etc.) que contribuyan a una gestién mas eficaz y
mas competitiva a los profesionales del sector agrario. Ademas de este asesoramiento
de caracter general, se hace necesario apoyar la implantacién o consolidacién de
entidades que presten servicios de gestién especializadas en aspectos mds concretos de
cardacter técnico que requieren de un apoyo especifico de cardcter sectorial en funcidn de
los condicionantes especificos de las explotaciones agrarias. Asimismo, se considera
necesario fomentar la implantacion de servicios de sustitucién en las explotaciones
agrarias, en particular en las explotaciones ganaderas, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los agricultores, haciendo especial incidencia en la formacion de especialistas en
sustitucion que se hagan cargo de la gestion y manejo de la explotacion en los supuestos

de ausencia, enfermedad o vacaciones de los titulares de la explotacién
BENEFICIARIOS

Las entidades prestadoras de servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias

Empresas, cooperativas y entidades asociativas del sector agrario
REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS

115.1. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (MEDIDA HORIZONTAL)? Las

entidades prestadoras de servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias

2 Dentro de este marco horizontal, se pretende apoyar la implantacién de servicios de asesoramiento con un
enfoque mas amplio e integral que lo que es obligado para el cumplimiento de los requisitos del
asesoramiento obligatorio en el ambito de la condicionalidad y la seguridad laboral, incluyendo el
asesoramiento a agricultores jovenes en relacion con el inicio de la actividad. Por ello, se considera necesario
abordar el asesoramiento de las explotaciones con equipos técnicos multidisciplinares que estudien y analicen
las propuestas de mejora desde las diversas vertientes (productiva, econémica, comercial, medioambiental,
uso sostenible de los recursos naturales, diversificacion de actividades, mejora de las condiciones de trabajo,



cumplirdn las condiciones y requisitos establecidos en el apartado 5.1.3.a. del Marco
Nacional, entre otras, estar inscrita en el Registro de Entidades con Servicios de
Asesoramiento o Gestién de Galicia (Resaxega), de acuerdo con el numero 2 del articulo
7 del Decreto 235/2007, de 29 de noviembre.?

115.3. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE SUSTITUCION La ayuda se otorgara a aquellas
cooperativas o entidades asociativas del ambito agrario que implanten servicios de
sustitucion para sus asociados, asi como otro tipo de empresas que lleven a cabo esta

actividad en las condiciones descritas en esta medida.

115.4. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE GESTION Podran otorgarse ayudas a las
empresas, cooperativas y entidades asociativas del sector agrario que tengan la previa
autorizacién del organismo competente de la Conselleria do Medio Rural e do Mar para

ejercer esa actividad.

e Las entidades perceptoras de estas ayudas deberan disponer de los recursos
materiales adecuados y personal cualificado en funcién del tipo de servicio de
gestion que se preste. Las entidades perceptoras de estas ayudas habran de
comprometerse a mantener el servicio y ocupados los puestos de trabajo objeto
de aquéllas durante, al menos, cinco afios contados desde la concesion de la
ayuda.

e Las entidades de gestion deberdn estar inscritas en el Registro de Entidades con
Servicios de Asesoramiento o Gestién de Galicia (Resaxega).

e Las entidades deberan disponer de un registro informatizado en cada una de sus
oficinas en el que consten los servicios prestados, con indicacién, al menos, de los
datos de la persona demandante, de la explotacion, los temas de consulta y las

propuestas de mejora. Este registro sera accesible para la autoridad competente.

DESCRIPCION DE LOS GASTOS SUBVENCIONABLES Y DE LA CUANTIA DE LA AYUDA Y
CARACTER DECRECIENTE DE LA MISMA

etc.) con el objetivo de ayudar a los agricultores en el manejo sostenible y mejora del-rendimiento global de
las explotaciones.
3 http://mediorural.xunta.gal/es/areas/explotaciones/resaxega/
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115.1. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (MEDIDA
HORIZONTAL) Los conceptos subvencionables son los establecidos en el apartado

5.1.3.a) del Marco Nacional.

115.3. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE SUSTITUCION Gastos derivados de la
contratacion del personal técnico encargado de la sustitucién, con una intensidad
de ayuda maxima del 80% de los costes salariales, decreciente por tramos iguales
alolargo de un periodo maximo de 5 afios desde la implantacion de los servicios,

de forma que desaparezca como maximo al sexto afio.
115.4. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE GESTION

e Gastos derivados de la inversidn en bienes inventariables hasta el 50% de
la inversidn realizada en los cinco primeros afios de funcionamiento. Los
gastos objeto de ayuda se justificardn mediante factura, cuyo pago habra
de acreditarse. En ningln caso sera auxiliable la adquisicién vy
construccién de bienes inmuebles.

e Gastos derivados de la creaciéon de puestos de trabajo con niveles de
apoyo maximo del 60%, que se irdn reduciendo en tramos iguales a partir
del primer afo, de forma que quede totalmente suprimida, como
maximo, al 62 afio. Las entidades perceptoras de estas ayudas deberdn
comprometerse a mantener el servicio en las oficinas durante, al menos,

cinco afios contados desde la concesién de la ayuda.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Se trata de una medida gestionada, en el sector agrario, por la Direccién General de
Produccion Agropecuaria a través de convocatoria publica en concurrencia competitiva

que se ha publicado sin interrupcion desde el ejercicio 2008 hasta el 2013.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010
FEADER GPT FEADER GPT FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var  FEADER

- 16.914 29385 16914 29385 16914 0  29.385 0 16.914 0  29.069 - 16.914
316

2.011

Var
0

GPT
29.069

Var
0



2.012 2.013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var

7.431 - 12.911 - 7.431 0 11.459 - 6.331 - 10.130 - 5.821 = 9.450 =
9.483 16.158 1.452 1.100 1.329 510 680

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La ejecucion de esta medida arrancé en 2009 y aumenté considerablemente en el
ejercicio 2011, incluso respecto del afio anterior. Pese a ello, los datos acumulados a
diciembre de 2011 mostraban un nivel de ejecucion financiera de un 20,01% sobre su
programado; si a ello unimos la falta de implementacion de la medida en el sector forestal
—debido a que parte de los objetivos previstos se consiguen asimismo a través de la
medida 111, por la que se pueden financiar actividades de formacién y de informacion en
este sector- se justificd en el aflo 2011 una propuesta de reduccidn drastica en su dotacion
financiera inicial de casi el 50%, pasando de un Gasto publico total de 29.385.212 € y
aportaciéon FEADER de 12.910.577 € a un Gasto publico total de 16.914.128 € y una
aportacién FEADER de 7.431.328 €. La modificacion afectdé a la dotacién de la medida
horizontal, relativa a la implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones
agrarias. En sentido opuesto a la modificacion financiera, se incrementd ligeramente los
objetivos de realizacion inicialmente establecidos, dado que en aquel momento ya se

habian cumplido practicamente los objetivos establecidos para todo el periodo.

En el afio 2013 se tramité por parte de la Autoridad de Gestion una reduccidn del importe
programado FEADER de la Medida de 1,1 Millones de €. Del mismo modo, en el afio 2014,
el érgano gestor calculé que se podian atender los compromisos asumidos por esta
Medida, por lo que se volvid a minorar de nuevo su importe programado hasta
establecerlo en un Gasto publico total: 9.449.917 € y aportacidon de FEADER: 5.821.328 €,

cifras éstas que se mantienen hasta el final del Programa.

A modo de resumen, la tabla siguiente muestra el cambio presupuestario sufrido por esta

medida a lo largo de todo el periodo, en la que la aportacién FEADER ha quedado reducida

al 35% de lo inicialmente previsto:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacién
cion- en TOTAL
FEADER

16.914,13 1,97% 29.385,21 1,98% 5.821,32 0,66% 9.44991 0,69% - -
11.092,81  19.935,30
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 115
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Grdfico 56. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucion Fisica y Financiera:

Como se puede ver, los datos acumulados a diciembre de 2015 muestran un ratio de

ejecucién acumulada del 86,44% para toda la medida sobre su programado.

_ - o

9.449,91 5.032,08 8.397,58 86,44% 88,86%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

2312515€ 2314190 €
1.629.415 € 1.159.474 €
1.879.398 € 1.558.424 €

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La evaluacién del indicador de ejecucidn fisica indica que se han apoyado a 80 entidades,

valor por encima del objetivo establecido en el programa (75).

Numero de servicios de reciente creacion 80 75,00 107%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

.254



OBJETIVO

41
11
23

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El grupo de Beneficiarios mds numeroso, corresponde a las que proveen Servicios de

Asesoramiento, con un total de 43 Entidades:

Implantacidn de servicios de gestidn, sustitucion
y asesoramiento

Grdfico 57. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En cuanto a la eficacia en materia de Resultados, tras la modificacion del PDR realizada en
el afio 2013, se establecié como indicador de resultados para esta Medida el R.2 Aumento
en el valor afiadido bruto en las explotaciones / empresas apoyadas (millones €), siendo
el objetivo aumentar el VAB total en 3,4 Millones de Euros gracias a la medida. Sin
embargo, la informacion ofrecida por el indicador R2 presenta un dato inconsistente (-
181842 Miles de €) que nos impide su uso para profundizar en la evaluacién de los

resultados alcanzados por esta Medida.
Eficiencia de la Medida:

La cantidad media invertida por cada Entidad Beneficiaria, asciende a 104.969,75 €, en
torno a 21.000 € menos de la cantidad inicialmente programada, siendo por tanto, la
eficiencia de la Medida, mejor de lo previsto; esto se debe a las minoraciones
presupuestarias realizadas en 2011 y 2014, una vez cumplidos los objetivos (indicadores
de ejecucion).

.
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Numero de servi-
115 | cios de reciente| 80 | 75,00 9.449,91 | 125.998,80 8.397,58 | 104.969,75 -21.029,05
creacion

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 121. Modernizacidn de explotaciones agricolas

Referencia Legal:
Base Legal:

e Articulo 20, letra b), inciso i) y Articulo 26 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER

e Articulo 17 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.2.1 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el
que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER

e Articulo 16 bis y Anexo Il del Reglamento (CE) n? 1698/2005, modificado por los
Reglamentos (CE) 74/2009 y (CE) 473/2009, ambos del Consejo, para las
operaciones relacionadas con el nuevo reto de medidas de acompafiamiento a la

reestructuracion del sector lacteo
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 4 de marzo de 2015 por la que establecen las bases reguladoras de las ayudas
para el fomento de la utilizacién de maquinaria en régimen asociativo en Galicia
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco
del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el aifio 2015.

ORDEN de 30 de diciembre de 2013 por la que se convocan para el afio 2014 las ayudas
para la modernizacidn de las explotaciones agrarias, para la incorporaciéon de jovenes a la
actividad agraria y para el fomento de instalaciones y equipamientos agrarios en régimen
asociativo, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en
el marco del PDR de Galicia 2007-2013.

Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora




Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do

Medio Rural
OBJETIVOS

Medida destinada a la reestructuracién y desarrollo del potencial fisico y el fomento de

la innovacién. Apoyando la modernizacién de las explotaciones se pretende ademas:

e Mejorar la estructura productiva de las explotaciones gallegas de forma que sea
factible un aumento del rendimiento global de la explotacién mediante una
utilizacidon adecuada de los factores de produccién. El fin Ultimo sera incrementar
la competitividad de las explotaciones cumpliendo al mismo tiempo con las
condiciones de respeto al medio ambiente, mantenimiento del paisaje, de higiene
y bienestar de los animales y seguridad en el trabajo; todo ello dentro de un
marco que permita mejorar la calidad de vida de los productores y de su entorno.

e Avanzar en la consecucion de un adecuado dimensionamiento y un correcto
equilibrio de los factores de produccion de las explotaciones agrarias por medio
de la integracion y fusion de explotaciones.

e Potenciar que las entidades asociativas agrarias existentes pongan en marcha
proyectos de explotaciones especializadas, con la finalidad de favorecer el
desarrollo del conjunto de explotaciones socias, asi como la adquisicién de
maquinaria, equipamiento e instalaciones de cardcter agropecuario o
agroforestal para la utilizacion en comun por los socios.

e En el marco de los nuevos retos, se contempla una actuacion sectorial especifica
destinada a medidas de acompafiamiento de la reestructuracion de sector
lechero, con el objetivo de lograr la competitividad del sector en un escenario de

supresion de cuotas en el horizonte 2015.
BENEFICIARIOS

121- A): Agricultores profesionales. Personas juridicas con actividad principal agraria y

consideracion de explotacidn prioritaria.

121-B): Agricultores no profesionales titulares de explotacion agraria que se
comprometan a ejercer la actividad agraria durante al menos 5 afios contados desde la
fecha de concesion de la ayuda y que cumplan-las.condiciones de beneficiario distintas de
las de agricultor profesional. En cualquier caso, la explotacién debera ocupar alkmenos

una UTA a tiempo completo y obtener al menos el 10 por cien de su renta total de
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actividades agrarias o actividades complementarias. Personas juridicas titulares de
explotacién agraria no prioritaria que se comprometan a ejercer la actividad agraria al
menos 5 afios contados desde la fecha de concesién de la ayuda y que cumplan las
condiciones de beneficiario distintas de las de actividad principal agraria y explotacion
prioritaria. En cualquier caso, la explotacién debera ocupar al menos una UTA a tiempo
completoy obtener al menos el 10% de su renta total de actividades agrarias o actividades

complementarias.

121- C): Entidades asociativas agrarias registradas en el Registro Gallego de Cooperativas,
o Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) inscritas en el Registro de Sociedades
Agrarias de Transformacidn y otras entidades asociativas del ambito agrario que realicen
actividades agrarias y que presenten un plan de mejora o proyecto de explotacion para el

desarrollo de actividades agrarias.

121-D): Entidades asociativas agrarias inscritas en el Registro Gallego de Cooperativas,
SATs registradas que realicen actividades agrarias y otras entidades asociativas del ambito
agrario para la adquisicion de maquinaria, equipamientos e instalaciones de caracter

agropecuario o agroforestal para su uso asociativo o colectivo.

121-E): Personas fisicas o juridicas que realicen actividad agraria, integrados en formas
asociativas, que presenten un plan de inversiones dirigido la gestién de la biomasa
residual y residuos organicos ganaderos de explotaciones para la obtencién de abono

orgdnico.

121-F): Personas fisicas y juridicas titulares de explotaciones lacteas que acometan
inversiones para la mejora de la competitividad de su explotacidn. Con caracter general
serd necesario, para acceder a las ayudas a las inversiones en las explotaciones agrarias,

que las personas fisicas o juridicas cumplan las siguientes condiciones:

a) Poseer la condicidn de titular de una explotacidn agraria

b) Presentar un plan de mejora o un proyecto de explotacion

c) Comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacion objeto de la
ayuda durante al menos cinco afios contados desde la fecha de concesién de la
ayuda.

d) Acreditar su viabilidad econdmica.



e) Cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene vy
bienestar de los animales, de conformidad con la normativa comunitaria, nacional
y de la Comunidad Auténoma.

f) En el caso de las personas fisicas, poseer capacitacion profesional suficiente.

TIPOS DE ACTUACIONES
En el marco de esta medida se prevén los siguientes tipos de actuaciones:

121-A) Ayuda a planes de mejora en explotaciones agrarias en las que el titular sea
agricultor profesional o explotacidén agraria prioritaria de acuerdo a sus definiciones

determinadas por la Ley 19/1995.

121-B) Ayuda a planes de mejora en explotaciones agrarias cuyo productor no sea

agricultor profesional, o, en el caso de una persona juridica, no sea explotacién prioritaria.

121-C) Ayuda a inversiones para explotaciones agrarias cuyo titular sea cooperativa
agraria, cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra, sociedad agraria de
transformacion (SAT) con actividad agraria u otras entidades asociativas del dmbito

agrario

121-D) Ayuda para la adquisicién de maquinaria, equipamientos agrarios e instalaciones

para su utilizacién en comun.

121-E) Ayuda para la gestion de productos organicos de las explotaciones mediante
Centrales de Transformacién. Aplicacion de procesos que mejoren la gestidn
medioambiental del total de los productos residuales agrarios a través de procedimientos
bioldgicos. Consistird, en sintesis, en la transformacidon de los productos residuales
agricolas y ganaderos (biomasa y deyecciones sélidas y liquidas sin fermentar) a través de
un proceso de degradacion, en ausencia de oxigeno, de la materia organica (proteinas,
hidratos de carbono y grasas), rompiéndose en moléculas mds pequefias. La materia
organica transformada es un producto capaz de ser absorbido como alimento por los
cultivos, reduciendo la contaminacién por nitratos y del efecto invernadero mediante la

retencion del CO2 y otros gases como metano en forma de materia orgdnica.

121-F) Ayuda a inversiones vinculadas al sectorlacteo (nuevos retos): Se incluyen ayudas

a la inversién exclusivamente dirigidas a las explotaciones lacteas, a fin de mejorar_su
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competitividad especialmente a través de la reduccién de los costes de produccién. Seran

inversiones elegibles:

e aquellas destinadas a la reduccidn de los costes en la produccién lecheray a la
maximizacion del uso de recursos propios de la explotacidn, tales como cercados,
implantacién de praderas o adquisicion de maquinaria (equipos de ordefio,
sistemas de riego y mejoras del suelo, potabilizadoras).

e aquellas destinadas a la reduccién de los gastos en energia, mediante el ahorroy
la eficiencia energética, tales como baterias de condensadores, intercambiador
de placas de enfriamiento etc.

e aquellas destinadas a la sustitucion del uso de energias convencionales por
energias renovables, como solar térmica, solar fotovoltaica aislada, mixtas eélica-

solar fotovoltaica o biomasa térmica.

TIPO DE AYUDAS E INTENSIDAD DE LA AYUDA

Tipos de ayudas: las ayudas a las inversiones podran consistir en subvenciones de capital,
bonificacién de intereses, subvencion de una parte del nimero de anualidades de
amortizaciéon del principal, ayudas para sufragar costes del aval, o en una combinacion de
ellas. La cuantia maxima de la ayuda expresada en porcentaje del importe de la inversién
sera con caracter general para todas las submedidas de hasta el 50 % en las zonas

desfavorecidas y el 40 % en las demds zonas.

EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Existen compromisos financieros adquiridos en el periodo anterior, segun lo previsto en
el Reglamento (CE) No 1320/2006.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

La gestion de la medida 121 corresponde a la Direccion Xeral de Gandaria, Agricultura e
Industrias Agroalimentarias, que la desarrolla a través de diversas lineas de ayuda con sus

correspondientes convocatorias:

1. Ayudas para la mejora de la eficacia y sostenibilidad de las explotaciones

agrarias: se publican desde el afio 2007 en concurrencia competitiva, de forma



conjunta con las dirigidas a la incorporacién de nuevos activos agrarios (medida

112 del PDR). La ultima convocatoria de ayudas fue en el 2014.

2. Ayudas para el fomento de la utilizacién de maquinaria y equipamientos

agrarios en régimen asociativo en Galicia. La ultima convocatoria de ayudas fue
en el 2015.

Como puede apreciarse en el cuadro siguiente, la Medida 121 ha sido desde el inicio muy

demandada, destacando el importante nimero de solicitudes que no han podido ser

atendidas cada afio:

16/05/2007
22/02/2008
23/12/2008
04/06/2010
05/01/2011
11/05/2012
21/06/2013
22/01/2014

Ne
2060
1804
1447
1118
1240
1163
670
688

IMPORTE

44.465.919
42.553.411
30.831.017
23.798.023
27.323.809
28.186.761
20.594.001
22.375.441

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Historial de Modificaciones:

Ne
1739
1496
1153

831
495
625
398
110

IMPORTE Ne

37.176.129
34.698.152
23.679.737
17.996.644
14.990.591
16.502.591
14.999.944

5.071.522

468
319
277
253
168
130
0
2
468

IMPORTE

10.261.437
7.627.758
5.963.226
5.635.570
3.715.892
2.883.570

82.086

21.206.382

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008
FEA GPT FEA GPT
DER DER
87.5 152. 87.5 152.
56 112 56 112
2.012
FEADER Var GPT Var

138.307  12.908

234.510  18.999

FEA
DER
102.
375

2.009
Var GPT
14. 172.
819 085
2.013

19.
973

FEADER  Var GPT

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

138.307 0 213.072

FEA
DER

125.
399

21.438

2.010

Var GPT

238 215.
024 511

FEADER

148.483  10.176

Var FEA
DER
43, 125.
426 399
2.014
Var GPT

227.621

2.011

A GPT
ar

0 215.
511

Var
14.549

ar

FEADER
148.483

El importe programado FEADER de la medida 121 seiincrementoé en el-aiio 2009-en 14,81

Millones de €, de los cuales, 10.243.266 € provenian del Plan Europeo de Recuperacién

econdémica (PERE), y el resto correspondia a los Nuevos Retos de la PAC, al incluirse

2.015

0

GPT
227.621

0
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expresamente inversiones con fines de reduccidon de costes, eficiencia energética y
utilizacion de energias renovables, siendo el lacteo uno de los sectores mas beneficiados
por esta medida. Conforme se establece en el Objetivo final 5 del PDR: (Contribuir a la
consecucién de los nuevos retos), "la gran trascendencia que las explotaciones ldcteas
presentan en Galicia desde una dimension econémica, social y ambiental, y su importante
peso relativo en el conjunto del Estado, justifico que buena parte de los fondos adicionales
derivados del Chequeo Médico y del PERE asignados al PDR de Galicia se destinasen al
nuevo reto de las medidas de acompafiamiento a la reestructuracion del sector Idcteo, a
fin de mejorar la viabilidad y competitividad de las explotaciones ldcteas con perspectivas
de continuidad, corrigiendo las dificultades que muchas explotaciones tendrian para
ajustarse a la eliminacion del régimen de cuotas, de forma que se garantizase la

produccion y las posibilidades de competir en un mercado liberalizado”.

La solicitud de Admisibilidad para la citada modificacién del PDR del afio 2009 argumentd
la necesidad “de acometer un esfuerzo adicional en apoyo al sector Idcteo se deja sentir
con especial intensidad en Galicia, comunidad de orientacion eminentemente ganadera
donde se concentran mds de la mitad de las explotaciones Idcteas del Estado y el 37% de
la cuota ldctea, con una actividad que representa el 50% del empleo que genera esta
actividad econémica en toda Espaiia y que supera en volumen de negocio los 900 millones

de euros”.

La gran eficacia financiera alcanzada en la ejecucién de esta medida, superior a la media,
con un ritmo de ejecucién constante desde su comienzo, ha servido de base para una
serie de modificaciones del PDR, todas ellas encaminadas a incrementar los recursos
presupuestarios asignados a la misma, asi como los objetivos de realizacidn fisica. Hay que
tener en cuenta que la 121 es una de las medidas que mas incide en la reestructuraciéon
de un sector estratégico para Galicia como es el sector lacteo. Por otra parte, conviene
resaltar su gran capacidad de arrastre, asi como la importancia que ha supuesto la
aplicacion de los planes de mejora en las explotaciones, los cuales deben perseguir una
mejora integral y duradera de la economia de las explotaciones agrarias para poder ser

objeto de ayuda.

En el afio 2010 se traspasé crédito de la Medida 112 a la medida 121 por importe de 23,02
Millones de € (FEADER), ya que ésta presentaba una proyecciéon de crecimiento,
atendiendo a su ritmo de ejecucidn, notablemente mdas acelerado que el de la medida
112. En consecuencia, ante el previsible problema de imposibilidad de ejecuciéon en

tiempo de la medida 112, se considerd idéneo que la medida 121 absorbiese su 30%



excedentario (40.000.000 euros), pasando la aportacion FEADER para esta Medida, de
102.375.101 €a125.399.101 €.

En el afio 2011 se realizd un nuevo incremento en su importe programado, en la cuantia
de 12,9 Millones de € (FEADER), y en el afio 2013 se tramito la ultima modificacién de la
Medida, traspasandole 10,17 Millones de € (FEADER) proveniente del nuevo reto
“energias renovables”, de la medida 321, que no habia tenido la acogida que inicialmente

se esperaba.

El éxito del apoyo otorgado a la mejora de la eficiencia de las explotaciones lacteas a
través de la reduccion de costes energéticos aconsejoé la extensidon de la Medida 121 en el
afio 2013. De este modo, se puso a disposicidn del Sector recursos adicionales dirigidas a
las explotaciones lacteas, a fin de mejorar su competitividad, en el marco del Nuevo Reto,
especialmente a través de la reduccién de los costes de produccion, siendo inversiones
elegibles aquéllas destinadas a la reduccién de los costes en la produccion lecheray a la

maximizacién del uso de recursos propios de la explotacion.

Tras la Modificacion de 2013, la Medida queda definitivamente configurada con un
Importe programado de Gasto publico total que asciende a 227.621.004 € y una
aportacién FEADER de 148.483.402 €. Estas cifras se mantienen invariadas hasta final de

periodo:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-

cién- cién en
FEADER TOTAL
- 87.555,6 10,22 152.111, 10,24 148.483, 16,80  227.621, 16,70  60.927,3 75.509,0
2 % 92 % 00 % 00 % 8 8
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:
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Grdfico 58. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

Con una aportacion FEADER de 148.483,00 €, esta Medida, en la que se contemplan
compromisos procedentes del periodo anterior, y las ayudas amparadas en el nuevo reto
de reestructuracién del sector lacteo es la dotada con mayor importe programado en el

PDR gallego.

TOTAL FEADER TOTAL

[iagEssie0 I 227.621,00 143.457,54 221.044,19  96,62%  97,11%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El nivel de ejecucion financiera de la Medida en su conjunto alcanza el 96,62% del FEADER.
Dicho porcentaje es ligeramente inferior para el importe afladido de Nuevos Retos,

aungue se mantiene por encima de la media del PDR, alcanzando el 95,09%:

136.264.462,00 € 101.045.316 € 96,75%

30.792.559 €

12.218.940€ 11.619.170 € 95,09%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Nota: el Reglamento R(CE) 1320/2006 por el que se establecen normas para la transicién
alaayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo,
establece la posibilidad de imputar a los Programas de Desarrollo del periodo 2007-2013,

gastos comprometidos en el periodo anterior.



Los indicadores de ejecucion fijados para la Medida a partir de la Modificacion del afio

2013 es la siguiente:

121.0 Ndmero de Total: 7.000
Modernizacién de explotaciones explotaciones Hombres: 4.200(60%)
agricolas agricolas benefi- Mujeres: 2.800(40%)

ciarias de ayudas
a lainversion

121.1. Volumen to- 506,6 Millones €

tal de inversiones

121.0 Numero de Total: 1300
Modernizacién de explotaciones explotaciones lac- Hombres:780 (60%)
agricolas teas beneficiarias Mujeres: 520 (40%)

de ayudas a lain-

version

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El nivel de eficacia alcanzado en cuanto a nimero de beneficiarios es del 73,73 %, con
5.161 agricultores beneficiarios:

Numero de explotaciones agricolas bene- 5.161,00 7.000 73,73%
ficiarias de ayuda

Volumen total de las inversiones (miles de 425.449,00 506.600 83,98%
euros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El indicador de ejecucién 0.121 recoge el nimero actuaciones aprobadas para planes de
modernizacion, de las cuales, el 72% pertenecen al Sector Lechero, seguido a distancia
por el Ganado herbivoro (excluido el destinado a la produccion lactea) con un 16% de los
beneficiarios de la Medida 121:
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Grdfico 59.

En relacion al reparto de las ayudas segln género, para el indicador “121.0. Nimero de
explotaciones agricolas beneficiarias de ayudas a la inversidon”, se establecid el objetivo
de 4.200 hombres y 2.800 mujeres (7.000 en total). El logro alcanzado de 5.161
explotaciones beneficiarias, incluye 1.904 personas juridicas, para las cuales no se fijé
valor objetivo, dificultando ello la comparacién entre los valores objetivo y el logro

alcanzado en cuanto al género de los beneficiarios:

OBJETIVO

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia fisica nuevo reto sector lacteo:

En el marco de la Medida 121-nuevo reto sector lacteo se han financiado inversiones
vinculadas a explotaciones lacteas a fin de incrementar su competitividad. El nimero total
de explotaciones lacteas beneficiarias alcanza la cifra de 1.118, lo que supone el 86% del
objetivo previsto y el de volumen de inversiones ha sido de 26.914 (miles de €), un
134,57% del objetivo inicial:

.266



OBJETIVO LOGRO EJECUCION
780 275 35,26
%
520 247 47,50
%
0 596 =
1.300 1.118 86,00

%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

OBJETIVO LOGRO EJECUCION
20.000 26.914 134,57%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste unitario por cada expediente de ayuda ha resultado superior al inicialmente
programado, debido a que no se han alcanzado los objetivos de realizacién previstos en
el Programa para el nimero de explotaciones beneficiarias, al mismo tiempo que si se han
cumplido los objetivos de ejecucion presupuestaria, lo cual indica que la tipologia de
proyectos financiados han requerido una mayor inversion de lo previsto. La inversion
media por cada explotacidon beneficiara asciende a 42.829,72 €, lo cual supone una

incremento de 10.312,44 € frente a los 32.517,29 € inicialmente programados.

En cuanto a la eficiencia financiera, la inversién publica ha supuesto el 52% del Total de

Inversiones, frente al 45% inicialmente previsto.

NuUmero de
explotacio-
nes agrico-
las  benefi-
ciarias  de
121 | ayuda

Volumen to-
tal de las in-
versiones 425.449,00 | 506.600 0.45 0,52 0,07
(miles  de
euros)

5.161,00 7.000 32.517,29 42.829,72 10.312,44

227.621,00 221.044,19
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Medida 122. Aumento del valor econémico de los bosques

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 20, letra b), inciso il) y Articulo 27 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER
e Articulo 18 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.2.2 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el

que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 26 de septiembre de 2014 por la que establecen las bases reguladoras de las
ayudas para el fomento de la silvicultura en bosques en el medio rural, en concurrencia
competitiva, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

en el marco del PDR de Galicia 2007-2013 y se convocan para el afio 2014.
Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora

Direccion Xeral de Ordenacién e Producién Forestal. Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

Medida destinada a la reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de
la innovacioén. El objetivo de mejorar la competitividad del sector forestal a largo plazo y
potenciar el uso sostenible de los productos y servicios forestales se establece en
coherencia con las prescripciones del Plan de accién de la UE para los bosques (COM
(2006) 302 final, de 15 de junio de 2006, de la Comisidn al Consejo y al Parlamento
Europeo), que reconoce el potencial que el sector forestal presenta para el desarrollo de
productos y servicios de alta calidad y el valor afiadido que representa para las crecientes
demandas de la sociedad, y apunta la necesidad de incidir en la diversificacion, la
innovacion y la inversion en calidad de puestos de trabajo y capital humano con el fin de

crear un sector robusto y dindmico capaz de hacer frente a los retos del cambio mundial.

Como objetivos especificos de esta medida destacan la mejora de las condiciones

productivas de la superficie forestal, mediante actuaciones de mejora silvicola y de




gestion de las masas forestales, para obtener un aumento significativo de las distintas
producciones y calidades del monte garantizando su sostenibilidad, diversificando los
productos forestales y atendiendo a su valorizacién econédmica mediante la optimizacion

de su gestidn y aprovechamiento.
BENEFICIARIOS

a) Propietarios privados, comunidades de montes vecinales en mano comun y

ayuntamientos propietarios de montes.

b) Asociaciones de propietarios y de comunidades de montes, Mancomunidades

de ayuntamientos y Mancomunidades de comunidades de montes.

Cuando las explotaciones forestales superen las 250 hectdreas de superficie las
inversiones deberdn basarse en un plan de gestién forestal vigente, adaptado al tamafo

y usos del monte.
TIPOS DE ACTUACIONES

Esta medida serd aplicable en cualquier terreno forestal de la CCAA gallega, esta orientada
al subsector forestal y abarca inversiones directas de la Administracion forestal y ayudas

relativas a dos tipos de actuaciones:

A) Aumento del valor econdmico mediante acciones de silvicultura y mejora de

densidades, que podrd comprender actuaciones como las siguientes:

-Actuaciones silvicolas y tratamientos para el mantenimiento, mejora y regeneracién de
la cubierta forestal en las explotaciones forestales, tales como clareos, podas,
establecimiento y mejora de cierres para regeneracién natural del monte, laboreos y

desbroces, eliminacion de residuos forestales, etc.

-Plantacién de frondosas caducifolias para el incremento de la densidad de poblaciones

existentes.

B) Acciones de aumento del valor econdmico de los bosques mediante la promocién de
la diversificacion de las producciones, incluyendo la ordenacion de las superficies
forestales y de los aprovechamientos maderables y-no -maderables;.asi como las
inversiones encaminadas a la puesta en-marchay compatibilizacién-de actividades

productivas complementarias de la‘madera, tales como las actividades silvopastorales-y
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otras de cardcter agroforestal que promuevan un aprovechamiento y valorizacién integral

de los terrenos forestales. Podra incluir actuaciones como las siguientes:

— Mejora de la estructura de la masa arbdrea, incluyendo plantaciones en el marco
de proyectos de valorizacién integral del monte.

— Creacion y mejora de infraestructuras e instalaciones de servicio en las
explotaciones forestales (pistas forestales, instalaciones para la gestidon de las
producciones, etc.)

— Creacion y regulacién de espacios con elevado interés para la diversificacion de

producciones (hongos, frutos...).

También serdn subvencionables las inversiones inmateriales, directamente vinculadas a
las inversiones materiales que se realicen en la explotacidn forestal, en particular, la
elaboracion o revision de proyectos de ordenacién de montes y/o planes de gestion

asociados a las actuaciones mencionadas en los apartados anteriores.
TIPO E INTENSIDAD DE LA AYUDA

Las actuaciones de incremento del valor econédmico del bosque se realizan a través de
inversiones directas de la Administracion o de ayudas en régimen de concurrencia

competitiva.

La intensidad de ayuda para estas actuaciones serd de un maximo del 60% en zonas
desfavorecidas y del 50% en otras zonas. En todo caso, la ayuda se calcula sobre el coste

real de la inversion determinado en el correspondiente proyecto técnico.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

La medida 122, gestionada por la Secretaria General del Medio Rural y Montes, incorpora
especialmente ayudas en régimen de concurrencia competitiva para el fomento de la
silvicultura, con el objeto fundamental de obtener montes arborizados con producciones

elevadas y de calidad.

La medida 122 se gestiond asimismo a través de inversiones directas de la administracién
y convenios de colaboracién firmados con asociaciones forestales, con el objeto de llevar
a cabo actuaciones destinadas a incrementar el valor afladido de los bosques y las
posibilidades de comercializacién de sus productos. En este sentido, se apoyd la

elaboracion de planes de ordenacion, de gestion forestal o sus revisiones, vinculantes de



las inversiones y actuaciones necesarias en las explotaciones forestales, para la puesta en

el mercado de sus productos con criterios de calidad reconocidos.

Los primeros pagos al amparo de esta medida se produjeron en el ejercicio 2009,
manteniendo un buen ritmo en los afios posteriores. Tras la limitada ejecucién del
ejercicio 2012, esta medida recuperd la senda normal de ejecucion de afios anteriores con
un 15,53% en el afio 2013, que ha variado hasta el 14,41% en 2014. En el afio 2015 se

ejecutd un importe inferior a afios anteriores (11,21%).
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

FEAD GPT FEAD GPT FEAD Vv GPT Var  FEAD Vv GPT Va  FEAD Vv GPT Vv
ER ER ER ar ER ar r ER ar ar

1811 295 1811 295 18.11 0 314 1.9 18.11 0 31.1 - 18.11 0 311 0

5 51 5 51 5 71 20 5 32 33 5 32
9
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADE Va GPT Va  FEADE Va GPT Var FEADE Va GPT Va  FEADE Va GPT Va
R r r R r R r r R r r
18.115 0 3147 33 18.115 0 27.34 - 18.115 0 27.34 0 18.115 0 27.34 0
1 9 2 4.12 2 2

9
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La Medida 122 ha sido una de las pocas del PDR que apenas ha sufrido modificaciones
presupuestarias a lo largo de la ejecucion del Programa. Tan solo en el afio 2012 se redujo
el montante del gasto publico, manteniéndose constante la cuantia del FEADER en la
Medida, con motivo del aumento de la tasa de cofinanciacion comunitaria del 57,56% al

75%, con la consiguiente disminucidn de la aportacién Publica Nacional:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-
cién- cién en

FEADER  TOTAL
- 18.114,67 2,11% 29.550,62 1,99% 18.11500 2,05% 27.343,00 2,01% 0,33 -
2.207,62

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:
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Grdfico 60. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

A pesar de la demanda existente para esta medida y afectar a un sector estratégico como
es el sector forestal gallego, su ejecucién financiera esta claramente por debajo de la

media del PDR, con un 84,72 % del importe programado FEADER, lo cual ha supuesto la

no ejecucion de casi 3 millones de € del FEADER:

isEige7 I 27.343,00 15.347,48 23.648,96  84,72%  86,49%

Por el contrario, la ejecucion fisica de la Medida estd ampliamente por encima de lo
programado, tanto en numero de explotaciones forestales beneficiarias de ayuda

(207,25%) como en Volumen total de inversiones (129,87%).

Numero de explotaciones forestales beneficiarias 1.658,00 800 207,25%
de ayuda
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 79.222,00 61.000 129,87%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Esta circunstancia ya era sabida desde el aifio 2011, en el que ya se estaba al 117% de
cumplimiento de los objetivos de realizacién. Podrian haberse aprovechado las distintas

modificaciones del PDR que tuvieron lugar después del 2011 para haber ajustado los



valores objetivo de los indicadores de ejecucidén y en su caso, haber ajustado el importe

programado transfiriendo crédito a otras Medidas con mayor capacidad de absorcion.
Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada explotacidon beneficiaria de las ayudas de la Medida 122 ha
resultado menor de lo previsto, al haber un nimero mucho mayor de Beneficiarios con el
mismo importe programado de la Medida. En este sentido, la eficiencia de la medida ha

sido mayor de la programada:

Numero de
explotacio-
nes foresta- | 1.658,00 800 34.178,75 14.263,55 -19.915,20

les beneficia-
rias de ayuda 27.343,00 23.648,96

122
Volumen to-

tal de las in-
versiones 79.222,00 | 61.000 0,44 0,29 -149,73
(miles de eu-
ros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Del mismo modo la ratio entre la inversién publica y el Total Invertido, que nos indica la
capacidad que tiene esta Medida para movilizar recursos, refleja una mejor capacidad de
arrastre de la inicialmente programada, ya que tan solo han sido necesarios 0,29 cts de

inversidn publica por cada euro de inversion, frente a los 0,44 inicialmente previstos.

Medida 123: Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 20, letra b), inciso iii) y Articulo 28 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER

e Articulo 19 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.2.3 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el
que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013;apartado5.1.2.

e Articulo 16 bis y Anexo Il del'Reglamento (CE) n2 1698/2005, modificado.por los
Reglamentos (CE) 74/2009, y (CE) 473/2009, del Consejo, para las operaciones
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relacionadas con el nuevo reto de medidas de acompafiamiento a la

reestructuracion del sector lacteo
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria de las ayudas para las inversiones en transformacién y comercializacion de
productos agrarios y forestales cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural (FEADER) para el ejercicio presupuestario de 2015.
Descripcion de la Medida:
Unidad Gestora

Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do

Medio Rural
OBJETIVOS

Los objetivos de esta medida figuran en el apartado 5.1.2 del Marco Nacional. Otros

objetivos a cubrir a través de la presente medida seran:

e Mejorar la viabilidad econédmica de las empresas a través de la mejora de la
gestidn, la reduccidn de costes, el incremento de tamafio de las empresas, la
diversificacion de las producciones y el desarrollo y utilizacién de nuevos
productos, procesos y tecnologias

e Favorecer la participacién de los productores en los procesos de transformacion
y comercializacién de sus producciones

e Mejorar los circuitos de comercializacién de las producciones, favoreciendo la
transparencia y simplificaciéon, asi como apoyando las inversiones en
instalaciones, implantacién de nuevos sistemas de comercializacién, potenciando
en particular la utilizacién de las TIC

e Potenciar la implantacién de nuevas instalaciones de transformacién vy
comercializacion en zonas rurales y la consolidacién de las existentes,
favoreciendo la creacion y mantenimiento de empleo, dinamizando con ello la

actividad econdmica de estas zonas



e Favorecer la elaboracién y comercializacién de productos con indicativo de
calidad, y en particular de la agricultura ecoldgica, con objeto de mejorar la
competitividad mediante la diferenciacion de las producciones

e Promover las inversiones en transformacidon y comercializacién de productos y
subproductos infrautilizados

e Mejora de la calidad de las producciones, adaptandolas a las exigencias del
mercado y promoviendo la implantaciéon de sistemas de trazabilidad y seguridad
alimentaria, asi como certificaciones de calidad

e Mejora de la seguridad sanitaria, proteccién del medioambiente, bienestar
animal y seguridad laboral

e Potenciar la mejora del dimensionamiento de las entidades de base asociativa
con el fin de alcanzar mayor eficiencia en los objetivos anteriores

e En el marco de los nuevos retos se contempla una actuacion sectorial especifica
destinada a medidas de acompafiamiento de la reestructuracion de sector
lechero, con el objetivo de mejorar la transformacion y comercializacion con el

sector lechero
BENEFICIARIOS

Podran acceder a las ayudas las empresas y sus agrupaciones del sector agrario y
agroindustrial, y otras entidades relacionadas con el mismo. Las empresas beneficiarias
deben cumplir los requisitos establecidos en el apartado 5.1.2 del Marco Nacional. No se

concederd ayuda a empresas en crisis.
TIPO E INTENSIDAD DE LA AYUDA

Las ayudas consistiran en subvenciones de capital de hasta un 50% de las inversiones en

el caso de que el beneficiario sea una PYME y hasta el 25% en el resto de los casos.

Para los tipos de operaciones correspondientes a los nuevos retos, la intensidad maxima
de ayuda indicada podra incrementarse en diez puntos porcentuales, conforme a los
establecido en el Anexo del Reglamento (CE) n2 1698/2005, y en el articulo 16 bis 2 del
Reglamento (CE) n2 74/2009 que lo modifica.

En todo caso, para las operaciones que no estén reguladas por el articulo 36 del Tratado
se respetaran los requisitos y limitaciones derivados de la normativa sobre ayudas de
Estado en los términos establecidos en el'apartado 9 del programa. Segun dicho articulo,

el Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesion de ayudas:
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- para la proteccién de las explotaciones desfavorecidas por condiciones
estructurales o naturales;

- en el marco de programas de desarrollo econémico.

Ademas, el articulo 36 establece el procedimiento para aplicar la normas sobre la

competencia a la produccion y al comercio de los productos agricolas.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Las industrias agrarias y forestales tienen un cardcter estratégico en Galicia por ser
elementos fundamentales para el desarrollo del sector agrario y, por extensién, para la
promocién de las zonas rurales de Galicia. Las instalaciones de transformacién y
comercializacion de productos agrarios e forestales son necesarias para dar acceso a los
mercados a las producciones de las explotaciones agrarias y forestales, fomentando,
ademads, la creaciéon y mantenimiento de puestos de trabajo, y beneficiando al tejido
econdmico de las zonas rurales. Por todo ello, el PDR concede un importante peso a la
Medida 123, siendo una de las mas importantes del Programa . La gestién de estas ayudas
corresponde fundamentalmente a la Secretaria General del Medio Rural y Montes, a
través de una convocatoria publica anual en concurrencia competitiva, que desarrolla
conjuntamente las bases de esta medida, con la del nuevo reto de reestructuracion del
sector lacteo y las de la medida 312, ayudas a microempresas forestales para aserraderos

de madera.

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2,011
FEA GPT FEA GPT FEA Var GPT Var FEA Var GPT  Var FEA A GPT A
DER DER DER DER DER ar ar
81.5 141. 81.5 141. 87.1 515 149. 7.7 88.1 1.0 il 1.9 88.1 0 151. 0
95 757 95 757 53 58 523 76 53 00 499 66 53 499
2.012 2.013 2.014
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER
90.455 2302 155.271  3.772 90.455 0 133.767 = 76.122 = 116.999 = 75.012
21.504 14.333 16.768

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el afio 2009 se incorporaron al apartado “Gasto publico” de esta medida un total de
7,77 Millones de € (5,55 Millones de € FEADER), de los cuales, correspondian a los fondos

2.015

Var

1.110

GPT
115.519

1.480



adicionales procedentes de la OCM del vino la cantidad de 4.442.842 € (GPT). Ademas,
se le afiadieron fondos procedentes del chequeo médico y el PERE, al nuevo reto del
sector lacteo por importe de 3.333.334 € (GPT)/ 3.000.001 € (FEADER), con el objetivo
dotar a la reestructuracion del sector lacteo de una perspectiva integral que le permitiese
incidir en los diferentes eslabones de la cadena de valor de la leche (produccion,

transformacion y comercializacion) dirigiéndose por tanto, a las industrias lacteas.

En el afio 2010 se incrementa la financiacion FEADER de la Medida, con fondos
provenientes de la Red Rural Nacional, desde 87.152.707 € a 88.152.707 €, debido a las
previsiones de aquel momento, que sefialaban un aumento de las inversiones estimadas
inicialmente, debido a la existencia de proyectos de inversién futura de cierta relevancia
en sectores alimentarios no tradicionales, asi como a la propia coyuntura del sector
agroalimentario gallego, especializado en productos alimentarios de consumo bdsico y

por tanto menos afectado que otros por la crisis econdmica.

Durante el afio 2011 la medida 123 continué demostrando una gran capacidad de
absorcién; a eso se afiaden otros factores de gran importancia estratégica como son su
contribucion a la reestructuracion del sector lacteo desde una vertiente industrial y al
fomento de la calidad de los productos agrarios y forestales. Por ello, se considerd
conveniente un nuevo incremento en su dotacion financiera de partida, de 3,77 Millones
de € (GPT)/2,3 Millones de € (FEADER). Ello conllevé una nueva actualizacion de sus

indicadores de ejecucion fisica, de acuerdo a su nueva dotacion financiera.

En el afio 2012 se incrementa el porcentaje de cofinanciaciéon comunitaria, reduciéndose
el importe programado de inversion publica total a 133.766.880 € (FEADER 90.455.107 €).

Sin embargo, ya en el afio 2012 el érgano gestor de estas ayudas detecté un aumento del
numero de renuncias o ejecucién de la inversion por debajo de la prevista, por causa de
las crecientes dificultades que en aquel momento existian en Espafia para el acceso a
créditos bancarios para llevar a cabo las inversiones. Asimismo, se tuvieron en cuenta
otros factores, como es la decision estatal relativa a que todas las acciones de
transformacién y comercializacion del sector del vino se incluyesen en el nuevo Plan
Nacional de apoyo al sector vitivinicola (OCM del vino), financiado por el FEAGA, por lo
qgue la medida de inversiones en el sector del vino saldria de los programas de desarrollo
rural. Estos argumentos sirvieron de base para una drastica-minoracion del importe
programado de la medida quedando con un-Gasto publico total de-116.999:143 € y una

aportacién Comunitaria de 76.122.202 €. También se tramité una reduccién de los



K XUNTA DE GALICIA o T
ot i SPEPANA  DEAGRCOLTURA ALMENTACION 5 5 :
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A PHESIO ANt e Europa inviste no rural

objetivos propuestos para esta medida en sintonia con las ya realizadas en anteriores
modificaciones, con el propdsito de mantener los ratios existentes desde el inicio del

programa (nuevo objetivo: Nimero de empresas subvencionadas: 779).

En el afio 2014 se vuelve a hacer un nuevo ajuste en el importe programado de la Medida,
quedando con su configuracién definitiva hasta final de periodo: Gasto publico total:
115.519.143 € y Comunitario: 75.012.202 €.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién presupuestaria de la Medida:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-
cion- cién en
FEADER TOTAL
81.595,4 9,53 141.757,1 9,54 75.012,2 8,49 115.519,1 8,48 - -
1 % 4 % 0 % 4 % 6.583,2  26.238,0
1 0
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 123
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Grdfico 61. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La medida se ha ejecutado de manera satisfactoria, teniendo en cuenta el periodo de crisis
econdmica que ha afectado a toda Espafia durante la segunda mitad del 2007-2013,
habiendo superado su importe programado para todo el periodo, incluida la ejecucién del
nuevo reto, llegando al 101,02%. En este caso, el articulo 26.3.b del Reglamento (CE) No
1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacidn de la politica agricola

comun, permite que una medida supere su importe programado, siempre y cuando el



conjunto del eje no supere los limites de FEADER asignados. En el caso del eje 1, esta
situacién ocurre también con la Medida 133.

TOTAL FEADER TOTAL

75012500 115.519,14 75.773,93 116.339,91  101,02%  100,71%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El nivel de ejecucidn ha sido ligeramente inferior para el importe programado del nuevos

reto-sector lacteo (89,41%); Aun asi, el conjunto de la Medida presenta una sobre-
ejecucion del 101,02%:

73.091.659 € 101,50%
2.682.274 € 89,41%
75.773.933 € 101,02%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Sin embargo, la eficacia de la Medida en el cumplimiento de los objetivos de realizacién
no ha sido tan elevada como la eficacia financiera. Con datos acumulados a diciembre de
2015 se han beneficiado un total de 603 empresas, lo cual supone el 77,41 % del objetivo
establecido; esto indica un calculo demasiado optimista a la hora de fijar objetivos de
empresas beneficiarias, que podria haber sido corregido en el afio 2013 cuando se
redefinieron los indicadores de todo el Programa. Por el contrario, para los nuevos retos-
sector lacteo se han duplicado el alcance inicialmente previsto, con 200 empresas

subvencionadas.

Del mismo modo, el volumen total de inversiones (275,02 Millones de €) supera en un
105,37% el objetivo planteado para todo el periodo de programacién, lo cual pone de

manifiesto la destacable capacidad de arrastre que tiene esta Medida:

NuUmero de empresas beneficiarias de la ayuda 603 779,00 77,41%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 275.021,00 261.000 105,37%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

OBJETIVO LOGRO % EJECUCION
15 30 200%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013 .
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En los siguientes cuadros se recoge el reparto de las ayudas por sectores y segin tamafo
de la empresa. Como se puede apreciar, 536 beneficiarios, mas del 90% del total, son
PYMES.
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El sector vinicola ha sido el que ha acaparado mayor nimero de beneficiarios de la medida
(36%), aunque su capacidad de generar inversiones haya sido menor y por tanto su
participacion en el Volumen total de inversiones se reduce al 16%.

En cuanto a volumen de inversiones movilizadas, destaca la importancia el sector lacteo
(18%), el carnico (16%) y el hortofruticola (11%).

Medida 123. Niumero de empresas por sector. Medida 123. Volumen Inversiones por sector.

e

Grdfico 62.
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Eficacia fisica nuevo reto sector lacteo:

En el marco del nuevo reto del sector lacteo, la Medida 123 ha favorecido a un total de
30 industrias agrarias (el doble de lo inicialmente previsto), con un volumen total de

inversion de mas de 8 millones de €:

OB- LOGRO EJECUCION
JETIVO
S Total 15 30 200,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tres de los beneficiarios corresponden a agricultura ecolégica.

OB- LOGRO EJECUCION
JETIVO
[ Total (enmiles€) " 6.000 8.099 134,98%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El nivel de inversion media por cada beneficiario asciende a 192.935,17 €, excediendo en
44.643,60 € la cantidad programada, habida cuenta del menor nimero de beneficiarios

apoyados por la Medida.

Numero de

empresas
beneficia- 603 779 148.291,58 192.935,17 44.643,60
rias de la
ayuda 115.519,14 116.339,91
Volumen to-
tal de las in-
versiones 275.021 261.000 0,44 0,42 -0,02
(miles  de
euros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



2 Y MEDIO AMBIENTE o Europa inviste no rural

x

i x¥x
* : i XUNTA DE GALICIA “pi.° GOBERNO  MINISTERIO _‘ ': FEADER:
:r: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL SRS DEESPANA D AGRICULTURA, ALIMENTACION G

Medida 124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y

tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 20, letra b), inciso iv) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 29 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 20 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.2.4.del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el

que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima Convocatoria):

ORDEN de 12 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para la financiacion de
acciones de cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias
en el dmbito agroalimentario, agricola y forestal, cofinanciadas con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se

convocan para el afio 2015.

Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora

Direccion Xeral de Ordenacién e Producién Forestal. Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

Medida destinada a la reestructuracién y desarrollo del potencial fisico y el fomento de
la innovacién. La colaboraciéon debe abarcar no sélo a los productores agricolas y
forestales y a la industria de transformacidon sino también a los centros de investigacion y
experimentacion, en la medida en que el tamafio de las empresas no permite destinar

recursos econdémicos y humanos a la investigacion.

La diversificacion de la produccion puede brindar nuevas oportunidades a las
explotaciones tradicionales o en crisis. Asimismo, es necesario fomentar la integracion de

los productores en el sistema agroindustrial.




BENEFICIARIOS

Organizaciones o entidades relacionadas con la produccion primaria en agricultura y
silvicultura; industria de transformacion y/o terceros con el propdsito de desarrollar

nuevos productos, procesos y tecnologias.
TIPOS DE GASTOS SUBVENCIONABLES Y CUANTIA DE LA AYUDA

En general, se consideran subvencionables los gastos de disefio, desarrollo y ensayo de
productos, procesos y tecnologias y las inversiones materiales o inmateriales relacionadas
con la cooperacion, antes del empleo de los nuevos productos, procesos y tecnologias con

fines comerciales. En particular, se consideran subvencionables los siguientes conceptos:

Infraestructura, equipamiento y material inventariable (aparatos, equipos, etc.) Gastos
de funcionamiento, suministros y gastos en material fungible Gastos de personal
investigador o auxiliar Coste de colaboraciones externas Otros gastos generales

suplementarios directamente derivados del proyecto.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

La gestion de la medida se desarrolla por la ahora Secretaria General del Medio Rural y
Montes con convocatorias publicas anuales de ayudas en régimen de concurrencia
competitiva, desde 2007 hasta la 2015, para el financiamiento de acciones de cooperacién
para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el ambito

agroalimentario, agricola y forestal.

La medida no ha sufrido modificaciones de importancia a lo largo de todo el periodo:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Variacion- Varia-
FEADER ciéon

en TO-
TAL

8.222,12 0,96% 14.284,44 0,96% 8.827,72 1,00% 13.573,64 1,00% 605,60 -
710,80
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucion Fisica y Financiera:

El nivel de ejecucion financiera de la Medida ha sido elevado, por encima de la media del
PDR, habiendo alcanzado el 94,44% de eficacia.
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a7, 72 13.573,64 8.336,59 12.918,81  94,44%  95,18%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el marco de esta medida se han apoyado, en lo que va de periodo 2007-2013, 131
iniciativas de cooperacion, tanto para el desarrollo de nuevos productos como de nuevas
técnicas, primordialmente en los sectores de la alimentacion y de la agricultura, lo que
nos lleva a una superacion amplia del objetivo previsto, alcanzando un 136,46% de

ejecucion fisica.

Numero de iniciativas 131,00 96,00 136,46%
de cooperacién be-

neficiarias de ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Como puede comprobarse en el grafico siguiente, el 54% de las iniciativas de cooperacion
corresponden al sector de la alimentacion, siendo éste el mas numeroso. Le siguen el

sector de la Agricultura (38% de las iniciativas) y la Silvicultura (8%).

Alimentacién
54%

Grdfico 63.

Eficiencia de la Medida:

Al haberse mantenido el mismo importe programado con mayor niumero de beneficiarios,
la eficiencia de la Medida ha sido mayor de lo previsto, con un coste medio por accién de

98.616,87 €, cifra muy inferior a los 141.392,08 € inicialmente previstos.



Numero de ini-
ciativas de
124 | cooperacién 131,00 | 96,00 13.573,64 | 141.392,08 12.918,81 | 98.616,87
beneficiarias
de ayuda

42.775,21

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

Referencia Legal:
Base legal

e Articulo 20, letra b), inciso v) y Articulo 30 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER

e Anexo Il, Articulo 5.3.1.2.5 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, apartados 5.1.1.ay 5.1.1.b

Descripcion de la Medida:

Unidad gestora

Direccion Xeral de Desenvolvemento Rural. Conselleria do Medio Rural

OBJETIVOS

Los objetivos de esta medida figuran en el apartado 5.1.1.a) y b) del Marco Nacional.

Por otro lado, en Galicia la mejora de las infraestructuras aparece como una condicién
clave en el desarrollo econémico del medio rural. El objetivo general de esta medida es
mejorar la dotacion de infraestructuras existentes en-el-medio rural-de.tal forma que
favorezca la competitividad de los productos agrariosy forestales, al tiempo que supone

una mejora de las condiciones de vida en el medio rural.
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POSIBLES ACTUACIONES
1. Reforma de las estructuras:

La reforma de las estructuras trata de mejorar la base territorial de las explotaciones
agricolas, ganaderas y forestales en Galicia, mediante la reorganizacién técnica y juridica
de la propiedad, reduciendo el indice de parcelacién, clarificando la propiedad vy
mejorando la accesibilidad a las distintas fincas mediante procesos de concentracion
parcelaria, tanto en zonas en ejecucién en la actualidad como en nuevas zonas que se
puedan determinar en un futuro, reordenacién asociativa, explotacion comunitaria y
otros. Las autoridades de Galicia se aseguraran de que estas operaciones se llevan a cabo

de tal manera que se evite la destruccién de elementos de biodiversidad excepcionales.
2. Infraestructuras relacionadas con las explotaciones:

En cuanto a las acciones encaminadas al desarrollo de las infraestructuras y

equipamientos de las explotaciones agrarias, destacan:

e Actuaciones encaminadas a la mejora de la red viaria existente en el medio rural
para facilitar la accesibilidad a las fincas agrarias y forestales.

e Mejora del abastecimiento y saneamiento a explotaciones agrarias.
3. Gestidén de recursos hidricos:
Se llevaran a cabo a través de dos tipos de acciones:

e Mejora de Regadios, que se realiza en las superficies de las Comunidades de
Regantes en las que las actuaciones supongan un considerable ahorro de agua y
una disminucién de la contaminacién, obtenidos con la mejora y modernizacién
de las infraestructuras de las Comunidades de Regantes.

e Consolidacion de Regadios, que supone una mejora de las infraestructuras de la
Comunidad de Regantes, realizdndose en zonas infradotadas, consiguiéndose una
disminucién de la demanda y evitando asi, la aportacién de recursos hidricos
adicionales, lo que, en definitiva, supone también un ahorro de agua y una

disminucién de la contaminacion.

TIPO DE AYUDA E INTENSIDAD POR ACTIVIDADES



Todas las actividades contempladas en esta medida podrdn ser financiadas hasta el 100%
de las actuaciones, salvo la actuacidn de consolidacidon y mejora de regadios que requerira

una aportacién minima neta del 10% de las Comunidades de Regantes.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

Los objetivos de esta medida, en consonancia con los expuestos en el marco nacional,
estaban encaminados en Galicia a favorecer una continua renovacién y transformacion
estructural del sector primario que le permita hacer frente al contexto de cambios con el
gue se encuentra, siendo asi que la mejora de las infraestructuras aparece como una
condicién de partida imprescindible para afrontar ese proceso. El objetivo general de la
medida era la mejora de la dotacion de infraestructuras existentes en el medio rural de
tal forma que favorezca la competitividad de los productos agrarios y forestales, al tiempo
gue supone una mejora de las condiciones de la vida en el medio rural. Para lo cual se
plantearon una serie de objetivos menos genéricos y una serie de acciones y posibles

actuaciones a desarrollar a través del PDR de Galicia 20072013.

Sin embargo, la actividad se ha cefiido a procesos de concentracién parcelaria, con el
objetivo principal de mejorar la base territorial de las explotaciones agrarias gallegas. La
gestién de la medida 125 se instrumenta fundamentalmente a través de actuaciones

directas o bajo convenio.

Hasta 2010, las actuaciones en infraestructuras han estado apoydndose en fondos
remanentes del antiguo FEOGA-Orientacion. Los primeros gastos realizados con cargo al
FEADER se realizaron a finales de 2010.

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT  FEAD GPT  FEAD Var GPT Var FEAD Var GPT \ FEAD Vv GPT Vv
ER ER ER ER ar ER ar ar
373 64.9 373 64.9 39.8 2.4 69.2 4.3 40.8 1.0 70.2 97 40.8 0 70.2 0
80 15 80 15 67 87 61 46 67 00 34 3] 67 34
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER  Var GPT Var  FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT
40.867 0 70999 765 40.867 0 58.726 - 40.867 0 59.845 1.119 30.577 - 46.125
12.273 10.290

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Var

13.720
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La Medida 125 se mostrd especialmente eficiente en su ejecucion desde el inicio del
periodo. En el afio 2009 se incrementd su dotacion de importe programado FEADER en
2,48 Millones de € en base a las previsiones de actuaciones de consolidacién y mejora de
regadias, que en ese momento hicieron necesario incrementar la dotacién financiera de
la medida y dotar de entidad propia a las actuaciones de gestidon de recursos hidricos,
figurando como una submedida especifica , diferenciada de las actuaciones relativas a

infraestructuras.

A finales del afio 2010 se produjo una modificacién del PDR de Galicia 2007-2013
(aceptada por la Comisidon Europea mediante carta de 22 de noviembre de 2010 y
aprobada en sus aspectos financieros por Decision C (2010) 8796, de 8 de diciembre) por
la que se recondujeron fondos hacia aquellas medidas mas eficientes en su ejecucion,
incrementandose el Importe programado FEADER de la Medida 125 en 1 Millén de €,

provenientes de la Red Rural Nacional.

No obstante, las actuaciones a desarrollar a través de esta medida son por su propia
naturaleza actuaciones con un periodo de ejecucién relativamente largo, por lo que las
actuaciones no iniciadas o relativamente poco avanzadas a final del periodo, dificilmente
podrian ser realizadas. Esto llevo a la Autoridad de Gestidn a plantear la modificacion de
los importes programados en esta medida en el afio 2014 para proceder a su ejecucion a
través de otras medidas de dotacidn de infraestructuras a la poblacién rural, que tengan
una naturaleza que permitiese su ejecucién a tiempo y que se dirija a los mismos o
similares objetivos. En concreto, la implementacion de actuaciones de pequefias
infraestructuras rurales se reorientd hacia la medida 321. De este modo la Medida sufrié
una reduccidn de 10.290.000 € en el importe programado programado de esta medida,

guedando del siguiente modo:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacion
cion- enTO-
FEADER TAL
37.380,3 4,36 64.914,5 4,37 30.576,9 3,46 46.125,1 3,38 - -
4 % 3 % 3 % 8 % 6.803,4 18.789,3
1 5

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 125
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Grdfico 64. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La eficacia en la ejecucion financiera de la Medida, ha sido del 90,09% para el importe
programado FEADER y del 91,13% para el importe programado de gasto publico total,
ligeramente por debajo del nivel medio de ejecucion financiera del PDR:

. FEADER TOTAL FEADER TOTAL
30576930 46.125,18 27.546,09 42.036,09 90,09% 91,13%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Los datos a final del periodo muestran una ejecucién del indicador de operaciones
subvencionadas por encima del objetivo previsto (160,64%) lo cual indica que, la Medida
ha favorecido a un nimero de explotaciones agrarias y forestales mayor de lo previsto. El
total de las inversiones realizadas asciende a 51.389, Miles de €, los cuales, a diferencia
del importe total ejecutado, incluyen gastos no elegibles para el FEADER, como el IVA.
Dicha inversién equivale al 83,56% de lo previsto, correspondiendo en su totalidad a la

Xunta de Galicia, al no haber participacion privada:

NUmero de operaciones beneficiarias de la ayuda 702,00 437,00 160,64%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 51.389,00 61.500 83,56%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
~
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La actividad se ha cefiido a procesos de concentracion parcelaria, con el objetivo principal
de mejorar la base territorial de las explotaciones agrarias gallegas, habiendo favorecido,
sobretodo, a explotaciones agricolas (594 explotaciones en terreno agricola 84,62% del
total de explotaciones beneficiarias) frente a las explotaciones forestales (108

explotaciones en terreno forestal, 15,38% del total de explotaciones beneficiarias):

Infraestructura relacionadas con la evoluciony la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura.
Numero de operaciones beneficiarias de la ayuda

Grdfico 65.

Segun la informacion aportada por el gestor de la medida, los datos de las zonas en las
que se actuaron con operaciones de concentracién parcelaria imputadas al PDR Galicia

2007-2013 son los siguientes:

187 zonas de concentracion parcelaria, con un total de 141.325 propietarios; 159.763

hectdreas; 1.237.343 parcelas antes de concentrar y 190.900 fincas de reemplazo.

De acuerdo con el indicador de seguimiento 0125, el 100% de las intervenciones esta
relacionada con la “Consolidacidon y ordenacién del territorio”, no habiendo ninguna

actuacién para mejora de Accesos, Suministro de energia o Gestion de aguas.
Eficiencia de la Medida:

Al haberse rebasado ampliamente el nimero objetivo de operaciones beneficiarias, el
coste medio de cada operacion (59.880,47 €/operacidn) ha sido menor de lo previsto

(105.549,61 €/operacion), aumentando asi la eficiencia en la ejecucién de esta medida.



Numero de
operacio-
nes benefi- | 702,00 | 437,00 105.549,61 59.880,47 -45.669,14

ciarias de
la ayuda
Volumen
total de las
inversiones | 51.389,00 | 61.500 750 818,00 67,99
(miles de
euros)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

125

46.125,18 42.036,09

Medida 131. Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas

establecidas en la normativa comunitaria

Referencia legal
Base legal

e Articulo 20, letra c), inciso i) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 31 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 21y Anexo Il, Articulo 5.3.1.3.1. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por

el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima Convocatoria):

ORDEN de 29 de mayo de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas a la identificacién del ganado equino, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, asi como de las
ayudas para la suscripcién de pdlizas de seguros de responsabilidad civil por dafios frente
a terceros para caballos mantenidos en el monte en régimen de libertad, y se convocan

para el afio 2013.
Descripcion de la medida
Unidad gestora:

Direccidon Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural.
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OBJETIVOS
Medida destinada a mejorar la calidad de la produccidn y de los productos agricolas.

Otros objetivos de la medida:

Mejor identificacion y control de la cabafia ganadera

Garantia de origen y calidad sanitaria de los alimentos de origen animal y vegetal

e Proteccién de la salud publica

Proteccion de los animales en las producciones ganaderas
BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de esta ayuda serdn los agricultores y ganaderos
POSIBLES ACTUACIONES

e Actuaciones para identificacidn individual, manejo, alojamiento y transporte de
los animales

e Actuaciones de controles en la produccién animal y vegetal

e Actuaciones para llevanza de libros y registros documentales e informéticos de
aspectos productivos en las explotaciones agrarias

AYUDA A LA IDENTIFICACION DEL GANADO EQUINO

A los costes ordinarios de mercado para la identificacidon de cada animal equino
hay que sumar los derivados del manejo en el caso de explotaciones en régimen
extensivo por lo que se estima en 15 € en material, 25 € en gastos de aplicacion y
manejo, que suman un coste total maximo por animal de 40 €. El coste real en
cada explotacién depende de las dimensiones de la misma por lo que el importe
de las ayudas tiene que ser diferente para cada explotacién. El importe de ayuda
media seria hasta un maximo del 93,5% el primer afio de gestion de la ayuda
decreciendo como minimo al 85%, 70% y 40% y 20% en los afios 29, 32, 42 y 52

hasta la desaparicion completa de la ayuda.
IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA
Maximo: 10.000 € por explotacion.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:



Esta medida es gestionada desde el afio 2010 por parte la Direccién General de
Produccion Agropecuaria a través de una orden de ayudas, con el objeto de contribuir en
el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de identificacién equina. Se

gestiona a través de convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia competitiva.

Normativa cuyo cumplimiento se ha favorecido con esta Medida: El Real decreto
1515/2009, de 2 de octubre, por el que se establece un sistema de identificacion y registro
de los animales de la especie equina, modificado por el Real decreto 1701/2011, de 18 de
noviembre, sefiala las condiciones de aplicacién de la normativa comunitaria en el Estado
espafiol, y el Decreto 142/2012, de 14 de junio, por el que se establecen las normas de
identificacién y ordenacion zoosanitaria de los animales equinos en Galicia, establece y
regula, entre otros aspectos, el sistema obligatorio de identificacién individual de los

équidos y su registro.

La dltima convocatoria data de mayo del 2013 en la que fueron presentadas un total de
39 solicitudes de las cuales fueron aprobadas 37. Esta constituye la ultima orden de

ayudas para el periodo 2007-2013.

Pese a la agilidad del érgano gestor en la publicacién y tramitacion de las ayudas, esta
linea de ayudas no ha tenido una buena acogida en el sector, debido en gran medida a la

escasa rentabilidad de las explotaciones extensivas de equino gallego.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADE GP FEADE GP FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va
R T R T R r T r R r T r R r T r
496 86 496 86 496 0 86 0 496 0 85 -9 496 0 85 0
1 1 1 2 2
2.012 2.013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var

496 0 861 9 496 0 683 = 146 - 216 - 146 0 216 0
178 350 467

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

A pesar de ser una Medida con escaso importe programado-(0,06. % del importe
programado FEADER del PDR en su programacion inicial), a final-del-ejercicio 2013 tan

solo habia alcanzado un escaso ratio del 11,73% sobre su total programado, motivo por
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el cual se planteé en ese afio una disminucion de su importe, reduciéndose la aportacion
FEADER a la Medida en 350.000 €, quedando desde ese momento su importe invariable

hasta final del Periodo:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-

cién- cién en

FEADER  TOTAL

- 495,76 0,06% 861,29 0,06% 146,00 0,02% 216,00 0,02% -349,76  -645,29
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

A pesar de la reduccién en el importe de la Medida efectuado en el 2013, y a pesar de
tratarse de una de las Medidas con menor importe del PDR, su nivel de ejecucién
financiera también se encuentra entre los mds bajos de todo el Programa, situdndose en
el 42,33 % del FEADER asignado. Esto pone de manifiesto la escasa capacidad de absorcién

de este tipo de ayudas por parte del sector equino extensivo gallego, afectado por una

profunda crisis, agudizada durante los afios de crisis econdmica pasados.

. FEADER TOTAL FEADER TOTAL
. 14600 216,00 61,30 104,16 42,33% 48,22%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La baja ejecucion financiera de esta Medida ha tenido un impacto econémico en el
conjunto del PDR muy limitado, dado su escaso importe programado, habiéndose dejado
de ejecutar 84,2 (Miles de €) de fondos FEADER.

Al igual que la eficacia financiera, el nivel de eficacia en el cumplimiento de objetivos

fisicos de la Medida ha quedado claramente por debajo de las expectativas iniciales,

habiéndose acogido a las ayudas tan solo 267 ganaderos, frente a los 780 previstos.

- Nudmero de beneficiarios 267 780 34,23%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Como puede apreciarse en la siguiente tabla, las ayudas aprobadas han ido reduciéndose
en las sucesivas convocatorias, hasta llegar al minimo de 37 beneficiarios en la del afio
2013.



Ne IMPORTE Ne IMPORTE

12/04/2010 186 138.942,54 163 79.814,16
27/12/2010 146 49.624,99 125 40.738,59
05/01/2012 46 9.887,90 46 9.887,90
29/05/2013 39 9.861,16 37 9.486,00

Eficiencia de la Medida:

Del mismo modo, la eficiencia de la Medida ha sido peor de la prevista, siendo el coste
medio por cada beneficiario de 390,11 €/beneficiario, lo cual supone una desviacién de

113,9 € por cada beneficiario respecto a lo programado.

131 CNI;’:;m de benefi-| 00 | g0 216,00 | 276,92 104,16 | 390,11 113,19

Medida 132. Apoyo a los agricultores que participan en programas relativos a la calidad

de los alimentos

Referencia legal
Base legal

e Articulo 20, letra c), inciso ii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 32 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 22 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.3.2. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por

el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (ultima Convocatoria):

ORDEN de 18 de mayo de 2015 por la que se convocan para el afio 2015 las ayudas a los
productores que participen en los programas de produccién y mejora-de los productos
agroalimentarios gallegos con calidad-diferenciada;, en el marco-del. Programa de

desarrollo rural para Galicia 2007-2013. Ty
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DESCRIPCION DE LA MEDIDA:
UNIDAD GESTORA

Direccidon Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural

OBIJETIVOS

Medida destinada a mejorar la calidad de la produccién y de los productos agricolas a
través del fomento de la participacion de los agricultores en los distintos programas de
calidad comunitarios, asi como en otras figuras de calidad diferenciada previstas en la Ley
2/2005 de 18 de febrero, de promocién y defensa de la calidad alimentaria gallega y
aquellas otras que se puedan instaurar por el drgano competente de la Comunidad

Auténoma.
BENEFICIARIOS
Productores agricolas de productos destinados al consumo humano.

Los beneficiarios de la ayuda seran los titulares de explotaciones agrarias dedicados a la
produccién primaria que participen en alguno de los programas de calidad relativos a
alguno de los productos alimenticios que se citan a continuacion, y se canalizara a través

de las agrupaciones de productores de las que formen parte.
POSIBLES ACTUACIONES

Ayudas para fomentar la participacion de los agricultores en los programas de calidad de
los alimentos que se citan. Tendrdn una especial consideracion los productores acogidos

a la produccion agraria ecoldgica.

LISTA DE LOS PROGRAMAS DE CALIDAD COMUNITARIOS Y NACIONALES QUE PUEDAN
OPTAR A LAAYUDA, INCLUIDA LA LISTA DE LOS PRODUCTOS SUBVENCIONABLES DENTRO
DE LOS PROGRAMAS DE CALIDAD ELEGIDOS

e Vinos de la Denominacién de Origen Ribeiro
e Vinos de la Denominacién de Origen Valdeorras
e Vinos de la Denominacién de Origen Rias Baixas

e Vinos de la Denominacién de Origen Monterrei



e Vinos de la Denominacién de Origen Ribeira Sacra

e Vinos de indicacion geografica Vino de la Tierra de Betanzos

e Vinos de indicacidn geogréfica Vino de la Tierra de Val do Mifio- Ourense

e Vinos de indicacion geogréfica Vino de la Tierra de Barbanza e Iria

e Aguardientesy licores de las Denominaciones Geograficas de los Aguardientes y
Licores Tradicionales de Galicia.

e Quesos de la Denominacion de Origen Protegida Queso Tetilla

e Quesos de la Denominacion de Origen Protegida San Simoén da Costa

e Quesos de la Denominacidn de Origen Protegida Cebreiro

e Quesos de la Denominacion de Origen Protegida Arzua-Ulloa

e Carne de la Indicacidon Geografica Protegida Ternera Gallega

e  Productos carnicos de la Indicacion Geografica Protegida Lacén Gallego

e Miel de la Indicacion Geografica Protegida Mel de Galicia

e Patatas de la Indicacion Geografica Protegida Pataca de Galicia

e Pan de la Indicacién Geografica Protegida Pan de Cea

e Tarta de la Indicacion Geografica Protegida Trata de Santiago

e  Alubias de la Indicacién Geogréfica Protegida Faba de Lourenza

e Castafias de la Indicacion Geografica Protegida Castaia de Galicia

e Productos de Agricultura Ecolégica de Galicia

e Productos con reconocimiento de ETG que se basa en el Reglamento (CE)
509/2006 sobre las especialidades tradicionales garantizadas de los productos
agricolas y alimenticios

e Grelos de la Indicacidon Geografica Protegida Grelos de Galicia

e Pimientos de la Indicacién Geogréfica Protegida Pemento do Couto

e Pimientos de la Indicacién Geografica Protegida Pemento de Oimbra

e Pimientos de la Indicacién Geografica Protegida Pemento de Arnoia

e Pimientos de la Denominacién Geografica Protegida Pemento de Herbdén

IMPORTE DE LA AYUDA POR TIPOS DE PROGRAMAS SUBVENCIONABLES Y JUSTIFICACION
DE LOS COSTES FIJOS

La ayuda consistird en un incentivo anual cuyo importe se fijard en funcién de los costes
fijos ocasionados por la participacién en los programas durante un periodo maximo de 5
afios, con un maximo de 3.000 € por explotacién y afio: Los costes fijos.serdn-integrados
por los costes en los que los beneficiariosincurran para su inscripcién en el programa de

calidad correspondiente, la contribucién anual para participar en el mismo, incluyendo los
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gastos de inicio y mantenimiento de registros, asi como también, los relativos a controles

requeridos para verificar el cumplimiento de las especificaciones del sistema.

Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

Las ayudas de esta Medida se han enfocado a fomentar la participacion de los agricultores
y ganaderos en los programas de produccién y mejora de los productos agroalimentarios
gallegos con calidad diferenciada, mediante la contribucién a la financiacidn de los costes

fijos que esta participacion ocasiona. Estas ayudas se han convocado de manera

ininterrumpida desde el afio 2008 hasta el 2015:

IM-

M-

PORTE PORTE PORTE
2008 24/07/2008 1749 176.142,84 1.704  166.219,01 1322 142.731,00
120097 07/09/2009 8.493  839.172,46 8.443  807.752,59 8.427  806.416,47
20107 05/07/2010  9.384  1.001.874,31 9.325  951.416,59 9.256  940.472,09
[201277 7 05/01/2012  8.845 | 1.053.417,26  8.843  747.965,00 8.816  743.030,96
20137 19/06/2013 8595  894.088,03 8.346  894.015,52 8.344  894.015,82
20227 13/06/2014  8.112  957.156,19 7.555  811.056,93 7.493  801.105,11
20150 27/05/2015 4610  472.595,87 4276  401.954,55 4226  393.442,32

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Cabe destacar el alto nimero de solicitudes recibidas en cada convocatoria, excepto en el
primer afio (2008) y en el ultimo (2015), en parte motivado, en este ultimo caso, por la
limitaciéon a 5 afios del periodo durante el cual se puede ser beneficiario de la ayuda.
También destaca el altisimo porcentaje de ayudas que han sido aprobadas y pagadas en
cada convocatoria. A lo largo del periodo, se ha ido actualizando la lista de programas de
calidad comunitarios y nacionales que pueden optar a la ayuda, incluida la lista de los

productos subvencionables dentro de los programas de calidad elegidos.

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD  GPT FEAD GPT FEAD Va GPT Va FEAD Va GPT Va FEAD Va GPT Va
ER ER ER r r ER r r ER r r
4197 7.29 4197 7.29 4.197 0 7.29 0 4.197 0 7.21 - 4.197 0 7.21 0
1 1 1 2 79 2
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER  Var GPT Var FEADER Var  GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT



3.218 = 5.591 = 3.218 0 4.730 - 3.218 0 4.903 173 3.218 0 4.903
979 1.621 861

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el afio 2011 se constatd que la Medida tenia un ritmo de ejecucién relativamente bajo,
y habida cuenta de que el apoyo a los programas de produccion y mejora de los productos
agroalimentarios gallegos con calidad diferenciada, se puede promover de forma
indirecta a través de la medida 133, la Autoridad de Gestidn propuso una reduccion en su
importe programado inicial FEADER de 978.710 euros, que pasarian al incremento de la
medida 133, mas necesitada de dicha financiacion dado el coste de sus concretas

actividades subvencionables en comparacion con las de esta medida, quedando ya el

importe programado de la Medida 132 invariable hasta el final del periodo:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Variacion
cion- en TOTAL
FEADER

1320 419671 049% 7.291,02 0,49% 321800 0,36% 4.903,00 036% -978,71  -2.388,02
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Consecuentemente con la disminucion en el volumen programado se procedié también a
actualizar el indicador de ejecucion, teniendo en cuenta asimismo la experiencia en la

ejecucion del programa hasta 2011.

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 132
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grdfico 66. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

0



K XUNTA DE GALICIA o I
gt i SPESANA  DEAGRICOLTURA, ALMENTACION o 5 )
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL RA x * Europa inviste no rural

Y MEDIO AMBIENTE o

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El nivel de eficacia financiera (95,76% del importe programado FEADER y 96,29% del Gasto
Publico Total) de esta medida ha sido elevado, quedando ligeramente por encima de la
media del PDR. Esto indica lo acertado de la decision tomada por la Autoridad de Gestion

en el afio 2011, reduciendo su importe programado para ajustarse a la demanda real del

sector:

TOTAL FEADER TOTAL
4.903,00 3.081,71 4.721,13 95,76% 96,29%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La ejecucion fisica de la medida es incluso mds exitosa que la financiera con un 141,18 por
ciento de realizacion, superando holgadamente el objetivo de atender 10.000

explotaciones agricolas:

Numero de explotaciones agricolas beneficiarias 14.118 10.000 141,18%
de ayuda
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Las ayudas se han dirigido principalmente a los productores de las 5 Denominaciones de
Origen de Vinos gallegos, las Indicaciones Geograficas Protegidas de: la Ternera Gallega,
Mel de Galicia y Pataca de Galicia y por ultimo los productores de Agricultura Ecoldgica

de Galicia. El resto de 169 explotaciones corresponden a otros programas de calidad.

OBJETIVO LOGRO

2.850 3.814
6.000 9.245
125 209
100 112
400 569
525 169

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Por tanto, las ayudas se han concentrado en tan solo 9 de los programas de calidad
Gallegos que eran elegibles para esta Medida, aunque en parte esta circunstancia ha sido
compensada por la Medida 133 “Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de
desarrollo de actividades de informaciéon y promocién de productos en el marco de

programas relativos a la calidad de los alimentos” (ver mas adelante).
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Grdfico 67. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el siguiente grafico se aprecia la gran participacion de productores de “Carne fresca”

(principalmente de la IGP Ternera Gallega) en la Medida, con un 66%.

Participacion de agricultores en programas de calidad alimentaria

Frutas, verduras y cereales
transformados o no
5%

Otros productos de origen
animal
2%

Grdfico 68. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En relacion al Programa Comunitario, el 71,96 % de los agricultores beneficiarios
pertenecen a programas de calidad conforme al REGLAMENTO (CE) No 510/2006 del
Consejo de 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y de

las denominaciones de origen de los productos agricolas y alimenticios.
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El 23,52% de los beneficiarios corresponden al sector Vitivinicola, conforme al
REGLAMENTO (CE) No 1493/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 por el que se

establece la organizacion comun del mercado vitivinicola

EL 4,52 % de los beneficiarios estan acogidos al reglamento comunitario n2 2092/91, del
Consejo de 24 de junio de 1991, sobre produccidn agricola ecoldgica y su indicacién en

los productos agrarios y alimenticios:

Medida 132: Participacion agricultores segun Programa
Comunitario

2092/91: Agricultura
Ecoldgica
2166

4,52%

= 510/2006: IGP y Denominaciones de Origen = 2092/91: Agricultura Ecolégica
= 1493/99: OCM Vitivinicola

Grdfico 69. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada explotacién beneficiaria asciende a 334,41 €, inferior a los 490,30
€ inicialmente previstos. Hay que tener en cuenta el hecho de que se puede otorgar apoyo
durante 5 afios a la misma explotacion, no habiendo cémputo doble (o sea: una misma
explotacién puede ser beneficiaria de las ayudas de la Medida 132 durante 5 afios,

computando como un solo beneficiario a efectos del célculo del indicador de ejecucién

“Numero de explotaciones agricolas beneficiarias de ayuda”).




Numero de explota-
132 | ciones agricolas bene- | 14.118 | 10.000
ficiarias de ayuda
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

4.903,00 | 490,30 4.721,13 | 334,41 -155,89

Medida 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informaciéon y promocién de productos en el marco de programas

relativos a la calidad de los alimentos

Referencia legal
Base legal

e Articulo 20, letra c), inciso iii) y Articulo 33 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de
FEADER
e Articulo 23 y Anexo Il, Articulo 5.3.1.3.3 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por

el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (ultima Convocatoria):

ORDEN de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria para el ejercicio presupuestario de 2015 de las ayudas a agrupaciones de
productores para la realizacién de actividades de informacién y promocién de productos
agroalimentarios gallegos con calidad diferenciada, en el marco del Programa de

desarrollo rural para Galicia 20072013.

Descripcion de la medida

Unidad gestora

Direccidn Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do
Medio Rural

BENEFICIARIOS

Organizaciones u otras formas legales (excluyendo organizaciones profesionales o
interprofesionales que representen uno o -mds-sectores), que participen.juntos-en un
programa de calidad cubierto porla medida prevista en el art.32 del Reglamento(CE) n2

1698/2005 y el articulo 22 de su Reglamento de aplicacion.
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ACTIVIDADES ELEGIBLES Y CONDICIONES

Se apoyan, a través de esta medida, las actividades de las agrupaciones de productores
relacionadas con actuaciones de informaciéon y promocién cuyo fin sea inducir al
consumidor a adquirir productos incluidos en el marco de programas de calidad

diferenciada de los alimentos.
Estas actividades pueden incluir:

e la organizacion y/o participacion en ferias y exhibiciones

e otras actividades de relaciones publicas similares

e la publicidad via distintos canales de comunicacion o puntos de venta

e estudios de mercado y de evaluacion del impacto de las campafias de promocion
y otras acciones de divulgacion de los productos de calidad (jornadas técnicas,

seminarios, congresos, etc.)

Sélo seran elegibles actividades de promocién en el mercado interno que no incluyan

promocién de “marcas comerciales”.

LISTA DE LOS PRODUCTOS SUBVENCIONABLES EN VIRTUD DEL PROGRAMA DE CALIDAD
ELEGIDO EN EL MARCO DE LA MEDIDA “PARTICIPACION DE LOS AGRICULTORES EN
PROGRAMAS RELATIVOS A LA CALIDAD DE LOS ALIMENTOS”

Los ya expuestos en la medida 132

IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA
Hasta el 70 % de los costes elegibles.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

La medida 133 puede calificarse como exitosa, tanto por su elevado nivel de aceptacion
entre los beneficiarios, como por los buenos resultados alcanzados en materia de
promocién y difusion de los alimentos de calidad gallegos. La Medida se ha gestionado a
través de una convocatoria publica de ayudas en concurrencia competitiva, que se ha
venido publicando anualmente y sin interrupcidon desde 2007 por la Direccién Xeral de

Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias. Conselleria do Medio Rural:



IMPORTE

IMPORTE IMPORTE

2007 15/05/2007 76 2.244.859,84 61 1.571.401,89 57 1.421.355,75
20087 11/02/2008 80 2.263.780,52 63 1.579.913,79 60 1.415.167,81
120090 o07/01/2009 70 2.817.975,05 56 1.972.582,55 53 1.789.986,96
201077 29/12/2009 62 2.883.630,60 49 2.011.899,84 47 1.894.138,65
[20117 16/02/2011 67 1.563.543,34 53 1.081.979,34 52 1.029.110,66

24/02/2012 95 2.774541,12 76 1.934.653,47 72 1.365.586,38
201377 04/02/2013 80 2.064.459,62 73 2.064.459,62 70 1.408.566,58

24/12/2013 98 2.399.87328 79 2319.411,14 77 2.139.626,74
201570 19/01/2015 77 3.305.730,56 71 2.282.864,32 68 2.018.395,29

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Como puede comprobarse, el ritmo de solicitudes se mantiene muy constante a lo largo
de los afios, concediéndose un alto porcentaje de las ayudas solicitadas, cuya inmensa
mayoria llegan a fase de pago. Al igual que la Medida 132, a lo largo del periodo, se haido
actualizando la lista de programas de calidad comunitarios y nacionales que puedan optar
a la ayuda, incluida la lista de los productos subvencionables dentro de los programas de

calidad elegidos.
Historial de modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD \ GPT Vv FEAD \ GPT Va  FEAD Vv GPT \
ER ER ER ar ar ER ar r ER ar ar
8.649 15.0 8.649 15.0 8.649 0 15.0 0 8.649 0 14.8 - 8.649 0 14.8 0
26 26 26 64 16 64
2
2.012 2.013 2.014 2.015

FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var  FEADER Var GPT

9.628 979 16.726 1.862 9.628 0 14.722 - 9.628 0 14.838 116 9.628 0 14.838
2.004

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tal como se indicaba anteriormente, la mayor capacidad de absorcién financiera de esta
Medida, en comparacién con la medida 132, fundamenté un aumento de 0,98 Millones
de euros. En cualquier caso, la Medida 133 tiene un efecto positivo en la ejecucién de la
medida 132 de apoyo a los agricultores que participan en programas relativos a la calidad

de los alimentos, lo cual pone de manifiesto las sinergias existentes entre ambas medidas.

En el siguiente cuadro queda reflejada la evolucion-delimporte programado.de.la Medida

hasta alcanzar el valor final de 9,628 Millones de € de aportacién FEADER:
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FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % Varia- Varia-
cién cién en
FEADER  TOTAL
- 8.649,08 1,08%  15.026,19 1,01% 9.628,00 1,09%  14.838,00 1,09% 978,52 -
188,19
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 133

120,0%
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80,0%
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40,0%

20,0%

0,0%
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Grdfico 70. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El nivel de eficacia financiera (100,79% del importe programado FEADER y 100,68% del
Gasto Publico Total) de esta medida ha sido elevado, quedando claramente por encima
de la media del PDR, presentando incluso sobre-ejecucion segun el Informe de Ejecucion
Financiera de la Comisidn Europea (Financial Implementation report 2015). Esto indica lo
acertado de la decisién tomada por la Autoridad de Gestion en el afio 2011, aumentando

su importe programado para ajustarse a la gran demanda del sector:

[oeag 00 14.838,00 9.703,71 14.939,13  100,79%  100,68%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La nivel de ejecucion fisica de la medida (256 %) es incluso mayor que su ejecucion

financiera, superando holgadamente el objetivo de financiar 350 acciones de promocién:



- NUmero de acciones beneficiarias de ayuda 896 350 256,00%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Destacan las campafias de promocién de quesos gallegos con un total de 120 solicitudes
aprobadas, seguidas de la categoria de Frutas, verduras y cereales, la categoria de Pan,

pastas, galletas, pasteles, bizcochos y otros productos de panaderia, la categoria de Carne

frescay la categoria de Productos cdrnicos:

v
S

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Actividades de informacion y promocion. Nimero de solicitudes
aprobadas

Carne fresca;
22,00;4% Productos carnicos; 10,00;

2%

Otros productos de
origen animal; 15,00;
3%

Pan, pastas, galletas,
pasteles, bizcochos y otros
productos de panaderia;
28,00;5%

Grdfico 71. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En relacién al Programa Comunitario, el 42,99% de las acciones beneficiarias de ayuda
pertenecen a programas de calidad conforme al Reglamento (CE) No 510/2006 del

Consejo de 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y de

las denominaciones de origen de los productos agricolas yalimenticios...
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El 44,05 % de las acciones beneficiarias corresponden al sector Vitivinicola, conforme al
Reglamento (CE) No 1493/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 por el que se

establece la organizacion comun del mercado vitivinicola

EL12,96% de las acciones beneficiarias corresponden a productos acogidos al Reglamento
comunitario n2 2092/91, del Consejo de 24 de junio de 1991, sobre produccién agricola

ecoldgica y su indicacién en los productos agrarios y alimenticios:

Numero de Acciones Beneficiarias por Programas
Comunitarios

—

= 510/2006: IGP y Denominaciones de Origen = 2092/91: Agricultura Ecol6gica » 1493/99: OCM Vitivinicola

Grdfico 72. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada accién beneficiaria ha sido de 16.673,14 €, lo cual supone una
reduccidon de 25.721,15 € frente al inicial programado. A esta mayor eficiencia ha
contribuido la politica de moderacién de costes establecida en la propia orden de ayudas
(ver anexo Il de la orden de ayudas del 2015, donde se recogen los importes maximos de

gasto subvencionable para esta Medida).

NUmero de accio-
133 | nes beneficiarias | 896 350 14.838,00 | 42.394,29 14.939,13 | 16.673,14 -25.721,15
de ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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EJE Il: Mejorar el medio ambiente y el entorno rural mediante ayudas a la gestion de las

tierras

Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montana y Medida 212. Ayudas destinadas a indemnizar a los

agricultores por las dificultades en zonas distintas de las de montaia

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra a), inciso i) del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Articulo 37 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Anexo Il, Articulo 5.3.2.1.1. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013; apartado 5.2: Otros elementos

comunes
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultimas Convocatorias 2015 y 2014):

ORDEN de 10 de marzo de 2015 por la que se regula la aplicacién de los pagos directos a
la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural sujetas al sistema

integrado de gestion y control.
Nota: esta convocatoria 2015 incluye:

e |as ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafia, ayudas destinadas a indemnizar a los
agricultores por las dificultades naturales en zonas distintas a las de montaia y
la prima anual de mantenimiento asociada a las ayudas de primera forestacion
de tierras no agricolas con cargo al PDR de Galicia 2007-2013.

e las ayudas para el fomento de las frondosas caducifolias, las ayudas de
agroambiente y climay de agricultura ecoldgica con cargo al nuevo PDR de Galicia
2014-2020.

ORDEN de 18 de febrero de 2014 por la que se regula la aplicacion de los pagos directos

a la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural para la utilizacién




sostenible de las tierras agricolas en el aflo 2014. Nota: Ayudas solo con cargo al PDR de
Galicia 2007-2013.

Descripcion de la Medida:

Unidad gestora

Fondo Galego de Garantia Agraria (Fogga). Conselleria do Medio Rural

OBIJETIVOS

Medida destinada a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas. Estas ayudas
pretenden, ademas de evitar el abandono de las zonas de montafia y de las zonas con
dificultades distintas de las de montafia de la Comunidad Auténoma, promover la
utilizacion de practicas agricolas respetuosas con el medioambiente, prevenir los
incendios forestales y la erosién del suelo, el mantenimiento de las comunidades rurales

y la conservacién del paisaje.

BENEFICIARIOS

Agricultores que se comprometan, por lo menos por cinco afios, a llevar a cabo su

actividad agricola en las zonas designadas por el Estado Miembro.
POSIBLES ACTUACIONES

Zonas de montafa

Las zonas de montaiia estdn integradas por los municipios en que los agricultores
soportan graves limitaciones en el aprovechamiento de las tierras y sufren costes de

produccién elevados a causa de:

a) La altitud superior a 1.000 m., lo que determina unas condiciones climaticas

desfavorables que, a su vez, se traduce en un corto periodo vegetativo.

b) Las fuertes pendientes, superiores al 20 por ciento que dificultan y encarecen la

mecanizacion.

c) La combinacién de ambos factores. En este caso la altitud-minima es-de 600 m. y la

pendiente minima del 15 por ciento, excepto paralos municipios totalmente rodeados de
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regiones montafosas, para los cuales el porcentaje de pendiente podra reducirse al 12

por ciento.

La superficie total estimada de explotaciones enclavadas en zonas de montafia acogidas

a esta ayuda es aproximadamente de 160.000 hectdreas.

Zonas desfavorecidas distintas de montafa

Las zonas desfavorecidas distintas a las de montafia estdn integradas por comarcas, segun
la clasificacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, en las que ademas del
peligro de despoblamiento, es necesaria la conservacion del espacio natural. En aplicacion
de la Directiva Comunitaria 86/466/CEE del Consejo de 14 de julio de 1986 relativa a la
lista comunitaria de zonas agricolas desfavorecidas con arreglo a la Directiva 75/268/CEE

(Espafia), deben cumplir simultdneamente las siguientes condiciones:

a) La presencia de tierras poco productivas y poco aptas para la intensificacién de cultivos,
cuyo débil potencial no puede mejorarse sin costes excesivos; por estas circunstancias

sélo son aprovechables principalmente para producciones extensivas.

b) Tener resultados sensiblemente inferiores a la media, en lo que se refiere a los

principales indices que caracterizan la situacion econdémica de la agricultura.

c) La escasa densidad, o tendencia a la regresion, de la poblacién que dependen
esencialmente de la actividad agraria, y cuya disminucion acelerada pondria en
dificultades la viabilidad de la zona y el mantenimiento de la poblacién misma, con el

consiguiente riesgo para el mantenimiento del medio natural.

La superficie total estimada de explotaciones acogidas a esta ayuda, enclavadas en zonas

distintas de montafia, es de unas 150.000 hectareas.

LIMITES DE AYUDA

Pago minimo para compensar dificultades de 25 euros por hectarea de SAU.
Pago maximo para zonas montafiosas de 250 euros por ha de SAU.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

Las medidas 211 y 212 gozan de una gran demanda entre los destinatarios de las ayudas,

habiendo sistematicamente mayor nimero de solicitudes que de actuaciones aprobadas,



dada la disponibilidad presupuestaria de cada convocatoria. Las dos Medidas se han
gestionado mediante una convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
competitiva, convocadas cada afio de manera ininterrumpida durante el Periodo de

ejecucion del PDR y de las que se benefician una media de 8.000 agricultores al afio.

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD V GPT Vv FEAD Var GPT Var FEAD Vv GPT Vv
ER ER ER ar ar ER ER ar ar
38.04 660 3804 660 3804 O 66.0 0 4204 40 73.0 69 4204 O 73.0 0
7 99 7 99 6 99 7 01 48 49 7 48
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var  FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT
46.364 4317 80.549 7.501 49.143  2.779  79.735 - 55925 6.782 91.318 11.583  70.835 14910 111.198
814

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el afio 2010 se incrementd el importe programado de las dos Medidas (211 y 212) al
disponer el PDR de un mayor importe de fondos FEADER provenientes de la Red Rural
Nacional (Modificacién aprobada por la Comisidn Europea mediante Decisiéon de la
Comisidn C (2010) 8796 final, de 8 de diciembre):

Ayudasdestinadasaindemnizara los

agricultores por las dificultades natura 2.655.987,00 1.528.786,00
les en zonas de montafia

Ayudasdestinadasa indemnizara los

agricultores pa las dificultades natura- 4.293.283,00 2.471.214,00

les en zonas distintas de las de montafia

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el afio 2011 se procedié a incrementar el importe programado FEADER de la Medida
212 en 4,317 (Miles de euros), dada su gran capacidad de absorcién (con un ratio de
ejecucién que en aquel momento ya alcanzaba un 87% sobre el total programado) y asi
poder atender a los compromisos establecidos. Estos recursos adicionales provinieron de
la Medida 214.1 (Ayudas a productores agrarios que establezean-métodos de produccién
respetuosos con el medio ambiente y de conservacion del-paisaje). También-se procedid

a incrementar los objetivos de realizacion fisica para las dos Medidas 211y 212.

19.880
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En el afilo 2012 se realizé una nueva reprogramacion de calado en el Eje 2 del PDR,
traspasando fondos a las medidas 211y 212, provenientes de la Medida 216 “Inversiones
no productivas”, decision para la cual se tuvo en cuenta diversas consideraciones,
fundamentalmente que se trataba de medidas asimismo del eje 2 del programa (por lo
que no se afectaba al necesario equilibrio entre ejes _articulo 17 del R 1698/2005),
coadyuvando al logro de objetivos medioambientales y que su ritmo de ejecucion era
elevado, contribuyendo al cumplimiento de la regla n+2, conforme al articulo 29 del
Reglamento (CE) 1290/2005.

Asi, en el 2012, la Medida 211 se incrementa en 1.931.000 € de contribucién FEADER y la
Medida 212 se incrementa en 748.276 € de contribuciéon FEADER a consta de la Medida
216.

De nuevo, en el afio 2013 se incrementa el importe programado de la Medida 211 desde
31.518.504 € de aportacion FEADER hasta 36.106.739 € FEADER. Igualmente se
incrementa el importe programado de la Medida 212 desde 17.524.489 € de aportacion
FEADER hasta 19.818.607 € FEADER.

Del mismo modo, en el afio 2014 la buena y rapida gestidon que presentan estas medidas
junto con sus inmediatas y claras aportaciones en los dmbitos de la fijaciéon de poblacidon
en el medio rural, en la mejora de la calidad de vida de los agricultores y la vertiente de
sus efectos medioambientales aconsejaron de nuevo el incremento de dotacidn de estas
medidas a estas alturas del programa, a fin de maximizar el logro de los objetivos
agroambientales del eje 2, que no podian ser atendidos por otras medidas del programa
con una gestidon mas dilatada en el tiempo o con la misma ya cerrada. Asi en el afio 2013
se incrementan los objetivos de realizacidn fisica y el importe programado de la Medida
211 en 6,810.00 € adicionales de aportacion FEADER; igualmente se incrementan los
objetivos de realizacién fisica y el importe programado de la Medida 212 en 8.100.000 €
adicionales de aportacion FEADER, quedando asi ambas medidas con su importe

programado definitivo hasta final de periodo.

Como consecuencia de todo lo anterior, estas dos medidas del PDR de Galicia 2007-2013,
especialmente la 212, tuvieron una asignacidon presupuestaria inicial claramente
insuficiente, asi como unos objetivos de ejecucidn fisica infradimensionados. El montante
global de la reprogramacion efectuada a lo largo del periodo figura en la tabla siguiente;
como puede observarse, la Medida 211 se duplica en aportacion FEADER y la Medida 212

practicamente se triplica:



FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER  TOTAL
- 28.058,7 3,28 487649 3,28 429167 4,86 67.9342 498 14.8580 19.169,3

2 % 0 % 4 % 6 % 2 5
9.988,00 1,17 17.352,3 1,17 27.918,6 3,16 43.263,6 3,17 17.930,6  25.911,2
% 3 % 1 % 1 % 1 8

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medidas 211y 212
120,0%
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grdfico 73. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La eficacia financiera de la Medida 211 ha sido del 94,06% de la financiacion FEADER,
ligeramente inferior a la media del PDR. En el caso de la Medida 212, la eficacia financiera
ha sido algo menor (90,13% del importe programado FEADER), lo cual ha supuesto la
pérdida de casi 2,8 millones de Fondos FEADER, y pone de manifiesto un célculo

demasiado optimista respecto a la capacidad de absorcidn de la medida, cuando en el afio

2014 se incremento su dotacion FEADER en 8,1 millones de euros:

FEADER TOTAL FEADER

T 42.916,74 67.934,26 40.368,70 64.503,92 94,06% 94,95%
[mm 2791861 43.263,61 25.162,54 39.575,98 90,13%  91,48%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

TOTAL

N



x

a» T
13 [ = R [C/DER:
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A YN:DIOENBIE#[‘E AC — Europa hviste Aasitral

En cambio, el resto de indicadores de ejecucion fisica estdn ampliamente por encima de
los objetivos establecidos, tanto en lo que se refiere a Nimero de explotaciones

beneficiarias de ayuda como a SAU beneficiaria de ayuda (ha):

Numero de explotaciones beneficiarias de ayuda 11.327 10.500 107,88%

- SAU beneficiaria de ayuda (ha) 231.554 227.000 102,01%
Ndmero de explotaciones beneficiarias de ayuda 12.498 11.580 107,93%

- SAU beneficiaria de ayuda (ha) 207.641 202.400 102,59%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En los graficos siguientes se aprecia como el porcentaje de explotaciones beneficiarias de
las ayudas en zonas de Montafa equivale al 48% del total del conjunto de las dos medidas,
mientras que el Gasto Publico Total (GPT) supone para las Zonas de Montafia el 62% del
total del conjunto de las dos medidas, debido a la mayor intensidad de las ayudas en Zonas

de Montanfa frete a otras zonas desfavorecidas.

Numero de Beneficiarios por Tipo de zona GPT por Tipo de zona

mZonasmontafiosas  MOtras zonas desfavorecidas  m = Zonas u Otras ida:

Grdfico 74. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficiencia de la Medida:

Para la Medida 211, el coste medio por explotacion beneficiaria de la ayuda asciende a
5.694,70 €, en torno a 775 € menos de lo programado, al haberse rebasado los objetivos
de realizacion previstos. Del mismo modo la Medida 212 presenta una mejor eficiencia en
el gasto, con un coste medio por explotacién de 3.166,59 €, en torno a 569 € menos de lo

previsto.



Similar analisis puede hacerse para ambas medidas respecto a su mejor eficiencia por SAU
beneficiaria, con un coste medio por hectdrea de 278,57 € para la Medida 211 y de 190,60
para la Medida 212:

Numero de
explotacio-
nes benefi- | 11.327 10.500 6.469,93 5.694,70 -775,22

21y |Ciarias de 67.934,26 64.503,92
ayuda
SAU benefi-
ciaria de | 231.554 | 227.000 299,27 278,57 -20,70
ayuda (ha)
Numero de
explotacio-
nes benefi- | 12.498 11.580 3.736,06 3.166,59 -569,48
212 | ciarias  de 43.263,61 39.575,98
ayuda
SAU benefi-
ciaria de | 207.641 | 202.400 213,75 190,60 -23,15
ayuda (ha)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 214. Ayudas agroambientales

Referencia Legal:

Base legal:

(articulo 36, letra a), inciso iv), del Reglamento (CE) n2 1698/2005)
Descripcion de la Medida:

Sub-Medida 214.1: Ayudas agroambientales, previstas en el articulo 36.a), iv) del

Reglamento (CE) n2 1698/2005, para los/las productores/as que establezcan métodos de

produccidn respetuosos con el medio ambiente y de conservacion del paisaje).

Unidad gestora

Fondo Galego de Garantia Agraria (Fogga). Conselleria do Medio Rural

Bases reguladoras de las Ayudas (ultima Convocatoria):
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ORDEN de 18 de febrero de 2014 por la que se regula la aplicacién de los pagos directos
a la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural para la utilizacién

sostenible de las tierras agricolas en el afio 2014
OBJETIVOS

Con esta medida de ayuda a productores agrarios que establezcan métodos de
produccién respetuosos con el ambiente y la conservacidon del paisaje, se pretende
satisfacer la creciente demanda de conservacién medioambiental por parte de la sociedad
actual, a través del fomento de practicas agrarias que contribuyan a la protecciéon
medioambiental, de los recursos naturales, del paisaje, del suelo y de los recursos
genéticos autdctonos. Simultdneamente se presta apoyo al desarrollo y establecimiento
de productos agrarios con mayor valor afiadido, que permiten un incremento de los
ingresos en el medio rural y, por lo tanto, un incentivo al mantenimiento de la poblacidn,

lo que, en suma, redundara en una mejora del entorno rural.
BENEFICIARIOS

Los beneficiarios podran ser seleccionados, si procede, por medio de licitaciones basadas
en criterios de eficiencia econémica y medioambiental. Tendran derecho a percibir las
ayudas establecidas en esta medida los titulares de explotaciones agrarias que se
comprometan contractualmente, por un periodo minimo de cinco afios, a cumplir los
compromisos de una o varias de las medidas agroambientales, en toda o en parte de su
explotacién. El compromiso se formalizarad a través de la suscripcién de un Contrato de
Explotacidon Sostenible (CES) con la Conselleria do Medio Rural e do Mar, en el que podran
incluirse, ademads, otras medidas en los términos recogidos en el apartado 5.2 del PDR. En
todo caso, se respetaran los compromisos contraidos durante el anterior periodo de

programacion hasta la finalizacién de los mismos, sin necesidad de que suscriban el CES.

Los titulares de explotacion podran ser personas de derecho publico o privado, fisicas o
juridicas, o la agrupacién de los productores encargadas de ejercer la actividad agraria,
organizando los bienes y derechos integrantes de la explotacién con criterios
empresariales y asumiendo los riesgos y las responsabilidades civil, social y fiscal que
puedan derivarse de la gestion de la explotacion. Incluye, asimismo, a aquellas entidades
de montes de utilizacién comunal que tienen organizado su aprovechamiento en comun
mediante ordenanza de pastos o reglamento de utilizacién. Todos los beneficiarios

deberan estar incluidos dentro de alguna entidad asociativa agraria.



POSIBLES ACTUACIONES

Las actuaciones contempladas en esta medida consisten en ayudas a los agricultores y
responsables de la gestién de tierras que se acojan a las medidas descritas en este

apartado mediante un compromiso subscrito de forma voluntaria.

e Medida 1 - Variedades autéctonas vegetales en riesgo de erosidon genética

e Medida 2.- Control integrado y Produccidn Integrada

e Medida 3 - Agricultura y Ganaderia Ecoldgica

e Medida 4 — Lucha contra la erosién en medios fragiles

e Medida 5.- Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extincién.

e Medida 6.- Utilizacion racional de los recursos forrajeros

e Medida 7.- Apicultura para la mejora de la biodiversidad en zonas fragiles

e Medida 8.- Mejora y conservacion del medio fisico en zonas de prados y pastos

incluidas en Red Natura 2000

Sub-medida 214.2: conservacion de los recursos genéticos

Unidades gestoras:

e Direccion Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias.
Conselleria do Medio Rural
e Direccidon Xeral de Ordenacién e Producidn Forestal. Conselleria do Medio Rural

e Instituto Galego de Calidade Alimentaria (Ingacal)
OBJETIVOS

Medida destinada a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas. Con esta linea de
actuacién se pretende fomentar la inclusién de producciones agropecuarias autéctonas
en sistemas de produccién de calidad compatibles con el medio ambiente, lo que
contribuird a garantizar y mejorar la conservacién, la caracterizacién, recoleccién,
evaluacion, documentacién, desarrollo y utilizacién de los recursos genéticos del sector

agrario de Galicia, “ex situ” e “in situ” sobre nuestro territorio.
BENEFICIARIOS

e Organismos del sector publico
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Cualquier persona fisica o juridica, con domicilio fiscal en Galicia, que se dedique,
0 en sus estatutos se especifique, al sector productivo agrario o agroalimentario.
Criadores, sus asociaciones o federaciones de las mismas

Explotaciones Agrarias

Agrupaciones de agricultores bajo las formas de Cooperativa o SAT

POSIBLES ACTUACIONES

1.- Acciones generales

Acciones destinadas a la coordinacién a escala autonémica y comunitaria
mediante seminarios e informes.

Facilitar la coordinacién en el ambito de los compromisos internacionales sobre
recursos genéticos en la agricultura, entre ellos el Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica, el Tratado Internacional sobre Recursos Filogenéticos para la
Alimentacion y La Agricultura y el Plan Mundial de la FAO para la Conservacion y
Utilizacidon sostenible de los Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura.

Valorizar los regimenes agroambientales para las especies, cultivares o razas en
peligro de extincidn (por ejemplo la caracterizacion de la diversidad genéticay la
diferencia entre las razas correspondientes, la utilizacion de productos locales, la
coordinacién y la busqueda de puntos comunes entre los gestores del sistema).
Impulsar la difusién y el intercambio de recursos genéticos con el objeto de
aumentar la utilizacién de especies infrautilizadas utilizando una amplia

diversidad de recursos genéticos en la produccién agricola sostenible.

2. Acciones particulares de la agricultura

2.1.- Cultivos

Recogida de los recursos genéticos de los cultivos.

Creacion de la Red Gallega de Campos y Jardines de Conservacion, que se incluiria
en la Red Europea.

Creacion de la Rede Galega de Semillas.

Inventario y documentacion de los recursos in situ de especies silvestres
emparentadas que se utilizan o son potencialmente Utiles para la alimentacién y

la agricultura.



e Creacion de bases de datos electrdénicas de especies.

e Desarrollo de paginas web en Internet permanente y accesible de los inventarios
de recursos genéticos de los cultivos (in situ y ex situ).

e Intercambio de informacidn sobre métodos, técnicas y experiencias de
actividades en las explotaciones agricolas, incluidos los conceptos de utilizacién
comercializacién que pueden promover la utilizacién de cultivos infrautilizados y

contribuir a la diversificacién de la agricultura.

2.2- Ganaderia

e Caracterizacidny evaluacion de los recursos genéticos animales (especies y razas)
utilizados o potencialmente utiles para la alimentacién y la agricultura.

e Recoleccion y conservacion de estos recursos ex situ.

e  Preservacion y utilizacidn ex situ de los recursos genéticos animales.

e Disefio, elaboracién y desarrollo in situ de programas de cria.

e Creacion de un sistema normalizado de control de resultados de recursos
genéticos, de accesibilidad de los inventarios de recursos genéticos animales (in
situ y ex situ) y de colaboracidon en elaboraciéon de criterios y acciones de

conservacién coordinadas entre administraciones, entidades y estados.

3.- Medidas de acompafiamiento

e Organizacion de seminarios, conferencias técnicas, talleres, reuniones
esporadicas con organismos interesados y terceras partes correspondientes.

e  Cursos de formacion y sistema de movilidad para especialistas.

e  Preparacion de informes técnicos.

e Lapromocion de la utilizacién de los resultados por el mercado.
INTENSIDAD DE LA AYUDA

Para los beneficiarios publicos la intensidad de ayuda podra alcanzar hasta el 100% de los
gastos subvencionables. Para los demas beneficiarios, la intensidad de ayuda oscila entre

un 50% y un 80%, en funcion de los conceptos subvencionables.
EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Existen compromisos financieros adquiridos en el-periodo anterior, segtin-lo_previsto en
el Reglamento (CE) No 1320/2006.
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Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

La submedida 214.1 (Ayudas agroambientales, previstas en el articulo 36.a), iv) del
Reglamento (CE) n2 1698/2005, para los/las productores/as que establezcan métodos de
produccién respetuosos con el medio ambiente y de conservacion del paisaje) se gestiona
por parte del Fondo Galego de Garantia Agraria (Fogga), a través de ayudas integradas en
el contrato de explotacién sostenible (CES). Desde el inicio del periodo se produjeron
pagos con cargo a la Medida 214.1 correspondientes a compromisos derivados del
periodo 2000-2006. Por primera vez en 2010 tuvieron lugar los primeros pagos de las

ayudas agroambientales enmarcadas en el PDR 2007-13.

En el marco de las ayudas agroambientales, se han llevado a cabo tres convocatorias de
ayudas en los afios 2008, 2009 y 2010 con la posibilidad de admitir nuevos solicitantes o
ampliaciones de compromisos o superficies de los beneficiarios ya incluidos en la medida.
En las tres convocatorias publicadas se han aceptado todas las solicitudes presentadas
que reunian las condiciones exigidas, sin necesidad de aplicar los criterios de priorizacién

previamente establecidos.

En cambio, la Sub-Medida 214.2 (Conservacién de recursos genéticos en la agricultura) se
implementa por medio de convenios y actuaciones directas de la Administracién. La
gestion de la medida corresponde a la Direccion General de Produccién Agropecuariay a
la Secretaria General de Medio Rural y Montes; desde el afio 2014 se incorpord el Instituto
Galego de Calidade Alimentaria (Ingacal), aumentando el ritmo de ejecucion de gasto

gracias a la incorporacion de este gestor.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD Var GPT Var FEAD V GPT V  FEAD V GPT \'
ER ER ER ER ar ar ER ar ar
83.1 144. 83.1 144. 88.7 5.6 154, 9.7 88.7 0 154, 0 88.7 0 154, 0
43 446 43 446 44 01 176 30 44 176 44 176
2.012 2.013 2.014
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER
84.715 - 147.176 - 84.715 0 130.455 - 80.525 - 126.603 - 76.925

4.029 7.000 16.721 4.190 3.852

2.015

Var

3.600

GPT
121.403

Var

5.200



La evolucién favorable en la demanda de ayudas agroambientales llevo a la Autoridad de
Gestidon a incrementar su importe programado en el ejercicio 2009 con una mayor
dotacién FEADER de 5,6 Millones de €.

Por el contrario, en el aflo 2011, una vez realizada la previsién de los pagos en lo que
restaba de periodo, se tramitd por motivos estrictamente econémicos una disminucion
en la dotacion financiera FEADER de la sub-medida 214.1, pasando de 76.567.223 €, a una
nueva dotacién de 72.538.023 €

En el afio 2013, se realizé un nuevo ajuste presupuestario de la Medida, esta vez motivado
por el menor ritmo de ejecucién de la Sub-Medida 214.2 (Conservacién de recursos
genéticos en la agricultura) que tuvo cierta sobredotacién financiera; todo ello a pesar de
los buenos resultados alcanzados en su aplicacidn, especialmente con la ejecucidn del
Programa de recuperacion y conservacion de los recursos zoogenéticos autéctonos de
Galicia, que ha conseguido un importante incremento de los censos de las razas ganaderas
consideradas en peligro de extincién. De este modo el importe FEADER programado de la
submedida 214.2 se redujo en -3.890.000 €, pasando de 12.176.553 € a 8.286.553 €. El
conjunto de la Medida 214 sufrié un ajuste a la baja de -4,19 Millones de € en 2013.

En el afio 2014 se volvié a comprobar que la Submedida 214.1 tenia exceso de dotacion
para atender los compromisos ya adquiridos, por lo que se procedié a su ajuste
disminuyendo la aportacién FEADER en 3,6 Millones de €, quedando ya invariable hasta

final del periodo:

FEADER % TOTAL FEADER % TOTAL % FEADER  TOTAL
83.14324 9,71% 144.44621 9,72% 76.924,57 8,70% 121.402,95 891% - -
6.218,67 23.043,26

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:
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Grdfico 75. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

Sub-Medida 214.1: Ayudas agroambientales, previstas en el articulo 36.a), iv) del

Reglamento (CE) n2 1698/2005, para los/las productores/as que establezcan métodos de

produccidn respetuosos con el medio ambiente y de conservacion del paisaje).

La ejecucidon financiera de la Sub-Medida 214.1 alcanza el 94,86% del importe
programado FEADER, ligeramente por encima de la media del PDR, en parte gracias a las

oportunas modificaciones y ajustes presupuestarios tramitados por la autoridad de

gestion:
[ Total214:2 T 68.638.023 € 65.110.261 € 94,86%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Gracias a la sub-medida, se apoyd a 4.692 explotaciones agricolas, mediante 10.471 CES,
alcanzando 239.758 hectareas beneficiarias, lo que supuso un total de 147.065 hectareas
de superficie fisica beneficiaria de ayuda; téngase en cuenta que una misma explotacion
puede acogerse a diversas lineas de ayuda integradas en el contrato de explotacidon
sostenible. Segln la nota metodolégica “h” del Marco Comin de Seguimiento vy
Evaluacién, para el cdlculo de la Superficie Fisica se deberan descontar aquellas
superficies que hayan sido doblemente computadas por beneficiarse de mas de una

ayuda agroambiental.



El nimero de explotaciones que reciben ayudas no alcanza el objetivo previsto, quedando
en un nivel de ejecucién del 67,95%:

OBJETIVO LOGRO PORCENTAJE DE EJECUCION
6.905 4.692 67,95%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Del mismo modo, el nimero de CES (Contratos de explotacion sostenible) no alcanza el
objetivo, con un nivel de eficacia del 70,53%, habiendo promovido la firma de 10.471

contratos.

[INDICADOR " OBJETIVO LOGRO PORCENTAJE DE EJECUCION

14.846 10.471 70,53%

El nivel de cumplimiento de los objetivos establecidos para cada tipo de compromiso
agroambiental es muy dispar. El nimero de contratos vinculados a “Lucha contra la
erosion en medios fragiles” y “Mejora y conservacion del medio fisico en zonas de prados
y pastos incluidos en la Red Natura 2000” son los que tienen mayor desviacion respecto
del valor previsto para el indicador. Estas desviaciones se deben a que los indicadores de

ejecucién se elaboraron a partir de los resultados obtenidos en Galicia con las medidas

agroambientales aplicadas dentro de las medidas de acompafiamiento del periodo 2000-
2006.

OBIJETIVO

136

2.968
515
191
976

7.590
27

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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Grdfico 76. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Por el contario, el nivel de eficacia para el indicador de Superficie total objeto de ayudas

agroambientales alcanza el 94,48%, con 239.758 Has:

OBJETIVO LOGRO

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Al igual que para el numero de contratos, la mayor superficie objeto de compromisos
agroambientales corresponde a Gestidon y creacidon de pastizalescon 132.713,45 has,
seguida de Produccién integrada con 51.613 has, Medidas para mantener hdbitats
favorables para la biodiversidad con 18.551,34 has y Actuaciones para conservar el suelo
con 17.729,82 has.

10.548,42
51.613
17.729,82
132.713,45
37,91
18.551,34
8.244,00
319,6
239.757,54

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Ayudas agroambientales. Superficies beneficiarias de ayuda (ha) segun tipo de
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Grdfico 77. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Por ultimo, el indicador de Superficie fisica objeto de ayudas agroambientales en virtud

de esta medida, ha rebasado ampliamente el objetivo, con un nivel de eficacia del 124,6%.

OBJETIVO LOGRO

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Sub-medida 214.2: conservacion de los recursos genéticos

El nivel de eficacia financiera de la sub-medida es del 85,73% del importe programado
FEADER, por debajo de la Media del PDR:

[[Total214:27 | 8.286.553 € 7.104.124 €

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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En cambio, el nivel de eficacia para el indicador “Numero de acciones relacionadas con
recursos genéticos” es del 119,46%, superando el objetivo inicial, con 313 acciones
financiadas, de las cuales el 38% corresponden a recursos vegetales y el 62% restante a

recursos genéticos animales:

FINDICADOR T OBJETIVO LOGRO _ ['PORCENTAJE DE EJECUCIGN

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ayudas agroambientales. Nimero de
solicitudes aprobadas segun tipo de
compromiso

Recursos
genéticos
vegetales;
118,00; 38%

Grdfico 78. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el caso de la Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias se
han promovido acciones en el campo de la ganaderia y la agricultura. En el primer caso,
se incluyen actuaciones directas de la Administracién publica, fundamentalmente a través
de convenios de colaboracién; en el segundo, se trata de actuaciones de conservacién de
variedades autdctonas de cultivos frutales, cereales y patata. Se llevaron a cabo

actuaciones en los siguientes campos:

e Campode clones de vid y medidas de obtencién de material base de reproduccién
e Variedades autdctonas de patatas

e Promocidn de frutales autdctonos

Por su parte, la Secretaria General del Medio Rural y Montes ha firmado diversos

convenios.



El Ingacal declard gastos de actuaciones relacionadas con el campo de la conservacion de
recursos genéticos vegetales (especies pratenses, cultivos de huerta, cereales de invierno,

maiz, ...) en colaboracién con distintos Centros de Investigaciones Agrarias.

TOTAL DE LA MEDIDA 214:

A nivel global, la Medida 214 presenta un nivel de ejecucion financiera del 93,88%,

ligeramente por debajo de la media del PDR, habiendo quedado en torno a 4,7 millones
de € de fondos FEADER sin ejecutar:

761924570 121.402,95 72.214,38 114.991,35  93,88%  94,72%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El grado de ejecucién para los indicadores de ejecucidn fisica varia, quedando claramente
por debajo de lo previsto el NUmero de explotaciones beneficiarias de ayuda y el Numero

de contratos:

Numero de explotaciones beneficiarias de ayuda 4.692 6.905 67,95%
Superficie total beneficiaria de ayuda (ha) 239.758 253.756 94,48%
Superficie fisica beneficiaria de ayuda (ha) 147.065 118.026 124,60%
Numero de contratos 10.471 14.846 70,53%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

Al haberse apoyado un menor nimero de explotaciones, con el importe programado
total, el coste medio por cada explotacion se ha incrementado hasta 24.507,96 €,

superando en 6.926,06 € el valor inicialmente previsto.

Apenas hay variacién en el coste medio por superficie beneficiaria, fijandose en 479,61
€/ha. El mismo analisis para la superficie fisica refleja una disminucion del coste medio
hasta situarlo en 781,91 €/ha.

Por ultimo, el coste medio por CES asciende a 10.981,89 €, por encima de la cantidad
prevista: 8.177,49 €/CES:
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Numero de
explotacio-
nes benefi- 4.692 6.905 17.581,89 24.507,96 6.926,07

ciarias de
ayuda
Superficie
total bene-

214 | ficiaria de 239.758 | 253.756 121.402,95 478,42 114.991,35 479,61 119
ayuda (ha)
Superficie
fisica bene-
ficiaria de
ayuda (ha)
Numero de
contratos
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

147.065 | 118.026 1.028,61 781,91 -246,70

10.471 | 14.846 8.177,49 10.981,89 2.804,40

Medida 215. Ayudas relativas al bienestar de los animales

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra a), inciso v) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 40 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Anexo ll, punto 5.3.2.1.5 del Reglamento de aplicacién
Bases reguladoras de las Ayudas:

ORDEN de 18 de febrero de 2014 por la que se regula la aplicacion de los pagos directos
a la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural para la utilizacién

sostenible de las tierras agricolas en el afio 2014
Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

Fondo Galego de Garantia Agraria (Fogga). Conselleria do Medio Rural




OBIJETIVOS

Medida destinada a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas. Con esta medida se
pretende la adopcién de sistemas de cria de animales en avicultura o produccion porcina
que, superando las normas obligatorias de aplicacidn, garanticen su bienestar y sanidad,

permitiendo, ademas, el mantenimiento de una explotacién viable y productiva.
BENEFICIARIOS

Agricultores que suscriban voluntariamente compromisos, identificados en el programa,
relativos al bienestar de los animales, que van mas alld de las normas establecidas en
virtud de la condicionalidad. EIl compromiso se formalizara a través de la suscripcion de
un contrato de explotacion sostenible (CES) con la Conselleria do Medio Rural e do Mar,
en el que podrédn incluirse ademads otras medidas en los términos recogidos en el apartado

5.2 del Programa.

Los titulares de explotacion podrdn ser personas de derecho publico o privado, fisicas o
juridicas, encargadas de ejercer la actividad agraria, organizando los bienes y derechos
integrantes de la explotacién con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y las

responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestion de la explotacion.

POSIBLES ACTUACIONES

Las actuaciones contempladas en la presente medida consisten en ayudas para la
adopcién de compromisos en sistemas de explotaciéon de avicultura en corral o en

sistemas de explotacién de cria y cebo de porcino al aire libre.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LOS DIVERSOS TIPOS DE COMPROMISOS

A) Avicultura de corral:

Los sistemas de explotacién considerados en esta medida son: gallinero con salida al aire

libre; granja al aire libre; granja de cria en libertad

B) Porcino al aire libre:

Cerdos de cebo: cebo de animales al aire libre durante un minimo de 6 horas diarias y
durante un mes como minimo, con un peso vivo'minimo al sacrificio. de 85'kg y una-edad

minima de 210 dias
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Cerdas madre: Partos en instalaciones que permitan el acceso al aire libre y una edad

minima del primer parto 10 meses.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Esta medida no ha tenido la aceptacién esperada. El Fogga gestiona la medida de
Bienestar animal como parte del Contrato de Explotacidn Sostenible (CES), en el marco de
la solicitud Unica (ORDEN de 18 de febrero de 2014 por la que se regula la aplicacién de
los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural para
la utilizacién sostenible de las tierras agricolas en el afio 2014). Los primeros pagos de esta
medida se realizaron en el afio 2010, correspondientes a las ayudas aprobadas en
campafias anteriores (2007, 2008 y 2010).

Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADE GP FEADE GP FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va
R T R T R r T r R r T r R r T r
496 86 496 86 496 0 86 0 496 0 86 0 496 0 86 0
1 1 1 1 1
2.012 2.013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var

208 = 361 = 208 0 288 -73 58 = 88 = 58 0 88 0
288 500 150 200

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Dado el bajo nivel de ejecucion que presentaba la Medida en el afio 2011, se planted una
reduccion de la aportacién Comunitaria, pasando de 495.752 € FEADER a 207.952 €
FEADER. En el afio 2013 la Autoridad de Gestidn volvié a tramitar un nuevo recorte, dado
su bajo ritmo de ejecucidn fisica y financiera, quedando con su importe programado final
de 57.952 €:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER  TOTAL
2150 49575 006% 861,28 0,06% 5800  001% 88,00  0,01% -437,75 -773,28
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:



A pesar del pequefio importe asignado a esta Medida y del drastico ajuste presupuestario,
su eficacia financiera esta por debajo de la media del PDR:

PTsg00 N 83,00 50,92 87,79%  89,19%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El bajisimo nivel de eficacia fisica pone de manifiesto la poca acogida que ha tenido la

Medida en el sector:

Numero de explotaciones agricolas beneficiarias 12 100 12,00%
de ayuda
Ndmero de contratos 19 100 19,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada explotacion acogida a la Medida asciende a 6.540,83 €:

Numero de explota-
ciones agricolas be- 12 100 6.540,83
215 neficiarias 78,49
Ndmero de contra-
tos

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

19 100 4.131,05

Medida 216. Ayudas a las inversiones no productivas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra a), inciso vi) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 41 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Articulo 29 y Anexo Il, punto 5.3.2.1.6 del Reglamento (CE) n? 1974/2006 por el
que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

S
Bases reguladoras de las Ayudas (ultimas convocatorias):
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ORDEN de 13 de agosto de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras, asi como
su convocatoria para los afios 2013-2014-2015, para la concesién de ayudas en materia
de conservacion de los recursos naturales y el fomento de acciones para la poblacién local
para el desarrollo sostenible de los espacios declarados como parques naturales en la

Comunidad Auténoma de Galicia.

ORDEN de 28 de julio de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a actividades, actuaciones o medidas de ayuntamientos incluidos en
la Red Natura 2000 y su convocatoria para los afios 2014y 2015, cofinanciada con el Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

Direccion Xeral de Conservacion da Natureza. Conselleria do Medio Ambiente e

Ordenacidén do Territorio
OBJETIVOS

Medida destinada a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas. Con esta medida se
pretende apoyar el desarrollo de proyectos que permitan la mejora del paisaje, el
mantenimiento de las condiciones ambientales o recuperacion de especies
histéricamente relacionadas con la actividad agraria en zonas de la Red Natura 2000 y
otras areas de alto valor natural, asi como la conservacion y/o restauracion de elementos

histdricos patrimoniales o culturales representativos del paisaje agrario tradicional.
BENEFICIARIOS

Agricultores o gestores de las tierras. Con cardcter general, agricultores o gestores de las
tierras que realicen inversiones no productivas necesarias para alcanzar los compromisos
adquiridos bajo programas agroambientales u otros objetivos medioambientales, o
aquellos que realicen inversiones en una explotacion que refuerce el caracter de utilidad

publica de una zona Natura 2000 u otras areas de alto valor natural.
POSIBLES ACTUACIONES

Esta medida contempla los siguientes tipos de actuaciones:



Mejora del paisaje agrario y desarrollo de usos recreativos

e  Recuperacion de elementos histéricos patrimoniales o culturales representativos
del paisaje agrario tradicional

e  Preservacion de habitats o ecosistemas

Lucha contra la erosion

POSIBLES ACTUACIONES
Esta medida contempla los siguientes tipos de actuaciones:

e Mejora del paisaje agrario y desarrollo de usos recreativos

e Recuperacion de elementos histdricos patrimoniales o culturales representativos
del paisaje agrario tradicional

e  Preservacion de habitats o ecosistemas

e Lucha contra la erosion
ZONAS ELEGIBLES

Areas Natura 2000 o de alto valor natural, en las que se realizan inversiones para reforzar
su cardcter de utilidad publica; areas vinculadas con la consecucion de objetivos

agroambientales o de otros programas ambientales.
IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA

La ayuda podrd alcanzar el 100% de la inversién subvencionable, y comprendera todas
aquellas inversiones materiales e inmateriales necesarias para la ejecucién de los

proyectos.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

La Medida 216 se ha gestionado mediante convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva. Las primeras convocatorias se hicieron publicas en el afio 2010

(para las anualidades 2010-2011). Ha habido dos tipos de regimenes de ayudas:

e Ayudas a Ayuntamientos incluidos en la Red Natura 2000, que incluia acciones o
actividades que permitieran la mejora del paisaje, el mantenimiento de las
condiciones ambientales o la recuperacion de especies.. histéricamente
relacionadas con la actividad agraria en zonas de Red Natura 2000 asi‘como la

conservacion y/o restauracion de elementos histdricos patrimoniales o culturales
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representativos del paisaje agrario tradicional, con la finalidad de incrementar, en
las explotaciones agricolas, el valor de recreo publico de las zonas Natura 2000
e Ayudas para la poblacién local (incluyendo particulares, comunidades de montes

vecinales, ayuntamientos, etc) para el desarrollo sostenible de los espacios
declarados como parques naturales en la Comunidad Auténoma de Galicia,
dirigidas a fomentar el desarrollo socioeconémico sostenible de las tierras
agricolas y a la mejora de la calidad de vida de las poblaciones locales situadas
dentro de estos espacios protegidos o en sus dreas de influencia socioeconémica,
siendo subvencionables las actividades tipo:

v" Grupo |. Mejora del paisaje agrario y desarrollo de usos recreativos

v" Grupo Il. Recuperacién de elementos histdricos patrimoniales o

culturales representativos del paisaje agrario tradicional
v" Grupo lIl. Preservacién de hébitats o ecosistemas

v Grupo IV. Lucha contra la erosién

Para esta segunda linea de ayudas destaca el nimero de expedientes que no se han
podido admitir a trdmite por incumplimiento de los requisitos previstos para acceder a las
ayudas, bien formales o de fondo. Aun atendiendo sistemdaticamente a la totalidad de las
solicitudes presentadas que cumplen los requisitos, no todos los expedientes aprobados
llegaron al pago final, siendo las causas principales las renuncias del propio interesado
como falta de justificacion de la inversidn, condicién indispensable para el pago de la

ayuda.

EL conjunto de la Medida ha estado afectado por una serie de circunstancias que han

dificultado su ejecucion:

e La dificultad intrinseca de realizar proyectos de inversidon en zonas sujetas a
estrictos procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y de autorizacién,
como son los Parques Naturales y zonas Natura 2000

e Lacrisis econdmica que ha afectado a Galicia desde casi el comienzo del periodo,
que afectd especialmente a las medidas, como es el caso, de inversion, y en
particular, las de tipo no productivo.

e Esta circunstancia, unida a los mayores periodos de ejecucidn y justificacion de
las medidas de inversion, que complicarian la completa ejecucién de la dotacién
financiera de la medida 216 antes de 31 de diciembre de 2015, motivé diversas

minoraciones de su importe programado:



Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD A GPT A FEAD  Var GPT Var  FEAD v GPT v

ER ER ER ar ar ER ER ar ar
7.455 129  7.455 129  7.455 0 129 0 10.43 29 18.1 5.1 10.43 0 18.1 0
52 52 52 4 79 28 76 4 28
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var
9.283 - 16.128 - 6.604 - 9.203 - 6.104 - 8.766 - 6.104 0 8.766

1.151 2.000 2.679 6.925 500 437
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Por recomendacién de la Comisidn, en el afio 2010 se incrementd el importe programado
de la Medida de manera transitoria para posteriormente proceder a la implementacion
de las medidas 213 y 224. La implementacién de estas dos medidas se pospuso en ese
momento por recomendacion expresa de los servicios de la Comisién Europea, hasta la
futura aprobacion de los instrumentos de gestion de las zonas Natura 2000 en Galicia, lo

que permitiria la concrecidn del calculo de las primas de ayuda a los beneficiarios.

El retraso en su inicio de ejecucién motivé que, en el afio 2011, se tramitase una nueva
modificacion para reducir su importe programado desde 10.434.360 € FEADER-2011
hasta 9.283.160 € FEADER-2012.

Aunque durante el ejercicio 2012 la Medida 216 habia practicamente triplicado la
ejecucién del afio precedente, arrastraba el handicap de cuatro afios sin ejecucion. Por
ese motivo, en el afio 2012 se hizo una importante reprogramacién del PDR, que afectd a
la Medida 216, reasignando parte de sus fondos a favor de las medidas 211y 212, ante |a
imposibilidad de reasignar su presupuesto a las Medidas 123 y 224 como estaba
inicialmente previsto. Esto se debid a la gran complejidad que tuvo la tramitacion de los
instrumentos de gestion de las zonas Natura 2000, -lo cual provocé la dilatacién en su
aprobacion definitiva-, sumada al avanzado estado de ejecucion del periodo de
programacion 2007-2013. Por tanto, la Medida 216 pasé de tener una aportacion FEADER
de 9.283.160 € a 6.603.884 € FEADER.

La ultima modificacion de la Medida tuvo lugar-en-el-2013, hasta-quedar-reducida la

aportacién comunitaria a la cantidad final de 6.103.884 €:

GPT
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FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL
- 7.455,08 0,87% 12.951,85 0,87% 6.104,00 0,69% 8.766,00 0,64% - -4.185,85
1.351,08
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 216

120,0%

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grdfico 79. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La ejecucién acumulada a finales del periodo es del 95,12% para el FEADER y del 95,47%
del GPT, por encima de la media del PDR, lo cual ha sido posible gracias a las minoraciones

de los importes programados de la Medida, tramitadas por la Autoridad de Gestidn, para

ajustar dicho importe a su capacidad real de absorcién.

e 00 8.766,00 5.806,39 8.369,22 95,12%  95,47%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El numero de proyectos financiados ha sido superior al objetivo, establecido en 265
proyectos. Por el contrario, el volumen de inversion generado por la medida, ha sido tan
solo el 72,77% del objetivo, lo cual pone de manifiesto una menor capacidad de arrastre

de lo previsto:



Numero de explotaciones beneficiarias de ayuda 280 265 105,66%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 8.369 11.500 72,77%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El 76% de GPT (Gasto Publico Total) de la Medida 216 se ha invertido en Zonas Natura
2000, mientras que el 24% restante se ha invertido en otras zonas de alto valor natural

(Parques Naturales):

Medida 216: GPT por tipo de Zona

Otras zonas de alto
valor natural que
defina el programa

2.019,32

24,13%

= Zonas "Natura 2000" = Otras zonas de alto valor natural que defina el programa

Grdfico 80.

FEADER TOTAL
Zonas "Natura 2000" 4.461,70 6.349,89
Otras zonas de alto va- 89 1.344,69 2.019,32
lor natural que defina
el programa
tTota. 497 5806,39 8369,21

Respecto al perfil de los beneficiarios, el 100% son Persona Juridicas (principalmente
Ayuntamientos), no habiendo participado ninguna persona fisica (por ejemplo

agricultores), dado el caracter no productivo de las inversiones:
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OBJETIVO  LOGRO
85 280
0

5
5

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

La inversion media de la Medida 216 es de 29.890,07 € por proyecto, algo inferior (-
3.189,17 €) a lo programado.

Respecto a la eficiencia de la medida en términos de capacidad de arrastre de otras
inversiones, en el cuadro siguiente se aprecia que las ayudas no han sido capaces de atraer
mayor inversién privada tal como se esperaba, resultando equivalente el GPT de la

Medida al volumen total de inversiones:

Numero de
explotacio-
nes benefi- 280 265 33.079,25 29.890,07 -3.189,17

ciarias de
ayuda
Volumen
total de las
inversiones 8.369 11.500 76,22 % 1.00% 237,77
(miles  de
euros)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

216

8.766,00 8.369,22

Medida 221. Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra b), inciso i) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 43 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER




e Articulo 31y Anexo I, Articulo 5.3.2.2.1. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por
el que establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER

e Reglamento (CE) n? 1320/2006, por el que se establecen normas para la
transicién a la ayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n2
1698/2005 Reglamento (CE) n2 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999,

sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.
EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Medida destinada exclusivamente a cubrir los compromisos financieros adquiridos en el

periodo anterior, seglin lo previsto en el Reglamento (CE) No 1320/2006.
Descripcion de la Medida:

Unidad gestora

Direccidon Xeral de Ordenacion e Producion Forestal. Conselleria do Medio Rural
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Esta medida se establecié en el PDR Unicamente para atender a los pagos derivados de
compromisos contraidos en el periodo 2000 -2006 al amparo del programa Feoga-
Garantia, para lo cual se calculé un importe necesario estimado. Los calculos realizados
en el aio 2011 permitieron estimar con detalle los compromisos pendientes, por lo que

se tramitod una disminucion en su dotacidn financiera inicial de 3 Millones de euros (GPT).

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % FEADER  TOTAL
- 515591 0,60% 8.957,45 0,60% 3.429,00 0,39% 594869 0,44%

1.72691  3.008,76
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:
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Ritmo de ejecucion GPT Medida 221
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Grdfico 81. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El nivel de ejecucidn financiera de la medida es cercano al 100%, gracias al ajuste

financiero realizado en la Medida en el afio 2011.

. FEADER TOTAL FEADER TOTAL
a0 5.948,69 3.426,09 5.944,66 99,92% 99,93%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

No procede el andlisis de le eficacia en las realizaciones dado que no existen objetivos

establecidos al ser una medida prevista Unicamente para atender compromisos del

periodo anterior.

Numero de beneficiarios NA NA
Ndmero de hectareas de tierra forestadas NA NA

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 223. Ayudas a la primera forestacion de tierras no agricolas
Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra b), inciso iii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 45 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER



e Anexo Il, Articulo 5.3.2.2.3. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se

establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 10 de marzo de 2015 por la que se regula la aplicacién de los pagos directos a
la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural sujetas al sistema

integrado de gestidn y control (sélo para prima de mantenimiento 2015).

ORDEN de 21 de julio de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas, en concurrencia competitiva, para el fomento de la primera forestacion de tierras
no agricolas, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el afio 2014
Descripcion de la Medida:

Unidad gestora:

Direccion Xeral de Ordenacién e Producién Forestal. Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

Medida destinada a la utilizacidn sostenible de las tierras forestales. El incremento de la

superficie arbolada a través de la forestacion de tierras no agrarias contribuye a:

e potenciar la capacidad de absorcidon de C0,, contribuyendo asi a la consecucion
de los objetivos fijados en el Protocolo de Kyoto y, en términos generales, a
combatir el cambio climatico

e lacorreccion de los problemas de erosion del suelo

e la conservacién y mejora de la fauna, flora y las aguas, asi como la mejora
paisajistica

e ladisminucidon del riesgo de incendios forestales

e la mejora a largo plazo de los recursos forestales para posibilitar una gestion

racional en términos de sostenibilidad.

la gestion del espacio natural compatible con el equilibrio del medio ambiente,

favoreciendo el desarrollo de ecosistemas forestales biodiversos.

BENEFICIARIOS
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Propietarios privados, comunidades de montes y ayuntamientos y entidades locales
menores con montes. Asociaciones de propietarios y de comunidades de montes.

Mancomunidades vecinales.
ALCANCE Y ACCIONES
Las acciones a implementar en el ambito de esta medida podran consistir en:

e Ayudas para la forestacion de tierras no agricolas
e Inversion directa en forestacion de tierras no agricolas

e Mantenimiento y conservacién de la masa creada

DISPOSICIONES Y CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS ZONAS QUE SE HAN DE
FORESTAR

Zonas de erial, matorral, monte arbolado con fraccién de cabida cubierta inferior al 20%
y tierras agrarias abandonadas. Para todas las superficies anteriores deberd tratarse de
terrenos que no hayan recibido ninguna utilizacidon ni intervencién agraria durante al
menos 10 afos sucesivos antes de suscribir el compromiso. En todo caso, deberdn
respetarse los requisitos y limitaciones establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de

prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.
INTENSIDAD DE AYUDA PUBLICA

Cuando los beneficiarios sean personas fisicas o juridicas de derecho privado, la ayuda
para los costes de implantacidon podra cubrir hasta el 80% en las zonas citadas en el
articulo 36, letra a), incisos i), ii) y iii), y hasta el 70% en las restantes zonas. Para los demas

beneficiarios, la ayuda para los costes de implantacién podra alcanzar el 100%.

En el caso de las tierras agricolas abandonadas, podrd concederse la prima anual de

mantenimiento por ha poblada durante un maximo de 5 afos.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

La medida, gestionada por la Secretaria General del Medio Rural y Montes, se
corresponde integramente a la aplicaciéon del PDR 2007-2013, al no existir compromisos
del periodo 2000-06, contando con convocatorias publicas de ayudas para el fomento de
la primera forestacién de tierras no agricolas y de frondosas caducifolias, que se han ido

publicando anualmente.



Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD \ GPT Vv FEAD Vv GPT \ FEAD Vv GPT \
ER ER ER ar ar ER ar ar ER ar ar
53.23 92.4 53.23 92.4 53.23 0 92.4 0 53.23 0 92.4 0 53.23 0 92.4 0
6 89 6 89 6 89 6 89 6 89
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT
49.826 - 86.563 - 49.826 0 73.947 - 46.266 - 69.937 - 34.446 - 54.177
3.410 5.926 12.616 3.560 4.010 11.820

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tras un arranque de la Medida en linea con las estimaciones previstas, en el afio 2011 se
solicité a la Comisidn Europea la modificacién del importe programado de la Medida para
poder atender otras prioridades, en concreto la medida 226, reajustdandose en su importe

programado inicial, por importe de 5.925.365 euro (GPT).

No obstante, en el afio 2013 se constatd que la medida estaba encontrando dificultades
de ejecucidn, particularmente en los ultimos ejercicios, habiendo un gran numero de
renuncias y falta de justificacion o justificacidon incorrecta de las ayudas (de 2.153
expedientes aprobados en aquel momento, habia 203 renuncias y 718 sin justificar).
Muchas de estas renuncias estaban motivadas por la crisis econdmica de aquel momento.
Por ello se decidid recortar el importe programado FEADER de la medida en -3.559.858 €,
derivandolo principalmente a la Medida 226, de modo que esos recursos siguiesen
estando destinados a medidas relacionadas con la mejora del potencial forestal de Galicia,

pero esta vez bajo la iniciativa directa de la Xunta de Galicia.

En el afio 2014 la Medida vuelve a sufrir un importante recorte de la aportacién FEADER
en -11.820.000 €, para reforzar la implementaciéon de nuevas actuaciones destinadas al
uso sostenible y racional de los recursos forestales fomentando la demanda de biomasa
forestal a través de la medida 321: “Servicios basicos para la economia y la poblacion
rural”. El recorte presupuestario vino acompafiado de una reducciéon tanto del objetivo
de beneficiarios de la medida como de las hectdreas forestadas. Los objetivos nuevos
propuestos fueron: 2.000 beneficiarios de la medida con una cifra de 24.000 hectareas
forestadas. De ese modo, el importe programado-de la Medida 223 quedd establecido

conforme al siguiente cuadro:

Var

15.760
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FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % FEADER TOTAL

53.236,45 6,22% 92.488,62 6,22% 34.44595 3,90% 54.177,00 3,98% - -
18.790,50 38.311,62
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 223
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Grdfico 82. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La eficacia financiera de la Medida queda situada en el 90,21% del importe programado
FEADER, por debajo de la media del PDR, habiendo quedado sin ejecutar en torno a 4,5
Millones de euros de fondos FEADER, lo cual indica que el ajuste presupuestario realizado

en el afo 2014 podria haber sido algo mayor:

. FEADER TOTAL FEADER TOTAL
335950 54.177,00 31.073,32 49.676,64 90,21% 91,69%

Fuente: Sistema de Seguimiento

El nivel de eficacia en las realizaciones fisicas es adecuado, estando muy cerca de los
objetivos previstos en el programa. El nimero de beneficiarios de la medida alcanza 1.863
(93,15% del objetivo) y el nimero de hectareas forestadas supera el objetivo establecido

de 24.000 has, presentando un sobrecumplimiento del 6,16%.



Numero de beneficiarios 1.863 2.000 93,15%
Ndmero de hectareas de tierra forestadas 25.479 24.000 106,16%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El importe medio por cada beneficiario asciende 26.664,86 €, ligeramente inferior a las
previsiones del PDR. Igual sucede con el importe medio por hectédrea reforestada, que se
sitla en 1.949,71 €.

Numero de
beneficia- 1.863 2.000 27.088,50 26.664,86 -423,64

rios
223 | Numerode 54.177,00 49.676,64
hectdreas

de tierra
forestadas
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

25.479 | 24.000 2.257,38 1.949,71 -307,67

Medida 226. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas

preventivas

Referencia Legal:

Base legal:

Articulo 36, letra b), inciso vi) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 48 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 33 y Anexo Il, Articulo 5.3.2.2.6. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por
el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

e Apartado 5.1.5 del Marco Nacional de Desarrollo Rural (Mitigacion de la

desertificacion: prevencion de incendios forestales)
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

ORDEN de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones parala prevencion y defensa contra los incendios forestales

en montes vecinales en mano comun cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de
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Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013 y se convocan para
el afio 2015

Descripcion de la Medida:

Unidad gestora.

Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal. Conselleria do Medio Rural

OBIJETIVOS

Medida destinada a la utilizacidn sostenible de las tierras forestales. Los objetivos de esta
medida horizontal figuran en el apartado 5.1.5 del Marco Nacional. Ademas del objetivo
fijado por el Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR) en relacion con las actuaciones
de caracter preventivo, en Galicia se establecen en concreto cinco objetivos parciales en

relacion con esta medida:

e Promover la gestidn activa y revalorizacion econdémica de los montes

Implementar la gestiéon de combustible dentro de una estrategia de prevencién

integral de incendios forestales

Reforzar las estructuras de lucha y defensa de los montes contra los incendios

Adoptar estrategias de recuperacién de dreas quemadas

Reforzar la vigilancia y la investigacién de las causas y motivaciones de los

incendios
BENEFICIARIOS

Segun lo previsto en el Marco Nacional podra ser beneficiario de las actuaciones de
caracter horizontal cualquier tipo de titular publico o privado. En particular, las
actuaciones seran llevadas a cabo directamente por la Administracién y a través de ayudas
a propietarios privados, comunidades de montes y ayuntamientos con montes, asi como
a asociaciones de propietarios y de comunidades de montes y Mancomunidades de

ayuntamientos.

De acuerdo con el Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR), los propietarios forestales,
ya sean publicos o privados, tendran que cumplir con las obligaciones que marque la
legislacion, la nueva regulacion especifica para los lugares de Natura 2000, en su caso, y
los instrumentos de planificacion que les afecten, particularmente, los planes de defensa

para las dreas clasificadas de alto riesgo de incendio, en su caso, y cualesquiera otros



planes derivados de la Estrategia Forestal de la UE y del Plan de Accién de la UE para los

bosques.
ALCANCE Y ACCIONES

Las acciones a ejecutar dentro de esta medida se desagregan entre aquellas integradas
en el Marco Nacional de caracter preventivo, y las dirigidas a la recuperacion del potencial

forestal, por lo que se articula en torno a dos submedidas:
226.1. Prevencion de incendios forestales (medida horizontal)

En esta submedida se incluyen actuaciones de las previstas en el Marco nacional, tanto

Actuaciones directas de la Administraciéon en materia de prevencién de incendios:

e Regulaciéon de las quemas de matorral y restos agricolas o forestales

e Control selectivo del combustible: desbroces selectivos, sistemas silvopastorales,
discontinuidad del espacio agrario, ordenacién de las plantaciones en los espacios
rurales.

e Aprovechamiento de parte de esta biomasa para ser empleada con fines
energéticos.

e Reduccion y discontinuidad del combustible mediante tratamientos silvicolas
preventivos: clareos, claras, desbroces y podas.

e Creacion y mejora de areas cortafuegos verdes

e Creacidn y mejora de infraestructuras: pistas, puntos de agua, bases de medios
aéreos, puntos de vigilancia, etc.

e Equipos y material para vigilancia preventiva, deteccién e investigacién forestal
de los fuegos

e Dotacién y equipamiento de medios de prevencidn y mejora de la red de

comunicaciones
Ayudas a propietarios forestales para la prevencién de incendios:

e Control selectivo del combustible
e Adquisicion de equipamientos y materiales para la prevencidon de incendios
forestales

e Creacién y mejora de areas cortafuegos verdes
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De acuerdo con lo previsto en el MNDR, las actuaciones de cardcter horizontal se
ejecutardn en las zonas de alto y medio riesgo de incendio declaradas por la Comunidad
auténoma y aprobadas en sus planes de defensa y otras zonas que, en su caso, pueda

determinar la Comunidad Auténoma.
226.2. Recuperacién del potencial forestal

Actuaciones directas de la Administracién dirigidas a la recuperacion del potencial forestal
y ayudas a propietarios forestales para la recuperacion del potencial forestal mediante la
preparacion, regeneracion, repoblaciones y tratamientos silvicolas de recuperacién de
masas de frondosas caducifolias y en general de superficies forestales que fueron

afectadas por el fuego.
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Esta medida, de caracter horizontal, en lo que se refiere a la prevencién de incendios
forestales, es gestionada por la Secretaria General del Medio Rural y Montes. Se
implementan ayudas a través de convocatoria publica en concurrencia competitiva para
comunidades de montes vecinales en mano comun, la concesién de ayudas a entidades
publicas municipales en el marco de la prevencidn de incendios forestales y actuaciones

directas de la Administracién publica.

Las convocatorias de ayudas se han publicado anualmente desde el inicio del periodo, de

manera ininterrumpida hasta 2015.
Las subvenciones abarcan dos lineas:

Linea |: subvenciones para el control selectivo de combustible:

Las actuaciones subvencionadas en esta linea han consistido en el control selectivo del
combustible en dreas cortafuegos, fajas auxiliares de pista, regenerado forestal natural
asi como en el desbroce de penetracidn, clara y eliminacién de restos de las entrefajas de
masas forestales, con la finalidad de reducir la carga de combustible presente en el monte
y crear zonas con discontinuidad horizontal y vertical, contribuyendo asi a disminuir el
riesgo de propagacion de incendios forestales y a minimizar los dafios causados por estos

siniestros.

Linea ll: construccion de puntos de agua.




Por medio de esta linea se ha financiado la construcciéon de puntos de agua para la
prevencion y defensa contra incendios forestales, localizados en zonas estratégicas para
la defensa de los nucleos de poblacion y de las masas forestales, con una orografia idénea
para la actuacién de los medios del Sistema de Proteccién y Defensa contra Incendios

Forestales y garantizando la actuacidn rapida de los mismos.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT FEAD V GPT Vv FEAD V GPT \' FEAD V GPT \'
ER ER ER ar ar ER ar ar ER ar ar

81.02  140.7 81.0 140.7 81.0 0 140.7 0 81.0 0 140.7 0 81.0 0 140.7 0
2 61 22 61 22 61 22 61 22 61

2.012 2.013 2.014
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER
83.900 2.878 145761 5.000  83.900 0 134.576 - 101.960 18.060 160.931 26.355 106.518

11.185
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La medida ha tenido en general un buen comportamiento, agil y constante, con un ratio
de ejecucidn financiera alto en todos los ejercicios presupuestarios, lo que unido a su
relevancia estratégica y buena capacidad de absorcidn, justificé en varias ocasiones a lo

largo del periodo un incremento de fondos.

La primera modificacion se tramité en 2011, y consistié en incremento de 5.000.000 de
euros (GPT) en su dotacién, basandose fundamentalmente en la contribucién que presta
la prevencion de los incendios forestales en la mejora del medio ambiente forestal, la
biodiversidad, la contaminacién del agua y el empobrecimiento de los suelos.
Paralelamente, se propuso un ajuste en la cuantia correspondiente a las actuaciones
incluidas en la parte horizontal fijada en el MNDR (226.1: prevencidon de incendios
forestales), que se incrementé en detrimento de la aportacién no horizontal de
recuperacion, dada la especial necesidad de priorizacion de la labor preventiva por su
eminente contribucion ambiental. No se modificaron sus indicadores de ejecucién en esta

ocasion.

En el afio 2013 se hizo una modificacién de calado-en el reparto presupuestario de las
medidas del PDR, en la que la Medida 226 experimentd un importante incremento de la

aportacion FEADER de 18.059.481 €, en parte proveniente del recorte en la Medida 223:

2.015

Var
4.558

GPT
167.009

Var
6.078



K XUNTA DE GALICIA o I
gt i SPESANA  DEAGRICOLTURA, ALMENTACION o 5 )
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A RA x * Europa inviste no rural

Y MEDIO AMBIENTE o

”Primera repoblacién forestal en tierras no agricolas” (-3.559.858 €). De esos 18.059.481
€, se destinaron 16.789.368 € a la Sub-medida 226.1 (prevencion de incendios forestales)
y el resto 1.270.113 € a la Sub-medida 226.2 (Recuperacion del potencial forestal). El
argumento esgrimido era que en ausencia de nuevas plantaciones cobra mayor

importancia, si cabe, la conservacion de las existentes.

Con esta modificacion del 2013 se establecieron los nuevos objetivos de realizacién para

la Medida, los cuales se mantuvieron invariados hasta el final del periodo:

226.0.Numero de actividades de prevencién/res- 17.318
tauracion

Control de com-

Recuperacion del potencial fo- 226.1.Superficie de bosques dafiados subvencio- bustible:

restal e implantaciéon de medidas nada ( division de acuerdo a tipo de accidn y tipo 120.262 ha

preventivas de intervencion) Recuperacion de
masas: 15.394 ha
226.2.Volumen total de inversiones 147,80 millones €

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Finalmente, en el afio 2015 se volvié a modificar el importe FEADER destinado a la medida,
con un incremento de 4.558.068 euros, justificado por la lacra de los incendios forestales
que siguen siendo un problema en Galicia, tanto en términos absolutos como en relacién
con el conjunto de Espafia, a pesar de los continuados esfuerzos en esta materia; no se
modificaron los indicadores de ejecucion en esta ocasion. De este modo, la Medida quedd
con su importe programado final, con un incremento de casi 25 millones y medio de
aportacién FEADER y un incremento de su peso especifico en el FEADER del PDR, desde el

9,52% inicial hasta el 12,14%, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

FEADER % TOTAL % FEADER % TOTAL % FEADER TOTAL

81.022,3 9,46  140.761,4 9,47 106.517,8 12,05 167.008,7 12,25 25.4955 26.247,2
0 % 7 % 5 % 5 % 5 8

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:



Ritmo de ejecucion GPT Medida 226
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Grdfico 83. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

Con un porcentaje de ejecucion del FEADER del 100,15% (sobre-ejecucion), el nivel de
eficacia financiera podria calificarse como satisfactorio, dados los tres incrementos
sucesivos de importe programado experimentados por la medida, (el ltimo de ellos en
el 2015).

Esta medida ha demostrado tener una gran capacidad de absorcidn de fondos lo cual debe
ser tenido en cuenta, habida cuenta de su incidencia en la prevencién de uno de los

mayores problemas medio ambientales de Galicia, como son los incendios forestales:

| FEADER TOTAL FEADER TOTAL
[i0el5i7)850  167.008,75 106.678,92 167.215,45 100,15% 100,12%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En cuanto a los objetivos fisicos los indicadores muestran datos dispares:

El nimero de actividades de prevencidn/restauracion (10.454) ha resultado ser menor de

lo previsto, con un nivel de eficacia del 60,36%:

- Numero de acciones beneficiarias de ayuda 10.454 17.318 60,36%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



K XUNTA DE GALICIA o I
gt i SPESANA  DEAGRICOLTURA, ALMENTACION o 5 )
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL RA x * Europa inviste no rural

Y MEDIO AMBIENTE o

Por el contrario, el nimero de Hectareas objeto de actuacion para la prevencién (120.262
Has para el indicador de “Control de combustible” bajo la Sub-Medida 226.1) es
ampliamente superior al objetivo fijado, alcanzando una eficacia del 199,51%. Esta cifra
contrasta con el bajisimo nivel de eficacia logrado por Sub-Medida 226.2 para el indicador

“Recuperacion de masas” con un valor de 2,14%.

Resulta evidente que la Medida ha sido mds efectiva en el ambito de la prevencién de
incendios que en el de la recuperacién de zonas afectadas. También se puede concluir
que se fijaron unos valores objetivo para los indicadores de ejecucidn poco realistas, por

defecto en el caso de la Sub-Medida 226.1 y por exceso en el caso de la Sub-Medida 226.2.

CATEGORIAS DEL OBJETIVO LOGRO _
INDICADOR
Control de combus- 120.262 239.932 _
tible(ha)

Recuperacion de 15.394 329
masas(ha)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Finalmente, el indicador de volumen total de inversiones supone el 109,82% del objetivo

establecido para todo el periodo:

ORETVO  LOGRO | PORCENTAJEDEEJECUCION

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Como puede apreciarse en la siguiente tabla, la capacidad de arrastre de la medida ha

permitido movilizar 97,8 millones de € de propietarios privados y 64,52 millones de € de

propietarios publicos:

Propietarios Propietarios TOTAL FEADER TOTAL

privados publicos
92.048,00 63.872,00 155920 103.259,00 161.477,00

frente a ca-
tastrofes
provocadas

por incen-

dios

frente a ca- 0 0 0 0 0
tastrofes

naturales

frente a ca- 5.600 648,00 6248 3.346,00 5.609,00
tastrofes

provocadas

por incen-

dios



frente a ca- 152,00 0 152 74,00 129,00
tastrofes
naturales

97.800 64.520 162.320 106.679 167.215
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada accion beneficiaria de ayuda ha sido 15.995,36 €, muy superior a
los 9.643,65 € inicialmente programado, ya que el nUmero de acciones ejecutadas con el

total del importe programado, ha sido muy inferior al previsto.

Numero

de accio-

226 :E:icia'?e' 10.454 | 17.318 | | 167.008,75 | 9.643,65 167.215,45 | 15.995,36 | | 6.351,70
rias de
ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 227. Ayudas a las inversiones no productivas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 36, letra b), inciso vii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 49 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Anexo Il, Articulo 5.3.2.2.7. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

e Apartado 5.1.6 del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

e Articulo 20, letra a), inciso i) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 21 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):
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Orden de 12 de agosto de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para programas de valorizacion integral y promocién de la multifuncionalidad del

monte.

Descripcion de la Medida:

Unidad Gestora:

Direccion Xeral de Ordenacién e Producién Forestal. Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

Los objetivos de esta medida horizontal en zonas de la Red Natura 2000 figuran en el
apartado 5.1.6 del Marco Nacional. Ademas, en Galicia, son también objetivos de la
presente medida: la conservacion y restauracion de los habitats y especies a proteger en

los espacios forestales y el fomento del uso social y recreativo de los espacios forestales
BENEFICIARIOS

Personas fisicas o juridicas propietarias o gestoras de superficies forestales. En particular,
Comunidades de montes vecinales en mano comun y ayuntamientos con montes,
asociaciones de propietarios y de comunidades de montes, y mancomunidades de

ayuntamientos.
ALCANCE Y ACCIONES

227.1. Conservacién y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal (MEDIDA
HORIZONTAL)

e Aplicacion de medidas de conservacion de rasgos del paisaje importantes para la
flora y fauna silvestres, que permitan la consecucion de los objetivos de las
directivas de aves y de habitats, mejoren la coherencia ecoldgica de la Red Natura
2000 y procuren una conexioén viable entre sus espacios.

e Aplicacion de medidas de conservacién y gestion de recursos naturales que
fomenten la compatibilizacion de las actividades forestales con la mejora del
funcionamiento ecoldgico de los ecosistemas.

e Acciones de restauracién forestal en cuencas degradadas, repoblaciones
protectoras, medidas de conservacion y manejo de las masas naturales y

restauracion de areas degradadas.



e Acciones de valorizacién social de los montes integrados en la Red Natura 2000:
construccién, mantenimiento y dotacidn interior de aulas forestales y centros de
interpretacion del medio forestal;, creacion de rutas verdes; creacién de
instalaciones para el fomento del uso social y la mejora de la comprension de la
importancia de los valores ambientales.

e Elaboracidon o revision de proyectos de ordenacion de montes y/o planes de

gestion asociados a las actuaciones mencionadas en los apartados anteriores.
227.2. Actuaciones en superficie forestal fuera de la Red Natura 2000

e Acciones de valorizacion social y recreativa de los montes no integrados en la Red
Natura 2000: construccion, mantenimiento y dotacion interior de aulas forestales
y centros de interpretacion del medio forestal; creacidn de rutas verdes; creacion
de instalaciones para el fomento del uso social y la mejora de la comprensién de
la importancia de los valores ambientales.

e Acciones de restauracién forestal en cuencas degradadas, repoblaciones
protectoras, medidas de conservacion y manejo de las masas naturales vy
restauracion de areas degradadas.

e Acciones para mejorar el valor paisajistico de superficies forestales de especial
interés paisajistico o medioambiental.

e Elaboracidon o revision de proyectos de ordenacion de montes y/o planes de
gestidén asociados a las actuaciones mencionadas en los apartados anteriores.
Para poder beneficiarse de las ayudas habra que presentar un proyecto técnico
elaborado por técnico competente, en el que entre otros aspectos se justifique el

caracter no productivo de las actuaciones.
INTENSIDAD DE AYUDA PUBLICA

Por tratarse de actuaciones que no presentan caracter productivo, podran alcanzar una

intensidad maxima de ayuda publica del 100%.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

La Direccién General de Ordenacidon y Producciéon Forestal gestiona la medida
fundamentalmente a través de inversiones directas, no publicdindose una convocatoria
publica de ayudas en concurrencia competitiva desde el ejercicio 2008(Ordende 12 de
agosto de 2008 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para

programas de valorizacién integral y promocion de la multifuncionalidad del monte).
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Se han fomentado principalmente la creacién de rutas verdes, instalaciones para el
fomento del uso social, actuaciones de restauracion forestal en areas degradadas vy
acciones para mejorar el valor paisajistico. Asi mismo se impulsé la creacién y restauracion
de entornos forestales a través de la implantaciéon y mejora de las masas, creacién y
mejora de pequefias instalaciones para el fomento del uso social y divulgativo del monte,
como centros de uso divulgativo y de interpretacion, itinerarios autoguiados y espacios

de uso socio recreativo.

En 2009 se produjeron los primeros pagos a beneficiarios de la Unica convocatoria de

ayudas.

En 2010 los datos de ejecucion acumulados ya mostraban una diferencia en los objetivos
propuestos, ya que el numero de silvicultores alcanzaba un 79,29% sobre el previsto para
la totalidad del periodo, mientras que la inversién total lograda estaba todavia en un
27,90%. Esta diferencia entre indicadores de ejecucidn fisica y financiera se debia a que
el nimero de beneficiarios corresponde a aquellos seleccionados a través de la Unica
convocatoria de ayudas, mientras que el importe programado de la Medida incluia
actuaciones directas de la administracién, estando la mayor parte del mismo pendiente

de ejecutar.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

FEAD GPT FEAD GPT FEAD \ GPT Vv FEAD Vv GPT \ FEAD Vv GPT \

ER ER ER ar ar ER ar ar ER ar ar
10.13 17.6 10.13 17.6 10.13 0 17.6 0 10.13 0 17.6 0 10.13 0 17.6 0

9 15 9 15 9 15 9 15 9 15

2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var  FEADER Var
6.691 - 11.625 - 6.691 0 9.811 - 6.340 - 9.342 - 2.740 - 4.542

3.448 5.990 1.814 351 469 3.600
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La baja ejecucion de la Medida se produjo fundamentalmente en la submedida 227.10 de
actuaciones en Red Natura 2000. Las dificultades de ejecucién de esta medida derivan de
la tramitacion de expedientes en la Red Natura debido a los informes y tramites
necesarios para cumplir con la legislacién vigente en materia medio ambiental, la

dificultad de inversidn para la creacion y mejora de habitats de “soutos” de castafio

GPT



debido a la falta de planta adecuada asi como de terrenos disponibles adecuados para

este fin.

Por ese motivo, en 2011 se propuso una disminucion en la dotacién inicial de la medida,
que se veria reducida en 5.989.548 euros (GPT). Al mismo tiempo, se produjo un reajuste
en la cuantia correspondiente a las actuaciones incluidas en la parte horizontal
establecida por el MNDR (227.1: Conservacién y desarrollo de Red Natura 2000 en el

medio forestal) mas acorde con la realidad de la distribucién forestal en Galicia.

La medida se mantuvo practicamente inactiva en los ejercicios 2012 y 2013 no habiéndose
llevado a cabo actuaciones en ese periodo, ya que las limitaciones presupuestarias
hicieron a los drganos gestores priorizar otras ayudas de caracter productivo. A pesar de
ello, el Numero de silvicultores beneficiarios (se alcanzan los 224 definitivos de todo el
periodo ya en 2012) habia superado en ese momento el objetivo de todo el programa.
Esto motivd que, en el afio 2014, se volviese a reducir su importe programado FEADER,
pasando de 6.339.646 € a la cantidad final de 2.739.646 €, muy inferior a lo inicialmente

programado:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL

10.139,05 1,18% 17.614,75 1,19% 2.739,64 0,31% 4.542,00 0,33%  -7.399,41 -

- 13.072,75
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 227
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Grdfico 84. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La eficacia financiera de la medida para el importe programado FEADER se sitUa en el

86,57% al final del periodo, quedando por debajo de la media del PDR, y todo ello a pesar

de las minoraciones de importe programado sufridas por la medida en 2011 y 2014:

| FEADER TOTAL FEADER TOTAL
. 273964 4.542,00 2.371,66 4.049,95 86,57% 89,17%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tal como se ha comentado anteriormente, el indicador de ejecucién “Numero de
silvicultores beneficiarios de ayuda” alcanzé su valor final de 224 beneficiarios ya en el
afio 2012, gracias a la Unica convocatoria de ayudas efectuada en 2008. Por contra, el
indicador de Volumen total de las inversiones ha quedado a gran distancia del objetivo,
constatandose que se ha mantenido estancado casi desde comienzos del periodo; de

hecho, ya en el 2010 este indicador habia alcanzado el valor de 27,9%:

Numero de silvicultores 224 202 110,89%
beneficiarios de ayuda

Volumen total de las in- 5.725 12.382 46,24%
versiones (miles de eu-

ros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste medio por cada silvicultor beneficiario de las ayudas ha sido de 18.080,13 €, por
debajo de la cantidad inicialmente prevista, dada la baja ejecucién presupuestaria,
mientras que se han cumplido los objetivos de realizaciéon relativos al niumero de
silvicultores. En este sentido hay que resaltar que el indicador “NUmero de silvicultores
beneficiarios de ayuda” no esta bien relacionado con la ejecucidn presupuestaria de la
Medida, ya que ésta esta condicionada por las actuaciones directas de la administracion
no sujetas a regimenes de ayudas. Por tanto, una baja ejecucién presupuestaria en las
actuaciones directas de la administracion conllevaria automaticamente una mejor

eficiencia de la medida, al reducirse el coste medio por beneficiario.

En lo que respecta a la capacidad de la Medida para atraer otras inversiones a nivel local,

tampoco se han cumplido las expectativas iniciales, segun las cuales, el GPT se situaria en



36,68% de la inversion local, cuando al final de periodo, el dato de eficiencia econémica
nos muestra que el GPT ha supuesto el 70,7 % de la inversion total:

Ndmero de
silviculto-
res benefi- 224 202 22.485,15 18.080,13 -4.405,01

ciarios de
ayuda

227 4.542,00 4.049,95
Volumen
total de las
inversio- 5.725| 12.382 36,68% 70,7% 34,05%
nes (miles
de euros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

EJE Ill: Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de las

actividades econdmicas

Medida 311. Diversificacion hacia actividades no agricolas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 52, letra a), inciso i) del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER
e Articulo 53 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER
e Articulo 35y Anexo I, Articulo 5.3.3.1.1. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por

el que se establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultima convocatoria):

Resolucién de 15 de diciembre de 2009 por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a los proyectos dinamizadores-de las areas rurales de Galicia, y se

anuncia la convocatoria para el afio 2010 N
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Descripcion de la Medida:

Unidad gestora:

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

El objetivo de esta medida es ampliar el campo de actividades a desarrollar en el marco
de las explotaciones agrarias, buscando la complementariedad y el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos, patrimoniales, naturalesy culturales
vinculados a la explotacién agraria. Se pretende incentivar la diversificacién y el caracter
multifuncional de las explotaciones agrarias, de tal forma que los titulares o los miembros
de su familia inicien o mejoren una actividad empresarial dirigida hacia actividades que
cuenten con demanda econdmica y social y que, por tanto, sean capaces de generar
rentas que complementen las puramente agrarias. En consecuencia, con esta medida se

auspicia la creacién de condiciones favorables para:

La implantacion de actividades econdmicas distintas a las puramente agrarias

pero ligadas a la utilizacién de elementos y recursos propios de la explotacién

agraria (incluida la transformacién y venta directa de productos en la

explotacién), que favorezcan la diversificacién de la economia de estas familias.

e Complementar las rentas de las explotaciones agrarias familiares con nuevas
fuentes de ingresos procedentes de actividades compatibles con la actividad
agraria.

e Posibilitar en el dmbito rural la puesta en marcha de iniciativas empresariales de
pequefia dimensién y caracter local, vinculadas a la creaciéon de puestos de
trabajo y la generacion de ingresos complementarios.

e Aumentar las posibilidades de incorporacién de la mujer y los jovenes mundo

laboral, generando empleo en nuevas actividades en la economia rural. Las

actividades de diversificacion en el marco de la explotacién agraria constituyen
una alternativa laboral idénea a la tradicional ayuda familiar o al trabajo fuera de
la explotacidn, especialmente para la mujer, al facilitarle la conciliacién de su vida
familiar y laboral. Se trata, por tanto, de un instrumento Util para generar empleo
especialmente femenino y propiciar la permanencia de las familias en el medio

rural.

BENEFICIARIOS



Podran ser beneficiarios de esta medida, tal y como establece el articulo 35 del
Reglamento (CE) n? 1974/2006, los miembros de una unidad familiar ligada a una
explotacién agraria, entendiendo como tales las personas fisicas o juridicas, o un grupo
de personas fisicas o juridicas, que realicen actividades agrarias en una explotacion en el
momento de solicitar la ayuda. Quedaran excluidos de esta medida los asalariados
agrarios. Los solicitantes deberan presentar un proyecto de diversificacién donde se
describa la actividad a implementar, detallando las inversiones y gastos a realizar,
incluyendo un estudio de viabilidad econémica de la actividad, asi como cumplir con todos
aquellos requisitos necesarios de acuerdo con la normativa sectorial de
aplicacion/(turismo, medioambiente, normas urbanisticas y de ordenacién territorial,

etc.).
TIPOS E INTENSIDAD DE LA AYUDA

Las ayudas podran consistir en subvenciones de capital o en primas de inicio con una

cuantia maxima de 12.000 €.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT FEAD GPT  FEAD Var GPT Var FEAD Va GPT Va FEAD Va GPT Va
ER ER ER ER r r ER r r
1.257 21 1.257 21 4.135 2.8 7.1 5.0 4.135 0 7.0 - 4.135 0 7.0 0
84 84 78 84 00 10 17 10
4
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADE Var GP Var FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va FEADE Va GP Va
R T R r T r R r T r R r T r
349 - 606 - 349 0 583 -23 290 -59 505 -78 290 0 505 0
3.78 6.40
6 4

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La medida, que partia de un importe programado FEADER de tan solo 1,25 millones de €,
recibid recursos adicionales en el afio 2009, hasta 4,1 millones de €, principalmente para
apoyar la diversificacién productiva de las explotaciones agrarias gallegas, con un especial
interés por el sector lacteo, el cual se enfrentaba en ese momento a una importante
reconversién. En el afio 2009, se propuso por tanto una importante redistribucién de la
programacién financiera del eje 3, reduciendo el gasto publico programado (GPT) para las
medidas 312 (4.000.000 €) y 321 (3.000.000 €).e incrementandola-asignacién.las medidas
311 (5.000.000 €) y 323 (2.000.000 £).
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Esta medida, al igual que las cuatro siguientes (312,313,321 e 323), se ha gestionado por
la Agencia de Desarrollo Rural (AGADER) a través basicamente de érdenes de ayudas con
convocatoria anual o bianual (RESOLUCION de 18 de junio de 2008 por la que se anuncia
la convocatoria para subvenciones a proyectos dinamizadores de las areas rurales de
Galicia correspondientes al periodo 2008-2009 y en 2010, Resolucion de 15 de diciembre
de 2009 por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a los proyectos
dinamizadores de las dreas rurales de Galicia, y se anuncia la convocatoria para el afio
2010).

Las ayudas iban dirigidas exclusivamente a los miembros de una unidad familiar ligada a
una explotacién agraria. Desafortunadamente, la crisis sufrida por el sector lacteo en
Galicia, dificulté a los agricultores la realizacidon de nuevas inversiones. Esta situacion se
vio agravada por la crisis econdmica general y la dificultad de acceso al crédito, a lo que
hay que afiadir la escasa calidad de las pocas solicitudes presentadas. Uno de los criterios
de selecciéon de la mencionada convocatoria de ayudas era que los proyectos fuesen
viables técnica, econdmica y financieramente, tratandose de proyectos de naturaleza
productiva, y que fuesen viables financieramente tratdandose de proyectos no

productivos.

Asi, en la convocatoria 2008-2009, de los 58 proyectos subvencionables presentaron
renuncia 28 promotores. En la convocatoria 2010 Unicamente se presentaron 22
solicitudes de ayuda y sélo se aprobaron 4 subvenciones —de las cuales 1 de ellas ya
incurrid en causas de pérdida de su derecho al cobro-, ya que las restantes no alcanzaron

la puntuacién minima recogida en las bases de la convocatoria.

Por este motivo, ya en 2011 se propuso una disminucién de su importe programado,
pasando la financiacién FEADER de la medida de 4.135.205 € a tan solo 348.955 €. Los
indicadores de ejecucién fueron modificados igualmente, tanto en Numero de

beneficiarios (por género, edad y actividad) como en Volumen total de inversiones.

En el afio 2013 se hizo el ultimo ajuste en el importe programado de la medida, una vez
que todos los compromisos habian sido atendidos, y habida cuenta de que a partir del
ejercicio 2011, se decidié acometer las actuaciones de diversificacion hacia actividades no
agricolas, a través del eje Leader. El recorte consistié en -58.544 € FEADER, hasta dejarla

en su importe programado definitivo conforme el siguiente cuadro:



FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER  TOTAL
8300 125721 o0,15% 218416 0,15% 290,00 0,03% 50500 0,04% -967,21 -1.679,16
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 311
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Grdfico 85. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La eficacia financiera de la medida ha sido practicamente del 100% por los dos ajustes
presupuestarios realizados en 2011 y 2013, para atender exclusivamente los

compromisos adquiridos de las dos convocatorias de ayudas lanzadas en el marco de esta

medida:

| FEADER TOTAL FEADER TOTAL
. 29041 505,00 290,36 504,45 99,98% 99,89%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Los indicadores de ejecucidn fisica reflejan una desviacion importante frente a los

objetivos:

Ndmero de beneficiarios 22 27 81,48%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 1.698 2.600 65,31%

Fuente: Sistema de Sequimiento PDR Galicia 2007-2013 N




a» x¥x
13 [ = MR FEACER:
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A Yn:DIOAMBIzﬁér'E st Europa ihivista feuFiiral

Eficiencia de la Medida:

Como consecuencia de la desviacién en el nimero de beneficiarios y sobretodo en el
volumen total de inversiones, los ratios de eficiencia son menores de lo programado, ya
que el coste por proyecto aumenta en 4.225,84 € frente a los valores iniciales. Del mismo
modo, la tasa de cobertura del GPT/Total inversiones (relacién entre el Gasto Publico
Total y el Volumen Total de Inversiones Generadas, incluyendo a la aportacién privada),
aumenta del 19,2% hasta el 29,7%:

Numero de
beneficia- 22 27 18.703,70 22.929,55 4.225,84

rios

33y | Volumen 505,00 504,45
total de las
inversio- 1.698 2.600 19,23% 29,7% 102,85
nes (miles
de euros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 312. Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 52, letra a), inciso ii) del Reglamento (CE) n? 1698/2005 de FEADER
e Articulo 54 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Anexo ll, Articulo 5.3.3.1.2. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se

establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas:

RESOLUCION de 27 de febrero de 2014 por la que se convocan para el afio 2014 las
subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia promovidos
por microempresas para el uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco
del PDR de Galicia 2007-2013.




Resolucidn de 15 de diciembre de 2009 por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia, y se

anuncia la convocatoria para el afio 2010

Orden del 18 de diciembre de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas para la creacién y la mejora de microempresas de aprovechamientos
forestales, parcialmente cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013 y se convocan para el ejercicio
presupuestario 2014

Orden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria de las ayudas para las inversiones en transformacién y comercializacion de
productos agrarios y forestales cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural (FEADER) para el ejercicio presupuestario de 2015
Descripcion de la Medida:
Unidad Gestora:

e Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do Medio Rural
e Direccién Xeral de Ordenacién e Producion Forestal. Conselleria do Medio Rural
e Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias.

Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS

Medida destinada a la diversificacién de la economia rural. Los sectores secundario y
terciario presentan en buena parte de las areas rurales gallegas un escaso nivel de
desarrollo. Estdn constituidos por un nimero reducido de empresas, en su mayoria de
caracter familiar, con baja productividad y concentradas en sectores tradicionales. Se
pretende la puesta en marcha de medidas que fomenten la diversificacion econdmica,
contribuyendo a la creacidn de un tejido empresarial dindmico que amortigle los efectos
del proceso de ajuste agrario. El objetivo principal es, por tanto, contribuir a la creacién
de nuevos empleos vy a la revitalizacién econdmica de los territorios rurales, a través del
apoyo a la creacion y desarrollo de microempresas que contribuyan a contrarrestar la

tendencia al declive econdmico y social y al despoblamiento-delas.zonas-rurales.
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BENEFICIARIOS

Volumen de negocios anual o balance general anual no superior a 2 millones de euros.
Personas fisicas o juridicas que acometan proyectos de creacién, modernizacién,

ampliacién o traslado de dicha microempresa.
TIPOS E INTENSIDAD DE LA AYUDA

Las ayudas podran consistir en: subvenciones de capital o primas de inicio, hasta un
maximo de 12.000 €. La intensidad de ayuda podrd alcanzar hasta un maximo del 50% de
los gastos elegibles, debiendo respetar los requisitos y la intensidad de ayuda maxima
fijada en las Secciones 1 y 5 del Capitulo Il del Reglamento (CE) N2 800/2008, de la

Comisién de 6 de agosto de 2008 (Reglamento general de exencién por categorias).
Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

e La Medida ha sido gestionada por AGADER a través de convocatorias publicas en

régimen de concurrencia competitiva (Submedida 312.1).

Ademas, en el dmbito estrictamente forestal, se contemplaron dos lineas de ayuda
publicadas con caracter anual, gestionadas por la Secretaria General del Medio Rural y

Montes, y que a final de periodo pasaron a ser gestionadas por:

e Direccién Xeral de Ordenacion e Producion Forestal (submedida 312.20): Orden
del 18 de diciembre de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de ayudas para la creacion y la mejora de microempresas de
aprovechamientos forestales, parcialmente cofinanciadas con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013
y se convocan para el ejercicio presupuestario 2014

e Direccién Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias
(submedida 312.30): Orden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen
las bases reguladoras y la convocatoria de las ayudas para las inversiones en
transformacion y comercializacion de productos agrarios y forestales
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para el
ejercicio presupuestario de 2015. Nota: a través de esta orden se desarrollan
conjuntamente las bases reguladoras de las ayudas para esta medida, y para las
de la medida 123 “Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y

forestales” y con la del nuevo reto de reestructuracién del sector lacteo.



Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEAD GPT  FEAD GPT  FEAD Var GPT Var  FEAD \ GPT Var  FEAD Vv GPT Vv
ER ER ER ER ar ER ar ar
3652 634 3652 634 342 - 59.4 - 34.2 0 58.0 - 342 0 58.0 0
9 62 9 62 26 23 62 4.0 26 19 1.4 26 19
03 00 43
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT
25.094 - 43.597 - 25.094 0 39.052 - 21.178 - 34.051 - 21.178 0 34.051
9.132 14.422 4.545 3.916 5.001

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La Medida tuvo un ritmo de ejecucion positivo desde el principio del periodo.

No obstante, tal como se indicé para la anterior Medida (311), en el afio 2009, se propuso
una importante redistribucion de la programacion financiera del eje 3, reduciéndose para
la Medida 312 la financiacion FEADER en -2,3 Millones de €, y el correspondiente gasto
publico programado (GPT) (-4 Millones de €).

Igualmente, en el afio 2011 AGADER, como érgano gestor, observé una disminucion en la
cantidad y calidad de las solicitudes presentadas, por lo que propuso una redistribucién
de fondos para centrar sus esfuerzos en otras medidas del eje 3 de cardcter no productivo;
en concreto se hizo una reduccidn de fondos sobre los inicialmente previstos de 9,13
Millones de € (FEADER)/14,42 Millones de € (GPT), derivados hacia el fomento de
actividades alternativas a la agricultura, como las turisticas y la conservacién y mejora del
patrimonio rural. Se priorizaron, por tanto, las ayudas destinadas a proveer servicios a la
poblacién y a facilitar la creacién, aunque sea indirecta, de oportunidades de empleo en
el medio rural. Los objetivos de realizacidon de la Medida se redujeron en consonancia a la

reduccion financiera y a la evolucién mostrada hasta ese momento.

En el afio 2013 se volvido a reprogramar la Medida, esta vez con un recorte de la
financiaciéon FEADER (-3,91 Millones de €), quedando con su importe programado
definitivo FEADER en 21.178.078 €), ante la constatacion de la disminucion progresiva del
numero y calidad de proyectos, debido a la crisis econdmica, las dificultades de acceso al

crédito para las PYMES y la contraccidn de la demanda de sectores.como elturismo-rural.

Var
0
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Como puede comprobarse en la tabla siguiente la financiacién FEADER de la Medida ha

tenido un ajuste importante de -15.350,79:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL
36.528,79 4,26% 63.462,11 4,27% 21.178,00 2,40% 34.051,00 2,50% - -
- 15.350,79 29.411,11
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 312
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Grdfico 86. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El nivel de eficacia financiera alcanzado por la Medida es del 92,68 % para el importe

programado FEADER, ligeramente por debajo de la media del PDR:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
21.178,00 34.051,00 19.628,51 31.925,66 92,68% 93,76%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El nimero de microempresas beneficiarias de la ayuda ha sido de 624, quedando muy

cerca del objetivo establecido para el conjunto de la Medida:

- Numero de microempresas beneficiarias de ayuda 624 635 98,27%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



A nivel desagregado, se observa que 139 de los beneficiarios eran personas fisicas frente

a 485 personas juridicas (409 existentes y 76 de nueva creacion).

Destaca el reducido nimero de mujeres beneficiarias: 24, lo cual representa un 36,6% del
objetivo establecido. El nimero de hombres como persona fisica también ha quedado por
debajo del objetivo (eficacia 66,09%). Por el contrario, el nUmero de personas juridicas

beneficiarias ha superado el objetivo de 395, presentando una eficacia de 122,78%.

Las ayudas han tenido mejor acogida entre las empresas existentes para su desarrollo,
que para la creacion de nuevas empresas. De hecho, 508 de los 624 beneficiarios

corresponden a empresas ya existentes (tanto personas fisicas como juridicas), habiendo

superado el objetivo con un nivel de eficacia de 118,69%.

Personas fisicas Perso- FEADER

Hombres Mujeres TO- nas ju- TAL JE-

< >=2 < >=2 TAL ridicas TIV
2 5 2 5 o
5 5
120 0 24 0 16 40 76 116 207 56,04% 29742  5.129,1
= o
539 0 91 0 8 99 409 508 428 11869 16.654,  26.795,
[F6TANY 660 0 115 0 24 139 485 624
 OBJETIVO 174 66 240 395 635
- 66,09%  36,36% 57,92 122,78 98,27
% % %

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En los siguientes cuadros se recoge el desglose de realizaciones fisicas y financieras entre

los tres los tres organismos gestores de la Medida:

Como puede observarse, las lineas de ayudas de AGADER son las que mas han contribuido
a la creacién de empresas, pues 89 de las 116 empresas creadas por el conjunto de la
Medida, corresponden a AGADER.

También destaca la participacion femenina en las ayudas de AGADER, con 22 mujeres del

total de 52 personas fisicas beneficiarias:

Numero de so- Numero de microempresas beneficiarias de ayuda Gasto publico (miles de
licitudes apro- euros)
badas Personas fisicas TO- FEADER TOTAL
Hombres Mujeres TAL
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< >=25 < >=25 TO- Perso-

25 25 TAL nas juri-
dicas
94 0 18 0 15 33 56 89 2.144,40 3.731,01
101 0 12 0 7 19 83 102 1.794,02 3.031,39
195 0 30 0 22 52 139 191 3.938,42 6.762,40

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La Sub-Medida 312.2, gestionada por la Direccién Xeral de Ordenacién e Producion
Forestal ha sido lasque ha tenido mayor importe programado (65,15%) del total del
importe programado FEADER de la medida. Los beneficiarios de estas ayudas han sido 282
empresas, 81 hombres y tan solo una mujer. La mayor parte (92,8%) de los beneficiarios
corresponden a proyectos de desarrollo de microempresas (338 beneficiarios), frente a

los de nueva creacién (26 beneficiarios):

Numero de NUmero de microempresas beneficiarias de ayuda Gasto publico (miles de
solicitudes euros)
aprobadas Personas fisicas Perso- TO- FEADER TOTAL
Hombres Mujeres TO- nasjuri-  TAL

< >=25 < >=25 TAL dicas

25 25
0 6 0 1 7 19 26 721,00 1.253,00
0 75 0 0 75 263 338 12.068,77 19.686,33

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La Sub-Medida 312.30, gestionad por la Direccidon Xeral de Gandaria, Agricultura e
Industrias Agroalimentarias ha sido las de menor importe programado, y menor nimero

de beneficiarios, casi todos ellos personas juridicas (64 de un total de 69):

Numero de so- Numero de microempresas beneficiarias de ayuda Gasto publico (miles de
licitudes apro- euros)

badas Personas fisicas Perso- TO- FEADER TOTAL
Hombres Mujeres TO- nasjuri-  TAL

< >=25 < >=25 TAL dicas

25 25
0 0 0 0 0 1 1 108,88 145,18
0 4 0 1 5 63 68 2.792,14 4.078,15

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Eficiencia de la Medida:

NUmero de
microem-
312 |presas be-| 624 635 34.051,00 | 53.623,62 31.925,66 | 51.162,92 -2.460,71
neficiarias
de ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Las ayudas para para las inversiones en transformacién y comercializacién de productos
agrarios y forestales son las mas cuantiosas por cada beneficiario, con un GPT por
beneficiario de 61.207,62 €, mientras que las ayudas de AGADER se han limitado a
35.405,23 € de gasto publico por beneficiario:

31220 3.938.422,47 6.762.399,70 191 20.620,01 35.405,23
(3122000 12.789.774,85 20.939.328,86 364 35.136,74 57.525,63
31230777 2.901.020,38 4.223.325,88 69 42.043,77 61.207,62
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Medida 313. Fomento de actividades turisticas

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 52, letra a), inciso iii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER

e Articulo 55 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER

e Anexo Il, Articulo 5.3.3.1.3. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del FEADER

Bases reguladoras de las Ayudas:

Esta medida, al igual que la 311, 312 y la 323, se ha gestionado por AGADER a través
basicamente de convocatoria publica de ayudas de caracteranual o bianual segun el caso.
La primera fue publicada en el DOG el 2 de-julio de- 2008 mediante Resolucién de 18 de

-

junio de 2008 por la que se anuncia la convocatoria para subvenciones a proyectos
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dinamizadores de las areas rurales de Galicia correspondientes al periodo 2008-2009.
Como la promocién del desarrollo rural gallego debia abordarse desde una perspectiva
integral, se unificaron en una misma convocatoria el apoyo a actuaciones de diferente
naturaleza, para las que se concederian subvenciones, en régimen de concurrencia

competitiva.

En el afio 2010, mediante Resolucion de 15 de diciembre de 2009 se aprobaron las bases
para la concesidn de estas ayudas para el afio 2010. En mayo de 2011, AGADER publicé
una nueva convocatoria, esta vez para el periodo 2011- 2012. Y en el ejercicio 2012,
AGADER publicé dos convocatorias de caracter plurianual: la primera, el 9 de abril de 2012
se destina a proyectos dinamizadores promovidos por los ayuntamientos y sus
mancomunidades; la segunda, de 11 de mayo de 2012 se dirige a asociaciones,
fundacionesy entidades privadas sin animo de lucro interesadas en promover actividades
turisticas en el medio rural. La gestion de ambas convocatorias extendid el plazo de

ejecucién hasta el afio 2014.

Por ultimo, a finales de 2014, debido al bajo nivel de ejecucion de la medida, se incluyd
como otra unidad gestora de la misma a la Agencia de Turismo de Galicia, que en 2015
publicé una Unica convocatoria mediante Resolucién de 6 de marzo por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia
competitiva, de subvenciones a ayuntamientos para el fomento de la accesibilidad y
sefializacién en los recursos turisticos en el medio rural. Bases que posteriormente fueron

modificadas para ampliar el crédito disponible.
Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

e Subdireccion de Coordinacidn y Planificacion para el Desarrollo Rural de AGADER.
Conselleria do Medio Rural

e Axencia Turismo de Galicia
OBIJETIVOS:

Medida destinada a la diversificacion de la economia rural. El objetivo genérico de esta
medida es fomentar la consolidacidon y mejora de la oferta turistica y las infraestructuras
turisticas en las zonas rurales, apoyando actuaciones que contribuyan a crear condiciones

favorables para el desarrollo de nuevas empresas turisticas, como férmula idénea para la



diversificacién econdmica de las zonas rurales, generadora de rentas y oportunidades de

empleo alternativas a la actividad agraria.

A lo largo de los ultimos 15 afios el sector del turismo rural en Galicia ha experimentado
un fuerte crecimiento de la oferta de alojamiento, de tal forma que en la actualidad existe
ya una importante red de alojamientos rurales que abarca la prdctica totalidad del

territorio.

Una vez establecida esta oferta, es necesario realizar actuaciones que tengan por objetivo
la consolidacion del sector. Por ello, los objetivos especificos que se pretenden alcanzar

con esta medida son los siguientes:

e Reforzar y consolidar la viabilidad del tejido empresarial implantado en el medio
rural en torno al sector turistico, bajo parametros de calidad y sostenibilidad

e Coordinacién de actuaciones de dinamizacion del turismo rural, incidiendo en la
busqueda de sinergias y promocién conjunta de proyectos por las entidades del
sector.

e Favorecer la consolidacién de una cultura empresarial turistica que aproveche las
ventajas de una oferta turistica integrada, basada en criterios de calidad.

e Impulsar el desarrollo de productos turisticos especificos y la puesta en marcha
de canales de venta adecuados para su distribucion, adaptados a la oferta de
alojamiento existente y a las demandas de los clientes potenciales.

e Impulsar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, como
activo estratégico facilitador de nuevas vias de comercializacion.

e Contribuir a la desestacionalizacién y diversificacién de la demanda turistica,
fomentando una estancia activa en el entorno rural como destino turistico
atractivo, a través de la oferta de servicios turisticos integrales que combinen una
gama variada de actividades y servicios.

e Puesta en valor y uso turistico de la riqueza histérico-artistica, patrimonial,
cultural y natural del territorio rural gallego.

e Apoyar la promocion y comercializacién del turismo rural para abrirlo a nuevos
segmentos de mercado.

e Sensibilizacién e implicacién de la poblacién rural y los agentes locales
implantados en el territorio rural sobre la importancia y posibilidades del medio
rural como destino turistico emergente, vinculado a |a valorizacién.del patrimonio

natural, cultural y paisajistico.
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BENEFICIARIOS:

Las actuaciones contempladas en esta medida podrdn llevarse a cabo directamente por

la Administracion o bien a través de la concesién de ayudas a:

e Organismos relacionados con el desarrollo o la promocion del turismo:
Patronatos de Turismo, consorcios turisticos, empresas publicas municipales,
mancomunidades o consorcios locales y demds entidades publicas interesadas en
el desarrollo turistico en el medio rural.

e Asociaciones, federaciones y confederaciones de empresarios del sector turistico
(hosteleria, establecimientos de turismo rural, actividades recreativas y
deportivas, etc.)

e Asociaciones, fundaciones y entidades privadas sin animo de lucro.

e Personas fisicas o juridicas, o sus asociaciones o agrupaciones, interesadas en

promover actuaciones de incentivo de actividades turisticas en las areas rurales.
ALCANCE Y ACCIONES:

LINEA A) ACTUACIONES DE DESARROLLO, PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE NUEVOS
PRODUCTOS Y SERVICIOS TURISTICOS

En esta linea se incluirdn actuaciones dirigidas a:

e Apoyo a proyectos que apuesten por crear y desarrollar productos turisticos
innovadores y diferenciados respecto de la oferta existente. Se atendera
especialmente a aquellas actuaciones de gestién conjunta de uno o varios
servicios turisticos o al desarrollo de productos que integren una oferta
combinada de diversos servicios turisticos (alojamientos, restauracién, oferta de
actividades o instalaciones complementarias de ocio, recreativas o deportivas,
visitas guiadas, comercializacién de productos artesanales, etc.).

e Asimismo, se favorecerdan las actuaciones tendentes a la promocién vy
comercializacién de dichos productos y servicios turisticos, en especial aquellas
que aprovechen las ventajas de las nuevas tecnologias de la informacién vy la

comunicacion.

LINEA B) PUESTA EN VALOR Y USO TURISTICO DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES Y
NATURALES DEL ENTORNO RURAL



Apoyo a actividades que impliquen la puesta en valor de la riqueza histédrica, cultural,
patrimonial, natural y paisajistica de las zonas rurales, promoviendo actuaciones que
incrementen y diversifiquen las posibilidades de ocio. Dentro de este apartado se

encuadran actuaciones como las siguientes:

e Infraestructuras turisticas de pequefia escala dirigidas a la informacion, atencion,
acogida y recepcion del visitante (puntos de informacion turistica, centros de
interpretacion, museos, centros de reserva turistica, etc.).

e Adecuacioén, acondicionamiento y/o equipamiento de espacios naturales con
fines recreativos o turisticos (itinerarios o circuitos tematicos, senderos de
interpretacién de la naturaleza, adecuacidn de espacios para la practica deportiva
etc.), cuidando su tratamiento paisajistico y medioambiental para asegurar su
sostenibilidad.

e Disefio e implantacion o mejora de sistemas de informacion al visitante

(proyectos de sefializacion turistica, organizacién de visitas guiadas, etc.)
INTENSIDAD DE LA AYUDA:

En el caso de proyectos promovidos por entidades publicas, la intensidad de la ayuda

podra llegar al 100%.
Evolucion de la Medida, ritmo de ejecucion, e historial de modificaciones:

En lo relativo a su ritmo de ejecucidn, hay que destacar que hasta 2009 no se produjeron
los primeros pagos, y que las dificultades en la implementacion de los proyectos
subvencionados han estado marcadas por el retraso que en los mismos ha ocasionado la

tramitacion de licencias o permisos, dependientes de otras instancias administrativas.

Para impulsar y relanzar la medida, a finales de 2014 se incluye como gestor a la Agencia
de Turismo de Galicia, publicaAndose subvenciones Unicamente para Ayuntamientos para
financiar proyectos de accesibilidad y sefializacion de sus recursos turisticos en el medio
rural. Pese a las expectativas creadas, por el volumen de solicitudes de ayudas que se
recibieron (129 por importe de casi 2 millones de €), las solicitudes finalmente pagadas
(54 por importe de 1.063.547,55 €) fueron menores de lo inicialmente previsto (92
solicitudes aprobadas por 1.796.236,01 €), debido al elevado numero de renuncias y

desistimientos registrados (un total de 38).

Historial de Modificaciones:
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Tabla: Evolucién del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADER GPT FEADER GPT FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var  FEADER  Var GPT Var

- 4111 7142 4111 7.42 4111 0 7142 0 4111 0  6.969 - 4111 0 699 0
173

2.012 2,013 2.014 2.015

FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var

8.306 4195 14431 7.462 8.306 0 11.755 - 7.106 - 10.337 - 7.106 0 10.337 0
2.676 1.200 1.418

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Constatandose la mejoria experimentada en su ritmo de ejecucién, y habida cuenta de su
insuficiente dotacion de partida y de su posible contribucion a la creacién de
oportunidades de empleo en el medio rural, se decidié tramitar, en 2011, un incremento
de su dotacion financiera de 4,19 Millones de €(FEADER) / 7,46 Millones de €(GPT).

Sin embargo, estas expectativas en su ritmo de ejecucién decayeron en los dos siguientes
ejercicios, alcanzando en marzo de 2013, con datos acumulados, tan solo un 25,67% del

programado. Por ello en 2013 se tramita una disminucion de 1,2 Millones de €(FEADER).

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL

[3131 411106 048% 714222 048% 7.10600 0,80% 10.337,00 0,76% 299494  3.194,78
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucién

Fisica y Financiera:

La minoracion del importe programado de esta medida en el afio 2013 ha demostrado ser

insuficiente. La ejecucion de la medida a cierre del afio 2015, con una eficacia financiera

acumulada del 45,4%, se presenta como una de las menores de todo el Programa.

FEADER TOTAL FEADER
7.106,00 10.337,00 3.232,22 5.137,11 45,49% 49,70%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Los objetivos de los indicadores han variado en linea con las modificaciones tramitadas
en los importes programados para la medida. En 2011 se elevaron en consonancia con el

incremento presupuestario que la medida obtuvo, pasando de 200, el nimero objetivo



de nuevas actividades turisticas beneficiarias, a 404; y de 9,0 Millones €, el volumen total
de las inversiones, a 18 Millones €.

En 2012, los valores objetivo de los indicadores de ejecucidn son revisados, esta vez a la
baja, de 404 a 330, el nimero objetivo de nuevas actividades turisticas beneficiarias; y de
18 Millones € a 14,8 Millones €, el volumen total de las inversiones. Por ultimo, en 2013
ante la decaida del ritmo de ejecucién de la medida se redujeron una vez mas, siendo los
datos objetivos que finalmente se han mantenido hasta el final del Programa. Y a partir
de los cuales, se puedo concluir que los indicadores de objetivos fisicos muestran una
ejecucion acumulada del 73,21% en el numero de nuevas acciones turisticas y de un

77,61% sobre el objetivo previsto de inversién inducida.

NuUmero de nuevas 205 280 73,21%
actividades turisticas

beneficiarias de

ayuda

Volumen total de las 9.546 12.300 77,61%
inversiones (miles de

euros)

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Tal como se ha comentado anteriormente, en 2010 se alcanzé un 32,50% de los objetivos
en cuanto a actividades, fundamentalmente infraestructuras recreativas, y un 52,03% en

cuanto ala inversion total.

En el ejercicio 2014, la medida registrd una ejecucion con importes negativos, pero gracias
a los objetivos logrados en el Ultimo afio, 2015, la medida tuvo un repunte consiguiéndose
54 nuevas actividades beneficiarias y 1.064 miles de € de inversion. A la finalizacion del

Programa, las 205 nuevas actividades apoyadas (de las 280 previstas) son de las siguientes

tipologias:

FEADER
1.469,59 2.083,31 3.295,07
1.458,53 2.525,48 5.208,58
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304,09 528,30 1.042,40

En cuanto a la eficacia en materia de Resultados, se establecié como indicador de
resultados para esta Medida el R.7. Valor afiadido bruto no agricola de las empresas
beneficiarias de ayuda, siendo el objetivo aumentar el VAB total en 150.0000 € gracias a
la medida. Sin embargo, el sistema de seguimiento no aporta el valor final de este
indicador, lo que pone de relieve la dificultad de emplear el VAB como indicador de

resultados para este tipo de medidas.
Eficiencia de la Medida:

Como consecuencia de la desviacion en el volumen total de las inversiones y sobretodo
en el nimero de nuevas actividades turisticas beneficiarias de ayuda, los ratios de
eficiencia son peores de lo programado, ya que el coste por proyecto aumenta en
11.858,78 € frente a los valores iniciales. Por contra, la tasa de cobertura del GPT/Total
inversiones (relacion entre Gasto Publico Total y el Volumen Total de las Inversiones
generadas por las ayudas, incluyendo la aportacién privada), disminuye de 84,04% a 53,81

%, lo cual indica una mayor contribucién privada:

Numero

de nuevas
activida-
des turisti- 205 280 36.917,86 25.059,07
cas benefi-
33 |ciaries de 10.337,00 5.137,11
ayuda
Volumen
total de las
inversio- 9.546 12.300 84,04% 53,81% -30,22%
nes (miles
de euros)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

11.858,78




Medida 321. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 52, letra a), inciso ii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 54 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER
e Anexo Il, Articulo 5.3.3.1.2. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se

establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas (Ultimas convocatorias):

e INEGA. RESOLUCION de 15 de abril de 2015 por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas
rurales de Galicia para proyectos de energias renovables, cofinanciadas con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de
Galicia 2007-2013, y se anuncia la convocatoria para el afo 2015

e INEGA. RESOLUCION de 26 de diciembre de 2014 por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas
rurales de Galicia para proyectos de equipos térmicos de biomasa, cofinanciadas
con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR
de Galicia 2007-2013, y se anuncia la convocatoria anticipada para el afio 2015.

e VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y JUSTICIA. ORDEN de 22 de diciembre de 2014 por la que se establecen
las bases reguladoras y se convocan subvenciones para la creaciéon y/o mejora de
las infraestructuras, dotaciones, instalaciones y equipamientos vinculados a la
prestacion de servicios municipales, destinados a ayuntamientos de Galicia para
el afio 2015, de forma individual y mediante el sistema de gestion compartida,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el
marco del Programa de desarrollo rural de Galicia 2007-2013.

e AGADER. RESOLUCION de 29 de abril de 2013 por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva para garantizar el acceso a internet de banda ancha via satélite, se
regula la seleccién de entidades colaboradoras que participaran.en su gestién,
cofinanciadas con el Fondo Europeo-Agricola de Desarrollo Rural(FEADER) en el

marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el afo 2013.
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e AGADER. RESOLUCION de 5 de septiembre de 2013 por la que se aprueban las
bases reguladoras de las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas
rurales de Galicia para proyectos de ahorro energético y fomento del uso de las
energias renovables promovidos por los ayuntamientos, cofinanciadas con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de
Galicia 2007-2013, y se anuncia la convocatoria para el periodo 2013/14.

e AGADER. RESOLUCION de 13 de septiembre de 2013 por la que se aprueba el Plan
marco Programa de mejora de caminos de titularidad municipal 2013-2014,
financiado con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en el
marco del PDR de Galicia 2007-2013

e AGADER. RESOLUCION de 11 de mayo de 2012 por la que se convocan para el
periodo 2012-2013 las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas
rurales de Galicia, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013.

Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

e Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do Medio Rural

e Direccidn Xeral de Desenvolvemento Rural

e Direccion Xeral de Administracion Local. Vicepresidencia e Conselleria de
Presidencia,

e Administracions Publicas e Xustiza

e Instituto Enerxético de Galicia (Inega). Conselleria de Economia, Emprego e

Industria
OBJETIVOS

Medida destinada a la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales. El objetivo basico
a alcanzar con esta medida es la mejora de las condiciones de vida de los residentes en
areas rurales. Para ello es necesario por una parte mejorar las dotaciones existentes de
infraestructuras basicas, y por otra llevar a cabo actuaciones dirigidas a fomentar la
implantacién y la mejora de los servicios basicos demandados por la poblacién rural. Se
persigue fomentar la utilizacién de fuentes de energia renovables, y concretamente en el

ambito del nuevo reto de las energias renovables, su utilizacion en los servicios,



equipamientos e instalaciones de uso colectivo, sirviendo como actuacién de caracter

ejemplarizante para acercar estas energias renovables a la poblacidon
ALCANCE Y ACCIONES
Se plantean en esta medida cinco tipos de lineas de actuacion diferenciadas:

LINEA A: Subvenciones destinadas a apoyar proyectos sin 4nimo de lucro realizados por
habitantes de areas rurales, sus asociaciones o agrupaciones, dirigidos a la implantaciéon
y/o mejora de servicios, y las infraestructuras asociadas a los mismos, relacionados con:
la educacidn, los servicios sociales o asistenciales (atencién a la infancia, a mayores,
discapacitados, etc.), el acceso a NTICs, servicios recreativos, culturales, deportivos, de

ocio, etc.

LINEA B: Apoyo a proyectos de creacidn y desarrollo de centros de servicios, otras
infraestructuras para redes de cooperacidon y servicios entre empresas, asi como
equipamientos a pequefa escala, que faciliten la implantacion o mejora de empresas en
entornos rurales, fomentando en particular la reduccién de la brecha digital y la
implantacién de nuevas tecnologias. LINEA C: Inversién directa de la Administracion
Autondmica y ayudas a entidades privadas y entidades publicas locales que tengan como
finalidad la creacién y/o mejora de las infraestructuras vinculadas a servicios basicos en

areas rurales.

LINEA C: Inversién directa de la Administracion Autondmica y ayudas a entidades privadas
y entidades publicas locales que tengan como finalidad la creacion y/o mejora de las
infraestructuras vinculadas a servicios basicos en areas rurales. En esta linea se prestara

una especial atencidn a los siguientes aspectos:

Implantacién de servicios basicos, sociales, culturales y de esparcimiento.

Mejora del acceso a las TICs.

Mejora de la accesibilidad de los nucleos rurales.

LINEA D: Especificamente en el contexto del nuevo reto dirigido al fomento de las
energias renovables, podrdn subvencionarse los siguientes tipos de operaciones previstas
en el Anexo Il del Reglamento (CE) n? 1698/2005, modificado por el Reglamento (CE)
74/2009: instalaciones e infraestructuras para la produccién de-energia renovable
utilizando biomasa y otras fuentes de energias renovables (energia-solar, edlica, vy

geotérmica).
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LINEA E: Especificamente dirigido al fomento de las energias renovables, podran
subvencionarse los siguientes tipos de operaciones: Instalaciones e infraestructuras para
la produccion de energia renovable utilizando biomasa y otras fuentes de energias

renovables (energia solar, edlica, y geotérmica).
BENEFICIARIOS

Linea A): personas fisicas o juridicas de derecho privado, o sus agrupaciones y

asociaciones

Linea B): Asociaciones y confederaciones de empresarios, pequefias y medianas empresas

y entidades publicas locales
Linea C): Administracidn publica, autondémica o local y entidades privadas
Linea D): Administracién publica local y entidades privadas sin animo de lucro

Linea E): Administracion publica, autondmica o local y personas fisicas o juridicas de

derecho privado, o sus agrupaciones y asociaciones.
TIPOS E INTENSIDAD DE LA AYUDA

La intensidad de la ayuda publica podrd alcanzar hasta el 100% para las entidades
publicas, y hasta el 75% para otros beneficiarios. La ayuda para las actuaciones que
constituyan ayuda de Estado se ampara en el Reglamento (CE) N2 1998/2006 de la
Comisién de 15 de diciembre de 2006 relativo a la aplicacidon de los articulos 67 y 88 del

Tratado a las ayudas de minimis.
EXISTENCIA DE COMPROMISOS DEL PERIODO 2000-2006:

Existen compromisos financieros adquiridos en el periodo anterior, segun lo previsto en
el Reglamento (CE) No 1320/2006.

Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADER GPT FEADER GPT FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var
- 35.841 62.268  35.841 62.268 42,674 6.833 70.033 7.765 42674 0 72339 2306 42.674 0 72.339 0



2.012 2.013 2.014

FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER

55.260  12.586 91.898 19.559  55.260 0 80.461 = 50.760 = 76.443 = 69.610
11.437 4.500 4.018

En el afio 2009, se realizd una redistribucion de la programacién financiera del eje 3,
reduciendo el gasto publico programado para las medidas 312 y 321 e incrementando la
asignacion las medidas 311 y 323. Por tanto, la Medida 321 experimentd un ajuste a la
baja de su importe programado, quedando la aportacion FEADER 34.114.517 €, para un
GPT de 59.267.751.

Sin embrago, en el mismo afio 2009, se incrementd la dotacion de la medida en 7.286.273
€, con un 90 % de aportacién FEADER, para el nuevo reto de energias renovables, con
fondos procedentes de la modulacién adicional establecida en el marco del chequeo
médico de la PAC, que se destinaron a financiar inversiones con el objetivo de promover
instalaciones e infraestructuras para la produccion de energia renovable utilizando
biomasa y otras fuentes de energias renovables (energia solar, edlica, y geotérmica).
Ademas, se incrementd la dotacién de GPT en 3.478.614 €, con una aportacién FEADER
del 57,56 %, procedentes de la modulacién de la PAC destinados a financiar actuaciones
en el dmbito de servicios basicos en el medio rural. De éste modo, elimporte programado
FEADER de la Medida qued6 establecido en 42.674.453 €.

Hasta el aflo 2010, las actuaciones en infraestructuras llevadas a cabo por Direcciéon
General de Desarrollo Rural, mediante actuaciones directas de la Administracion en
infraestructuras, estuvieron apoyandose en fondos remanentes del antiguo FEOGA-
Orientacion. En el ejercicio 2011, se declaran los primeros gastos con arreglo a estas

actuaciones, en parte provenientes de compromisos anteriores.

En el afio 2011 se volvié a incrementar el importe programado de la medida en 19,56
Millones de € GPT /12,58 Millones de € FEADER , vista la conveniencia de centrar los
esfuerzos en aquel momento de crisis econdmica, hacia medidas que tuvieran un
componente fundamental de servicios a la poblacidon que pudieran contribuir a lograr un
incremento de la cohesidn social, de apoyo a la conciliacién personal, familiar y laboral, la
reduccion de la carencia o escasez de servicios sociales y, en definitiva, a alcanzar una
situacion de bienestar que pudiera facilitar la vida en el rural y fomentar la fijacion de la
poblacion; todo ello ademas de su contribucién-al.nuevo reto de las energias renovables.

De este modo, el importe programado FEADER de la medida se situé en 55.260.413 €.

2.015

Var
18.850

GPT
101.576

Var
25.133



a» T
13 [ = R [C/DER:
"'r" CONSELLERIA DO MEDIO RURAL i ANA YM:DIO,:JNBIEME AC - Europa iists Retial

Sin embargo, en el afio 2013, se hizo un ajuste a la baja de 4,5 millones del importe
programado FEADER de la Medida. De esos 4,5 millones, 3 millones correspondieron al
nuevo reto de energias renovables, que fueron traspasados integramente a la medida 121
(SUBMEDIDA 12130 - Nuevo reto sector lacteo), dadas las dificultades que en aquel
momento estaba teniendo los proyectos municipales de energia solar fotovoltaica y la

buena capacidad de absorcién de la Medida 121.

En el afio 2014, casi al final del periodo, se produce un importante cambio en la gestiéon
de la Medida 321, con la incorporacién de dos nuevos gestores y de la linea E. Estos
cambios conllevaron un incremento del importe programado de la medida de 14.850.000
€ FEADER y una revision al alza de los objetivos de realizacion (NUmero de actividades

subvencionadas: 850 y Volumen total de las inversiones 115 M €).

e Tras laimplantacién de la nueva linea E de la medida 321, la gestion de la misma
fue encomendada a AGADER. Para la implementacién de la linea, AGADER
suscribié un convenio de colaboracidon con el Inega (Instituto Enerxético de
Galicia) a fin de proceder a una gestion conjunta de la medida.

e Asimismo, se incluyd a la Direccion Xeral de Administracién Local como gestor de
la Sub-Medida 321.33, a fin de impulsar y mejorar la gestion de la linea C
encaminada a la creacién y/o mejora de infraestructuras vinculadas a servicios
basicos en areas rurales; con ello se pretendia suplir en parte, la falta de logros
gue se plantean en otras actuaciones con plazos mas dilatados en su proceso de

ejecucion.

En el afio 2015 se tramité una ultima modificacion del importe programado,
incrementando la aportacién FEADER de la Medida en 4.000.00 €, dada la buena acogida
que estaban teniendo las distintas lineas de la medida, y en especial las vinculadas a la
utilizacion de biomasa forestal y a las infraestructuras publicas. La Medida alcanza asi su
importe programado final de 69.610,41 (Miles €), lo cual supone practicamente el doble
de la consignacién inicial, dejando patente su gran capacidad de absorciéon de fondos,

gracias a la reorientacién realizada de la medida:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL
- 35.841,32 4,18% 62.267,75 4,19% 69.610,41 7,88% 101.576,11 7,45% 33.769,09 39.308,36
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 321
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Grdfico 88. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La medida presenta un nivel de ejecucidn financiera elevada (la segunda mas alta de todo
el PDR), a pesar del incremento presupuestario experimentado desde el comienzo del
periodo que hicieron de ésta la cuarta medida del PDR en importe programado FEADER,

y a pesar de las dificultades de coordinacién que entrafa tener cinco organismos gestores

en una sola medida:

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
69.610,41 101.576,11 71.597,07 104.132,92 102,85% 102,52%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La ejecucidn presupuestaria para el nuevo reto de energias renovables, ha sido del

92,11%, ligeramente inferior al conjunto de la medida:

66.052.767 € 68.320.065 € 103,43%

3.557.646 € 3.277.011 € 92,11%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La baja ejecucidn del nuevo reto de energias renovables hubiese sido peor.de no-haberse
realizado, a tan sélo dos afios de cierre del programa 2013, la mencionada
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reprogramacion en beneficio del nuevo reto destinado al sector lacteo y que supuso una

reduccion de 3.000.000 de euros, en beneficio de los nuevos retos de la medida 121.

En este caso, el nivel alto de ejecucién financiera viene acompafada igualmente de un
alto nivel de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fisicos de realizacién, aunque
hay que hacer constar que la cifra de beneficiarios estda distorsionada por la convocatoria
de ayudas para garantizar el acceso a internet de banda ancha via satélite que incrementdé

este indicador muy por encima de su objetivo.

El volumen de inversiones total generadas por la medida, también se situan ligeramente

por encima del objetivo establecido:

Numero de acciones beneficiarias de ayuda 6.606 850 777,18%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 116.574 115.000 101,37%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

El grupo mds numeroso de beneficiarios corresponde a acciones relacionadas con
Infraestructuras medio ambientales/Energia (alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, instalaciones de biomasa, etc.) con 2.074 beneficiarios - 31 %, seguido del
grupo de Iniciativas TIC (por ejemplo, infraestructuras, acceso a banda ancha, etc) con
1.461 beneficiarios que representa el 22%. Las infraestructuras culturales y sociales

suponen el 9% de los beneficiarios.

FEADER TOTAL
| IniciativasTIC | 2.669,13 3.760,47 7.244,51
. Movilidad 268,36 435,47 861,62
_ 8.041,61 13.711,57 21.934,12
_ 10.714,31  13.740,04 22.728,68
~Formacien 72,00 125,00 284,00
| Atencién alainfancia 431,44 749,05 1.588,50
‘otres 38.308,25  52.343,09 61.932,27
CTOTAL 60.505,1  84.864,69 116573,7
_ 11.091,00  19.268,00

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013



Prestacion de servicios para la economia y la poblacion rural.
Numero de acciones beneficiarias de ayuda.

Atencion a la infancia
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culturales y sociales
9%

Grdfico 89.

Eficacia fisica nuevo reto energias renovables:

En el marco del nuevo reto de energias renovables, la Medida 321 ha favorecido a un total
de 123 actuaciones (GOHC_2015) dinamizadoras de las areas rurales de Galicia para
proyectos de ahorro energético y fomento del uso de las energias renovables; mas del

doble de lo inicialmente previsto, con un volumen total de inversidon de 4.508 miles de €,

inferior a las previsiones:

OBJETIVO LOGRO EJECUCION
60 123 205,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

OBJETIVO LOGRO EJECUCION
9.000 4.508 50,08%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

EL coste medio por accién ha sido de 15.763,38 €, cifra muy por debajo-del coste medio

estimado conforme a las previsiones de realizacion fisica iniciales (119.501,5??). El
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motivo de esta diferencia tan importante (10 veces menos), se debe a la introduccién de
nuevas lineas de ayuda como las de energias renovables/biomasa o las de acceso a banda
ancha, que han hecho aumentar enormemente el nimero de beneficiarios. De este modo,
el indicador “Numero de acciones beneficiarias” cuenta por igual a un beneficiario de
ayudas para banda ancha que supone una inversién de 500 €, que a un Ayuntamiento

beneficiario de ayudas para caminos rurales con una inversién de 12.350 €.

La capacidad de arrastre de la medida se ha comportado conforme a lo programado, con
una tasa de cobertura del GPT respecto al volumen total de inversiones del 89,32%,
ligeramente superior al 88,32% inicial. El volumen total de inversiones incluye la
cofinanciacion de los beneficiarios de la ayuda y el gasto no elegible para el calculo del

importe subvencionable de estas ayudas.

Nudmero
de accio-
nes bene- 6.606 850 119.501,31 15.763,38

ficiarias de 103.737,92

ayuda
Volumen
total de las
inversio- 116.574 | 115.000 88,32% 89,32% 1,0%
nes (miles
de euros)
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

321

101.576,11 104.132,92

Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural

Referencia Legal:
Base legal:

MEDIDA 323_ CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO RURAL FUNDAMENTO
JURIDICO

e Articulo 52, letra b), inciso iii) del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 57 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER




e Anexo Il, Articulo 5.3.3.2.2. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el que se

establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas:

Esta medida, al igual que la 311, 312 y la 313, se ha gestionado por AGADER a través de
actuaciones directas o mediante convocatoria publica de ayudas de caracter anual o

bianual segun el caso.

En el ejercicio 2009, la gestién de esta medida fue asumida, por la Direccién General de
Montes/Secretaria General del Medio Rural y Montes, y la Direccién General de
Produccion Agropecuaria, fundamentalmente a través de actuaciones directas. La
primera, mediante actuaciones dirigidas a la conservacién y mejora de los recursos
genéticos forestales y al mantenimiento o mejora del estado sanitario de los bosques, con
el fin de contribuir a su mejora y conservacion. La segunda, mediante el mantenimientoy
recuperacion de las superficies destinadas tradicionalmente a usos pastoriles en los

montes vecinales en mano comun.

En el marco de la convocatoria publica realizada para 2011-2012, se apoyaron centros de
interpretacion de la naturaleza y proyectos relacionados con la restauracién, mejora y
puesta en valor del patrimonio natural, asi como proyectos relacionados con la
restauracién, mejora y puesta en valor del patrimonio etnogréfico y cultural: museos,
puesta en valor de recursos arqueolégicos y la recuperacion de construcciones de interés

arquitectdnico, etnografico y cultural.

Por ultimo, en el ejercicio 2013, se introduce como gestor al Instituto Gallego de la Calidad
Alimentaria (Ingacal), con actuaciones directas como las realizadas por la Secretaria
General del Medio Rural y Montes. Pero en concreto Ingacal, coordinador de los centros
de investigacién agraria, ha llevado a cabo a través del Centro de Investigacién Forestal
de Lourizan (CIFL), los proyectos que ayuden a la conservacion y mejora de las poblaciones

de distintas especies arbdreas.
Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

e Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do.Medio Rural

e Direccidon Xeral de Ordenaciéone Producion Forestal. Conselleria do Medio Rural
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e Direccion Xeral de Gandaria, Agricultura e Industrias Agroalimentarias.
Conselleria do Medio Rural.

e Instituto Galego de la Calidade Alimentaria (Ingacal)
OBJETIVOS:

Se pretende favorecer la conservacién y la valorizacidn del patrimonio natural y cultural
de las zonas rurales. Mediante el apoyo a la elaboracién de planes de gestidn y proteccion,
a las actuaciones de sensibilizacién de la poblacién y a las inversiones materiales de
caracter no productivo, se pretende favorecer la preservacion de la calidad paisajistica y
de la diversidad bioldgica, asi como incentivar la conservacion y la valorizacién de los
elementos patrimoniales y culturales de las zonas rurales. Dentro del conjunto de las
zonas rurales, la conservacién de las zonas Natura 2000 y demas zonas de alto valor

natural constituye un objetivo de especial relevancia.

Las superficies destinadas a usos pastorales en los montes vecinales en mano comun
constituyen un instrumento particularmente valioso de gestion del territorio, de
conservacién del paisaje y el patrimonio rural y de prevencidn de riesgos asociados al
abandono de los usos tradicionales, como pueden ser la proliferacién de incendios y la
posterior erosion, especialmente en las zonas de pendiente. Teniendo en cuenta la
relevancia territorial que tienen estos montes en Galicia, el peso que histéricamente
tuvieron en ellos las practicas de pastoreo extensivo y los beneficios ambientales que
pueden ofrecer estas practicas, es necesario prestarle una especial atencién al apoyo al

pastoreo en estas superficies.

Debido a la relevancia que, en el contexto del territorio rural gallego y desde la
perspectiva de la conservaciéon de la diversidad biolégica y del patrimonio natural,
presenta la superficie forestal, se encuadran también en esta medida actuaciones
dirigidas a la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales y al
mantenimiento o mejora del estado sanitario de los bosques, a fin de contribuir a la

conservacion y mejora del patrimonio natural del medio rural gallego.
BENEFICIARIOS:

Poblacién rural. Las actuaciones contempladas en esta medida podrdn llevarse a cabo

directamente por la Administracion o a través de la concesidn de ayudas a:

Submedida A):



e Comunidades de vecinos propietarias de montes en mano comun de acuerdo con
la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun de Galicia,
con actividad agraria y que se comprometan a ejecutar un plan de
aprovechamiento silvopastoral en la superficie comunal.

e Personas fisicas o juridicas que se comprometan a ejecutar un plan de
aprovechamiento silvopastoral de superficies comunales y que subscriban un
convenio o acuerdo de cesion con la comunidad de vecinos propietaria de la

mencionada superficie.

Submedidas B) y C):

Entidades publicas

e  Agricultores

e Asociaciones de agricultores

e Comunidades de montes vecinales en mano comun

e Asociaciones de propietarios forestales y de comunidades de montes

e Asociaciones, fundaciones y entidades privadas sin animo de lucro cuyo objeto
social incluya el fomento del desarrollo de zonas rurales, la conservacién del

medio ambiente o la conservacidn del patrimonio natural o cultural.
ALCANCE Y ACCIONES:
Las acciones que se podran llevar a cabo en el marco de esta medida son las siguientes:

A) Mantenimiento y recuperacién de sistemas pastoriles en montes vecinales en mano

comun:

e Inversiones ligadas con el mantenimiento, la restauracion y la puesta en valor del
patrimonio natural y paisajistico vinculado a sistemas pastoriles.

e Inversiones necesarias para el manejo sostenible del ganado.

e Inversiones inmateriales ligadas a las inversiones materiales destinadas a
conseguir una gestion sostenible de la superficie, del ganado, del paisaje o del

conjunto del patrimonio natural y cultural.
B) Patrimonio natural:

e Elaboracién de planes de proteccion'y gestion de las zonas Natura-2000 y demas

zonas de alto valor natural
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e Acciones de sensibilizacién sobre cuestiones medioambientales

e Inversiones relacionadas con el mantenimiento, la restauracién y la mejora del
patrimonio natural, asi como el desarrollo de parajes de alto valor natural

e Acciones dirigidas a la conservacion y mejora genética de los recursos forestales,
con el fin de evitar la degradacién y riesgo de desaparicion de elementos
singulares del patrimonio natural forestal gallego, asi como acciones de

seguimiento del estado de salud y vitalidad de los ecosistemas forestales
C) Patrimonio cultural:

Estudios e inversiones relativas al mantenimiento, la restauracion y la mejora del
patrimonio cultural como rasgos culturales de poblaciones y del paisaje rural, incluyendo
acciones de sensibilizacién dirigidas a la poblacidn local, actuaciones de caracter cultural,

etc.
IMPORTES Y/O PORCENTAIJES DE LA AYUDA:

Por tratarse de actuaciones de conservacién del patrimonio natural y cultural que no
presentan caracter productivo, podran alcanzar una intensidad de ayuda publica de hasta
el 100%.

Evolucion de la Medida, ritmo de ejecucidn, e historial de modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADER GPT FEADER GPT FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var  FEADER  Var GPT

11.070 19.232 11.070 19.232 12.221 1.151 21.232  2.000 12.221 0 20.716 - 12.221 0 20.716
516
2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER Var GPT Var
17.568 5.347 30.521 9.805 17.568 0 25.633 - 17.568 0 26.109 476 17.568 0 26.109 0
4.888

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En 2009, la dindmica de gestién del eje 3, aconsejo plantear una reprogramacion para
adaptarlo a la capacidad de absorcién de cada Medida. En el caso de la medida 323 se
advirtié que habia sido dotada insuficientemente, por lo que se incrementé el gasto
publico, de 19.231.902 € a 21.231.902 €, con un aumento de la dotacién FEADER de 1,51
Millones de €. En 2011 vuelve a ser incrementada en 9,8 Millones de € GPT/5,34 Millones



de € FEADER, de los que aproximadamente 2 Millones de€ GPT se destinaron
especificamente al mantenimiento y recuperacion de sistemas pastoriles en montes

vecinales en mano comun.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL
- 11.069,88 1,29% 19.231,90 1,29% 17.568,00 1,99% 26.109,00 1,92% 6.498,12 6.877,10
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En lo relativo a al ritmo de ejecucidn, en los dos primeros afios de su implementacion,
2008 y 2009, la medida evoluciond a un ritmo constante. Esta medida ha tenido una
componente ambiental importante, dirigiéndose prioritariamente hacia actuaciones de
conservacién del patrimonio natural, que al final del periodo han sido sin duda las mds
numerosas (366 de las 475 acciones subvencionadas). En 2013, el GPT acumulado sélo
alcanzaba un 45,59% de su dotacidn financiera, y aunque se pensd en minorarla
finalmente no se tramité. A aunque en 2014 el ritmo de ejecucidn financiera experimenta
un ligero repunte, ésta sigue lejos (50,77%) de las cantidades previstas. Y si bien en 2015
se aceler¢ el gasto, al final se ha quedado en una ejecucidn financiera del 71,18% (GPT) y
67,92% (FEADER).

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 323
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Grdfico 90. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

Los dos incrementos realizados en la_ medida“han conducido-a que-el % de_ejecucion

financiera total logrado, con un 67,92 % del importe programado FEADER, quederrh\ffﬁy por
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debajo de la media del PDR. Si lo comparamos con el programado inicial, presentaria una

sobre-ejecucién, de lo que se concluye que el aumento de dotacién de la Medida ha sido

superior a su capacidad real de absorcion.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL
17.568,00 26.109,00 11.931,41 18.583,76 67,92% 71,18%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Los indicadores de ejecucidn, en linea con las modificaciones presupuestarias tramitadas,
han conllevado variaciones en los objetivos inicialmente previstos. En 2009 se actualizé el
valor del indicador de ejecucidon “numero de actividades de conservacion del patrimonio
rural subvencionadas”, que pasa de 500 a 700 (de este total, 210 en el ambito forestal),
aumentdndose por tanto el indicador “volumen total de inversiones” de 24 Millones de €
a 34 Millones de €.

De nuevo en 2011 se eleva el valor del indicador de ejecucién “numero de actividades de
conservacion del patrimonio rural subvencionadas”, que pasa de 700 a 1006 (de este
total, 302 en el dmbito forestal), igualmente se aumenta el indicador “volumen total de

inversiones” de 34 Millones de € a 49 Millones de €.

En cambio, en 2012, los indicadores de ejecucion son revisados, esta vez a la baja; el
“ndimero de actividades de conservacién del patrimonio rural subvencionadas” fijado en
1006 pasa a 845 (de este total, 255 en el ambito forestal); y de 49 Millones € a 41 Millones
€ para el indicador “volumen total de las inversiones”. Al igual que sucede con su
ejecucién financiera, los indicadores de objetivos fisicos muestran una ejecucién
acumulada de tan solo un 56,21% en el nimero de nuevas acciones subvencionadas, y de

un 62,55% sobre el objetivo previsto de inversién inducida.

A la finalizacién del Programa, de las 475 actividades de conservacion y mejora del
patrimonio rural subvencionadas (si bien se previeron 845), 366 lo son de patrimonio
forestal/natural (111 acciones mds de patrimonio natural que las previstas), con un
volumen total de inversiones de 18.901,53 miles de euros. Entre las actuaciones, se

|ll

pueden citar algunos ejemplos el centro de interpretacion del “medio natural Pedregal de
Irimia” que justo ha iniciado su campafa para ser declarado monumental natural; o la

valorizacion de los recursos arqueoldgicos en Carnota.



El resto de acciones subvencionadas, 109 son de patrimonio cultural, como el Museo
Etnoludico de Galicia, o la restauraciéon del piso del puente romano de A Ponte Noalla;

con un volumen total de inversiones de 6.745,95 miles de euros.

FEADER TOTAL

9.696,98 14.909,43 18.901,53
2.233,91 3.674,23 6.745,95
11.930,89 18.583,66 25.647,48

Numero de acciones beneficiarias de ayuda 475 845 56,21%
Volumen total de las inversiones (miles de euros) 25.647 41.000 62,55%
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En cuanto a la eficacia en materia de Resultados, se establecié como indicador de
resultados para esta Medida el R.10 Poblacién de las zonas rurales beneficiaria de la
mejora de los servicios, siendo el objetivo 420.0000 personas gracias a la medida. El valor
finalmente alcanzado por el indicador R10 es positivo, al ofrecer un valor superior a esa
cifra:

551.574

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficiencia de la Medida:

El coste unitario por cada accion beneficiaria de ayuda ha resultado superior al
inicialmente programado, al ascender cada una de ellas a 39.123,71€. Si bien es cierto,
que no se ha logrado el nimero objetivo previsto para el indicador de ejecucién, se han
subvencionado menos acciones con mayor importe. Y en linea con esto, la tasa de
cobertura del GPT sobre el total de las inversiones ha sido superior a lo previsto. El

Volumen total de las inversiones incluye el gasto no elegible para el FEADER:
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Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

EJE IV: LEADER

Medida 41. Estrategias de desarrollo local

Referencia Legal:

Base legal:

Bases reguladoras de las Ayudas:

Articulo 63, letra a), del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
Articulo 64 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER
Anexo I, Articulo 5.3.4.1. del Reglamento (CE) n® 1974/2006 por el que se

establecen las disposiciones de aplicacidon del FEADER

Marco Nacional de Desarrollo rural 2007-2013; apartado 5.2, “Elementos

comunes”.

En la puesta en marcha del LEADER, los trabajos realizados por los agentes de los

territorios han variado en funcién de si habia que constituirse como nuevo Grupo de

Desarrollo Rural (GDR), o se mantenia el que habia estado operativo en el periodo 2000-

2006. Durante el proceso de formalizacién de los GDRs (asociaciones sin animo de lucro,

compuestas por un conjunto equilibrado y representativo de interlocutores de diferentes

sectores socioecondmicos) se realizaron multiples reuniones entre representantes

institucionales y agentes sociales de cada territorio, asesorados por la propia

Administracion autonémica (AGADER).




Tras la constitucion de los GDRs; con la publicacion del Acuerdo del Consejo de Direccidn
de AGADER, de 30 de mayo de 2008 por el que se aprueban las bases reguladoras para la
seleccion de Programas de Desarrollo Rural, se inicid el proceso de elaboracién de dichos
Programas por cada territorio, que fueron subcontratados a empresas externas o bien
redactados por el personal técnico de los grupos. Un segundo proceso de seleccién de
programas de desarrollo rural y de GDR correspondientes a los dmbitos territoriales del
GDR-9; GDR-23; y GDR-25, se publicd por Resolucidon de AGADER, de 2 de febrero de 2009,
siendo resuelta mediante Resolucién de 10 de agosto de 2009. De todo este proceso, 31
GDRs han sido los resultantes y operativos en el PDR 2007-2013.

Tras la aprobacidn de los Programas, cada GDR se ha encargado de la seleccion de sus
proyectos, mediante convocatorias publicas de ayuda. Ha habido dos convocatorias, la
primera con plazo para presentar proyectos hasta septiembre de 2013, por ser el tltimo
afio del periodo, y la ultima mediante una convocatoria de ampliacidn para los afios 2014-
2015.

Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

Subdireccién de Relaciones con los Grupos de Accién Local, de la Axencia Galega de

Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do Medio Rural
OBJETIVOS:

Alcanzar los objetivos de un Unico eje o mas de uno de los ejes definidos en el Programa.

Otros objetivos atribuibles son:

e Generar dindmicas de desarrollo local, a través del disefio y aplicacién de
estrategias por parte de partenariados representativos de todos los agentes del
territorio e implicando a los distintos sectores socioeconémicos.

e Que el conjunto de la poblacién asuma el protagonismo del futuro de su territorio
POSIBLES ACTUACIONES:

Los GDR actuaran con libertad a la hora de establecer la estrategia concreta de
intervencidén en cada caso. Para ello podran apoyar proyectos tanto. de naturaleza
productiva, como no productiva, cuyo.objetivo final sea mejorar el nivel de desarrollo

econdmico y social de la zona de intervencion. Las estrategias y las actuaciones de cada
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grupo perseguiran los objetivos de alguno de los ejes 1, 2 y 3 del Reglamento (CE) n?
1698/2005 de FEADER, pudiendo incluir como elegibles operaciones correspondientes a
las siguientes medidas, siendo aplicables las condiciones pertinentes de conformidad con

dicho reglamento:

4.1.1 Actuaciones que tengan por objetivo el aumento de la competitividad del sector
agrario y forestal:
1.2.1 Modernizaciéon de explotaciones agrarias, tan sélo en el caso de los
siguientes tipos de proyectos:

e los que impliquen la introduccién de nuevas técnicas de produccién a
través de proyectos de experimentacion susceptibles de difusion
posterior,

e los que tengan como objetivo la recuperacién de variedades
tradicionales,

e |os relacionados con el apoyo a nuevas producciones a implantar en la
zona,

e aquellos que afecten a producciones extensivas en areas ambientalmente
sensibles,

e aquellos que estén dirigidos a mejorar la eficiencia energética de la
explotacidn,

e |os vinculados con la aplicacién de las TICs en la explotacion.

1.2.2 Aumento del valor econémico del bosque, tan sélo en el caso de proyectos
que impliquen la puesta en valor de superficies de Montes Vecinales en Mano
Comun o de asociaciones de propietarios, siempre que sean actuaciones
singulares y con las restricciones que en su momento se indiquen en la
convocatoria.
1.2.3 Aumento del valor afladido de los productos agrarios y forestales.
1.2.4 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias
en el sector agrario, alimentario y forestal.
4.1.2 Actuaciones que tengan por objetivo la mejora del medio ambiente y del entorno
rural:
2.1.6 Inversiones no productivas en explotaciones agrarias
2.2.7 Inversiones no productivas en espacios forestales
4.1.3 Actuaciones que tengan por objetivo la mejora de la calidad de vida en las zonas
rurales y la diversificacion de la economia rural:

3.1.1. Diversificacidn hacia actividades no agrarias



3.1.2. Ayuda a la creacién y desarrollo de microempresas

3.1.3. Fomento de actividades turisticas

3.2.1. Prestacion de servicios bdsicos para la economia y la poblacidn rural
3.2.2. Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales

3.2.3. Conservacién y mejora del patrimonio rural

3.3.1. Formacion e informacion

Los fondos publicos asignados al Eje 4 en el conjunto de Galicia, como en los demas PDRs,
se han ido ajustando a partir de la distribucion marcada en la primera version del PDR. Si
bien, al preverse la posibilidad de futuras modificaciones, el érgano gestor ha autorizado
variaciones de los porcentajes al principio previstos, que al final han quedado del
siguiente modo: el 16,51% de los fondos publicos de la estrategia de desarrollo local para

el eje 1; el 5,98% para el eje 2; y el 77,51% para el eje 3.

Ademas de esa distribucidn por ejes, se establecen los siguientes criterios relativos a
proyectos productivos y proyectos no productivos: en el conjunto del Programa los
fondos publicos asignados a proyectos productivos serdn como minimo el 70% de los
destinados a las estrategias de desarrollo local. Partiendo de esa media, se podran
autorizar variaciones entre grupos en funcién de las caracteristicas de su territorio y de la
estrategia planteada. Los proyectos no productivos, en funcién de la prioridad asignada
en el Programa de Galicia, tendran una modulaciéon en el porcentaje maximo de ayuda.
Asique se determinara un tipo de proyectos no productivos prioritarios, que podran llegar
a la intensidad maxima de ayuda establecida para la medida, y que otras tipologias de

proyectos no productivos tendran una intensidad maxima de ayuda menor.

No serdn elegibles dentro de las estrategias de desarrollo local los proyectos de
infraestructuras asociadas a servicios de prestacién obligatoria por las Entidades Locales
o servicios esenciales declarados de reserva a favor de las Entidades Locales en los
términos previstos en la legislacion reguladora del régimen local, tales como

infraestructura viaria, alumbrado publico, abastecimiento de agua y saneamiento etc.

Las estrategias de desarrollo local podran incluir como elegibles otras operaciones no
enmarcables en ninguna de las medidas del Reglamento (CE) n2 1698/2005, siempre que
contribuyan a la consecucion de los objetivos de alguno-de sus-tres-ejes. Este tipo de
operaciones deberan tener un marcado caracter innovador y en cualquier caso estaran

sujetas a los condicionantes que-se incluyan en la correspondiente normativa de
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desarrollo que dicte la Comunidad Auténoma. En el caso de que las estrategias incluyan
operaciones vinculadas al objetivo de “fomento de la diversificacion de la economia rural”
de las que puedan ser beneficiarias empresas distintas de las clasificadas como
microempresas, se respetardn en todo caso los requisitos y limitaciones derivados de la

normativa sobre ayudas de Estado.
BENEFICIARIOS:

Las actuaciones contempladas en esta medida van dirigidas a personas fisicas o juridicas
gue promuevan proyectos al amparo de una estrategia de desarrollo local de alguno de

los GDR seleccionados por AGADER como Organo Gestor
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

En el PDR de Galicia, los GDR se han encargado de la seleccién de los proyectos a través
de convocatorias publicas abiertas. Asegurando siempre la libre concurrencia de los
interesados, que tras presentar sus iniciativas ante los GDR se registraban como

solicitudes de ayuda.

Los grupos han evaluado los proyectos en funcién de su programa de actuacién, de las
normas de aplicacién dictadas por AGADER, y un baremo publico previamente
establecido. Para que seguidamente AGADER realizara un examen de elegibilidad de las

propuestas recibidas de cada GDR.

Al final de este proceso, en la Junta Directiva de cada GDR, en funcién del analisis y
valoracidn realizados, se declaraba el proyecto como seleccionado, trasladdndose cada
propuesta a AGADER, que, siguiendo la decision de cada Junta Directiva, dictaba una

resolucidon concediendo o denegando la ayuda al promotor.

La certificacion de los proyectos subvencionados por los GDRs, tal y como sucediera con
la resolucion, se han realizado por AGADER, y el pago de las ayudas por el Organismo

Pagador.



Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT
17.129  29.759 17.129  29.759 17.129  29.759 17.129  29.759 17.129  29.759
3.426 5.952 3.426 5.952 3.426 5.952 3.426 5.952 3.426 5.952
47.962  83.326 47.962  83.326 47.962  83.326 47.962  83.326 47.962  83.326

2.012 2.013 2.014
FEADER Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var FEADER
4.466 - 7.759 - 4.466 0 6.753  -1.006 4.466 0 7.150 397 9.466
12.663 22.000
3.426 0 5.952 0 3.426 0 4760 -1.191 3.426 0 4.819 59 3.426
60.626  12.663  105.326  22.000 60.626 0 84.595 - 60.626 0 86.668 2.074  44.429
20.731

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Como la consolidacién de los GDR no tuvo lugar hasta el afio 2009, no fue hasta 2010
cuando se produjeron los primeros pagos en las medidas 411, 412 y 413. Ya entonces se
constato, cdmo la mayor parte de los proyectos hasta entonces financiados (172 de un
total de 224) correspondian con la medida 413, y tan sdélo 26 proyectos a la medida 411.
Ademas, segun el informe intermedio anual del afio 2011 en porcentaje, la ejecucién
acumulada era en la medida 411 tan sélo de un 8,97% sobre su programado (17.129.437
€),y, sin embargo, del 15,89% en la medida 413 sobre su programado (47.962.424 €). Por
ello, en julio de 2011 se tramité una disminucién en la dotacidn inicial de la medida 411 a

favor de la 413 de 22.000.000 euros, en términos de Gasto Publico Total

Sin embargo, la evolucion de la ejecucion del Leader en los afios siguientes, llevo a
reconsiderar las conclusiones expuestas, al constatarse un desajuste entre los importes
programados y lo ejecutado para las distintas medidas. Por ello, se tramité en octubre de
2015, el incremento de la medida 411 (5.000.000 €), con cargo a la reduccién practicada
en la medida 413.

Hay que destacar el ajuste presupuestario sufrido por la Medida en aplicacién de la regla
n+2: Tal como recoge el Informe Intermedio de 2015, con fecha de 25 de marzo de 2015,
la Comisién Europea, comunicé al estado espafiol, una propuesta de descertificacidon para
el PDR de Galicia de 4.877.972,60 euros. Conforme al articulo 38, apartado 6, del
Reglamento (UE) 1306/2013, que deroga entre otros el Reglamento (CE).1290/2005, la
Autoridad de Gestion procedié a larealizacion de un plan de financiacién revisade.con el

fin de distribuir el importe de la reduccién de la ayuda entre las medidas/ejes. El ajuste

2.015
Var
5.000

0

16.197

GPT
13.817

4.819
65.073

Var
6.667

0

21.595
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financiero se realizé en la medida 413 por un importe de 4.064.914 euros, y en la medida

431, por un importe de 813.059 euros.

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER TOTAL
17.129,44 2,01% 29.759,27 2,02% 9.466,24  1,08% 13.816,74 1,02% - -15.942,53
- 7.663,20
4127 342589 040% 595185 040% 3.42589 0,39% 481944 036% 0,00 -1.132,41
- 47.962,42 5,63% 83.32596 5,64% 44.429,10 506% 65.073,04 4,81% - -18.252,92
3.533,33

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucidn:

Ritmo de ejecucion GPT Medida 41
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Grdfico 91. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

La ejecucidn financiera ha diferido entre las tres medidas, la 411 ha alcanzado una sobre
ejecucién del 106,28%, gracias a los ajustes realizados en 2011 y 2015, en caso contrario
no hubiera alcanzado el 60% en relacion con lo inicialmente programado. La medida 413,
pese a haber sido el motor del eje 4, ha dejado sin ejecutar sobre 5.400.000 € de fondos
comunitarios, aunque fue reducida en 2015, pese a ser el afio en que mds proyectos se
financiaron (471). Y por ultimo, en lo que respecta a la medida 412, ha sido la de menor
ejecucion de todo el Programa (33,66%). De lo que se concluye que, si bien la ejecucién
delainiciativa Leader en su conjunto no ha respondido a las expectativas iniciales, ademas
a la vista de estos datos de ejecucién financiera se constata un desajuste entre los

importes programados inicial y final, y el finalmente ejecutado.

FEADER FEADER




9.466,24 13.816,74 10.060,76 14.595,05 106,28% 106,28%
3.425,89 4.819,44 1.153,25 1.789,25 33,66% 33,66%
. 44.429,10 65.073,04 38.999,54 57.740,97 87,78% 87,78%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En relacién a los dos indicadores de ejecucién claves “NUumero de proyectos financiados
por grupos de accion local” y “Numero de beneficiarios” hay que advertir que, debido a
la reprogramacion de las medidas 411y 413,y en global a la disminucidn realizada del eje
4; los valores objetivos previstos para ambos indicadores, durante todo el periodo, fueron
revisados a la baja, de los 2.500 proyectos previstos se fijé el valor objetivo en 2.175, y el

numero de beneficiario se redujo de 2.200 al valor objetivo de 1.910.

Numero de grupos de accion local 31 31 100,00%
Superficie total de la zona del grupo de accién local 29.536 29.500 100,12%
(km?2)

Poblacion total de la zona del grupo de accién local 1.657.542 1.657.542 100,00%
Numero de proyectos financiados por grupos de 1.596 2.175 73,38%
accién local

Numero de beneficiarios 1.247 1.910 65,29%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

A la vista de estos datos se deduce, que pese a haberse logrado un menor nimero de
proyectos a los esperados al inicio del programa, el importe medio de estos ha sido
superior a la media prevista en la programacion lo que explica la mejor eficacia financiera

de estas medidas.

Los otros tres indicadores “Numero de grupos de accion local”, “km?2 total de la zona del
grupo de accion local” y “Poblacién total de la zona del grupo de accidn local” han estado

al 100% de sus objetivos desde el afio 2010, tras la formalizacidon en 2009 de los GDR.
Eficiencia de la Medida:

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, tal y como se apuntaba, el coste unitario
por cada expediente de proyecto financiado ha resultado superior al inicialmente
programado. En concreto, la inversidon media por cada proyecto ha ascendido a 46.444,43
€, lo cual supone una desviacién de 7.957,43 € frente-a los-38.487 € inicialmente
programados, debido a que se han apoyado proyectos de mayor.calado para la

dinamizacién de los territorios y mas intensivos en capital, en consecuencia el nivel-de
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inversién media por cada beneficiario también ha excedido en 15.616,09 € la cantidad

programada, asciende a 59.442,91 €.

Numero de
grupos de 31 31 83.709,22 | 2.700.297,42 74.125,31 | 2.391.139,03
accion local

309.158,39

Superficie
total de la
zona del
grupo de ac-
cion  local
(km2)
Poblacién
411 | total de la
412 | zona del | 1.657.542 | 1.657.542 83.709,22 50,50 74.125,31 44,72 -5,78
413 | grupo de ac-
cion local
Numero de
proyectos fi-
nanciados
por grupos
de accion
local
Numero de
beneficia- 1.247 1.910 83.709,22 | 43.826,82 74.125,31 | 59.442,91 15.616,09
rios
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

29.536 29.500 83.709,22 2.837,60 74.125,31 2.509,66 -327,94

1.596 2.175 83.709,22 | 38.487,00 74.125,31 | 46.444,43 7.957,43

La contribucion que cada GDR ha realizado al nimero total de proyectos financiados
(1.596), ha sido muy distinta, dependiendo en ocasién de la dotacidn econdmica
destinada a cada GDR. Del sistema de seguimiento que de los GDRs en global ha realizado

la Autoridad de Gestion se concluye, que:

- El GDR con mayor nimero de proyectos financiados (106) ha sido el GDR de Betanzos
(del eje atlantico) con un total FEADER ejecutado de 2.821.788,7 €; seguido del GDR de
Ribeira Sacra (de interior) con 102 proyectos y un total FEADER ejecutado de 2.386.548,26
£,

- Sin embargo, ninguno de estos dos GDRs es el que mas FEADER ha ejecutado, ha sido el
GDR del Baixo Mifio (del eje atlantico) con 3.251.585,46 € para 65 proyectos;
constatandose cémo este GDR ha apoyado menor nimero de proyectos (en comparacion

con los dos citados), pero de mayor importe programado total.



- El GDR con menor numero de proyectos ha sido el GDR de Valdeorras (de interior) con
27 proyectos y 564.209,54 € de FEADER ejecutado; seguido por el GDR EuroEume (del
area intermedia) con 29 proyectos y 1.148.630,64 €. Mediante la comparacién de estos
dos GDRs se deduce la imposibilidad que ha tenido el GDR de Valdeorras para dinamizar
proyectos de gran envergadura, pues tan sélo 2 proyectos lo separan del GDR EuroEume,

y sin embargo este ultimo tiene mds del doble de FEADER ejecutado.

Del total de proyectos, nimero y tipologia, apoyados por el LEADER, a continuacién
resumimos, en base a la informacién suministrada por la Autoridad de Gestion, los

proyectos financiados que con cargo a la medida 411, 412 y 413:

- 326 hansido los proyectos financiados con cargo a la medida 411, destacando
los 168 proyectos relativos a modernizacidon de explotaciones agrarias.

- 76 los proyectos financiados con cargo a la medida 412, en concreto, 64
proyectos de inversiones no productivas en espacios forestales.

- Y por ultimo, y el mas destacado, los 1.194 los proyectos financiados con
cargo a la medida 413, de los cuales 691 proyectos han sido relativos a la

creacion y desarrollo de microempresas.

Medida 421. Cooperacion transnacional e interregional

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 63, letra b), del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 65 del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 39 y Anexo Il, Articulo 5.3.4.2. del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el

que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER.
Descripcion de la Medida:

Para reforzar las estrategias de desarrollo local, y poder aprender unas areas rurales de
otras se concibié esta medida para financiar proyectos de cooperaciéon interterritorial
dentro de Galicia, con los que potenciar el trabajo-enredylasalianzas.por un-medio rural

vivo.
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Evolucion de la Medida y ritmo de ejecucidn:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):

2.007 2.008 2.009 2.010 2,011
FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT

@i 3426 5952 3.426 5.952 3.426 5.952 3.426 5.952 3.426  5.952

2.012 2.013 2.014 2.015
FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT Var FEADER Var GPT
3.426 0 5.952 0 3.426 0 4.568 -1.384 0 -3.426 0 -4.568 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el afio 2011 aunque ya se advirtié que su ejecucidén aun no se habia iniciado, se optd
por mantenerla porque con ella se pretendia dar soporte a la cooperacion entre grupos,
pieza fundamental del LEADER. Aunque se inicio la redaccién de la Unica convocatoria de
ayudas que englobaria el total de la medida, posteriormente en 2013, al constatarse que
por diversas circunstancias la medida no se habia podido implementar, y debido a lo
avanzado del Programa, se optd por desprogramarla del Programa detrayendo el total de
gasto FEADER previsto (3.426,03 miles de €), , con efecto en el importe programado a

partir de 2014,tal y como se constata en la tabla siguiente.

FEADER TOTAL FEADER TO- FEADER TOTAL

4210 342603 040% 595210 0,40% 0,00 0,00% 0,00 000% -3.426,03 -5.952,10

Medida 431. Funcionamiento del grupo de accion local, adquisiciéon de capacidades y

promociodn territorial

Referencia Legal:
Base legal:

e Articulo 63, letra c), del Reglamento (CE) n2 1698/2005 de FEADER
e Articulo 59 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 de FEADER



e Articulo 38 y Anexo I, Articulo 5.3.4.3 del Reglamento (CE) n2 1974/2006 por el

que se establecen las disposiciones de aplicacién del FEADER
Bases reguladoras de las Ayudas:

Acuerdo del Consejo de Direccion de AGADER de 30 de mayo por el que se aprueban las
bases reguladoras para la seleccidon de programas de desarrollo rural y para la seleccion y
el reconocimiento de los grupos de desarrollo rural (en adelante GDR) como entidades
colaboradoras en la gestiéon del programa Leader Galicia 2007-2013, cofinanciado con

FEADER, y se convoca el correspondiente proceso de seleccion.

Si bien, posteriormente, con motivo de la entrada en vigor del Reglamento (CE) n2
800/2008, de la Comisidn, de 6 de agosto, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado comun, se publicé un nuevo Acuerdo del Consejo
de Direccién de AGADER (de 23 de diciembre de 2008), modificandose las citadas bases

reguladoras, que fueron resueltas mediante Resolucion de 12 de enero de 2009.

Un segundo proceso de seleccién de programas de desarrollo rural y de GDR
correspondientes a los ambitos territoriales del GDR-9; GDR-23; y GDR-25; se publicé por
Resolucion de AGADER, de 2 de febrero de 2009, siendo resuelta mediante Resolucion de
10 de agosto de 2009.

Por ultimo, en diciembre de 2013, debido a la reprogramaciéon de las tasas de
cofinanciacion del PDR Galicia 2007-2013 mediante Decisidon de la Comisiédn de 18 de
marzo de 2013, y la extensidn del periodo de ejecucién de fondos hasta finales de 2015,
segun articulo 71 del Reglamento 1698/2005, exigid modificar los cuadros financieros de
los GDRS, presupuestados hasta el afio 2013; por todo ello, las bases reguladoras tuvieron
que ser modificadas de nuevo mediante Resolucion de AGADER de 23 de diciembre de

2013.
Descripcion de la Medida:
Unidad gestora:

Subdireccién de Relaciones con los Grupos de Accién Local, de la Axencia Galega de

Desenvolvemento Rural (AGADER). Conselleria do Medio Rural

OBJETIVOS:
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Dotar a los GDR de estructura y capacidad suficiente para el cumplimiento de su cometido
de promocién, dinamizacién y desarrollo de su territorio en general, y en particular de la

estructura necesaria para llevar a cabo su estrategia de desarrollo.
BENEFICIARIOS:

Grupos de Desarrollo Rural.

ALCANCE Y ACCIONES:

1. Gastos de funcionamiento del Grupo de Desarrollo Rural:

e Personal.

e Asistencia a la gestion.

e Suministros exteriores.

e Material informdtico, telematico y de reprografia.

e Gastos relativos a la sede del grupo (alquiler, acondicionamiento, equipamiento,
entre otros).

e Otros (dietas y desplazamientos, costes financieros, entre otros)
2.- Acciones de adquisicion de capacidades y promocidn del territorio, tales como:

e Difusion del programa en el territorio de actuacion.

e Encuentros, jornadas, seminarios, congresos.

e Estudios, informes, publicaciones.

e Mapas; guias; edicion de material de promocién, valorizacién y difusién del
territorio; portales y pdginas web.

e Viajes, presencia en ferias.

e Sefializaciones turisticas.

e Rutas.

e Proyectos sectoriales colectivos, de coordinacién, acciones conjuntas.

e Acciones de formacion vinculadas a proyectos concretos a ejecutar dentro de la
estrategia de desarrollo (medida 4.1).

e Valorizacidon del patrimonio cultural inmaterial.

Todas las acciones de promocién implementadas por los GDR se financiardn con cargo a

esta medida 4.3.1, y no con cargo a la estrategia (medida 4.1).



LIMITE QUE SE APLICARA AL CAPITULO DE PRESUPUESTO DEL GRUPO DE DESARROLLO
RURAL DESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

(mdximo 20% del gasto publico total de la estrategia de desarrollo local)

El cuadro financiero de cada grupo se provisionard para la medida 4.3.1 con el 20% del
volumen de fondos asignados a la estrategia de desarrollo (medida 4.1). Por lo menos el
4% del volumen de fondos asignados a la estrategia de desarrollo (medida 4.1), es decir
el 20% de esta medida 4.3.1, se destinard a gastos de promocidn territorial y adquisicion
de capacidades. Para gastos de funcionamiento del GDR se destinara inicialmente el 12%
del volumen de fondos asignados a la estrategia (media 4.1), es decir el 60% de la medida
4.3.1. Partiendo de esa dotacion bdsica, se estableceran mecanismos objetivos de
evaluacion del trabajo del grupo, en relacidn a la labor de dinamizacidon de su territorio, a
la captacidén o promocion de otro tipo de proyectos que no se financien con cargo a su
estrategia, a las incidencias de no-elegibilidad remitidas al Organo Gestor, al
funcionamiento real de las estructuras de participacion del grupo, a laimplementacién de

proyectos de cooperacion, etc. Sera el resultado de esta evaluacién el que llevard al

Organo Gestor a autorizar la superacién del porcentaje base del 12%. En todo caso, este
incremento tendra como tope absoluto el 16% del total de fondos asignados a la medida
4.1.

IMPORTES Y/O PORCENTAJES DE LA AYUDA
La ayuda podrd alcanzar hasta el 100%.
Evolucién de la Medida y ritmo de ejecucion:

AGADER ha gestionado esta medida a través de dos convocatorias publicas que
culminaron, en julio de 2009, con la firma de convenios con los 31 nuevos grupos
constituidos. Por ello, hasta el 2009 no se producen los primeros pagos del programa
Leader, en exclusiva en el dmbito de esta medida, para dotar a los GDR de estructura y

capacidad suficiente para el cumplimiento de su cometido.
Historial de Modificaciones:

Tabla: Evolucion del Importe programado de la Medida (Importes FEADER, GPT y sus variaciones

en miles de €):
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2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
FEADER  GPT  FEADER GPT  FEADER GPT  FEADER  GPT  FEADER  GPT
- 13.705 23810  13.705 23.810  13.705 23.810  13.705 23.810  13.705 23.810
2.012 2.013 2.014
FEADER  Var GPT Var  FEADER  Var GPT Var FEADER  Var GPT Var | FEADER
13705 0 23810 0 13705 0 20248 -3.562 13705 0 20.554 306 11.465

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En 2014 del andlisis de los datos de ejecucion alcanzados en el eje 4 se dedujo la necesidad
de proponer una modificacion para recalcular el importe programado de sus medidas 411
y 413, ya reprogramadas en 2011. En consecuencia, en 2015, se tuvo que reajustar a su
vez lo programado para esta medida 431 por la reduccién global del eje 4 que se traspasé
al eje 2 y eje 3. Hay que tener en cuenta que la medida 431* sufrid una correccién
financiera en el afio 2015 por importe de 813.059 euros (FEADER), en aplicacion de la

regla n+2.

Modificaciones todas ellas realizadas por la vinculacién que las cantidades programadas
para la medida 431, tienen respecto del total asignado a la estrategia de desarrollo
(medida 4.1), suponiendo un 20% de ésta. En la anualidad 2014, el importe programado
para la Medida 4.1 era de 68.518 (Miles de €), y por tanto, la cantidad correspondiente a
la Medida 431 (20%) era de 13.705 (Miles de €). Al reducirse en el afio 2015 el importe
programado para la Medida 41, pasando a 57.321,22 (Miles de €), se realizé el
consiguiente ajuste en el importe programado de la Medida 431 quedando en 11,465
(Miles de €), equivalente al 20% de la Medida 41.

Var

TOTAL
- 13.704,83 1,61% 23.809,65 1,61% 11.46500 1,31% 17.568,14 1,30% - -

FEADER TOTAL FEADER TOTAL FEADER

2.239,83 6.241,51

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Ritmo de ejecucion:

4 La Medida 413 también tuvo una correccién financiera por un importe de 4.064.914 euros en aplicacién de
laregla n+2.

2.015

-2.240

GPT
17.568

Var
-2.986



Ritmo de ejecucion GPT Medida 431
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Grdfico 92. Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

Eficacia de la Medida: Indicadores de ejecucidn Fisica y Financiera:

El porcentaje de ejecucidon FEADER acumulado al final del Programa, para esta medida, es
de un 99,03%.

. FEADER TOTAL FEADER TOTAL
[iTaes00 M 17.568,14 11.353,74 17.419,38 99,03% 0,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

La evaluacién del indicador de ejecucidn fisica indica que se han apoyado 556 acciones,
que han ido aumentando a lo largo de cada ejercicio. En 2009 fueron pocas (24) las
acciones beneficiarias de ayuda, en parte porque hasta julio de 2009 no se constituyeron
los GDR, pero a partir de 2010 se incrementaron hasta 103; duplicdndose a partir de 2011,
2012 y 2013 a una media 80-90 acciones. El afio de menor ejecucién ha sido el 2014 con
tan solo 18 acciones subvencionadas, recuperandose en el ultimo afio, gracias a las 108

acciones subvencionadas.

Numero de acciones 556 800 69,50%
beneficiarias de
ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

De las 556 acciones logradas, 69,5% respecto al objetivo-previsto-de-800 acciones, han

correspondido, seglin datos suministrados porla Autoridad de Gestién;-a:
S

- 10 a estudios de zonas afectadas,
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- 20 amedidas de informacidn sobre la zona y estrategia, no existe una medida
de este tipo para cada GDR porque en la codificacion se han incluido algunas
de ellas entre las 217 acciones de promocion,

- 25aformacion del personal,

- 217 a actos de promocion, y

- 284 a otros, entre ellos los gastos de funcionamiento, sin duda los mas

numerosos.

Medidas de
informaciénsobre Formacién del
i lazonayla personal dedicado
Estudios de las estrategia de alaelaboraciény

zonas afectadas;

10,00; 2% desarrollolocal; aplicacion deuna

20,00;4% estrategia de
desarrollolocal;
25,00;4%

Grdfico 93.

El GDR con mas acciones realizadas, un total de 39 (la mayoria actos de promocion) es el
GDR Terra Cha (del area interior), seguido por el GDR del Baixo Mino (del eje atldntico)
con 31 acciones. Aunque el nimero de acciones realizados por este Ultimo es menor, sin
embargo, el importe total FEADER destinado para ellas es de 575.102,83 €, frente a los
441.039,9 € de Terra Cha (datos todos ellos extraidos del sistema de seguimiento del PDR
suministrado por la Autoridad de Gestidn), Se constata asi como el importe unitario

destinado a cada accién ha diferido entre los

En el extremo opuesto, tenemos el GDR con menor nimero de acciones, el GDR de
Valdeorras con 8 acciones realizadas (187.868,33 € de FEADER ejecutado), que a su vez

es el que menor nimero de proyectos ha financiado durante todo el periodo.

Salvo estos casos, la mayoria de los GDR ha tenido un nimero medio de acciones que han

oscilado entre 10-20 acciones.



Eficiencia de la Medida:

El coste unitario por cada accion beneficiaria de ayuda ha resultado superior al
inicialmente programado, al ascender cada una de ellas a 31.329,82€. Si bien es cierto,
que no se ha logrado el nimero objetivo previsto para el indicador de ejecucién, se han

subvencionado menos acciones con mayor importe.

Ndmero
de accio-
431 | nes bene-| 556 800 17.568,14 | 21.960,18 17.419,38 | 31.329,82 0,00
ficiarias
de ayuda

Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013
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6.3. Respuesta a las preguntas de evaluacion

EJE I: Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura

mediante la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacién.

Medida 111. Informacién y formacién profesional

Preguntas de evaluacidn:

¢En qué medida las accio- | Participacion en | N2 de participantes en la for-
nes relativas a la forma- | cursos de forma- | macién

cion, la informaciény ladi- | cién y aplicacién | Ne de dias de formacién recibi-
vulgacién de conocimien- | en la actividad | gos

tos y practicas innovadoras | profesional
han mejorado la producti-
vidad laboral u otros ele-
mentos relacionados con la
competitividad en los sec-
tores agricola, alimentario
y forestal?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

N2 de participantes que han
concluido con éxito una activi-
dad de formacion relacionada
con gestion administracion y
comercializacion

En las acciones de informacién y formacién de la Medida 111 han participado un total de
57.580 personas, cifra ésta muy significativa si se tiene en cuenta que el nimero total de
explotaciones agricolas en el afio 2013 ascendia a 78.377 en Galicia (Indicador de Base
BC4. INE- Encuesta sobre la estructura de las explotaciones en Galicia). El Numero de dias

de formacion recibidos ha sido 10.960.

La formacién, el aumento del conocimiento y el mayor acceso a informacién de las
personas dedicadas a la agricultura, ganaderia y silvicultura incide directamente en la
mejora de la productividad laboral, y en fortalecer su capacidad de respuesta frente a los
nuevos retos y escenarios; y en conjunto, se configura como un elemento clave para hacer

estos sectores fuertes y competitivos.



Las materias sobre las que se ha impartido la formacion y la informacién, inciden
directamente en la competitividad de los sectores agricola, alimentario y forestal,
especialmente el primero, al que pertenecen el 95% de los beneficiarios. Las acciones de
la Medida 111 se han articulado por medio de convocatorias de ayudas publicas y
actuaciones directas de la Administracion. Los contenidos formativos abarcados
redundan favorablemente en la competitividad de las explotaciones agrarias, silvicolas y

la industria agraria Gallegas:
1. Convocatoria publica de ayudas en concurrencia competitiva

Las actividades formativas subvencionables incluyen materias relacionadas con la gestion
empresarial y comercial, el uso de las tecnologias de informacidon y comunicacion, nuevas
alternativas productivas y certificaciones de calidad en el marco de las producciones de la
calidad diferenciada, la produccién agroforestal sostenible, la agricultura ecoldgica y la
produccién integrada, la conservacion de recursos fitogenéticos autdctonos, la
incorporacién de tecnologias innovadoras a los procesos de produccién y transformacion,
fuentes renovables de energia de uso agroforestal, ordenacién del espacio y movilizacién
de tierras agroforestales, y otras de caracter innovador en relacién con las anteriores. Por
su parte, las actividades de transferencia tecnolégica se concentran en jornadas técnicas,

seminarios y demostraciones.
2. Actuaciones directas de la Administracion publica

Se realizan a través de convocatorias dirigidas a organismos publicos reguladas por dos

circulares, una en materia de formacion y otra sobre transferencia tecnoldgica.

A través de este tipo de convocatorias se atiende, entre otras, a las siguientes materias
formativas: cursos de aptitud empresarial agraria, dirigidos a los jévenes agricultores que
pretenden incorporarse a la actividad agraria, produccién ecolégica, cursos de usuario
profesional de productos fitosanitarios, y formacion de personal de las entidades de

asesoramiento.

En el marco de la evaluacidn final del PDR se ha llevado a cabo un andlisis de la percepcidn,
que tienen los jovenes agricultores, de los cursos de formacién que han tenido que
realizar para alcanzar el nivel de capacitacion profesional suficiente, seguiin se establece
en el Decreto 200/2012, por lo que se regula el-Registro de Explotaciones-Agrarias de
Galicia. Ver procedimiento para la seleccién de la muestra de beneficiarios dela:Medida

111 en el apartado 4.3. “Fuentes de datos, técnica de recogida de datos, tamano.y
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criterios de muestras, informacién sobre el calculo de indicadores para evaluar la calidad

y fiabilidad de los datos e identificar las posibles deficiencias”.

En el siguiente grafico puede observarse el resultado de la encuesta realizada, segun la
cual, el 46% de los jévenes agricultores encuestados opina que la formacion recibida ha
contribuido en “bastante medida” a la mejora de la productividad laboral o la
competitividad en su explotacién agraria. Otro 22% opina que la contribucién ha sido “en
cierta medida”. Tan solo el 8%y el 11% opinan que la formacién ha servido en “muy poca
medida” o en “poca medida” respectivamente, para la mejora de la productividad laboral

o la competitividad en su explotacion agraria:

FORMACION: MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL O
COMPETITIVIDAD DE LA EXPLOTACION AGRARIA
Muy alta Muy poca
medida medida
8% 11%

Poca medida
13%

En cierta
medida
22%

Grdfico 94.

¢En qué medida las activi- | Aplicacion de los | N2 de participantes en la for-
dades de formacion han | conocimientos en | macion

contribuido a la mejora de | laactividad profe- | Ne de dias de formacién recibi-
la gestion sostenible de las | sional e incre- | gog

tierras, incluida la gestiéon | mento en la pro-
sostenible de los recursos | ductividad
naturales?

N2 de participantes que ter-
mindé con éxito una actividad
de formacion relacionada con
la agricultura y/o la silvicultura

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X




El grupo mas numeroso de beneficiarios (35 % ) ha recibido formacion e informacién en
materia de “Mantenimiento y mejora del paisaje y proteccién del medio ambiente”, por
lo que podemos afirmar que la Medida 111 ha contribuido en gran medida a la mejora de

la gestidn sostenible de las tierras, incluida la gestidn sostenible de los recursos naturales.

En el mismo analisis de beneficiarios se les ha preguntado ¢ En qué medida las actividades
de formacién han contribuido a la mejora de la gestion sostenible de su explotacidn? (por
ejemplo introduciendo practicas de laboreo mas respetuosas con el medio ambiente). EL
16% de los encuestados opinan que los cursos de formacion han servido a tal fin en “muy
alta medida” y el 38% en “bastante medida”. Tan solo el 3% y el 8% han respondido “en

muy poca medida” o “en poca medida”:

FORMACION: MEJORA DE LA GESTION SOSTENIBLE DE LA

EXPI.O“‘I/"ACION

uy poca  psca medida
Muy alta medida 3% 8%

medida 16% i

En cierta
medida 35%

Grdfico 95.

¢En qué medida los cursos Incremento en la R1. N2 de participantes que ter-
de formacion subvenciona- | productividad mind con éxito una actividad
dos responden a las necesi- de formacidn relacionada con
dades y son coherentes con la agricultura y/o la silvicultura
otras medidas del pro-
grama?
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La temadtica de los cursos surge de la diagnosis realizada por la Conselleria del Medio.Rural

y del Mar, que se basa en la demanda realizada por el sector y el analisis de sus
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necesidades, con el que se encuentra en contacto continuo. Cuando en determinados
casos, los cursos no tienen la acogida esperada, el procedimiento tiene la suficiente
flexibilidad como para modificar la orientacién tematica del curso y adaptarse a nuevas
necesidades. Ademas, las materias sobre los que han sido formados la totalidad de los
beneficiarios de esta medida estan relacionadas con aspectos agrarios, incluyendo la
sensibilizacion sobre prdcticas agrarias y forestales acordes con la normativa
medioambiental, conservacién del espacio natural y con el paisaje. Todas estas materias

son consideradas dentro del Programa.

Por ultimo, en cuanto a la coherencia con otras actuaciones previstas en el PDR de Galicia,
los objetivos de la medida 111 y las materias impartidas a través de ella presentan una
alta complementariedad con un elevado nimero de medidas del programa como las

siguientes:
¢ 112. Instalacién de jovenes agricultores.

Entre los destinatarios de la formacién impartida en el marco de la medida 111 se
encuentran los jévenes que se incorporan por primera vez a la actividad agraria. En este
sentido, la formacién recibida, ademas de permitirles cumplir con los requisitos
normativos sobre formacion, les facilitara su instalacion como titulares de las

explotaciones, objetivo perseguido por la medida 112 del programa.
¢ 113. Jubilacidn anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas.

La medida 113 persigue facilitar el acceso a las explotaciones a jévenes agricultores, para
lo cual resulta necesario que éstos se encuentren debidamente formados, a lo que

contribuye la medida 111.

e 114 Utilizacidon de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y

silvicultores.

La medida 114 permite a la poblacién que se dedica al sector agrario y forestal
complementar la formacion recibida en el dmbito de la medida 111 a través del

asesoramiento especializado.

e 115. Implantacién de servicios de gestidn, sustitucion y asesoramiento de las

explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en el sector forestal.



Aligual que en el caso anterior, la formacion recibida a través de la medida 111 puede ser
complementada a través de los servicios de asesoramiento previstos en la medida 115 del
PDR.

¢ 121. Modernizacién de las explotaciones agricolas.

La formacidn recibida y las actividades de informacidn realizadas en el dmbito de la
medida 111 en relacion con la incorporacion de tecnologias innovadoras en los procesos
de produccién y transformacién resultan fundamentales para la modernizacién de las

explotaciones agricolas, objetivo perseguido por la medida 121 del programa.

¢ 122. Aumento del valor econémico de los bosques.

Como en el caso anterior, la formacién recibida y las actividades de informacion realizadas
en el ambito de la medida 111 en relacién con la incorporacién de tecnologias
innovadoras en los procesos de produccion y transformacion resultan fundamentales
para el fomento de la innovacién en el sector forestal, que es uno de los objetivos

perseguidos a través de la medida 122 del PDR.

¢ 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

La formacidn recibida a través de las actuaciones de la medida 111 del PDR resulta
fundamental para mejorar la viabilidad econédmica de las empresas a través de la gestion,
la reduccién de costes o la innovacién, que son objetivos perseguidos a través de la

medida 123 de programa.

¢ 124. Cooperacioén para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el

sector agricola y alimentario y en el sector forestal.

Uno de los objetivos perseguidos por la medida 111 es la informacidn a sus destinatarios
sobre tecnologias de produccion y transformacidon innovadoras lo que resulta
complementario a la cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y

tecnologias prevista en la medida 124 del PDR.

e 132. Apoyo a los agricultores que participan en programas de calidad de los alimentos.

A través de la medida 111 del PDR la poblacién que se dedica a actividades agricolas son

informados sobre certificaciones de calidad-en el-marco de las produccionesde calidad
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diferenciada, lo cual resulta complementario al apoyo que reciben los agricultores a través

de la medida 132 para participar en programas de calidad de los alimentos.
¢ 214. Ayudas agroambientales.

Uno de los aspectos que persigue la medida 111 es capacitar a sus destinatarios para que
practiquen la produccion agraria sostenible, la agricultura ecolégica y la produccion

integrada, lo cual se encuentra plenamente alineado con la medida 214 del PDR.
o 215. Ayudas relativas al bienestar de los animales.

Mediante la medida 111 del programa también se persigue formar a la poblaciéon
dedicada al sector agrario en relaciéon con el bienestar de los animales, lo cual se

encuentra directamente relacionado con la medida 215 del PDR.

Ademas de estos argumentos, el andlisis realizado de Beneficiarios de cursos de
formacidn para alcanzar la capacitacion obligatoria necesaria para su instalacién como
jévenes agricultores, nos muestra una valoracion muy positiva respecto a la utilidad de
los cursos de formacion y la adaptacion a sus necesidades. De hecho, el 24% de los
encuestados opinan que la utilidad y adaptacién de los cursos ha sido muy alta, junto con
el 38% que responde “en bastante medida”. Tan solo un 5% y un 3% respectivamente

responden “en muy poca medida” o “en poca medida”:

UTILIDAD DE LOS CURSOS DE FORMACION

Muy poca Poca medida;
medida 5% 3%

Muy alta
medida 24%

En cierta
medida 30%

Bastante
medida 38%

Grdfico 96.



El valor objetivo para el indicador de resultados “R.1 NUmero de participantes que
termind con éxito una actividad de formacién relacionada con la agricultura y/o la
silvicultura”, que fue establecido en el afio 2013 en 51.695 participantes (75% de los
participantes). No obstante, el dato ofrecido por el indicador R1 alcanza la cifra de 56.738
participantes, la cual coincide exactamente con el indicador de ejecucién 0111, lo cual

hace pensar al equipo evaluador que el indicador de resultado pueda estar sobrevalorado.

En cualquier caso, en base a este analisis podemos afirmar que los cursos de formacién
subvencionados responden en gran medida a las necesidades y son coherentes con otras

medidas del programa.
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Medida 112. Instalacién de jovenes agricultores, junto con Medida 113. Jubilacién
anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

Preguntas de evaluacion

éEnqué medidalaayudaha | Nimero de jove- | N2 de jovenes agricultores be-
facilitado lainstalacion per- | nes beneficiarios, | neficiarios de ayuda (de los an-
manente de jovenes agri- | mejora de canti- | teriores, nUimero de mujeres)
cultores de uno u otro | dades de inver- | yolumen total de inversiones
sexo? sion y viabilidad | (mijles de €)

de la actividad ini-

ciada
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Segun la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2013, el numero
total de explotaciones en Galicia cuyo titular tenia menos de 40 afios ascendia a 3.639,

segln el siguiente reparto:

Trabajo familiar: titulares persona fisica y jefes de explotacion seglin edad y sexo

Titulares Titulares Titulares Titulares

Hom- Mujeres Hom- Mujeres Hom- Mujeres Hom- Mujeres
bres bres bres bres

58 72 224 40 676 334 1.201 1.034

Fuente: INE. GALICIA. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2013

La encuesta de estructura de explotaciones agricolas del INE pone de manifiesto dos
evidencias de calado en relacién con la poblacién activa agraria de Galicia: por un lado, el
envejecimiento de los titulares de explotacién agrarios: mds del 63 % de los agricultores
tienen mas de 55 afos, mientras que menos del 4 % tienen menos de 25 afios; por otro,
cabe destacar la creciente importancia de la mujer en la actividad agraria, que representa
el 53 % de los titulares. Segun el indicador de Base relativo a Objetivos DBS5, la relacion
entre agricultores jovenes (<35 afios) y agricultores (> 55 afios) ha empeorado durante
este periodo, pasando del 7,40 % en 2005, a 2,58 % en 2013.



Del mismo modo, el indicador de Base Adicional N2 1, también muestra una disminucion
del porcentaje de Titulares jefes de explotacién menores de 40 afios, al pasar del 8,36 %
en 2007 al 4,88% en 2013.

De hecho, la Debilidad N2 6 identificada en el PDR, muestra una evolucion negativa, lo

que implica una pérdida del relevo generacional de las explotaciones:

Frente a estas circunstancias adversas, se presenta como oportunidad la incorporacién de
jévenes a la actividad agraria. El andlisis del periodo 2007-2013 muestra la especial
sensibilidad del sector en relacién con la medida de incorporacién de jévenes, que ha
contribuido al avance de la competitividad del sector agropecuario. En el periodo
2007_2013 se han incorporado a la actividad agraria 2.396 jovenes, dato que supera el
objetivo previsto de 2.200, y se ha alcanzado un volumen total de inversiones de
61.984,83 (miles de euros), un 88,10 % del objetivo previsto. Teniendo en cuenta estas
cifras, podemos afirmar que las ayudas han tenido una tasa de cobertura de la poblacién
destinataria bastante elevada, suponiendo los 2.396 jovenes agricultores el 65,1% de los

titulares de explotacion existentes en el 2013 menores de 40 afios (3.639 titulares).

Por otro lado, existe una clara sinergia con la Medida 113, destinada a apoyar la jubilacién
anticipada de productores menores de 55 afios que cesen definitivamente de su actividad
agraria y cedan sus explotaciones a agricultores o personas juridicas de derecho privado,
que se hagan cargo de ellas para aumentar su tamafo. A su vez, apoya la jubilacion
anticipada de trabajadores agricolas menores de 55 afios. No obstante, la Medida 113 del
PDR 2007-2013 se ha limitado a cubrir los compromisos financieros adquiridos en el

periodo 2000-2006.

Segun la misma Encuesta, el 59,32 % de los titulares de explotaciones menores de 40 afios
son hombres, dato éste muy similar al de la participacién de hombres en las ayudas de |a
medida 112 (61,23%), lo cual nos permite afirmar que el reparto de las ayudas segln
género, coincide con la estructura de las explotaciones agrarias gallegas. Del total de

solicitudes aprobadas, 38,77 % corresponden a mujeres:

~ Hombres 1.467,00 61,23%
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[ Mujeres | 929,00 38,77%
(TOTAL 2396
Fuente: Sistema de Seguimiento PDR Galicia 2007-2013

En el marco de la Evaluacién Final del PDR, se ha analizado la percepcién de las ayudas
que tienen los beneficiarios de la medida 112. A tal efecto se ha empleado un cuestionario
en el que, entre otras preguntas, se les pedia su opinién sobre ¢En qué medida la ayuda
ha facilitado su instalaciéon permanente como joven agricultor? En el siguiente grafico se
aprecia cdmo el 27% de los encuestados opina que las ayudas han facilitado “en muy alta
medida” su incorporacién como joven agricultor. Ademds, otro 43% responde “en
bastante medida”. Tan solo un 2% y un 4% respectivamente responden “en muy poca

medida” o “en poca medida”:

INSTALACION COMO JOVEN AGRICULTOR
Muy poca

medida poca medida
Muy alta il ki

medida

27% En cierta

medida
24%

Grdfico 97.

Ademas, a todos los entrevistados se les ha preguntado: ¢ Qué cree que hubiera ocurrido
con su incorporacion a la explotacién agraria si no hubiera tenido la ayuda como joven

agricultor?:

48,98
51,02

Del anterior cuadro se deduce que casi la mitad de los encuestados opina que no se habria

incorporado a la explotacidon agraria ni no fuese por las ayudas de la Medida 112.

Hay que hacer mencidn expresa al hecho de que el 100% de los entrevistados (jévenes
agricultores que ademas se han acogido a planes de mejora de la Medida 121, han
respondido que trabajan efectivamente en la explotacién agraria. (pregunta: ¢ Trabaja

usted efectivamente en la explotacidn agraria? Respuesta si 0 no).



¢En qué medida la ayuda ha | Disminucién de la | R.2. Productividad del trabajo
facilitado el ajuste estructu- | edad media delas | (cambio en el VAB por trabaja-
ral de las explotaciones tras | explotaciones dor a tiempo completo)

la instalacién inicial de los

jovenes agricultores?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las Medidas 112 y 113 tienen un efecto positivo en el ajuste estructural de las
explotaciones agrarias por doble via: instalaciones nuevas e instalaciones vinculadas a una
jubilacion anticipada del titular cedente, lo cual permite el rejuvenecimiento del capital
humano de la explotacién; no obstante, el alcance de esta via es muy limitado, ya que tan

solo 101 jévenes agricultores se han incorporado sustituyendo a jubilaciones anticipadas.

Los jovenes deben elaborar un Plan Empresarial en el que detallen las inversiones que van
a realizar en su explotacion. Dichas inversiones conducen a la mejora de la estructura de
las explotaciones permitiéndoles alcanzar la rentabilidad requerida. Ademads, los jévenes
beneficiarios de la medida pueden optar a las ayudas de la medida 121, que les permite
una mayor modernizacién de la explotacion en la que se instalan. Son poco frecuentes los
casos en los que el joven realiza una gran reestructuracion a nivel productivo,
normalmente suele continuar con la actividad de la explotacidon en la que se instala, pero
gracias a la integracion de medidas, puede solicitar ayuda para la modernizacién, siempre
y cuando dicha actuacion quede englobada en su plan empresarial. EL indicador
propuesto para poder responder a esta pregunta es el incremento del Valor Afadido
Bruto de las explotaciones (Indicador R2), el cual mide la mejora de la competitividad y el
rendimiento econdmico de las explotaciones. El valor de dicho indicador para la medida
112 es de 60 (miles de €)-VAB de las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda
(miles de euros) y 0 para la Medida 113. No obstante, dicho resultado es dificil de
comparar con los objetivos establecidos, que para R2 eran de 11,5 millones de incremento
de VAB para el total de la Medida 112 y 6,3 millones de incremento de VAB para la 113.
Todo ello pone de manifiesto la limitacién del uso del indicador de resultados R2 para

analizar medidas especificas como la 112 y 113.
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éEnqué medidalaayudaha | Nimero de jove- | N2 de jovenes agricultores be-
contribuido a mejorar el | nes beneficiarios neficiarios de ayuda

potencial humano del sec-

tor agricola?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La incorporacion de jovenes agricultores supone en si misma una mejora del potencial
humano del sector agrario. A esto habria que afiadir el requisito de formacidn establecido
para todos aquellos beneficiarios que no cuenten con una cualificacion o competencia
profesional adecuada, los cuales deben comprometerse a obtenerla en un plazo de dos
afos, realizando para ello la formacién minima sobre incorporacién a la empresa agraria

segun la orientacién productiva de su Plan Empresarial.

En este sentido, se considera fundamental la complementariedad entre las medidas 111
y la 112, ya que la primera permite aumentar dichas competencias y cualificaciones y la

segunda apoya la puesta en practica de las mismas.

éEnqué medidalaayudaha | Aumentoenlain- | Valor afiadido bruto agricola
contribuido a mejorar la | troduccion de | en las explotaciones/empresas
competitividad del sector | nuevos productos | apoyadas
agricola? e innovacién
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La incidencia de las dos medidas en la mejora del potencial humano y en el ajuste
estructural y la modernizacion de las explotaciones tendra un efecto directo en la mejora
de la competitividad del sector agricola. Para la cuantificacién de esta repercusién, el
marco comun de evaluacidon y seguimiento propone como indicador las cifras de
incremento del VAB registrado por cada una de las dos medidas 112 y 113; dadas las
limitaciones de dicho indicador anteriormente expuestas, se responde a esta pregunta en

base a la informacién descrita en las anteriores preguntas y a los cuestionarios a



beneficiarios de la medida 112. En el siguiente grafico se aprecia que el 29% de los
encuestados opinan que las ayudas para la primera incorporacion de jovenes agricultores,
han contribuido en muy alta medida al ajuste estructural y a la mejora de la explotacion
agraria. Ademas, otro 44% ha respondido “en bastante medida”. Tan solo un 8% y un 2%

respectivamente responden “en muy poca medida” o “en poca medida”:

AJUSTE ESTRUCTURAL Y MEJORA DE SU EXPLOTACION COMO
JOVEN AGRICULTOR
Muy poca

medida

. Poca medida

Muy .alta 8% 2%

medida
29%

En cierta
medida
17%

medida
44%

Grdfico 98.
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Medida 114. Utilizacién de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores
y silvicultores y Medida 115. Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en

el sector forestal.

¢En qué medida el sistema | Incremento en la | Aumento en el valor afiadido

ha abordado los elementos | productividad bruto en las explotaciones/em-
pertinentes para mejorar la presas apoyadas.
gestion agricola?
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Medida 114: Contribucion de las ayudas a las explotaciones:

La tipologia de operaciones (tipos de asesoramiento elegibles) de la Medida 114 vy los
resultados exigidos por la ayuda resultan adecuados para la mejora de la gestidn técnica

y econémica de las explotaciones. Ambitos cubiertos:

—Ambitos regulados en el Real decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen
los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y ambientales que
deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica
agricola comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los
agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracién

y reconversién y a la prima por arranque del vifiedo.
— Las normas relativas a la seguridad laboral derivadas de la normativa comunitaria.

— En el caso de las personas agricultoras jovenes las relacionadas con el inicio de su

actividad, incluid el Plan de Empresa.

Sin embargo no se han aprobado solicitudes de asesoramiento relativas a otras materias
con el fin de conseguir un asesoramiento integral, incluido el asesoramiento relativo a la
puesta en marcha del contrato de explotacion sostenible, asi como asesoramiento sobre

cambio climatico, energias renovables, gestion del agua, biodiversidad, y sobre la



reestructuracion del sector lechero, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE)
74/2009 del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) 1698/2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER. Este aspecto deberia ser mejorado en el

futuro periodo de programacion.
Medida 115: Contribucion de las ayudas a las entidades de asesoramiento

Las operaciones de la Medida 115, son pertinentes, habiendo han tenido claros efectos
en la ampliacién, el impulso y la consolidacidon de servicios de asesoramiento a los

agricultores y ganaderos gallegos.
Las medidas de asesoramiento han cubierto aspectos como:

a) Requisitos legales de gestidn, relativos a la salud publica, sanidad animal, sanidad

vegetal, medio ambiente y bienestar de los animales, vinculados a la condicionalidad.

b) Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a las que se refiere el articulo 6 y el

anexo Il del Reglamento (CE) n2 73/2009 del Consejo, de 19 de enero
c¢) Las normas relativas a la seguridad laboral derivadas de la normativa comunitaria.
d) Las relacionadas con el inicio de la actividad de las personas agricultoras jévenes.

e) La informacidn correspondiente a las medidas de accion positiva desde la vertiente de

género.
En los casos de asesoramiento integral, la tematica se ha hecho extensiva a:
a) La puesta en marcha del contrato de explotacidn sostenible.

b) Otras materias de gestiéon econdmica y ambiental de la explotacion las cuales, desde el
punto de vista de los nuevos retos establecidos en el Reglamento (CE) n2 74/2009 del
Consejo, de 19 de enero, por el que se modifica el Reglamento (CE) n2 1698/2005, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER: cambio climatico, energias renovables,
gestién del agua, biodiversidad y mejora de la competitividad de las explotaciones

lecheras.
Los Servicios de gestidn han cubierto aspectos como:

1. Desarrollar su actividad en el &mbito de los siguientes programas:
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a) Ambito de la gestién de la agricultura sostenible:

i. Programas técnico-agrondmicos de produccion y sanidad vegetal.
b) Ambito de la gestién zootécnica:

i. Programa de reproduccién animal.

ii. Programa de alimentacion.

iii. Programa de podologia.

c) Otros programas técnicos de gestion de caracter agronémico o zootécnico en los cuales

se sefiale claramente la justificacion de su necesidad y viabilidad técnica y econdémica.

Los Servicios de sustitucion han permitido: el desempefio de actividades propias y
especificas de la explotacion agraria, para la sustitucién del titular o titulares vy

trabajadores durante los periodos habituales de descanso, baja de maternidad, baja por

enfermedad, o su ausencia para realizar actividades de formacion.

¢En qué medida el sistema | Incremento en la | N2de agricultores beneficiarios
ha mejorado la gestion y el | productividad del asesoramiento
rendimiento econémico de Ne de silvicultores beneficiarios
las explotaciones agricolas del asesoramiento
y forestales?
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Medida 114: Contribucion de las ayudas a las explotaciones:

En total se han atendido 25.514 solicitudes; la totalidad del asesoramiento prestado por
la Medida 114 ha sido el basico (Asesoramiento técnico en el ambito de la condicionalidad
y la seguridad laboral), que concentra el 100% de las solicitudes, de manera que la Medida
114 repercute sobre todo en la mejora de aspectos relacionados con los ambitos descritos

anteriormente



Medida 115: Contribucion de las ayudas a las entidades de asesoramiento

Las operaciones de la Medida 115, han tenido claros efectos en la ampliacién, el impulso
y la consolidacién de servicios de asesoramiento, tanto sobre la tipologia (principalmente
se ha potenciado el asesoramiento sobre la condicionalidad), como sobre la ampliacién

territorial de servicios, sumando un total de 80 entidades de asesoramiento incritas en el

Rexistro de Entidades con SERVICIOS de Asesoramento e Xestion de Galicia (Resaxega).

¢Enqué medida laayudaha | Mayor formacion | N2 de agricultores beneficiarios
contribuido a mejorar el | reglada del asesoramiento
potencial humano del sec- N2 de silvicultores beneficia-
tor agricola? rios del asesoramiento
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La Medida 114 ha beneficiado a 6.546 explotaciones agrarias, el 8,35% de las
explotaciones gallegas (datos segun Indicador de contexto BC4 Actualizado: INE- Encuesta
sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2013: 78.377 explotaciones en
Galicia); aunque este alcance sea limitado, el impacto de la Medida 2014 en este grupo
de agricultores es importante. A este respecto, la mejora del potencial humano no
solamente requiere agricultores capacitados para gestionar técnica y econdmicamente su
explotacidn, sino que es preciso dotar al sector de una estructura potente de entidades
que realicen los asesoramientos que los agricultores demandan, con el objeto de lograr

esa capacitacién y el incremento de capital humano ligado a ello.

¢Enqué medidalaayudaha | Incorporacion de | R.2. Valor afiadido bruto agri-
contribuido a mejorar la | nuevas técnicas cola en las explotaciones/em-
competitividad del sector presas apoyadas
agricola?
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X
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No cabe duda de que los servicios de asesoramiento ofrecidos por medio de las Medidas
114 y 115 contribuyen positivamente en la mejora de la competitividad del sector
agricola. El indicador establecido para medir este resultado es el R.2 Aumento en el valor
afiadido bruto en las explotaciones / empresas apoyadas (millones €), siendo el objetivo
aumentar el VAB total en 0,9 Millones de Euros gracias a la medida 114 y en 3,4 Millones
de Euros gracias a la medida 115 (ver nueva lista Indicadores de Resultados y valores
objetivo tras la modificacion del PDR de 2013 en el apartado 7.2.). La informacion ofrecida
por el indicador R2 presenta el dato de 26.950 miles de €. Se sobre-entiende que dicho
indicador no corresponde a VAB de las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda
(miles de euros), sino al total del sector a lo largo de los 7 afios del PDR. De este modo
podemos afirmar que en gran medida se ha cumplido el objetivo para el VAB: (3,4+0,9)x7=
30,1 millones de €.

En cualquier caso, el tipo de asesoramiento ofrecido a los agricultores incluye la
incorporacién de nuevas técnicas de cultivo y de gestion, tal como se ha descrito en las
preguntas anteriores, lo cual nos permite responder de manera positiva al criterio de

evaluacion establecido para esta pregunta.



Medida 121. Modernizacién de explotaciones agricolas

Para responder con mayor criterio a las preguntas de la evaluaciéon de una medida tan
importante como es la 121 “Modernizacidn de explotaciones agricolas”, se ha realizado
un estudio, en colaboracién con el gestor de la medida que ha tenido como objetivo
aquellos beneficiarios de las ayudas del 112 para la primera incorporacion de jévenes
agricultores y que ademas hayan solicitado planes de mejora en el marco de la 121. Este
cruce de datos nos permite identificar dentro de un grupo relativamente homogéneo, a
una muestra de beneficiarios de planes de mejora y a una muestra de control para realizar

un analisis contrafactual:

e Muestra de Beneficiarios: Jovenes agricultores (112) que reciben ayuda para
planes de mejora (121) en la anualidad 2014.
e Muestra de no Beneficiarios: Jovenes agricultores (112) que no reciben ayuda

para planes de mejora (121) en la anualidad 2014 por la concurrencia competitiva.

Segun lainformacion aportada por el gestor de la medida, a lo largo del periodo, ha habido
un total de 872 expedientes de ayudas para la modernizacion de explotaciones agrarias
promovidos por jovenes que se acogen a las ayudas de primera instalacién. De esos 872
expedientes, 69 corresponden a la anualidad 2014. En el siguiente cuadro se recoge la
frecuencia y porcentaje de los distintos tipos de producciones objeto de ayuda durante

todo el periodo del PDR:

Tabla de Frecuencias: Expedientes aprobados por Tipo de explotacién. Jévenes Agricultores (112) y Beneficiarios
de Medida 121

Frecuencia Porcentaje
Validos Aves carne 44 5,0
Cabras 9 1,0
Caracoles 1 1
Conejas 16 1,8
Yeguas Pura Sangre 1 1
Enjambres 8 9
Hortalizas aire libre 7 ,8
Invernaderos flor 17 1,9
Invernaderos hortalizas 34 3,9
Kiwi 1 1
lombrices de tierra ciclo 1 1
Olivar intensivo 1 1
Otros frutales 4 ,5
Otros Cereales 8 ,9
Otros Cultivos 1 1
Ovejas 16 1,8
Patatas 9 1,0
Pavos 3 ,3
Pollo Corral 10 1,1
Pollo corral ecoldgico 2 2

Ponedora de huevos para incubar 1 1
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Ponedoras 2 ,2
Ponedoras camperas 7 ,8
Cerdas Celtas madres 1 1
Cerdas madres 8 ,9
Cerdas reproductoras 2 ,2
Cerdos ceba 46 5,3
Cerdos ceba cadena 5 ,6
Recria int.chan 1 1
Semilleros 2 ,2
Vacas carne prima especia 1 1
Vacas carne 124 14,2
Vacas leche 448 51,4
Vifiedo Preferente 10 1,1
Viveros Extensivo 3 ,3
Viveros Mixto 1 ,1
Novillos ceba 16 1,8
Ternera carne 1 ,1

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida

En el siguiente grafico se aprecia que la mayor parte de las subvenciones para planes de
mejora, promovidos por jévenes agricultores, fueron para explotaciones de vacas de leche
(448 expedientes de ayuda — 51,4%). Le sigue a distancia el grupo de vacas de carne (124

expedientes de ayuda-14,2%).

Grafico de Frecuencias: Expedientes aprobados por Tipo de explotacion. Jévenes
Agricultores (112) y Beneficiarios de Medida 121
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Grdfico 99. Fuente: Elaboracion propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida



El reparto territorial de las ayudas muestra una mayor concentracién en la Provincia de
Lugo, con el 36,4% de los expedientes de ayuda, seguida de Corufia (30,5%) y a mayor
distancia, Ourense y Pontevedra, lo cual es coherente con la distribucién de la SAU Gallega

por provincias:

Reparto Provincial Jévenes Agricultores (112) y Beneficiarios de Medida 121

Frecuencia Porcentaje % SAU por Provincias
Validos Corufia 266 30,5 28,71%
Lugo 317 36,4 45,37%
Ourense 156 17,9 15,47%
Pontevedra 133 15,3 10,46%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida y a la Encuesta sobre la estructura de

las explotaciones agricolas INE 2013.

50

350
Reparto Provincial Jovenes Agricultores (112) y Beneficiarios de Medida 121 317
300
250
u Corufia
200
W Lugo 156
u Orense 150 1 133
B Pontevedra 100 - l

Corufia Lugo Orense Pontevedra

Grdfico 100. Fuente: Elaboracién propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida

Ademas, a lo largo del periodo, el nimero de expedientes de modernizacién de
explotaciones agrarias denegados a jovenes agricultores que si son beneficiarios de las
ayudas de la medida 112 a la primera instalacién, asciende a 386. De esos 386 expedientes
denegados, 34 corresponden a la anualidad 2014. En el siguiente cuadro se recoge la
frecuencia y porcentaje de los distintos tipos de producciones cuyas solicitudes de ayuda
para planes de mejora promovidos por jovenes agricultores, fueron denegados durante
todo el periodo del PDR:

Tabla de Frecuencias: Expedientes denegados por Tipo de explotacién. Jévenes Agricultores (112) y solicitantes
(denegados) de Medida 121

Frecuencia Porcentaje
Validos Arando 1 3
Aves carne 31 8,0
Cabras 14 3,6
Caracoles 2 ,5
Conejas 6 1,6

Yeguas 1 3
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Enjambres 2 ,5
Hortalizas aire libre 11 2,8
Invernadero flor 11 2,8
Invernadero hortaliza 17 4.4
Olivar intensivo 1 3
Otros frutales 6 1,6
Ovejas 9 2,3
Patatas 1 ,3
Pavos 1 ,3
Pollo Corral 8 2,1
Pollo corral ecolégico 1 3
Ponedora ecoldgica 2 ,5
Ponedora huevos para incubar 1 3
Ponedoras camperas 5 1,3
Cerdas Celtas madres 3 ,8
Cerdas madres 3 ,8

Cerdos cebo

N
IS
&0
)}

Cerdos cebo cadena 3 ,8
Recria int. bateria 1 3
Vacas carne prima especia 1 3
Vacas carne 93 24,1
Vacas leche 115 29,8
Vifiedo Preferente 5 1,3
Visén hembras 1 3
Viveros Extensivo 4 1,0
Viveros Mixto 1 ,3
Novillos cebo 9 2,3
Terneras leche 1 3

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida

En el siguiente grafico se aprecia que la mayor parte de las subvenciones denegadas para
planes de mejora, promovidos por joévenes agricultores, fueron para explotaciones de
vacas lecheras (115 expedientes de ayuda — 29,84%). Le sigue a distancia el grupo de
Vacas de carne (93 expedientes de ayuda denegados-24,1%).En comparacién con las
solicitudes aprobadas de la Medida 121, en el caso de las ayudas denegadas se aprecia un
menor peso de las explotaciones de vacas lecheras y por el contrario, un mayor peso de
vacas de carne, lo que pone de manifiesto la prioridad dada a la reconversion del sector

lacteo en este periodo.



Grafico de Frecuencias: Expedientes denegados por Tipo de explotacion. Jévenes
Agricultores (112) y solicitantes (denegados) de Medida 121
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Grdfico 101. Fuente: Elaboracién propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida

El reparto territorial de las ayudas denegadas, también muestra una mayor concentracién
en la Provincia de Lugo, con el 34,7% de los expedientes de ayuda, seguida de Corufia

(24,1%) y a mayor distancia, Ourense y Pontevedra:

Reparto Provincial Jévenes Agricultores (112) y solicitantes denegados de la Medida 121

Frecuencia Porcentaje % SAU por Provincias

Vilidos 15: Corufia 93 28,71% 24,1
27: Lugo 134 45,37% 34,7

32: Ourense 86 15,47% 22,3

36: Pontevedra 73 10,46% 18,9

Llama la atenciéon que en la Provincia de Ourense se generan el 22,3% de los expedientes
de la Medida 121 denegados, frente al 17,9% aprobados, lo cual indica un menor indice

de éxito en las solicitudes de ayuda para la Medida 121 en esta provincia.
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Grdfico 102. Fuente: Elaboracién propia en base a los datos ofrecidos por el Gestor de la Medida

Seleccion de la muestra:

Tal como se expone en el apartado 4.3 “Fuentes de Datos...”, partimos de la Poblacién de
Beneficiarios anteriormente descrita, formada por 872 expedientes de ayudas para la
modernizacion de explotaciones agrarias promovidos por jovenes que se acogen a las
ayudas de primera instalacion(de esos 872 expedientes, 69 corresponden a la anualidad
2014), y la poblacién de No Beneficiarios, formada por expedientes de modernizacién de
explotaciones agrarias denegados a jévenes agricultores que si son beneficiarios de las
ayudas de la medida 112 a la primera instalacidn, y que asciende a 386 (de esos 386

expedientes denegados, 34 corresponden a la anualidad 2014).

De ese modo se establecié una muestra objeto de estudio relativamente homogénea
compuesta por 69 beneficiarios de la medida 112 y la 121y 34 beneficiarios de la 112 y no
beneficiarios por concurrencia competitiva de la 121, todos ellos correspondientes a la

convocatoria de ayudas de 2014.

El perfil de los beneficiarios encuestados es el siguiente:

FILA
36 73,47
6 12,24
1 2,04
2 4,08
1 2,04
1 2,04
1 2,04
1 2,04




DEDICACION DE LA EXPLOTACION AGRARIA
pic%?fgraas 42128 2Aves de carne
Fotas 2% 2%

Vacas de carne
12%

Vacas de leche
74%

Grdfico 103.

La seleccidn de una muestra de beneficiarios y no beneficiarios de las ayudas, nos permite
realizar un andlisis contrafactual de esta Medida (ver Capitulo 4: Metodologia),
obteniéndose asi informaciéon de gran interés para responder a las preguntas de la

evaluacion.

Ademas de las preguntas de evaluacién conforme a la Nota de orientacién B del Marco
Comun de Evaluacién y Seguimiento, se recogen seguidamente algunas consideraciones

derivadas de este estudio:

Criterio: ¢Qué cree que hubiera ocurrido con el proyecto de Modernizacion de su

explotacién agraria si no hubiera tenido la ayuda?

51,02
48,98

Mas de la mitad de los encuestados afirma que no habria ejecutado su proyecto de mejora

de explotacidn si no hubiese obtenido las ayudas de la Medida 121.

63,9
36,1

En el caso de explotaciones de Vacas lecheras, la dependencia de la subvencidon es aln

mayor para hacer posible los proyectos de Modernizacion.

Criterio: éLa ayuda obtenida ha sido fundamental para que se mantenga en actividad mi
explotacién agraria? -

N
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Ademas, el 51% de los encuestados opina que la ayuda ha sido fundamental para el
mantenimiento de su explotacion (este porcentaje aumenta hasta el 58,3% para

explotaciones de Vacas lecheras).

Criterio: Valoracion del procedimiento: procedimiento administrativo, claridad de los

requisitos y caracteristicas de la convocatoria.

El 46% de los entrevistados valora positivamente el procedimiento de gestion de la ayuda.
Otro 29% valora el procedimiento “en cierta medida”. El 25% valora en procedimiento en

muy poca o en poca medida:

VALORACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
CLARIDAD DE LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS DE LA
CONVOCATORIA
Muy alta

Muy poca
medida 6% yip

medida 15%

Poca medida
10%

En cierta
medida 29%

Grdfico 104.

Criterio: Valoracion de la accesibilidad de la administracion, asesoramiento recibido,

informacidn disponible...

En relaciéon a la accesibilidad de la administracién, el asesoramiento recibido y la
informacidn disponible por parte del gestor de la medida, el 14% responde “en muy alta
medida” y el 43% en bastante medida. Tan solo un 8% y un 8% respectivamente
responden “en muy poca medida” o “en poca medida”, por lo cual se valora

positivamente el apoyo prestado a los beneficiarios por parte del gestor de la medida:



VALORACION DE LA ACCESIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION,
ASESORAMIENTO RECIBIDO, INFORMACION DISPONIBLE...
Muy alta Muy poca
medida 14% medida 8%, .2 medida
8%

En cierta
medida 27%

Bastante
medida 43%

Grdfico 105.

Criterio: Grado de conocimiento de la ayuda europea: éSabia que la ayuda recibida esta

cofinanciada por el FEADER de la Unidn Europea?

El 100% de los encuestados responde afirmativamente a esta pregunta, lo cual indica un
que los beneficiarios estan bien informados respecto al apoyo de la Unién Europea al

Desarrollo Rural mediante el FEADER.

Criterio: ¢Volveria a pedir la ayuda?

El 87,76% de los encuestados responde afirmativamente a esta pregunta, lo cual indica

un alto nivel de satisfaccién con la ayuda recibida.

Criterio: Compatibilidad de las ayudas

El 37% de los beneficiarios encuestados indica que no ha solicitado otras ayudas. Sin
embargo, el 26% de los encuestados afirma haber solicitado otras ayudas dentro del PDR

y otro 31% adicional, ha solicitado ayudas relacionadas con la PAC:
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COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS:

No

Relacionad
elacionadas 37%

Dentro del PDR
26%

Grdfico 106.

Criterio: ¢ Ha contribuido la ayuda a introducir/desarrollar Productos Ecoldgicos?

Sorprendentemente, la practica totalidad (97,96%) de los encuestados responden
negativamente a esta pregunta. De hecho en el conjunto de los 872 expedientes
aprobados de planes de mejora para jévenes agricultores, tan solo 12 corresponden a
explotaciones de agricultura ecoldgica, lo que nos hace reflexionar que aqui hay un claro
aspecto de mejora para el préoximo periodo, mediante la promocién y el apoyo de este

tipo de explotaciones.

Criterio: Igualdad de oportunidades (entrevistas a mujeres): éconsidera que a partir del

PDR han tenido mas posibilidades de realizar su actividad?

El 76,92% de las mujeres entrevistadas opina que gracias a las ayudas del PDR han visto

mejoradas sus oportunidades para poder realizar su actividad.

Criterio: ¢éDe manera global, en qué medida se han cumplido los objetivos que esperaba

del proyecto de Modernizacién de su explotacion agraria?

El 18% de los beneficiarios de las ayudas de modernizacidon de explotaciones agrarias
estan completamente satisfechos, y otro 55% bastante satisfecho con el cumplimiento de
los objetivos de su plan de mejora. Podemos pues afirmar que el grado de satisfaccion de

los beneficiarios de esta medida es en general alto:



CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE ESPERABA DE
PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA EXPLOTACION
AGRARIA

Poco 4%

Regular 23%

Bastante 55%

Grdfico 107.

Preguntas de evaluacion:

¢éEn qué medida las inver- | Reduccién de | N2 de explotaciones agricolas
siones subvencionadas han | hora de trabajo, | ayudadas
contribuido a mejorar la | inversiones desti- | yolumen total de la inversidn

utilizacién de los factores | nadasamejorasy | (miles €)
de produccidn en las explo- | reduccién de in-
taciones? sumos.

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Esta Medida (121) se ha articulado generalmente a través de convocatorias de ayudas
para la modernizacion de las explotaciones agrarias y para la incorporacion de jévenes a
la actividad agraria (Medida 112). Las lineas de actuacidon que comprende la medida
facilitan y por tanto, tienen una incidencia directa en la inclusiéon de nuevas técnicas y
tecnologias en el sector, a través del apoyo a la inversidén en maquinarias o nuevos
sistemas de produccidon. Las nuevas inversiones que derivan del proceso de
modernizacion influye de forma general en la gestidon de la explotacion y en el uso de los
factores de produccion; Ademds, en algunos casos las inversiones derivan en la
implantacién de energias renovables (paneles-solares, calderas de-biomasa...) en las

explotaciones, lo que contribuye en-una.mejor gestion de los recursos energéticosyy tiene
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consecuencias positivas para el medio. Hay que destacar la complementariedad existente

entre esta Medida y la Medida 112 de apoyo a la incorporacién de jovenes agricultores:

Incrementar la
a) Planes de mejora en las competitividad y el
explotaciones agrarias rendimiento global de
(procedimientos MR405A y las explotaciones
MR409A). mediante su
modernizacién

Asegurar la
competitividad y la
continuidad del tejido
agrario

b) Primera instalacién de
agricultores/as jovenes
(procedimiento MR404A).

c) Fomento de la utilizacion
de instalaciones y

: . . La mejora de los
equipamientos en comun

procesos productivos
de las entidades
asociativas agrarias

para la mejora de los
procesos productivos en

régimen asociativo
(procedimiento MR323C).

Por medio de los cuestionarios a beneficiarios se ha analizado ¢éEn qué medida las
inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la utilizacidon de los factores de
produccién en su explotacion? Como puede comprobarse en el siguiente grafico, més de

la mitad de los encuestados responden positivamente (en muy alta y en bastante medida):

MEJORA DE LA UTILIZACION DE LOS FACTORES DE
PRODUCCION EN LA EXPLOTACION
Muy poca
Muy alta medida 4% Poca medida
medida 19% 11%

En cierta

medida 33%
Bastante

medida 33%

Grdfico 108.

446



Concretamente, éen qué | Empresas que in- | N2 de explotaciones agricolas
medida las inversiones sub- | troducen nuevas | ayudadas

vencionadas han facilitado | tecnologias e in-

la introduccién de nuevas | novacion

tecnologias e innovacion?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las principales acciones de esta Medida se han dirigido especialmente a la incorporacién
de nuevas tecnologias y procesos; a la movilizacién productiva de la tierra 'y en el avance
hacia sistemas productivos menos dependientes de inputs externos, asi como al fomento

de las formas asociativas.

La linea de ayudas destinada a la utilizacién de maquinaria y equipamientos agrarios en
régimen asociativo en Galicia resulta especialmente relevante para responder
afirmativamente a esta pregunta de evaluacion: teniendo en cuenta la estructura y
dimension de la mayoria de las explotaciones gallegas, el elevado coste de adquisicion y
utilizacion de la maquinaria y equipamientos, los altos costes de amortizacidon que genera
la utilizacion de maquinaria individualmente, aconsejan el impulso de modelos de
utilizacion de maquinaria y equipamientos de forma colectiva. Estos modelos mejoran la
eficiencia de los procesos productivos en las explotaciones agrarias, asi como las
condiciones de trabajo, desde la doble vertiente, cuantitativa y cualitativa, y contribuyen
a la creacion de unidades productivas mas eficientes y sostenibles, econdmica, social y
ambientalmente, lo que redunda en una mejora de la calidad de vida de la poblacién
dedicada a las actividades agrarias, y por consiguiente también a una mayor fijacién de la

poblacién en el medio rural.

Al ser preguntados los beneficiarios: Concretamente, éen qué medida las inversiones
subvencionadas han facilitado la introduccidon de nuevas tecnologias e innovacion?, se

obtienen las siguientes respuestas:
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INTRODUCCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS E INNOVACION

Muy alta Muy poca
medida 21% medida 19%

Poca medida
14%

En cierta
medida 19%

Grdfico 109.

Como puede observarse, el 48 % responde que las inversiones subvencionadas han
facilitado la introduccion de nuevas tecnologias e innovacién en “muy alta” o en “bastante
medida”. Por el contrario, un 14% responde que lo hace en “poca medida” y un 19% que

responde “en muy poca medida”.

¢En qué medida las inver- | Estructura del | N2 de explotaciones agricolas
siones subvencionadas han | sector productivo | ayudadas

mejorado el acceso al mer- | limitado, mejora
cado y la cuota de mercado | de la comerciali-
de las explotaciones agrico- | zacién de los pro-
las?

ductos
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las convocatorias de ayudas de esta Medida incluyen el apoyo a la mejora cualitativa y
reordenacion de la produccion en funcién de las necesidades de mercado y, en su caso,
con vistas a la adaptacién a las normas comunitarias de calidad, asi como para la
diversificacion de las actividades agrarias, especialmente mediante inversiones
destinadas a la clasificacion, acondicionamiento, fabricacién, transformacién vy

comercializacién de los productos agrarios de la propia explotacion.

Los beneficiarios de las ayudas respondieron de la siguiente manera a la pregunta: ¢En
qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado el acceso al mercado de su

explotacion agraria?:



MEJORA AL MERCADO DE LA EXPLOTACION AGRARIA

Muy alta
medida 8%

Muy poca
medida 29%

Poca medida
14%

En cierta
medida 27%
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Este es quizas el criterio peor valorado por los beneficiarios de la ayuda. Tan solo un 30%
responden “en muy alta” o “en bastante” medida, por lo que se deduce que la mejora de
la comercializacién y el acceso al mercado es un aspecto que deberia ser mejor abordado

en el préximo periodo.

¢En qué medida las inver- | Introduccién de | N2 de explotaciones agricolas
siones subvencionadas han | mejora medioam- | ayudadas

contribuido a una actividad | biental

sostenible y duradera de

las explotaciones agrico-

las?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Los beneficiarios de estas ayudas se comprometen a ejercer la actividad agraria en la
explotacién objeto de la ayuda durante, por lo menos, cinco afios contados desde la fecha

de la presentacion de la solicitud de pago de la ayuda.

La exigencia de planes de viabilidad en la tramitacion de las ayudas (que demuestre,
mediante calculos especificos, que las inversiones materiales o inmateriales estan
justificadas desde el punto de vista de la situacién de la explotacién y de su economia y
que su realizacién supondrd una mejora del rendimiento global de la explotacidn
agricola), supone una garantia importante para asegurar la-actividad.de las explotaciones

beneficiarias, mas alld de los 5 afios de compromiso exigidos.
‘\
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En lineas generales, las inversiones analizadas muestran efectos significativos en una
mejora de las condiciones de trabajo; reduciendo el esfuerzo fisico, la exposicién a olores
y temperaturas extremas (ganaderia), etc. El tiempo de trabajo se ha organizado también
en algunos casos, permitiendo una mayor calidad de vida. No obstante, al tratarse de
explotaciones que estdn incrementando su dimension o actividad productiva, esta mejora
de las condiciones laborales no necesariamente ha ido acompafiada por una reduccién de

las jornadas laborales, a veces muy extensas.

Las inversiones realizadas en explotaciones con produccidn ecolégica tienen bajo peso
sobre el total, representando el 1,1% del total de solicitudes (81 explotaciones). Sin
embargo, estas ayudas han tenido una gran relevancia en la modernizaciéon de
explotaciones ecolégicas, segun se deduce de la informacién aportada por el gestor de la
Medida.

A pesa del reducido peso de la agricultura ecoldgica, la mayor parte de los 49 beneficiarios
de la medida 121 encuestados, responde positivamente a la pregunta: ¢En qué medida
las inversiones subvencionadas han contribuido a una actividad sostenible y duradera de

su explotacion agraria?

El 15% responde “en muy alta medida” y el 40% responde “en bastante medida”. Tan solo
un 4% y un 8% respectivamente responden “en muy poca medida” o “en poca medida”,
por lo cual se valora positivamente el apoyo prestado a los beneficiarios para hacer la

gestidn de las explotaciones mas sostenibles:

CONTRIBUCION A UNA ACTIVIDAD SOSTENIBLE Y DURADERA
DE LA EXPLOTACION AGRARIA

Muy poca )
medida 4%P0oca medida

8%

Muy alta
medida 15%

En cierta
medida 33%

Grdfico 111.



¢En qué medida las inver- | Mejora de la in- | N2 de explotaciones agricolas

siones subvencionadas han | troduccion de ele- | ayudadas

contribuido a la mejora de | mento innovador | R 2 Aumento en el valor aiia-

la competitividad del sec- | en el proceso pro- | gido bruto en las explotaciones

P :

tor agricola ductivo / empresas apoyadas (millones
€)
R.3 Numero de explotaciones/
empresas que introducen nue-
vos productos y/o nuevas téc-
nicas

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La prioridad que se otorga a esta medida en el PDR de Galicia, consiste en conseguir que
las explotaciones agrarias inicien un proceso de modernizaciéon que les permita mejorar
su viabilidad en el contexto europeo. Esto resulta especialmente importante para el sector
lacteo, afectado por una prolongada crisis de precios, habiéndose demostrado la
necesidad de reforzar la competitividad de las explotaciones lecheras. Galicia produce el
39,39 % de la leche de Espafia (Encuesta Lactea 2013 MAGRAMA) y cuenta con
practicamente la mitad de las explotaciones (12.567 explotaciones gallegas de un total de
23.526 a nivel nacional. INE: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas
afio 2013). La evolucion de los censos sigue mostrando una caida constante en el nUmero
de explotaciones que no se acompafia con una reduccién proporcional en los censos
ganaderos y las tasas de produccidn (ver tabla 18 de capitulo 3.1.1 “El medio rural gallego:
contexto de aplicacién del Programa”). Esto es consecuencia directa del incremento de la
capacidad competitiva de las explotaciones gallegas, que requieren del refuerzo del apoyo

publico para hacer frente a una situacion de mercado dificil y volatil.

De acuerdo con el MCSE (Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion), el Aumento de la
competitividad del sector agricola y forestal producido como resultado de esta medida,
se valorara mediante los Indicadores R.2 Aumento en el valor afiadido bruto en las
explotaciones / empresas apoyadas (millones €) y R.3 NUmero de explotaciones/

empresas que introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas.

Para el indicador R2 el PDR marcé un objetivo de incremento-del VAB total de 54,7

Millones de €, cifra ésta que no ha podido ser contrastada en base a la informacidn
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ofrecida por el sistema de seguimiento del Programa, dada la dificultad, anteriormente
comentada en el apartado 4.5. “Problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico”, que

entrafia obtener este indicador desagregado por medidas.

Para el indicador R3, el PDR marcé un objetivo de 600 explotaciones en la Ganaderia y
200 en la Agricultura. No obstante, la cifra ofrecida por el sistema de seguimiento es de
tan solo 198 explotaciones (40 explotaciones agrarias y 158 empresas alimentarias). Esta
cifra, por debajo de las expectativas contrasta con la informacion obtenida por medio de
los cuestionarios a beneficiarios, segun los cuales el 48 % de los encuestados responde
que las inversiones subvencionadas han facilitado la introduccidon de nuevas tecnologias

e innovacion en “muy alta” o en “bastante medida”.

Para concluir, los encuestados respondieron a la pregunta: ¢ En qué medida las inversiones

subvencionadas han contribuido a la mejora de la rentabilidad de su explotacion agraria?

En torno a 1 de cada 5 entrevistados opind que las ayudas a la modernizacién de las
explotaciones agrarias contribuian “en muy poca” o “en poca medida” a la mejora de la
rentabilidad de la explotacion agraria. En cambio, el 44% respondieron “en muy alta” o
en “bastante medida”, lo cual pone de manifiesto la importancia de estas ayudas para el

sector:

MEJORA DE LA RENTABILIDAD DE LA
EXPLOTACION AGRARIA

Muy alta Muy poca
medida 15% medida 15%
Poca medida
6%

En cierta
medida 35%

Grdfico 112.



ANALISIS CONTRAFACTUAL PARA LA MEDIDA 112:

La Comisién Europea recomienda en su Guia Metodoldgica para la Evaluacién a posteriori
de Programas de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013 (Capturing the Success of your
RDP: Guidelines for the Ex Post Evaluation of 2007-2013 RDPS) la realizacion, en la
medida de lo posible, de analisis contrafactual que permita comparar la evolucién de los
beneficiarios de las ayudas, en comparacién con un grupo testigo de “no beneficiarios”.
En ese sentido, el analisis contrafactual realizado para la Medida 112 nos permite
comparar la muestra seleccionada de Beneficiarios de ayudas para modernizaciéon de
explotaciones con otra muestra de no Beneficiarios y ademds, para ciertas variables, nos

permite analizar la evolucién de cada grupo antes y después de la ayuda:

¢Es beneficiario de las Ayudas?

% sb % % p-valor

Casos TOTAL n COLUMNA n COLUMNA
¢En qué medida, durante el afio 2015 se ha

creado empleo en mi explotacion agraria?

Muy poca - Poca 44 66,67 | 14 77,78 | 30 62,50 | 0,241
Cierta - Bastante - Muy alta 22 33,33 4 22,22 18 37,50
Total 66 100 | 18 100 | 48 100
* Prueba estadistica: Chi-cuadrado de
Pearson

Comentarios:

Si analizamos la opinién subjetiva de los entrevistados, no existe diferencia
estadisticamente significativa (p 0,241>0,05) entre el grupo de Beneficiarios y no
Beneficiarios en lo relativo a la creacién de empleo desde que recibieron la ayuda.
Dentro del grupo de Beneficiarios, el 62,5% afirma que durante el Ultimo afo solo se ha
creado empleo en “muy poca o en poca medida”; en el grupo de no beneficiarios, esta

cifra se eleva al 77,78%".

Segun este andlisis las ayudas de la Medida 121 tendrian poco impacto en la creacion de
empleo. Los siguientes graficos muestran las respuestas de los beneficiarios y no

beneficiarios con mayor nivel de desagregacion.
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MEDIDA 121: CREACION DE EMPLEO EN BENEFICIARIOS CREACION DE EMPLEO NO BENEFICIARIOS

Bastante
medida

Muy alta
medida 8%

5%

En clerta
medida
17%

Muy poca
medida 50%

En cierta
medida 10%
Muy poca

medida
9
Poca medida (o
13%
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¢Es beneficiario de las Ayudas?

% sb % % p-valor
Casos TOTAL n COLUMNA n COLUMNA

Muy poca - Poca 16 24,24 9 50 7 14,58 08
Cierta - Bastante - Muy alta 50 75,76 9 50 41 85,42
Total 66 100 | 18 100 | 48 100

*  Prueba estadistica: Estadistico
exacto de Fisher

Comentarios:

Por el contrario, el valor p (0,08) estd muy cerca de que exista diferencia
estadisticamente significativa entre el grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo
relativo a la calidad en el trabajo, lo cual pone de manifiesto que las ayudas de la Medida
121 si tienen un impacto positivo en las condiciones de trabajo en las empresas
beneficiarias, en comparacion con los no beneficiarios. El 86% de los beneficiarios
encuestados opinan de manera positiva respecto a la evolucion de la calidad del trabajo

en su empresa a lo largo del ultimo afio.




Los siguientes graficos muestran las respuestas de los beneficiarios y no beneficiarios

con mayor nivel de desagregacion:

MEDIDA 121: MEJORA DE LA CALIDAD DEL TRABAJO
BENEFICIARIOS

Muy poca

medida 4%Poca medida

Muy alta 10%

medida 23%

MEDIDA 121: CALIDAD DEL TRABAJO NO BENEFICIARIOS
Muy alta
medida

5%

Muy poca
medida

33%
En cierta
medida 17%

En cierta
medida

25% Poca medida

17%
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¢Es beneficiario de las Ayudas?

% sb % % p-valor
n COLUMNA n COLUMNA

Muy poca - Poca 14 21,21 5 27,78 9 18,75 0,503
Cierta - Bastante - Muy alta 52 78,79 13 72,22 39 81,25
Total 66 100 | 18 100 48 100

* Prueba estadistica: Estadistico
exacto de Fisher

Comentarios:

Segun la opinidn subjetiva de los entrevistados, no existe diferencia estadisticamente
significativa (p 0,503>0,05) entre el grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo
relativo a la evolucidn de las ventas desde que recibieron la ayuda. Dentro del grupo de
Beneficiarios, el 81,25% afirma que durante el Ultimo afio han aumentado las ventas; en
el grupo de no beneficiarios, esta cifra es ligeramente inferior 72,22%; en cualquier caso,

la diferencia no es estadisticamente significativa.
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Segun este andlisis el aumento de las ventas se debe a condicionantes externos distintos
ala subvencién. Los siguientes graficos muestran las respuestas de los beneficiarios y no

beneficiarios con mayor nivel de desagregacion:

MEDIDA 121 VENTAS BENEFICIARIOS MEDIDA 121IVENTAS NO BENEFICIARIOS
Muy alta
Muy poca meydida Muy poca
medida 8% 5% medida

Poca medida

Muy alta 1%

medida 31%

En cierta
medida 19%

En cierta
medida
28%
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¢Es beneficiario de las Ayudas?

% sb % % p-valor
Casos TOTAL n COLUMNA n COLUMNA

Muy poca - Poca 38 57,58 | 12 66,67 | 26 54,17 0,360
Cierta - Bastante - Muy alta 28 42,42 6 33,33 22 45,83
Total 66 100 18 100 48 100
* Prueba estadistica: Chi-cuadrado de
Pearson

Comentarios:

Segun la opinidon subjetiva de los entrevistados, tampoco existe diferencia
estadisticamente significativa (p 0,360>0,05) entre el grupo de Beneficiarios y no
Beneficiarios en lo relativo a la evolucién de los costes de explotacién desde que
recibieron la ayuda.




¢Es beneficiario de las Ayudas?

Casos TOTAL n COLUMNA n COLUMNA
Muy poca - Poca 23 34,85 9 50 14 29,17 0,114
Cierta - Bastante - Muy alta 43 65,15 9 50 34 70,83
Total 66 100 | 18 100 | 48 100
* Prueba estadistica: Chi-cuadrado de
Pearson

Comentarios:

No existe diferencia estadisticamente significativa (p 0,114>0,05) entre el grupo de
Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la introduccién de mejores practicas
Medio Ambientales en la explotacién agraria. El 70,83 % de los beneficiarios responde

afirmativamente, frente al 50% de los no beneficiarios.

Segun este andlisis la mejora de las practicas medio ambientales, se debe a
condicionantes externos distintos a la subvencién para la modernizacion de
explotaciones agricolas. Hay que tener en cuenta que los dos grupos (beneficiarios y no
beneficiarios de las ayudas de modernizacién de explotaciones agrarias), son al mismo
tiempo beneficiarios de las ayudas para primera incorporacion de jévenes agricultores,
y por tanto se les presupone la adecuada capacitacion para hacer una correcta gestién
medio ambiental de su explotacién. Los siguientes graficos muestran las respuestas de

los beneficiarios y no beneficiarios con mayor nivel de desagregacion:
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¢Es beneficiario de las Ayudas?

Casos TOTAL COLUMNA n COLUMNA
Muy poca - Poca 42 63,64 | 13 72,22 | 29 60,42 0,375
Cierta - Bastante - Muy alta 24 36,36 5 27,78 19 39,58
Total 66 100 18 100 48 100
* Prueba estadistica: Chi-cuadrado de
Pearson

Comentarios:

No existe diferencia estadisticamente significativa (p 0,375>0,05) entre el grupo de
Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo al uso de energias renovables en la
explotacién agraria. EI 60,42 % de los beneficiarios responde que durante el afio anterior
ha aumentado poco o muy poco el uso de energias renovables, frente al 72,22% de los
no beneficiarios. En cualquier caso, se trata de diferencias estadisticamente no
significativas que pone de relieve el escaso impacto de estas ayudas en el uso y

aprovechamiento de energias renovables.




- PB_2014

Media Minim  Maxi
Casos Promedio SD na RIC [¢) mo  sig.
No 7864,1 1477,5 1766,0 743,60 31973 0,3
16 | 4198,104 46 20 98 0 ,850 67
si 1822,6 2098,4 1314,7 9616,
48 | 2249,030 64 25 63 8,890 190
Prueba no paramétrica: se ha utilizado la prueba 'U de Mann-Whitney (usa
____mediana y rango intercuartilico)
Media Minim  Maxi
Casos Promedio SD na RIC [e) mo  sig.
No 21345, 1477,5 1939,0 75366 0,2
12 | 7641,065 406 20 25 4000 910 37
si 1961,8 2150,4 1092,9 10577
48 | 2299,874 17 75 95 9,330 ,810
Prueba no paramétrica: se ha utilizado la prueba 'U de Mann-Whitney (usa
mediana y rango intercuartilico)
Actual - 2014
Media Minim  Maxi
Casos Promedio SD na RIC [¢) mo  sig.
- 0,0
No 610,03 154,72 356,40 1807, 75
10 | 207,020 1 00 8 0 690
Si 495,08 109,99 200,96 2712,6 9616
48 | 50,844 1 0 5 10 20

Prueba no paramétrica: se ha utilizado la prueba 'U de Mann-Whitney (usa
mediana y rango intercuartilico)

¢Es beneficiario de las Ayudas para instalacion
de jovenes agricultores?

[ N [ s
% % p-
COLU COLUM | valor
Casos % sb TOTAL n MNA n NA
[ Aumento/Disminucién PB entre Actual y 2014 _|
Aumenta 39 67,24 2 20 37 77,08 01
Se mantiene - Disminuye 19 32,76 8 80 11 22,92
Total 58 100 10 100 48 100
* Prueba estadistica: Estadistico

exacto de Fisher
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Comentarios:

El estudio de la evolucion de la Produccidn Bruta (€/unidad) se realiza en base a datos

numéricos objetivos.

La informacion de los beneficiarios se obtiene integramente de las bases de datos del
gestor de la medida, ya que en el momento de la solicitud tuvieron que aportar este
dato (P. bruto actual-antes de la subvencidon y P. bruto-después de la subvencién) y en
el momento del pago de la ayuda, se comprueba el cumplimiento del objetivo de P.

bruto.

En cambio, en el grupo de no beneficiarios se dispone de la informacion de partida (P.
bruto actual-antes de la subvencién), pero al no concederse la subvencién, se procede

a actualizar ese dato mediante el cuestionario a no beneficiarios.

Del andlisis de P. bruto en el afio 2014, vemos que no existen diferencias
estadisticamente significativas (p 0,367>0,05) entre el grupo de Beneficiarios y no
Beneficiarios; lo cual tiene sentido ya que todas las explotaciones parten en teoria de

las mismas condiciones (jévenes agricultores que se han incorporado a la explotacién).

No obstante, la situacion se mantiene inalterable al analizar la produccién bruta por
unidad en el afio 2016, no mostrando diferencias estadisticamente significativas (p
0,237>0,05). En conclusién: el producto bruto de las explotaciones beneficiarias de la
Medida 121 (una vez ejecutado el proyecto de modernizacién) en el afio 2016, no es
significativamente mayor que el del grupo control de no beneficiarios (ya que los dos
sujetos de ambos grupos, en gran parte, han mantenido o mejorado su Produccién bruta

en este periodo).

Sin embargo al calcular una nueva variable denominada diferencias entre P. Bruto en
2014 y P- bruto Actual para cada individuo, se obtiene un valor p=0,075, muy cercano a
la significacion estadistica que nos permitiria rechazar la HipStesis Ho’.

De hecho, si analizamos la evolucién del Producto Bruto, estableciéndose éste como
variable dicotémica:

e Opciodn 1: El producto Bruto Aumenta desde el afio 2014 hasta 2016.

5> Contraste de hipdtesis: En este caso, aceptamos (no rechazanos) Ho o Hipdtesis Nula, cuando no exista
diferencia estadisticamente significativa entre el grupo de beneficiarios y el grupo de control (p>0,05). Por el
contrario, se rechaza la Hipdtesis Nula cuando si existe diferencia estadisticamente significativa entre el grupo
de beneficiarios y el grupo de control (p<=,05).



e QOpciodn 2: El producto Bruto se mantiene o Disminuye,

se constata la existencia de diferencias estadisticamente significativas entre el grupo de
beneficiarios y no beneficiarios en lo referente a la evolucion de P. Bruto debido al efecto
de las ayudas de la medida 121. Para ello, se emplea el estadistico exacto de Fisher, en
vez de la 'U de Mann-Whitney’, por el que obtenemos un valor p estadisticamente
significativo (p 0,01<0,05). Como puede comprobarse, en la tabla anterior, el 77,08% de

los beneficiarios ha aumentado su P. Bruto, frente al 20% de los no beneficiarios.

Conclusion: Aunque el andlisis subjetivo respecto a la evolucidon de las ventas no
mostrase diferencias estadisticamente significativas entre el grupo de Beneficiarios y
no Beneficiarios de la Medida 121, el andlisis objetivo, basado en datos de Produccién
Bruta antes y después de la ejecucion del plan de mejora, nos muestran que si hay
diferencias entre los No Beneficiarios y los beneficiarios, a favor de estos ultimos.

ANALISIS ESPECIFICO PARA EXPLOTACIONES DE VACAS LECHERAS ENTREVISTADAS:

Seguidamente se exponen los resultados especificos de las entrevistas realizadas a 36
titulares de explotaciones de Vacas lecheras, que forman parte de la muestra
seleccionada para el estudio anteriormente expuesto de Beneficiarios de las ayudas para
incorporacién de jovenes agricultores (112) que ademas son beneficiarios de planes de

mejora en el marco de la medida 121:

Vacas lecheras: Durante 2015, Se ha creado empleo en la explotacion agraria?:

Frecuencia Porcentaje
Validos Muy Poca Medida 17 47,2
Poca Medida 5 13,9
Cierta Medida 4 11,1
Bastante Medida 7 19,4
Muy Alta Medida 3 8,3

Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacién de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

Como puede comprobarse en el cuadro anterior, la mayor parte de los jovenes
agricultores titulares de explotaciones de vacas lecheras-con-planes-de mejora, indican

que a lo largo del afio 2015 no se ha creado empleo (47,2% indica-en-Muy Poca Medida).
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Vacas lecheras: Durante 2015, Ha mejorado la calidad del trabajo en la explotacién agraria?

Frecuencia Porcentaje
Vilidos Muy Poca Medida 1 2,8
Poca Medida 4 11,1
Cierta Medida 8 22,2
Bastante Medida 15 41,7
Muy Alta Medida 8 22,2

Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacién de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

Por el contrario, la mayor parte de los encuestados afirma que a lo largo del afio 2015,
gracias a la ayuda recibida, ha mejorado la calidad del trabajo en su explotacién agraria

(63,9 % en Bastante o en muy alta Medida).

Vacas lecheras: Durante 2015, Ha aumentado la Facturacion de la explotacién agraria?

Frecuencia Porcentaje
Vilidos Muy Poca Medida 3 8,3
Poca Medida 3 8,3
Cierta Medida 8 22,2
Bastante Medida 12 33,3
Muy Alta Medida 10 27,8

Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacion de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

De mismo modo, la mayor parte de encuestados indica que a lo largo del 2015 ha

aumentado su facturacién en Bastante o Muy Alta Medida (61,1% en total).

Vacas lecheras: Durante 2015, Han disminuido los Costes de mi explotacion agraria?

Frecuencia Porcentaje
Vilidos Muy Poca Medida 11 30,6
Poca Medida 9 25,0
Cierta Medida 14 38,9
Bastante Medida 2 5,6

Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacién de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

Al igual que sucedia para el conjunto de la muestra entrevistada, para el caso de las
explotaciones de vacas lecheras, la mayor parte indica que a lo largo del afio 2015 los

costes no han disminuido.

Vacas lecheras: Durante 2015, Se han introducido mejores practicas
Medio Ambientales en la explotacion agraria?

Frecuencia Porcentaje
Validos Muy Poca Medida 8 22,2
Poca Medida 3 8,3
Cierta Medida 14 38,9
Bastante Medida 9 25,0

Muy Alta Medida 2 5,6



Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacion de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

Solamente un 25% indica una mejora en las practicas Medioambientales.

Vacas lecheras: Durante 2015, Ha mejorado la eficiencia energética / uso de energias
renovables en la explotacion agraria

Frecuencia Porcentaje
Vilidos Muy Poca Medida 12 33,3
Poca Medida 8 22,2
Cierta Medida 11 30,6
Bastante Medida 2 5,6
Muy Alta Medida 3 8,3

Fuente: Entrevistas a Beneficiarios de las ayudas para incorporacion de jévenes agricultores (112) que ademds son
beneficiarios de planes de mejora en el marco de la medida 121

Al igual que pasaba con el resto de la muestra entrevistada para la Medida 121, la mayor
parte de las explotaciones de vacas lecheras indica que la eficiencia energética y el uso
de energias renovables en la explotacion agraria ha aumentado en muy poca o en poca

medida.
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Medida 122. Aumento del valor econémico de los bosques

Preguntas de evaluacion:

¢En qué medida las inver- | Creacion/introduccion de | N2 de explotaciones fo-

siones  subvencionadas | nuevos productos restales ayudadas
han contribuido a aumen- Volumen total de la in-
tar la diversificacion de la version (miles €)

produccién de las explo-
taciones forestales?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Las ayudas de la Medida 122 promueven una gestion forestal que garantice la
multifuncionalidad del monte gallego, la cual se habra de desarrollar de una manera
respetuosa con el medio ambiente, procurando la rentabilidad econémica y social

beneficiosa y, ademds, marcando el camino del futuro de los bosques gallegos.

La LEY 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, establece como uno de sus objetivos,
“el fomento de la produccion de madera en calidad, diversidad y cantidad, en atencion a

criterios de diversificacidn de la produccidn, sostenibilidad y rentabilidad”.

Entre los objetivos de esta medida destaca el incremento de la diversificacién del sector
forestal y el aumento de las posibilidades de comercializacion, por tanto, al valorarse la
ejecucién como alta en cuanto al nimero de explotaciones beneficiarias (1.658
explotaciones), la incidencia de esta medida en el aumento de la diversificacién también

lo ha sido.

Ademas, la Medida ha demostrado tener un importante efecto de arrastre al haber
movilizado mas de 79 millones de inversidén en los Montes Gallegos con una aportacion

de gasto publico del de 23,6 millones de € (menor del 30%).



¢En qué medida las inver- | Estructuradelsec- | N2 de explotaciones forestales
siones subvencionadas han | tor productivo li- | ayudadas

contribuido a mejorar el ac- | mitado, mejorade
ceso al mercado y la cuota | la  comercializa-
de mercado de las explota- | cién de los pro-
ciones forestales, en parti- | ductos

cular en sectores como el
de las energias renovables?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

La Medida contempla la elaboracién de Planes de Gestion Forestal por parte de los
promotores de los beneficiarios de las ayudas, para montes con superficies superiores a
250 hectdreas, lo cual redunda favorablemente, aunque tan solo de manera indirecta, en
la mejora de la comercializacidn y la cuota de mercado de las explotaciones forestales

gallegas.

En el bases reguladoras de las ayudas para el fomento de la silvicultura en bosques en el
medio rural, en concurrencia competitiva, se establecen ayudas para la Trituracion de los
restos, picado o extraccidén para su aprovechamiento como biomasa (por importe de
682,68 €/ha en la convocatoria de 2014, publicada en el Diario Oficial de Galicia del
Jueves, 2 de octubre de 2014). El nimero de explotaciones beneficiarias asciende a 1.658
explotaciones. Dichas ayudas contribuyen en cierta medida a mejorar el acceso al

mercado de los productos forestales en el sector de las energias renovables (biomasa).

¢En qué medida las inver- | Introduccion de | N2 de explotaciones forestales
siones subvencionadas han | mejora medioam- | ayudadas

contribuido a manteneroa | biental

fomentar la gestion soste-

nible de los bosques?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X
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Galicia es una de las mas importantes potencias forestales de Europa, con una superficie
forestal arbolada de mas de 1.400.000 hectdreas (ver indicador de Contexto BC5:
Estructura forestal), lo que representa el 48% de todo el territorio. De ellas, 172.222 Has
(ver indicador Base Adicional n? 9. “Montes certificados. Asociacion Espafiola de
Sostenibilidad Forestal”), corresponden a la superficie forestal certificada, lo que la coloca

al frente del Estado en cuanto a gestion forestal sostenible.

Al inicio del PDR la superficie forestal certificada en Galicia (indicador Base Adicional n2 9.
“Montes certificados”), era de 120.000 Has, por lo que se constata un incremento del

43,5% de montes certificados a lo largo del periodo.

CRITERIO DE VALOR ANO VALOR ANO FUENTE
MEDICION ACTUALIZADO

Numero de 124.930,92 2007 172.222 2016 PECF
hectdreas en

montes

certificados.

El desarrollo rural de Galicia pasa ineludiblemente por el compromiso con una gestiéon
que ponga en alza el potencial forestal desde el punto de vista socioeconémico y

ambiental.

Las intervenciones financiadas en el marco de esta Medida, conllevan de manera implicita

el fomento de la gestion sostenible de los bosques:

a) La mejora silvicola de las masas forestales existentes, con especial atencién a la

consolidacion de los bosques de frondosas caducifolias y alcornocales.
b) El aumento de la superficie forestal arbolada.

c) La obtencion de montes arbolados con producciones elevadas y de calidad suficiente,
que posibiliten el desarrollo de la industria de transformaciéon de la madera y la

consolidaciéon de aprovechamientos complementarios.

El indicador de Base BC6 muestra una evolucion positiva de la productividad forestal a lo

largo del periodo, llegando a 6,21 m3 con corteza /Ha/afio:



VALOR ANO VALOR ANO  FUENTE
ACTUALIZADO
. Productividad forestal. (m® con 4 2006 6,21 2013 MAPAMA
corteza /Ha/afio)

¢En qué medida las inver- | Mejora de la in- | N2 de explotaciones forestales

siones subvencionadas han | troduccion de ele- | ayudadas

contribuido a aumentar la | mento innovador | yglumen total de la inversién

competitividad de las ex- en el proceso pro- (€)

plotaciones forestales? ductivo .
R.2 Aumento en el valor aiia-
dido bruto en las explotaciones
/ empresas apoyadas (millones
€)
R.3 Numero de explotaciones/
empresas que introducen nue-
vos productos y/o nuevas téc-
nicas.

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las convocatorias de ayudas en el marco de esta Medida, influyen de manera directa en
la mejora de la gestidon y por tanto de la competitividad de las explotaciones forestales.
La ultima convocatoria de Ayudas (ORDEN de 26 de septiembre de 2014 por la que
establecen las bases reguladoras de las ayudas para el fomento de la silvicultura en
bosques en el medio rural, en concurrencia competitiva, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013

y se convocan para el afio 2014.), contemplaba cinco tipos de actuaciones:

1. Clareos en masas estables de coniferas con didmetro normal medio de la masa inferior
a 12 cm y razdén media altura a diametro menor de 90.

2. Desbroces previos a las podas y podas en masas de coniferas:

3. Tratamientos silvicolas en masas de frondosas caducifolias, alcornoques y encinas con
didmetro normal medio de la masa inferior a los 20 cm, considerando como tales aquellas
con un minimo de un 80 % de superficie ocupada-por frondosas caducifolias, alcornoques
y encinas y con una densidad minima de estas de 400 pies/ha y altura media superior a
1,5m:
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4. Regeneracion y/o mejora de sotos de castafios con una densidad minima de 100
pies/ha:

5. Tratamientos silvicolas en masas de eucalipto con el objetivo de obtener madera de
calidad para sierra o chapa, en turno de 25 afios

Todas estas actuaciones contribuyen a aumentar la competitividad de las explotaciones

forestales.

Entre los criterios de priorizacion de las solicitudes de ayuda, se ha tenido en cuenta la
existencia de planes de gestion para el monte, conforme a la Orden de 12 de junio de
1998 por la que se crea el Registro de proyectos de ordenacién y planes técnicos de
gestion de montes, lo cual favorecera la gestidon sostenible y al mismo tiempo la

competitividad de las explotaciones forestales.

También se fomenta la realizacion de tratamientos silvicolas a través de Sociedades de

Fomento Forestal (Sofor).

Respecto a los indicadores propuestos para responder a esta pregunta, de nuevo se
establecen los Indicadores R.2 Aumento en el valor afiadido bruto en las explotaciones /
empresas apoyadas (millones €) y R.3 Numero de explotaciones/ empresas que

introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas.

Para el indicador R2 el PDR marcé un objetivo de incremento del VAB total de 9,6 Millones
de €, cifra ésta que no ha podido ser contrastada en base a la informacién ofrecida por el
sistema de seguimiento del Programa, dada la dificultad, anteriormente comentada, que

entrafia obtener este indicador desagregado por medidas.

Para el indicador R3, el PDR marcd un objetivo de 250 explotaciones silvicolas que
introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas. La cifra ofrecida por el sistema de
seguimiento es de 267 explotaciones (257 introducen nuevas técnicas y 10 explotaciones

introducen nuevos productos).



Medida 123: Aumento del valor ailadido de los productos agricolas y forestales

Para responder con mayor criterio a las preguntas de la evaluaciéon de una medida tan
importante como es la 123 “: Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales”, se ha realizado un estudio, en colaboracién con el gestor de la medida que ha
tenido como objetivo la convocatoria 2014 de las ayudas para industrias agrarias (ORDEN
de 19 de diciembre de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para las inversiones en transformacién y comercializacion de productos agrarios vy
forestales del periodo 2007-2013 cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y se convocan para el ejercicio presupuestario de 2014.),
centrandonos en empresas tipo A (en especial tipo A.1 Microempresas, pequefias y
medianas empresas y empresas intermedias en las que el producto final del proceso de
transformacién y/o comercializacion derivado de las inversiones esté incluido en el anexo
| del Tratado), ya que las Empresas con inversiones relativas al aserrado de madera (tipo

B) pueden llevar una dindmica distinta.

En el caso del afio 2014, hubo 120 beneficiarios de un total de 148 solicitudes (81,1%). Si
tenemos en cuenta estas cifras, un nivel de confianza del 90%, una precision del 5%, una
proporcién de pérdidas del 10% (debido a la dispersion geografica de la comunidad y la
dificultad de llegar a algunas poblaciones), se propuso seleccionar un total de 83
expedientes para el estudio. De este modo se pudo identificar, dentro de un grupo
relativamente homogéneo, a una muestra de beneficiarios de ayudas a industrias agrarias

y a una muestra de control para realizar un andlisis contrafactual:

e Muestra de Beneficiarios: Industrias agrarias que reciben ayudas en la
convocatoria 2014.
e Muestra de no Beneficiarios: Industrias agrarias que no reciben ayudas en la

convocatoria 2014.

La seleccion de una muestra de beneficiarios y no beneficiarios de las ayudas, nos permite
realizar un andlisis contrafactual de esta Medida (ver Capitulo 4: Metodologia),
obteniéndose asi informacion de gran interés para responder a las preguntas de la

evaluacion:
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Criterio de Analisis: Forma Juridica.

La muestra seleccionada de Beneficiarios esta compuesta por un 85,71 % de personas
juridicas y el resto de personas fisicas. En la muestra de no beneficiarios, el porcentaje de

personas juridicas es del 80%.

Criterio: La ayuda obtenida ha sido fundamental para que se mantenga en actividad mi

empresa.

El 53,57% de los beneficiarios encuestados afirman que la ayuda de Medida 123 ha sido

fundamental para el mantenimiento de la actividad de su empresa.
Criterio: ¢Qué cree que hubiera ocurrido con el proyecto si no tuviera la ayuda?

El 60,71% de los beneficiarios afirma que sin la ayuda no hubiese ejecutado el proyecto
objeto de subvencidn. Por el contrario, el 39,29% de los beneficiarios opina que habria

llevado adelante el proyecto aun sin subvencion.

Criterio: Procedimiento de Gestion de la Ayuda. Valoracién del procedimiento:
procedimiento administrativo, claridad de los requisitos y caracteristicas de la

convocatoria

El 25% de los encuestados valoran muy positivamente el procedimiento de gestion de la
ayuda, incluyendo: procedimientos administrativos, claridad de los requisitos vy
caracteristicas de la convocatoria. Otro 32% valora en “bastante Medida” el

procedimiento, mientras que tan solo el 7% lo valora en “poca medida”.

PROCEDIMIENTO GESTION AYUDA
Poca medida
7%

En cierta
medida
36%

Bastante
medida
32%

Grdfico 117.



Criterio: Informacién y Asesoramiento sobre la Ayuda. Valoracién de la accesibilidad de la

administracion, asesoramiento recibido, informacién disponible...

La respuesta a este criterio de evaluacidon es muy positiva: el 55% de los encuestados

valora “en muy alta medida” el asesoramiento recibido.

MEDIDA 123: VALORACION DE LA INFORMACION Y
ASESORAMIENTO RECIBIDO
Muy poca
medida
2% En cierta
medida
20%

Muy alta
medida

55% Bastante
medida

23%

Grdfico 118.

Criterio: éSabia que la ayuda recibida esta cofinanciada por el FEADER de la Unién

Europea?

El 100% de los encuestados responde afirmativamente a esta pregunta, lo cual indica un
corrector funcionamiento del Plan de comunicacién del PDR en lo que se refiere a

informar de la ayuda Comunitaria.

Criterio: ¢ Volveria a pedir la ayuda?

De nuevo, el 100% de los encuestados responde afirmativamente a esta pregunta, lo cual

indica un alto nivel de satisfaccién con la ayuda recibida.
Criterio: Ademas de esta ayuda équé otras ayudas ha pedido?

El 55% de los beneficiarios encuestados indica que no ha solicitado otras ayudas. Sin

embargo, el 16% de los encuestados afirma haber sgl,icilad&e%ras—ayudas,,dglc(ro del PDR
= e M\.

y otro 11% adicional, ha solicitado ayudas"’_rjf/

-
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Criterio: Productos Ecoldgicos. éHa contribuido la ayuda a introducir/desarrollar

Productos Ecolégicos?

El 25,45% de los encuestados responde afirmativamente a esta pregunta, lo cual supone

una contribucion importante al desarrollo de este tipo de productos.

Criterio: Igualdad de oportunidades (entrevistas a mujeres): éconsidera que a partir del

PDR han tenido mas posibilidades de realizar su actividad?

El 66,67% de las mujeres entrevistadas opina que gracias a las ayudas del PDR han visto

mejoradas sus oportunidades para poder realizar su actividad.

¢De manera global, en qué medida se han cumplido los objetivos que esperaba del pro-
yecto?
El 46% de los beneficiarios de las ayudas de industrias agrarias estdn satisfechos “en muy

alta medida”, y otro 46% “en bastante medida”, con el cumplimiento de los objetivos del
proyecto. Podemos pues afirmar que el grado de satisfaccion de los beneficiarios de esta

medida es en general muy alto:



CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
En cierta
Poca medidamedida
2% 6%

Grdfico 120.

Bastante
medida
46%

Preguntas de evaluacidén segtin el Marco Comtin de Seguimiento y Evaluacién:

¢En qué medida las inver-
siones subvencionadas han
contribuido a la introduc-
cion de nuevas tecnologias
e innovacion?

Explotaciones R3. Numero de explotaciones
que introducen | queintroducen nuevos produc-
nuevos productos | tos y/o nuevas técnicas

y/o nuevas técni-

cas

RESPUESTA: | En poca Medida

En cierta Medida

En gran Medida

X

La Medida 123 fomenta inversiones en mejora de las condiciones de transformacion y

comercializacion de los productos agrarios y forestales. Las inversiones deben mejorar el

rendimiento global de la empresa solicitante. Entre los objetivos que deben cumplir los

solicitantes se encuentra la “Implantaciéon de nuevos productos, procesos o tecnologias”.

Las ayudas proporcionadas en esta medida han supuesto un estimulo a los beneficiarios

(en total de 603 empresas, lo cual supone el 77% del objetivo establecido) para la

introduccion de mejoras en los procesos productivos agroalimentarios, a través de la

incorporacion de nuevas e innovadoras tecnologias de recoleccion, adquisicion,

manipulacién, conservacién, transformacién, industrializacién y comercializaciéon de

productos agricolas.

S
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Segun el indicador de seguimiento de Resultados “R3. NUmero de explotaciones que
introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas”, un total de 479 empresas alimentarias
han introducido nuevas técnicas (458 beneficiarios) o nuevos productos (21

beneficiarios), cifra ésta muy superior al objetivo de 200 empresas para el indicador R3.

A través de los cuestionarios a beneficiarios se deduce que la Medida 123 ha contribuido
en muy alta medida (45%) o bastante medida a la introduccidn de nuevas tecnologias e

innovacion.

MEDIDA 123: CONTRIBUCION A LA INTRODUCCION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS E INNOVACION

Muy poca
medida poca medida
2% 5% En cierta

medida
11%

Muy alta

medida
45%

Grdfico 121.

¢En qué medida las inver- | Introduccion de | N2de empresas beneficiarias
siones subvencionadas han | elemento innova-
contribuido a la mejora de | dor, incremento
la calidad de los productos | del valor afiadido

agricolas y forestales? bruto de los bene-
ficiarios.
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las convocatorias de ayudas de la Medida 123 contemplan “Mejorar la calidad de las

producciones”.



Al igual que en la anterior pregunta, los indicadores de seguimiento no ofrecen
informacion sobre la naturaleza de las inversiones; sin embargo, a través de los
cuestionarios a beneficiarios se deduce que las ayudas han tenido una influencia positiva
en la calidad de los productos. Al ser preguntados los beneficiarios de ¢ En qué medida las
inversiones subvencionadas han contribuido a la mejora de la calidad de los productos?,
el 39% responde “en muy alta medida”, y el 41 % en “bastante medida”. Tan solo el 6%

responde “en muy poca medida”.

MEDIDA 123: CONTRIBUCION A LA MEJORA DE LA CALIDAD
Muy poca

medida

6% En cierta
medida
14%

Muy alta

Bastante
medida
41%

Grdfico 122.

Aumento en el Valor afiadido
bruto agricola en las explota-
ciones/empresas apoyadas (€)

¢En qué medida las inver- | Beneficiarios cuya
siones subvencionadas han | inversién supone
contribuido a mejorar la | una mejora en la
eficiencia de la transforma- | reduccién de los
cién y la comercializacion | costes de su acti-
de los productos agricolasy | idad

forestales?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

El 32 % de los beneficiarios entrevistados afirman que las ayudas para las inversiones en

transformacion y comercializacién de productos agrarios han contribuido en muy alta

medida a mejorar la eficiencia en la transformac/i'o'/"r/miy’g')"rriétciaI,iia.ciéh,ders'u's,productos.
» i
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Ademas, otro 29% opina que han contribuido en bastante medida; tan solo el 14 % opina

que las ayudas han contribuido en poca o muy poca medida (7%+7%):

MEDIDA 123: CONTRIBUCION A MEJORAR EFICIENCIA EN LA

TRANSFORMACION
Muy poca

medida
7% Poca medida
Muy alta 7%
medida
32%

En cierta
medida
25%

Grdfico 123.

¢En qué medida las inver- | Eficiencia energé- | N2 de empresas beneficiarias
siones subvencionadas han | tica y residuos
contribuido a mejorarelac- | agroalimentarios
ceso al mercado y la cuota
de mercado de las explota-
ciones agricolas forestales,
en particular en sectores
como el de las energias re-
novables?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Los proyectos auxiliados que han sido objeto de estudio por parte del equipo evaluador,
pertenecen en su totalidad a la linea de ayudas a las inversiones en mejora de las
condiciones de transformacién y comercializacién de los productos agricolas y de la
alimentacién. Al ser preguntados los beneficiarios éEn qué medida las inversiones
subvencionadas han contribuido a mejorar el acceso al mercado y la cuota de mercado de
su empresa? , la respuesta ha sido positiva, con un 84% de los encuestados que opinan
que las ayudas han contribuido en bastante o en muy alta medida a la mejora del acceso

al mercado sus productos:



MEDIDA 123: CONTRIBUCION A ACCESO AL MERCADO
En cierta

medida

14%

Bastante
medida
29%

Muy alta
medida
57%

Grdfico 124.

Respecto al ejemplo que introduce la pregunta de evaluacién relativo al mercado de
sectores como el de las energias renovables, indicar que las ayudas de la Medida 123 no
han intervenido en dicho sector de actividad, sin perjuicio de que se haya apoyado a
empresas agroalimentarias que hayan mejorado su eficiencia energética y/o el

aprovechamiento de energias renovables.

ANALISIS CONTRAFACTUAL DEL EFECTO DE LAS AYUDAS DE LA MEDIDA 123 EN LAS
VENTAS:

El analisis contrafactual realizado para la Medida 123, nos permite comparar la muestra
seleccionada de Beneficiarios con otra muestra de no Beneficiarios y ademas, en este
caso para la variable “Ventas”, nos permite analizar la evolucién de cada grupo antesy
después de la ayuda. Este andlisis se realiza en base a informacién subjetiva y objetiva

obtenida de los cuestionarios:

e Informacion Subjetiva respecto a la evolucion de las Ventas: Durante las
entrevistas a la muestra de Beneficiarios y no beneficiarios, se les pregunta su
percepcidn subjetiva respecto a la evolucion de las ventas en su explotacion,
comparando la situacion entre 2014 y el momento de realizar la entrevista en
diciembre 2016. Pregunta realizada: ¢En qué medida, durante el afio 2015 y
2016 se ha aumentado la facturacién de su empresa? Posibles respuestas: Muy
poca — Poca- Cierta - Bastante - Muy alta

e Informacion Objetiva respecto a la evolucién de las Ventas: Durante las
entrevistas a la muestra de Beneficiarios-y no Beneficiarios;-se analiz6 la

'\“\
evolucién de la variable “ventas” en base a las cifras objetivas de las ventas en
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cada empresa, comparando dicha variable en 2014 y 2016. El equipo evaluador
disponia a priori de la informacién objetiva de las ventas de cada explotacién en
el afo 2014, ya que fue aportada por los entrevistados al Organismo Gestor en
el momento de la solicitud de ayudas. Por tanto, los entrevistadores tan solo

tuvieron que recabar el dato de las ventas en 2016, tanto para los beneficiarios

como para los no beneficiarios de las ayudas.

¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

p-valor

% sb TOTAL % COLUMNA

% COLUMNA

Muy poca - Poca 13 19,70 7 70 6 10,71 00

Cierta - Bastante

- Muy alta 53 80,30 | 3 30| 50 89,29
Total 66 100 | 10 100 | 56 100
* Prueba estadistica:

Estadistico exacto de Fisher

Casos Promedio SD Mediana
Ventas_2014 8| 1136642,434 933531,385 972887,435

Ventas Actuales: Volumen de Facturacion durante 2015
Casos Promedio SD Mediana
900411,007 895411,692 753542,240

Ventas_2015

~

6 Datos objetivos de ventas en el momento de la solicitud: suministrados por el Gestor de la Medida, tanto
para Beneficiarios como para no Beneficiarios.

Datos objetivos de empleo al afio siguiente: Este dato tuvo que ser obtenido mediante entrevistas telefénicas
realizadas por el equipo evaluador, tanto para Beneficiarios como para no Beneficiarios, al no disponer el
Gestor de la Medida de esta informacion.



¢Aumentan las ventas o disminuyen? No Beneficiarios

n % FILA
Aumentan 3 42,86
No varian 2 28,57
Disminuyen 2 28,57
Sumatorio= 7

Casos Promedio SD Mediana
Ventas_2014 51 | 17187710,491 46704037,881 2565405,410
Ventas Actuales: Volumen de Facturacién durante 2015
Casos Promedio SD Mediana
Ventas_2015 45 | 19832570,956 59972710,329 4500000,000
¢Aumentan las ventas o disminuyen? Beneficiarios
n % FILA
Aumentan 26 61,90
No varian 3 7,14
Disminuyen 13 30,95
Sumatorio= 42
C. Contraste de Hipdtesis:
Ventas 2015 -
Ventas 2014
Pro Me
med dian Minim  Mdx
Casos | io SD a RIC 0 imo  sig.
333 - 195 0,1
65,0 322063 900 70
No 7| 27 187284,698 00 374369,430 ,690 0
363 987
624 144 - 325
9,43 15895691,28 081, 443203 73,0
Si 42 7 0 845  770504,906 6,000 00

Prueba no paramétrica: se ha utilizado la prueba 'U de Mann-Whitney

(usa mediana y rango intercuartilico)

rio de las Ayudas?

¢Es usted Benef

% sb p-valor
TOTAL| n | %COLUMNA | n | % COLUMNA

Aumentan 59,18 | 3 42,86 | 26 61,90 0,422
Disminuyen- No varia 20| 40,82 4 57,14 | 16 38,10
Total 49 00| 7 100 | 42 100
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* Prueba estadistica: Estadistico exacto de Fisher

Comentarios:
Al realizar el contraste de Hipdtesis, basandonos en las respuestas subjetivas de los

encuestados, se aprecia una clara diferencia, estadisticamente significativa (p 00<0,05)
entre el grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a su percepcion sobre la
evolucién de las ventas en el Ultimo afio. Asi, el 89,29% de los beneficiarios de las ayudas
responde de manera positiva a la pregunta sobre el aumento de la facturacién de su

empresa, frente al 30% de los no beneficiarios.

Sin embargo, al realizar el mismo contraste de hipdtesis, pero basdandonos en los datos
objetivos de evolucion de las ventas, observamos que no hay diferencias significativas
(p=0,179 para la prueba 'U de Mann-Whitney’ y p=0,422 para la prueba del Estadistico
exacto de Fisher) entre el grupo de beneficiarios y el grupo testigo: el 61,90% de las
empresas analizadas del grupo de beneficiarios de las ayudas han registrado un

aumento de las ventas, frente al 42,86% de los no beneficiarios.

Conclusién: La percepcion subjetiva de los beneficiarios de las ayudas, que en un
89,20% afirman haber mejorado sus ventas al menos en cierta medida, no se ve
refrendada por el contraste de hipdtesis basado en datos objetivos, donde los
beneficiarios de las ayudas aumentan sus ventas en un 61,90% , frente al grupo de no
beneficiarios que también aumentan en un 42,86%, por lo cual, el estudio no aporta
una respuesta concluyente respecto a la existencia de una relacién de causa-efecto
entre la evolucion de las ventas y el hecho de ser beneficiario de las ayudas de la
Medida 123, frente al grupo de control. En cualquier caso, queda demostrado
mediante la percepcidn subjetiva de los beneficiarios, y mediante los datos objetivos
recabados por el equipo evaluador, que las ventas de los Beneficiarios han aumentado

en el ailo posterior a la ejecucion del proyecto financiado por la Medida 123.




¢En qué medida las inver- = Aumento de la | Aumento en el Valor afiadido
siones subvencionadas han | Competitividad ?irt:::s?egr:;?'!:sainaLa:)syae:l(:;czza)-
contribuido a la mejora de | de las explotacio-

la competitividad de los | nes
sectores agricola y fores-
tal?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Las inversiones financiadas por la Medida 123 han tenido como objetivo la mejora del
rendimiento global de la empresa solicitante. A esos efectos, deben tener alguno de los

objetivos siguientes:

e Aumentar la competitividad de la empresa.

e Reducir los costes.

e Aumentar el valor afiadido.

e Reducir el impacto ambiental.

e Mejorar la trazabilidad y seguridad de las producciones.
e Diversificar las producciones y/o los mercados.

e Mejorar la calidad de las producciones.

e Implantar nuevos productos, procesos o tecnologias.

e Mejorar la comercializacién de las producciones.

Todas estas actuaciones contribuyen a la mejora de la competitividad de las empresas
dedicadas a procesos de transformacién y/o comercializacion de productos agrarios; en
la misma convocatoria de ayudas se incluyen también los aserraderos de madera, pero

financiados desde la medida 312 (Creacién y desarrollo de empresas).

En relacion al Indicador de Aumento del Valor Afiadido Bruto, el indicador R.2 “Aumento
en el valor afiadido bruto en las explotaciones / empresas apoyadas (millones €)” tenia
como objetivo la cifra de 66,4 millones de Euros para el total de la intervencion. Sin
embargo, el valor ofrecido por R2 (-98.825 miles de euros) hace dificil una interpretacién
de los resultados, dada la limitacidn del indicador R.2. para recoger el resultado especifico
de una ayuda determinada en cuanto a su contribucién al Valor Afadido Bruto por

empresa apoyada.
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Para poder responder a esta pregunta de evaluacién, el equipo evaluador ha hecho uso
de la informacion obtenida mediante cuestionarios a una muestra de beneficiarios y no
beneficiarios de la Medida 123 (analisis contrafactual). A tal efecto, el estudio realizado
con los beneficiarios refleja que 48 % de los entrevistados consideran que las ayudas han
contribuido en muy alta medida a la mejora de la competitividad de su empresa, mientras
qgue otro 34 % considera que las ayudas han contribuido en “bastante medida”. Tan solo

el 2% ha respondido “en muy poca medida” y el 4% “en poca medida”:

MEDIDA 123: CONTRIBUCION A MEJORA DE
COMPETITIVIDAD

Muy poca
medidapoca medida
2% 4% En cierta

medida
12%

Muy alta
medida
48%

Grdfico 125.

ANALISIS CONTRAFACTUAL DEL EFECTO DE LAS AYUDAS DE LA MEDIDA 123 EN EL
EMPLEO:

El anadlisis contrafactual realizado nos permite comparar la muestra seleccionada de
Beneficiarios con otra muestra de no Beneficiarios y ademas, para ciertas variables (en
este caso, el empleo), nos permite analizar la evolucién de cada grupo antes y después de
la ayuda. Este analisis se realiza en base a la informacidn obtenida de los cuestionarios,

gue puede ser subjetiva u objetiva:

e Informacion Subjetiva respecto al empleo: Durante las entrevistas a la muestra
de Beneficiarios y no beneficiarios, se les pregunta su percepcion subjetiva
respecto a la evolucion del empleo en su empresa, comparando la situacidn entre
2014 y el momento de realizar la entrevista (diciembre 2016). Pregunta realizada:

¢En qué medida, durante el afio 2015 y 2016, se ha creado empleo en su




empresa? Posibles respuestas en base a la percepcion subjetiva del entrevistado:
Muy poca — Poca- Cierta - Bastante - Muy alta Medida.

e Informacion Objetiva respecto al empleo: Durante las entrevistas a Beneficiarios
y no Beneficiarios de la muestra seleccionada, se analizd la evolucién del empleo

en base a las cifras objetivas de trabajadores empleados en cada

explotacién/empresa, comparando dicha variable en 2014 y 2016. El equipo
evaluador disponia a priori de la informacion objetiva, suministrada por el Gestor
de la Medida, del empleo existente en cada empresa en el afio 2014,ya que fue
aportada por los entrevistados al Organismo Gestor en el momento de la solicitud
de ayudas. Por tanto, el equipo evaluador tan solo tuvo que recabar el dato del
empleo en diciembre de 2016, tanto para los beneficiarios como para los no
beneficiarios de las ayudas.

[ N [ s
%
Casos % sb TOTAL n % COLUMNA n COLUMNA
Muy poca - Poca 22 33,33 6 60| 16 28,57
Cierta - Bastante - Muy alta 44 66,67 4 40| 40 71,43
Total 66 100 10 100 | 56 100
* Prueba estadistica: Estadistico exacto de
Fisher

Casos Promedio SD (desviacién estandar) Mediana

Empleos_2014 10 5,000 3,944 4,000

Numero de Empleos Actuales fijos o equivalentes
Casos Promedio SD Mediana
Empleos_Dic._2016 9 7,444 4,746 5,000

S
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¢Aumenta el nimero de empleados o disminuye? No Beneficiarios

S

¥

x
x

FEADER:

Europa inviste no rural

n % FILA
Aumentan 7 77,78
No varian 2 22,22
Sumatorio= 9
Casos Promedio SD Mediana
Empleos_2014 53 23,660 56,963 9,000
Numero de Empleos Actuales fijos o equivalentes
Casos Promedio SD Mediana
Empleos_Dic._2016 53 21,962 27,230 12,000
éAumenta el nimero de empleados o disminuye? Beneficiarios
n % FILA
Aumentan 36 70,59
No varian 10 19,61
Disminuyen 5 9,80
Sumatorio= 51

C. Contraste de Hipdtesis:

¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

% sb TOTAL

% COLUMNA

% COLUMNA

Aumentan 43 71,67 | 7 77,78 | 36 70,59
Disminuyen - No varia 17 28,33 | 2 22,22 | 15 29,41
Total 60 100 | 9 100 | 51 100

* Prueba estadistica: Estadistico exacto de Fisher

Comentarios:

Si analizamos la opinidn subjetiva de los entrevistados, se comprueba que de los 56

beneficiarios de las ayudas de la Medida 123, 40 responden que se ha creado empleo

en Cierta - Bastante - Muy alta, frente a 16 que responden en “Muy poca o Poca

Medida”. Dentro del grupo de Beneficiarios, el 71,43% afirma que durante el Gltimo afio

se ha creado empleo, al menos en “cierta medida”. En el grupo de 10 no beneficiarios

entrevistados, 4 responden que se ha creado empleo en Cierta - Bastante - Muy alta,

frente a 6 que responden en “Muy poca o Poca Medida”. Aplicando el Estadistico exacto

de Fisher, no existe diferencia estadisticamente significativa (p 0,072>0,05) entre el




grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la creacidon de empleo desde

que recibieron la ayuda.

Segun este andlisis las ayudas de la Medida 123 tendrian poco impacto en la creacion de

empleo.

Dicha afirmacién se ve reforzada con el segundo analisis realizado, basado esta vez en
los datos objetivos de empleo’ en la empresa en el afio 2014 y en el 2016 (antes y
después de la subvencion para los beneficiarios de las ayudas). Con un valor p=0,659,
podemos afirmar que no hay diferencias estadisticamente significativas entre ambos

grupos.

Conclusiéon: Las ayudas de la Medida 123 no tienen un impacto estadisticamente

significativo en el empleo.

¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

-val
% COLUMNA | PV@°"

% sb TOTAL % COLUMNA

Muy poca - Poca 5 7,58 3 30| 2 3,57 0,022
Cierta - Bastante - Muy alta 61 92,42\ 7 70| 54 96,43
Total 66 100 | 10 100 | 56 100
* Prueba estadistica: Estadistico exacto de
Fisher
Comentarios:

Por el contrario, si existe diferencia estadisticamente significativa (p 0,022<0,05) entre el
grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la calidad en el trabajo, lo cual
pone de manifiesto que las ayudas de la Medida 123 si tienen un impacto positivo en las

condiciones de trabajo en las empresas beneficiarias, en comparaciéon con los no

7 Datos objetivos de empleo en el momento de la solicitud: suministrados por-el-Gestor de-la-Medida, tanto
para Beneficiarios como para no Beneficiarios.

Datos objetivos de empleo al afio siguiente: suministrados por el Gestor de la Medida para los Beneficiarios.
Sin embargo, para los No Beneficiarios este dato tuvo que ser obtenido mediante entrevistas telefonicas
realizadas por el equipo evaluador.
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beneficiarios. El 96,43% de los beneficiarios encuestados opinan de manera positiva

respecto a la evolucion de la calidad del trabajo en su empresa a lo largo del ultimo afio.

Conclusion: Las ayudas de la Medida 123 tienen un impacto positivo en la calidad del
trabajo, siendo ésta diferencia estadisticamente significativa, lo cual redunda en una

mejora de la competitividad de las empresas.

ANALISIS CONTRAFACTUAL DEL EFECTO DE LAS AYUDAS DE LA MEDIDA 123 EN LOS
COSTES:

El analisis contrafactual nos permite analizar la evolucidn del grupo de beneficiarios y del
grupo de no beneficiarios antes y después de la ayuda, en relacién a los costes de su
empresa. En este caso, el andlisis se realiza en base a la informacion subjetiva (basada en

la percepcién de los entrevistados), obtenida de los cuestionarios:

e Informacion Subjetiva respecto a los costes: Durante las entrevistas a la muestra
de Beneficiarios y no beneficiarios, se les pregunta su percepcion subjetiva
respecto a la evolucion de los costes en su empresa, comparando la situacion
entre 2014 y el momento de realizar la entrevista (diciembre 2016). Pregunta
realizada: ¢En qué medida, durante el afio 2015 y 2016, se han disminuido los
costes en su empresa? Posibles respuestas en base a la percepcion subjetiva del

entrevistado: Muy poca — Poca- Cierta - Bastante - Muy alta Medida.

¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

% sb TOTAL % COLUMNA % COLUMNA | Pvalor
Muy poca - Poca 20 30,30| 9 90| 11 19,64 00
Cierta - Bastante - Muy alta 46 69,70 1 10| 45 80,36
Total 66 100 10 00| 56 100

* Prueba estadistica: Estadistico exacto de
Fisher




Comentarios:
Existe una diferencia estadisticamente significativa (p 00<0,05) entre el grupo de

Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la evolucidn de los costes a lo largo del
ultimo afio. El 80,36% de los beneficiarios indica que tras la ayuda sus costes han
disminuido al menos en cierta medida, mientras que el grupo testigo de no beneficiarios

responde de esa manera en tan solo el 10% de los casos.

Conclusién: Las ayudas de la Medida 123 tienen un impacto positivo en la reduccién
de los costes de los beneficiarios, siendo ésta diferencia estadisticamente significativa.

ANALISIS CONTRAFACTUAL DEL EFECTO DE LAS AYUDAS DE LA MEDIDA 123 EN LAS
PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES

¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

-val
% sb TOTAL % COLUMNA % COLUMNA | P V@or
Muy poca - Poca 13 19,70 4 40 9 16,07 0,098
Cierta - Bastante - Muy alta 53 80,30| 6 60 | 47 83,93
Total 66 100 | 10 100 | 56 100
* Prueba estadistica: Estadistico exacto de
Fisher

Comentarios:
Bo existe diferencia estadisticamente significativa (p 0,098>0,05) entre el grupo de

Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la introduccién de mejores practicas
Medio Ambientales. El 83,93 % de los beneficiarios responde afirmativamente, frente al
60% de los no beneficiarios, lo cual pone de relieve que la subvencidon no es
determinante en la mejora de las practicas ambientales, sino que ésta puede deberse a

otros factores (por ejemplo: mayor concienciacion medioambiental, legislacidn, etc.)
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¢Es usted Beneficiario de las Ayudas?

% sb TOTAL % COLUMNA % COLUMNA | P2l
Muy poca - Poca 35 53,03| 8 80| 27 48,21 0,089
Cierta - Bastante - Muy alta 31 46,97 | 2 20| 29 51,79
Total 66 100 | 10 100 | 56 100
* Prueba estadistica: Estadistico exacto de
Fisher

Comentarios:
Tampoco existen diferencias estadisticamente significativas (p 0,089>0,05) entre el

grupo de Beneficiarios y no Beneficiarios en lo relativo a la mejora de la eficiencia
energética / uso de energias renovables, a pesar de que el 51,79% de los beneficiarios
encuestados responde afirmativamente (al menos en cierta medida) frente al grupo de

no beneficiarios.




Medida 124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y

tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal

Preguntas de evaluacién:

¢Enquémedidalaayudaha | Mejora de la co- | N° d; "'"f_ ativas de coopera
mejorado el acceso al mer- | mercializacién de cion beneticiarias

cado y la cuota de mercado | los productos R.3. Numero de explotacio-
de los productos agricolas y nes/empresas que introducen

. nuevos productos y/o nuevas
forestales primarios, a tra- P v/

técnicas
vés del desarrollo de nue-
vos productos, procesos y
tecnologias, mediante la
cooperacion de los actores
de lineas de productos?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

La Medida 124 tiene como destinatarios las organizaciones o entidades relacionadas con
la produccién primaria en agricultura y/o silvicultura y empresas o industrias
transformadoras del sector agrario, alimentario y forestal o del area de energias

renovables de origen agricola y forestal.

Ademas, tienen la condicién de agentes cooperantes en las acciones propuestas por los
beneficiarios, los productores del sector agroforestal y sus asociaciones y otras
organizaciones o entidades relacionadas con la produccién primaria, asi como centros de
investigacion y experimentacién de la Conselleria do Medio Rural y centros tecnolégicos
participados por ella, asi como otros centros publicos de investigacion de la comunidad
auténoma. En el marco de esta medida se han apoyado, a lo largo del periodo, 131
iniciativas de cooperacién (Indicador de ejecucién 0.124), tanto para el desarrollo de
nuevos productos como de nuevas técnicas. El 54% de las iniciativas de cooperacién
corresponden al sector de la alimentacidn, siendo éste el mas numeroso. Le siguen el
sector de la Agricultura (38% de las iniciativas) y la Silvicultura (8%). Las iniciativas de

cooperacién se han enfocado a:

e Ofrecer salidas alternativas o incrementen el valor afiadido-de.los productos

agrarios y de sus transformados
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e Introducir mejoras ambientales en procesos y tecnologias de producciéon y trans-
formacion agroalimentaria

e Permitir el desarrollo de fuentes renovables de energia de origen agrario y fo-
restal en Galicia

Las actividades subvencionables incluyen las actividades preparatorias, tales como el
disefio, el desarrollo y ensayo de productos, procesos y tecnologias y las inversiones
materiales e inmateriales relacionadas con la cooperacién antes de la aplicacién de los
nuevos productos, asi como los procesos y tecnologias desarrolladas con propésito
comercial por parte de los beneficiarios. Entre los criterios de priorizacion se contempla

el grado de innovacion tecnoldgica.

El indicador de Resultados R.3. refleja el nimero de explotaciones/empresas que
introducen nuevos productos y/o nuevas técnicas: 244 explotaciones agricolas y

forestales, asé como empresas agroalimentarias en total. Destaca la participacion de las

empresas agroalimentarias, con 80 nuevos productos y 52 nuevas técnicas introducidas:

Explotacion agricola Explotacion forestal ~ TOTAL

Empresa alimenta-

ria
Nueva Nuevo Nueva Nuevo Nueva Nuevo
técnica pro- técnica pro- técnica pro-
ducto ducto ducto
70 30 52 80 7 5 244

La introduccidn de nuevas técnicas y nuevos productos mejoran la competitividad de los
productos agricolas y forestales gallegos y por tanto de forma indirecta su acceso al mer-
cado y al su cuota de mercado. Dadas las cifras ofrecidas por los indicadores 0.124 y R.3
se considera que estas ayudas han contribuido en cierta medida a mejorar el acceso al
mercado y la cuota de mercado de los productos agricolas y forestales primarios, a través
del desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias, mediante la cooperacion de
los actores de lineas de productos.

R.2. Aumento en el valor ana-
dido bruto en las explotacio-
nes/empresas apoyadas.

¢En qué medida la ayuda ha | Incorporacion de
contribuido a mejorar la | nuevos productos
competitividad de los sec- | y técnicas

tores agricola, alimentario




y forestal?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

La medida contribuye a los procesos de modernizacién e innovacidn tecnoldgica en el
sector agroalimentario y forestal. Hay que hacer mencién expresa a la coordinacion
necesaria entre esta medida y las medidas 111 (informacion y formacion profesional) y
114/115 (servicios de asesoramiento) gracias a los cuales la Conselleria de Medio Rural
difunde entre la sociedad el resultado de los conocimientos obtenidos en los centros de
investigacidn e incrementa, a través de los programas de formacion y de transferencia de

tecnologia, el nivel tecnoldgico de los sectores productivos.

De acuerdo con el marco comun de seguimiento, el indicador de resultado propuesto para
responder esta pregunta es el “R.2 Aumento en el valor afiadido bruto en las
explotaciones / empresas apoyadas (millones €)”, para el cual se fijé el valor objetivo de
2,9 millones de €. La cifra alcanzada al final del programa para dicho indicador es de
10.159 Miles de €, ampliamente superior al objetivo, principalmente gracias a la
contribucion del Sector alimentario. Resulta complejo identificar el efecto especifico de

esta Medida en una variable tan sensible a otros condicionantes como es el VAB;

A esta informacidn hay que afiadir la aportada por los indicadores 0.124 y R.3 descritos

en la anterior pregunta.

En cualquier caso, por su disefio adecuado y por el nimero de iniciativas apoyadas, se
puede afirmar que la Medida 124 ha contribuido positivamente en cierta medida a la
mejora de la competitividad de los sectores agricola, forestal y sobretodo alimentario de

Galicia.
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Medida 125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

Preguntas de evaluacion:

¢En qué medida el sistema | Infraestructuras Ne¢ de operaciones beneficia-
ha contribuido a la rees- | agrarias mejora- ras

tructuracién y al desarrollo | das Volumen total de las inversio-
del potencial fisico gracias nes (miles de euros)

a la mejora de las infraes-
tructuras?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

La Medida 125 se ha centrado en procesos de concentracion parcelaria, con el objetivo
principal de mejorar la base territorial de las explotaciones agrarias gallegas, habiendo
favorecido sobretodo a explotaciones agricolas (85% del terreno) frente a las
explotaciones forestales (15% el terreno). El numero de operaciones beneficiarias de la
ayuda ha sido de 702 y el Volumen total de las inversiones (miles de euros) generadas ha
sido de 51,38 millones de €. El gasto elegible correspondiente a dicha inversion, y por
tanto, imputado al PDR, asciende 42.036,09 Miles de €, una vez descontados conceptos

no elegibles como el IVA.

Las actuaciones de la Medida 125 se han llevado a cabo en 187 zonas de concentracién
parcelaria, con un total de 141.325 propietarios afectados; 159.763 hectdreas que
representan el 21,8 % de la SAU Gallega en 2005; 1.237.343 parcelas antes de concentrar
y 190.900 fincas de re-emplazo (gracias a la concentracion parcelaria 1.237.343 parcelas
quedan concentradas en 190.900 parcelas, mejorando asi la estructura de la propiedad a

razén de 1 nueva parcela por cada 6,48 parcelas antiguas).

En este sentido, se puede afirmar que la Medida ha contribuido a la reestructuracion y al
desarrollo del potencial fisico gracias a la mejora de las infraestructuras. Sin embargo, hay
aspectos como la mejora de la gestion de los recursos hidricos o la eficiencia energética
de las explotaciones que no han sido cubiertos, y que estaban incluidos entre los objetivos

de la Medida limitando asi su alcance.



¢En qué medida el sistema Incremento de la R.2. Aumento en el valor ana-

ha fomentado la competiti- competitividad dido bruto en las explotacio-
. . nes/empresas apoyadas.
vidad de las explotaciones /emp poy

agricolas y forestales a tra-
vés de la mejora de las in-
fraestructuras?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Los procesos de concentracidén parcelaria conllevan un procedimiento administrativo
complejo, regulado durante el periodo por la Ley 12/2001 del 10 de septiembre, de
modificacion de la Ley de concentraciéon parcelaria para Galicia. Esto influye
negativamente en la eficacia de esta Medida. Cabe destacar que para el nuevo periodo
2014-2020 la Conselleria do Medio Rural pretende agilizar los tramites de las
concentraciones parcelarias mediante la nueva Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de

la estructura territorial agraria de Galicia.

Las obras realizadas en el marco de esta Medida, se han desarrollado con criterios de
dinamizacién de la base productiva, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, gracias a una mejor estructura de la propiedad. Con los procesos de
concentracion parcelaria se pretende ademds conseguir una ordenacion de la superficie
agraria que permita un uso adaptado a las necesidades agricolas y forestales de cada zona.
Todo ello redunda sin duda, de manera directa, en la mejora de la competitividad de las

explotaciones.

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién propone el Indicador R2 (Valor Afiadido
Bruto) para analizar el resultado de la Medida 125, y poder responder asi a esta pregunta
de evaluacién. Sin embargo, por los motivos descritos en anteriores medidas, el VAB ha
resultado un indicador dificil de obtener a nivel de explotaciones individuales, y por tanto
resulta muy complejo disociar el impacto especifico de la medida en el VAB, aislandola de
otros factores que influyen en el mismo como puede ser, por ejemplo, el contexto macro-
econdmico. El valor alcanzado por el Indicador de ResultadosR:2-es-“0” para-la “mejora y
desarrollo de las infraestructuras agricolasy forestales relacionadas con la-evolucion y la

adaptacion de la agriculturay la silvicultura”.
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A falta de informacidn relativa al VAB generado por la medida 125, el equipo evaluador
ha centrado su analisis en la evolucidn de la estructura de la propiedad agraria gallega

durante el periodo de ejecucién del PDR:

La historica fragmentacion de la propiedad de la tierra en Galicia dificulta el crecimiento
de las explotaciones agrarias, la utilizacién de maquinaria y el excelente aprovechamiento

de la superficie. Esta circunstancia fue identificada en el analisis DAFO del PDR:

Debilidades. DAFO PDR

SITUACION INICIAL SITUACION FINAL

Explotaciones <8 Explotaciones <9,6
UDE = 81,03% UDE = 65,84%
92,37% < 20 ha 88,47% < 20 ha

SAU/explotacion media=  SAU/explotaciéon media= 8,44 ha
7,11 ha (2013)

La actualizacién al afio 2015 de las debilidades D3 y D4 identificadas en el DAFO del PDR,
ponen de manifiesto una leve mejoria en la estructura de la propiedad, con un aumento

del tamafio medio de las explotaciones.

Si analizamos los datos actualizados de los Indicadores de Base referidos al Contexto, se
comprueba como el tamafio medio de las explotaciones (Indicador BC4) ha subido a 8,44
Has, partiendo de 8,22 Has en 2005. En comparacién con la media estatal, la superficie
agricola utilizada media por explotacion se situé en Espaia en 24,67 hectdreas, con un
aumento del 0,5% respecto a 2009 (Ine. Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones
Agricolas 2013). A nivel estatal, el nUmero de explotaciones agricolas también disminuyé

un 2,5% en el periodo comprendido entre 2009 y 2013.

El tamafio medio de las explotaciones se incrementdé de 2009 a 2013 como consecuencia
de la desaparicién de 1.532 explotaciones durante dicho periodo, siendo las explotaciones
retiradas las que ocupaban una extension de entre 1y 30 Ha (exceptuando las de 2 a 5);
y habiéndose creado 1.087 explotaciones, principalmente de entre 2 a 5 Ha (696
explotaciones), asi como 391 explotaciones de mas de 30 Ha (ver grafico n? 24 del
Apartado 3.1.1: Analisis del Contexto).



El Indicador de Base BC4 actualizado, nos indica que el nimero de explotaciones se ha
reducido de 91.851 en 2006 a 78.377 en 2013, al igual que también se ha reducido la
Superficie agraria util. (SAU) (Ha) 732.759 en 2005, frente a 655.519 en 2013.

Sin embargo, segun el Indicador de Base Adicional n2 3, el porcentaje de explotaciones
con una SAU inferior a 5 Has, ha aumentado desde un 58,64% en 2007 hasta el 62,07 %
en 2013:

% Explotaciones. (<5 58,64 2007 62,07 2013 INE
ha SAU / Total

explotaciones  con

SAU)

De hecho, la estructura de las explotaciones agrarias gallegas se sigue caracterizando por
el predominio de la explotacion de pequefia dimensidn, tal como se refleja en el mismo

indicador de Base referido al contexto BC4:

<5Ha 59,99 2005 62,07 2013
5a50Ha 38,76 2005 35,9 2013
>50 Ha 1,25 2005 2,03 2013

Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de continuar los esfuerzos para mejorar la

estructura de la propiedad en Galicia.



a» T
13 [ = R [C/DER:
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL A A RA, TAG 5 2 Europa ihivista feuFiiral

Y MEDIO AMBIENTE -

Medida 131. Ayudas a los agricultores para que puedan adaptarse a las normas

establecidas en la normativa comunitaria

Preguntas de evaluacion:

¢En qué medida la subven- | Cumplimiento de | N¢de beneficiarios
cion ha ayudado a los agri- | las normas esta-
cultores a aplicar rapida- | blecidas en la nor-
mente y a respetar normas | mativa comunita-
rigurosas basadas enlanor- | ria

mativa comunitaria?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

La Medida se ha centrado exclusivamente en contribuir al cumplimiento de la normativa

comunitaria en materia de identificacién equina.

Al igual que la eficacia financiera, el nivel de eficacia en el cumplimiento de objetivos
fisicos de la Medida ha quedado claramente por debajo de las expectativas iniciales,

habiéndose acogido a las ayudas tan solo 267 ganaderos, frente a los 780 previstos.

En respuesta a la pregunta de evaluacion, el equipo evaluador considera que ésta Medida
ha contribuido en poca Medida al objetivo de ayudar a los agricultores a aplicar
rapidamente y a respetar normas rigurosas basadas en la normativa comunitaria, debido
al poco alcance de las ayudas, tanto en lo que se refiere al Sector (no se han aplicado a
otros sectores distintos del equino extensivo) como a la escasa acogida producida dentro

del sector equino.

Incremento de la R.2. Aumento en el valor ana-
competitividad dido bruto en las explotacio-
nes/empresas apoyadas.

¢En qué medida la ayuda ha
contribuido a mejorar la
competitividad de las ex-
plotaciones subvenciona-
das?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X




A pesar de las ayudas, el sector equino extensivo gallego no ha alcanzado durante el
periodo los niveles de rentabilidad minimos para garantizar su viabilidad, todo ello a pesar
de su valiosa contribucién al correcto mantenimiento de los montes, evitando incendios

forestales.

De hecho, el coste de la implantacién el microchip, conforme al Decreto 142/2012, de 14
de junio, por el que se establecen las normas de identificacion y ordenacién zoosanitaria
de los animales equinos en Galicia, supera a veces el valor del animal, motivo por el cual
las ayudas de esta Medida podrian resultar efectivas para la mejora de la competitividad

de las explotaciones de equino extensivo.

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién establece de nuevo el indicador R2
(Aumento en el valor afiadido bruto en las explotaciones/empresas apoyadas) para
valorar el resultado de esta medida, habiéndose establecido el objetivo de incrementar
0,1 Millones de € el VAB del Sector Agrario Gallego gracias a esta medida. No obstante, el
valor ofrecido por R2 a final del programa es cero, lo cual pone de manifiesto la dificultad
anteriormente mencionada del empleo de este indicador a nivel de Medidas concretas,

maxime cuando la medida es de tan reducido tamafio como es la 131.

Como conclusion, podemos afirmar que las ayudas a han contribuido en cierta medida a
mejorar la competitividad de las explotaciones subvencionadas al sufragar el coste de la
implantacién del microchip y el seguro de responsabilidad civil, pero su alcance es
limitado al tratarse de un sector de impacto econémico limitado, en el conjunto del sector

agroganadero gallego.
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Medida 132. Apoyo a los agricultores que participan en programas de calidad de los
alimentos y Medida 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de
desarrollo de actividades de informacion y promociéon de productos en el marco de

programas relativos a la calidad de los alimentos

Preguntas de evaluacion:

N2 de explotaciones agricolas
beneficiarias

¢éEnqué medidalaayudaha | Participacion en
contribuido a mejorarlaca- | programas de ca-
lidad y la transparencia del | lidad alimentaria.
proceso de produccion en
beneficio de los consumi-
dores?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

En Galicia existen actualmente 31 Denominaciones de Origen (DO) e Indicaciones
Geograficas Protegidas (IGP) en el ambito agroalimentario, a las que habria que afadir,
como otro distintivo mds de la produccién agroalimentaria de calidad, las producciones

ecoldgicas certificadas en Galicia.

La Medida 132 va dirigida principalmente a agricultores, ganaderos y productores y se
enfocan a fomentar su participacién en los programas de produccién y mejora de los
productos agroalimentarios gallegos con calidad diferenciada, mediante la contribucion a

la financiacién de los costes fijos que esta participacion ocasiona.

La Medida 133 va dirigida a Consejos Reguladores y entidades asociativas de productores
relacionadas con programas de calidad diferenciada de los alimentos, con el fin de
promover actuaciones de informacion y promocién que induzcan al consumidor a adquirir

sus productos.

El nimero de explotaciones agricolas beneficiarias de la ayuda de la Medida 132 ha sido
14.118 (Indicador de ejecucion 0.132), lo cual supone casi la mitad de los productores
implicados en programas de calidad (segln indicador de Base Adicional n2 8 para el afio
2009). Las ayudas se han dirigido principalmente a los productores de las 5

Denominaciones de Origen de Vinos gallegos, las Indicaciones Geograficas Protegidas de:



Ternera Gallega, Mel de Galicia y Pataca de Galicia y por ultimo los productores de
Agricultura Ecoldgica de Galicia; en total, 9 de los 31 programas de calidad Gallegos que
eran elegibles para esta Medida Con estas cifras el equipo evaluador considera que la
ayuda ha contribuido en cierta medida a mejorar la calidad y la transparencia del proceso

de produccion en beneficio de los consumidores.

La Medida 133 ha permitido la realizacién de 896 acciones de promocién y difusién
(Indicador de ejecucion 0.133). Destacan las campafias de promocion de los vinos DO
Monterrei, Rias Baixas, Ribeira Sacra, Ribeiro e Valdeorras, los quesos gallegos con un
total de 120 solicitudes aprobadas, seguidas de la categoria de Frutas, verduras y cereales,
la categoria de Pan, pastas, galletas, pasteles, bizcochos y otros productos de panaderia,
la categoria de Carne fresca (principalmente IGP Ternera Gallega) y la categoria de

Productos carnicos.

¢En qué medida la ayudaha | Mejora de la co- N2 de explotaciones agricolas

. s beneficiarias
mejorado el acceso al mer- | mercializaciéon de

cado y la cuota de mercado | los productos R.4 Valor de la produccién agri-
o ha aRadido valor a los cola sujeta a etiquetado de ca-

X lidad o normas reconocidos
productos de los agriculto-

(miles de euros)
res beneficiarios?

RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida

X

Las denominaciones de origen y las indicaciones geogréficas protegidas constituyen una
importante herramienta para mejorar el acceso al mercado y la creacion de valor afiadido
de las producciones agrarias. Por una parte, delimitan un territorio concreto donde se
puede producir y elaborar el producto acogido, coincidiendo con la zona en la que
tradicionalmente se venia haciendo, lo que favorece que el valor de la produccién
generada se quede en dicho territorio. Por otra parte, su reconocimiento impide que la
denominacién pueda ser empleada por aquellos operadores que no tienen derecho a su
uso, ademas de prestigiar y dar a conocer la zona de produccién, potenciando otras

actividades econdmicas que se desarrollen en el mismo.

Socialmente, las denominaciones de calidad obligan a tener una organizacién de

productores e industrias que favorece el dinamismo de la zona y potencia el trabajo
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integrador de todo el sector. Por ultimo hay que sefialar que a través de la elaboraciéon de
estos productos diferenciados y del uso de una marca o contramarca conjunta se pueden
hacer viables producciones que, por su escaso volumen, de otro modo tendrian mucho

mas dificil el acceso a los mercados.

La importancia econdémica y social de estas denominaciones de calidad queda de
manifiesto por el valor total de la produccion certificada. El valor alcanzado por el
indicador de resultados R.4 Valor de la produccion agricola sujeta a etiquetado de calidad
0 normas reconocidos (miles de euros), es de 2.136.331(miles de €) a final del periodo

(valor acumulativo en 7 afios):

Etiquetado o normas de dmbito europeo Etiquetado o normas de un Es-
tado miembro
Cum- Partici- Agrupa- TOTAL Cum- Par-  Agru- TO-
pli- pacion ciones de pli- tici- pa- TAL
miento  deagri- producto- miento  pa- cio-
de cultores  res - acti- de ciéon  nes-
nor- en pro- vidades nor- de acti-
mas gramas de infor- mas agri-  vida-
relati- macion y cul- des
vosala promo- to- de
calidad cion res  infor-
de los en ma-
alimen- pro- cion
tos gra- y
mas  pro-
re- mo-
lati- cién
VoS
ala
cali-
dad
| Carne fresca (ydespojos) | 0 576.600  415.451  992.051 0 0 0 0
[Qiesscsis o 0 175.616  175.616 0 0 0 0
_ 0 5.538 40.986 46.524 0 0 0 0
_ 0 38651  17.751 56.402 0 0 0 0
fcemezas o 0 0 0 0 0 0 0
| Otros productos alimenticios | 0 122.631  739.052  861.683 0 0 5966 5.966
oAl o 743420 1.392.911 2.136.331 0 0 5966 5.966

Fuente: Sistema de seguimiento del PDR



Como puede comprobarse en el siguiente gréfico, el 47% del total del Valor de la
produccidn agricola sujeta a etiquetado de calidad o normas reconocidos corresponde al
sector de la carne fresca (Ternera de Galicia en especial), seguido de los quesos con un
8% del valor de la produccidn. En tercer lugar, estarian las frutas y hortalizas; la miel de

Galicia se incluye dentro dela categoria de “otros productos de origen animal”.

Al no haber una categoria especifica para vinos y bebidas espirituosas, de acuerdo con la
definicidn del indicador segun el MCSE, su valor de la produccion se encuentra recogido
bajo el epigrafe “Otros productos alimenticios”, aspecto este que podria mejorarse en el
futuro; se incluyen pues, las cinco denominaciones de origen (Ribeira Sacra, Rias Baixas,
Monterrei, Ribeiro y Valdeorras) y tres Vifios da Terra (Barbanza e Iria, Betanzos y Val do
Vifio-Ourense) y cuatro Indicaciones Geograficas Protegidas, bajo un mismo consejo
regulador, que se corresponden con bebidas espirituosas: “Orujo de Galicia/Augardente
de Galicia”, Augardente de Herbas de Galicia, Licor Café de Galicia y Licor de Herbas de

Galicia:

Valor de la produccién agricola sujetaa etiquetado de calidad o normas reconocidos

Otros productos
alimenticios; 861.683;40%

Pan, pastas, galletas,
pasteles, bizcochos y
otros productos de
panaderia; 3.499;0%
Frutas, hortalizasy
cereales

Productos

/" Otros productos de origen carnicos;556; 0%

transformados o no; animal; 46.524;2%
56.402; 3%

Grdfico 126.

En resumen, el establecimiento de una denominaciéon de calidad en una zona puede
considerarse como una oportunidad que se abre para dar viabilidad a ciertos tipos de
producciones agroalimentarias, permitiendo el desarrollo--o la consolidaciéon de la
agriculturay la agroindustria de la zonay facilitando la generacion de riqueza.y dinamismo

social en ella.
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En base a los valores alcanzados por los Indicadores de ejecucién 0.132 y 0.133, asi como
por el Indicador de Resultados R.4, el equipo evaluador estima que la ayuda ha mejorado

en gran medida el acceso al mercado y la cuota de mercado o ha afiadido valor a los

productos de los agricultores beneficiarios.

N2 de acciones beneficiarias

¢En qué medida la ayudaha | Mejora de la in- g
contribuido a mejorar la | troduccién de ele- | R.4. Valor de la produccion

competitividad del sector = mento innovador ?ngr'cgb ?g’% rethnuet'?jS/nor-
agricola? en el proceso pro- as de calidad reconocidas

ductivo
RESPUESTA: | En poca Medida En cierta Medida En gran Medida
X

Hay que tener en cuenta que la Medida se 132 se ha enfocado a fomentar la participacién
de los agricultores y ganaderos en los programas de produccién y mejora de los productos
agroalimentarios gallegos con calidad diferenciada, mediante la contribucion a la
financiacién de los costes fijos que esta participacion ocasiona® mientras que la 133 se ha
enfocado hacia campafias de promocioén y difusién de estos productos. En este sentido,
las dos medidas son altamente complementarias y contribuyen claramente a mejorar la

competitividad del sector agrario Gallego.

Galicia cuenta con un amplio repertorio de productos agroalimentarios de calidad
amparados bajo sellos de denominacion de origen (DO) o indicaciones geograficas
protegidas (IGP). No obstante, existen diferencias respecto a la evolucion de las distintas

producciones con calidad diferenciada gallegas:

Por ejemplo, en el caso de la IGP Ternera de Galicia, en el 2015, la mayoria de las
magnitudes de la IGP crecieron alrededor de un 5 % (Fuente: Informe anual IGP Ternera
de Galicia. 2015) :

8 Se han financiado los gastos, excluidos impuestos recuperables, derivados de la inscripcién y las cuotas de
participacion en un programa de calidad diferenciada de los alimentos del sector agroalimentario gallego,
incluyendo, en su caso, los gastos de registro, control o inspeccion y certificacion necesarios para comprobar
el cumplimiento de las especificaciones del programa.



e Elndmero de terneros registrados superd las 121.000 cabezas, (un 0,7 % mas).

e Ternera Gallega certificé casi 90.000 canales, (un 5,3 % mas).

e Secomercializaron bajo el amparo de la IGP casi 20.000 toneladas, (un 6,7 % mas).
e Elvalor econdmico en primera venta superd los 112,4 millones de euros, (un 4 %

mas)
Estas cifras ponen de manifiesto un caso de éxito como es la IGP Ternera Gallega.

Otras producciones, como es el caso de la IGP Mel de Galicia, a pesar de su potencial y de
su magnifica imagen de marca, sufren las consecuencias de la competencia con mieles
importadas, de menor calidad pero mas baratas, asi como los efectos de plagas, como la
la Vespa velutina nigrithorax, que han llegado a provocar caidas de hasta el 60 % en la
produccién de miel en algunas zonas. En cualquier caso, la IGP “Mel de Galicia” estd
desarrollando una importante labor de defensa del sector, teniendo acogidas en la
actualidad 35.350 colmenas pertenecientes a 313 apicultores con un volumen de
produccién proxima a las 298 toneladas y un valor econdmico estimado (al apicultor)de
2.084.713.12 € (Ficha Técnica 2014 de la Indicacién Geografica Protegida (1.G.P.) Miel de
Galicia. Conselleria do Medio Rural). En el registro de envasadores estan a dia de hoy
inscritas 29 plantas de envasado (10 en A Coruia, 8 en Lugo, 5 en Ourense y 6 en
Pontevedra) que comercializan con la contra-etiqueta identificativa de “Mel de

Galicia”(Fuente: Consejo regulador IGP “Mel de Galicia”.

Evolucién da produccién amparada pola
I.X.P. Mel de Galicia (tm)
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Grdfico 127. Fuente: Ficha Técnica 2014 de la Indicacion Geogrdfica Protegida (1.G.P.) Miel de

Galicia.
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En cuanto a la agricultura ecoldgica, aunque en los ultimos afios la produccién ecolégica
gallega presenta una progresién positiva, tanto en términos de superficie como de
operadores, Galicia sigue sin desarrollar una produccion ecoldgica adecuada a su gran
potencial productivo y a la demanda creciente de este tipo de productos; la superficie
certificada como ecolégica a final del periodo ascendié a 6.089,00 Has (afio 2013) (frente
a10.489,00 Has en 2006) y apenas alcanza el 1% de la superficie agraria Util (ver indicador
de Base Actualizado referido al contexto BC 23). La demanda de productos ecolégicos
tiene gran posibilidad de desarrollo al ser un sector que no ha alcanzado la madurez, lo
que abre oportunidades a la diversificacién productiva y a producciones con menor

impacto sobre el medio.

Aun asi, seglin la Memoria anual de actividades del Consejo regulador de Agricultura
ecoldgica de Galicia, desde el aflo 2007 hasta el afio 2015, la superficie acogida al Consejo
regulador de Agricultura ecoldgica de Galicia se ha casi duplicado, y el nimero total de
operadores (productores mas elaboradores) ha pasado de 472 a 721, lo cual supone una

progresién importante.

Fuente: Memoria anual de actividades del Consejo regulador de Agricultura ecoldgica de Galicia 2015

Para responder a esta pregunta, el Marco Comun de Evaluacién y Seguimiento, propone,
ademas de los indicador