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PROYECTO DE REAL DECRETO .../2024, de .... de 2024, POR EL QUE SE DESARROLLAN
DETERMINADAS DISPOSICIONES DE LA UNION EUROPEA QUE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA RESPONDER A PROBLEMAS ESPECIFICOS EN EL SECTOR VITIVINICOLA
PROVOCADOS POR LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS Y LAS
PERTURBACIONES DEL MERCADO VITIVINICOLA DE LA UNION

El sector vitivinicola resulta esencial tanto para la actividad agraria nacional como para
la provisidon de bienes publicos en el medio rural, y su regulacién viene fuertemente
derivada de la normativa europea en la materia.

Los fendmenos meteoroldgicos adversos desde otoiio 2023 a la primavera de 2024 han
impactado también gravemente en la actividad de los viticultores, que por ello han
encontrado dificultades excepcionales. En particular, las condiciones meteoroldgicas
excepcionales han impedido a los viticultores realizar en sus vifiedos las labores que
suelen llevarse a cabo en primavera, como la plantaciéon de nuevas vides. Asi, tanto en
las regiones afectadas por la excepcional sequia como aquellas afectadas por otras
adversidades, estas actividades no han sido posibles en su época natural de realizacién.
Asi, a causa de estos fendmenos meteoroldgicos adversos se ha ido posponiendo la
plantacion de la vid hasta hacerse inviable agronédmicamente con la entrada del verano,
momento menos adecuado del ciclo vegetativo para acometer esta tarea.

En esta situacidn, los viticultores titulares de autorizaciones de plantaciéon que expiran
en 2024 han visto imposibilitada la utilizacion de dichas autorizaciones durante la
primavera de su Ultimo afio de su validez, tal como tenian previsto.

Por consiguiente, y para evitar la pérdida de la autorizacién de plantacién o su ejecucién
en el momento del ciclo vegetativo mdas desaconsejado, es necesario permitir sin
demora una prorroga de la validez de las autorizaciones de plantacién que expiran en el
afo 2024.

Por otro lado, ademads de los fendmenos meteoroldgicos adversos, el sector vitivinicola
de la Unidn esta experimentando incertidumbres en el mercado debido a la reduccién
del consumo interno y al debilitamiento de las exportaciones a terceros paises de
determinadas categorias de vinos, en particular de vinos tintos, en determinadas
regiones de produccién. Esto esta generando situaciones recurrentes de sobreoferta y
acumulacién de stocks en determinadas regiones productoras de vino. En 2023 se
adoptaron medidas excepcionales para retirar del mercado parte de las existencias
acumuladas en las regiones mas afectadas; sin embargo, persisten las incertidumbres
del mercado y la débil demanda, a pesar de la reduccién de la produccidn en la ultima
cosecha. En este contexto, los viticultores de estas regiones necesitan mads tiempo para
evaluar la situacién a la hora de replantar vifiedos adaptados al nuevo contexto del
mercado.
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Los viticultores titulares de autorizaciones de plantacidn corren el riesgo de ser
sancionados si no utilizan dichas autorizaciones para plantar los vifiedos
correspondientes. En consecuencia, las sanciones y el breve periodo de vigencia de las
autorizaciones obligan a los productores a proceder a la siembra. Renunciar a la sancién
y ampliar el periodo de validez en las regiones productoras con perturbaciones de
mercado aliviaria esta presién sobre los productores y, por tanto, disminuiria la
superficie que se plantara con vifiedos durante los tres afos, limitando asi la expansién
de la superficie productiva de vifiedos que entra en un mercado ya saturado.

Por todo lo anteriormente expuesto, Espafia solicitd a la Comisidn Europea la puesta en
marcha de medidas urgentes para paliar los efectos de los fendmenos climaticos
adversos en el vitivinicola y de incertidumbre del mercado.

Las medidas solicitadas han sido puestas en marcha por la Comision mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) n2 2024/2146, de la Comision, de 2 de agosto de 2024,
sobre medidas temporales de emergencia por las que se establecen excepciones, con
respecto al afio 2024, a determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.2 1308/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo y del Reglamento Delegado (UE) 2017/891 de la
Comisién para resolver problemas especificos en el sector vitivinicola y sectores
hortofruticolas provocados por fendmenos meteoroldgicos adversos; y el Reglamento
Delegado (UE) n2 2024/2159, de la Comision, de 12 de agosto de 2024 sobre medidas
excepcionales temporales que establecen excepciones a determinadas disposiciones del
Reglamento (UE) n.2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
régimen de autorizaciones de plantaciones de vid para hacer frente a las perturbaciones
del mercado vitivinicola de la Unidn.

Por todo lo anteriormente expuesto, en Espafia, es necesario establecer disposiciones
para la aplicacidon de las medidas excepcionales habilitadas por la Comision, y que
afectan al Reglamento (UE) n2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrarios, en lo relativo a los programas de apoyo en el sector vitivinicola, en
lineas de actuacion diferenciadas, y, en el ambito interno, al Real Decreto 1338/2018,
de 29 de octubre, por el que se regula el potencial de produccidn viticola, establece la
normativa bdsica para regular el sistema de autorizaciones de plantaciones de vifiedo,
el potencial productivo viticola y la clasificacion de variedades de uva de vinificacion
autorizadas, de modo que se amplie la vigencia de las autorizaciones de vifiedo que
caducan en 2024 que se vayan a utilizar en las regiones afectadas por sequia o por
precipitaciones excesivas -en un afio- o por perturbaciones de mercado -en tres afios- y
gue sus titulares no sean sancionados por no ejecutarlas.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion, previstos en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas. En concreto, cumple con los principios de necesidad y
eficacia, pues se trata del instrumento mas adecuado para garantizar que la normativa
se aplica de un modo homogéneo en todo el territorio nacional, lo que garantiza el
interés general. También se adecua al principio de proporcionalidad, pues no existe otra
alternativa que imponga menos obligaciones a los destinatarios. En cuanto a los
principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, esta norma se adecua a los
mismos pues es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y se ha procurado la
participacidn de las partes interesadas, evitando cargas administrativas.

Este real decreto tiene caracter de normativa basica y se dicta de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1. 13.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica.

En su elaboracién se ha consultado a las autoridades competentes de las comunidades
auténomasy a los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura y Pesca y Alimentacién, con la
aprobacion previa de la Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica,
de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia...,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

En virtud de lo establecido en la regulacidén de la Unién Europea que fundamenta las
disposiciones de este real decreto, se distinguen dos ambitos de aplicacién para las
disposiciones de este real decreto:

a) Las disposiciones contenidas en el articulo 2 de este real decreto seran de
aplicacion en las regiones que se hayan visto afectadas desde el otofio de 2023 a
la primavera de 2024 por sequias graves o precipitaciones excesivas hasta el
punto de impedir a los viticultores realizar las operaciones necesarias
relacionadas con la plantacion de vides durante esas estaciones, y que
determinen las comunidades auténomas en su ambito territorial.

b) Las disposiciones contenidas en el articulo 3 seran de aplicacion en las
regiones mas afectadas por perturbaciones de mercado identificadas por las
comunidades autdnomas en su ambito territorial.
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Articulo 2. Ampliacion de la vigencia de las autorizaciones de plantaciones de vifiedo
afectadas por sequias graves o precipitaciones excesivas cuya vigencia finaliza en 2024.

Conforme al articulo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n2 2024/2146, de la Comision,
de 2 de agosto de 2024:

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 11.6, del articulo 19.4 y
de los articulos 20.3 y 22.3 del Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se
regula el potencial de produccién viticola, la validez de las autorizaciones de nuevas
plantaciones, de replantacion y de conversion de derechos de replantaciéon concedidas
y que venzan o hayan vencido en el afio 2024, se ampliard en un afio tras su fecha de
caducidad actual.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 26.1, del Real Decreto 1338/2018, de 29 de
octubre, los titulares de autorizaciones de nuevas plantaciones, de replantacion y de
conversion de derechos de replantacion que vayan a ser utilizadas en las regiones
referidas en el articulo 1.a) y que venzan o hayan vencido en el afio 2024, no estaran
sujetos a las sanciones administrativas a las que se refiere dicho articulo 26.1 si no van
a utilizar dichas autorizaciones, siempre que comuniquen, antes del 31 de diciembre de
2024, a la autoridad competente de la comunidad auténoma que concedié dicha
autorizacion, que no tienen intencion de hacer uso de la autorizacién y que no desean
beneficiarse de la prérroga de su validez prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 3. Ampliacion vigencia de autorizaciones de nueva plantacion de replantacion

Conforme al articulo 1 del Reglamento Delegado (UE) n2 2024/2159, de la Comisidn, de
12 de agosto de 2024:

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 11.6 y del articulo 19. del
Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, la validez de las autorizaciones de nuevas
plantaciones y de replantacién que venzan o hayan vencido en 2024 y 2025, se ampliara
en tres afios después de su fecha de caducidad actual.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 26.1 del Real Decreto 1338/2018, de 29 de
octubre, los titulares de las autorizaciones mencionadas en el apartado 1 de) no estaran
sujetos a las sanciones administrativas a las que se refiere dicho articulo 26.1 si no van
a utilizar dichas autorizaciones, siempre que comuniquen, antes del 31 de diciembre de
2024, a la autoridad competente de la comunidad auténoma que concedié dicha
autorizacion, que no tienen intencion de hacer uso de la autorizacion y que no desean
beneficiarse de la prérroga de su validez prevista en el apartado 1 de este articulo.
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Articulo 4. Comunicaciones

1. Conforme al articulo 3 del Reglamento de Ejecucion (UE) n2 2024/2146, de la
Comisidn, de 2 de agosto de 2024:

A mas tardar el 1 de marzo de 2025, las comunidades autdnomas informaran al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion si han aplicado o no las excepciones
previstas en el articulo 2 de este real decreto y, cuando proceda, le comunicaran la
siguiente informacion:
(a) las comarcas agrarias en las que se han aplicado las excepciones
mencionadas en el articulo 2 y la justificacion de que han sido afectadas por
sequias graves o precipitaciones
(b) la superficie cubierta por las autorizaciones de nuevas plantaciones, de
replantacién y de conversién de derechos de replantacion cuya validez se haya
prorrogado por un afio en aplicacién del articulo 2.1;
(c) la superficie cubierta por las autorizaciones de nuevas plantaciones, de
replantacion y de conversién de derechos de replantacion que venzan o hayan
vencido 2024 y por las que el viticultor titular de las mismas haya renunciado a
la prdrroga de su validez en aplicacién del articulo 2.2.

2. Conforme al articulo 2 del Reglamento Delegado (UE) n2 2024/..., de la Comision, de
.... de agosto de 2024

A mas tardar el 1 de marzo de 2025, las comunidades auténomas comunicaran al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn la siguiente informacion:

(a) las zonas viticolas en las que se ha aplicado el articulo 3 y la justificacidon
de que ha sido afectada por perturbaciones de mercado;
b) para cada una de las zonas viticolas a que se refiere la letra a) del presente

apartado, las superficies en hectdreas cubiertas por autorizaciones de nueva
plantacion y de replantacion, respectivamente, cuya validez haya sido
prorrogada de conformidad con el articulo 3. 1;

c) para cada una de las zonas viticolas a que se refiere la letra a) del presente
apartado, las superficies en hectareas cubiertas por autorizaciones de nueva
plantacién y de replantaciéon, respectivamente, que los viticultores no tengan
intencién de utilizar y cuya validez no se prorrogue de conformidad con el
articulo 3.2.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
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Este real decreto tiene caracter de normativa basica y se dicta de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucidn Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad econdmica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente real decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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