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publicada 18-noviembre-2016
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publicada 16-febrero-2017
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publicada 16-febrero-2017

Decision ejecucion (UE) 2016/1059
publicada 30-junio-2016

Decision ejecucién (UE) 2016/1059
publicada 30-junio-2016

Pendiente de publicacion o

Pendiente de publicacién
Pendiente informe definitivo post-bilateral

Pendiente carta observaciones




cceemarancon . Procedimiento Liquidacion
de Conformidad

- CARTA DE LA COMISION DE CONCLUSIONES

» Medidas correctoras
@ * Nivel provisional de Correccion Financiera (€)
" * Fecha reunion bilateral )
§ |2m@®
Q
E « RESPUESTA DEL EM A LA CARTA ANTERIOR )
* Notificar medidas correctoras
* Demostrar que el alcance real del riesgo para los fondos es inferior )
” N
« REUNION BILATERAL

* Llegar a un acuerdo sobre las medidas que deben tomarse y sobre la
evaluacion de la gravedad de la infraccion )

- ACTA DE LA BILATERAL
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- OBSERVACIONES DEL EM AL ACTA ANTERIO :

Nl
« POSICION FINAL DE LA COMISION
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Cuando la Comision lo requiera, podra:

Opcion 1: - REUNION BILATERAL

 SOLICITUD DE INFORMACION

2m (D ADICIONAL POR LA COMISION )

n® - REMISION DE LA INFORMACION

« POSICION FINAL DE LA COMISION

Speione - REUNION BILATERAL |55
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| ke F

- AUDITORIA ADICIONAL
6m.® L
« POSICION FINAL DE LA COMISION
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Principales problemas
detectados en las
auditorias

Reconocimiento de OP

Aprobacion de PO
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MINISTERIO

DEASKICULTUA ALIMENTACION detectados en las

Principales problemas

auditorias

Reconocimiento de OP

Dotacion de personal, infraestructura, equipamiento
y medios técnicos

Valor o volumen de la produccion comercializable
Actividad principal de las OP
Entregas totales -

Externalizacion

Control Democratico




f:. NSTERO. e Reconocimiento

; ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

w\PC (art 24, 50, 51 R 543/2011):
- Base de calculo compleja —

® Actividad Principal (art 26 R 543/2011)

s Concentracion de la oferta y puesta en mercado

de los productos de sus miembros

- Puesta en mercado (producto+ canal + cantidad y precio) sera
efectuada por la OP o bajo su control.

- Concentrar la oferta sin crear cond. ficticias para cobro de ayuda.
4VPC no miembros<VVPC miembros

- Filiales.
- Periodos de baja produccion

\ viernes, 05 de mayo de 2017
. |
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_ ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

® Entregas totales (art. 160 R 1308/2013) (art. 26 bis R 543/2011)

Comercializar toda la produccion de los miembros a traves de la OP.
Control adecuado (desviacion entre la prod. estimada y la entregada).

m Externalizacion (art 27 r 543/2011)

= (recogida, almacenamiento, envasado y comercializacion).
Acuerdo comercial con otra entidad, miembro/s o filial.
- La OP control/ supervision de gestion global del acuerdo.
- Manteniendo responsabilidad. -y " -
Contrato escrito permita a OP: o e
- Dar instrucciones y finalizarlo si incumplimiento.
- Con clausulas detalladas: obligacion informa@wg}{ plazos

R L
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NSO e Reconocimiento

ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

® Control democratico (art 152,153 R 1308/2013)(art 31 R 543/2011)

- Porcentaje maximo de los derechos de voto y de las acciones. Evitar
abusos de poder.

- Problematica con las secciones (OP parte claramente definida de una
entidad juridica).
- Problematica relaciones familiares.
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Es necesario un correcto desglose de la caden'éff?ometarla’ T
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e woencor . AProbacion de PO

Y MEDIO AMBIENTE
(art 104 R 543/2011- controles)

ANTES DE APROBAR UN PO, hay que COMPROBAR (incluidas, si procede,
modificaciones):

.L\pu

Situacion inicial, Objetivos y Aspectos Financieros (art 59).
Conformidad con directrices y estrategia nacional.
Admisibilidad de las acciones y la subvencionabilidad del gasto.

La coherencia y calidad técnica de los programas, el fundamento de las
previsiones de gastos y el plan de financiacion, asi como la planificacion de
su ejecucion; los controles verificaran si se han establecido objetivos
cuantificables, con el fin de poder supervisar sus resultados y si los objeﬁm*
establecidos son factibles a través de la ejecucion de,@s. actuaeiones
propuestas. -

Conformldad de operaciones con legislacion, espemalmeHara contra
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Principales problemas
BEASHCUTURA AUMENTACION detectados en las

auditorias

Aprobacion de PO

Traslado de inversiones

Analisis y evaluacion de la inversion

Moderacion de costes

Previsiones de gasto funda‘mgntadas (tantos

alzados) _ Vo W8

£
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= Traslado de inversiones

- No se pueden trasladar inversiones dentro de un PO de una anualidad a otra, sin
responder a una légica financiera.
- No se deben realizar traslados con el objeto de maximizar la ayuda.

- Necesario hacer un Plan de financiacion racional.

® Analisis y evaluacion de la inversion

- Hay que controlar la necesidad de la inversion.
- Hay que controlar los aspectos técnicos.
- Hay que planificar adecuadamente la ejecucion

R




MINISTERIO

DE AGRICULTURAY PESCA, 1M
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE p ro a C I O n
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® Moderacion de Costes

- En el ambito de la coherencia y calidad técnica de los programas, hay que
controlar la moderacion de costes mediante un sistema adecuado.

- Hay que tener en cuenta los precios de mercado.

Maquinaria especifica?

= Previsiones de gasto fundamentadas

- Se han de fundamentar las previsiones de gastos con partidas detalladas —y
(cuidado tantos alzados) y se ha de realizar un contfﬂhgﬁ' estas estimaciones..

Qa ra o’

Problemas en las primeras misiones citadas.
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Principales problemas

auditorias
Pago
Costes reales contraidos

Autenticidad del gasto y conformidad de las
acciones

Control del VPC —
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I
Control de personal de calidad y co#\'erci
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MINISTERIO
DE AGRICULTURA'Y PESCA, a O
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

m Costes reales contraidos (art. 60 / Anexo IX)

- Subvencionabilidad Gastos (inversiones transporte interno,.....)
- *Actuaciones medioambientales® - costes especificos-

® Autenticidad del gasto y conformidad de las
acciones con programa aprobado (art. 105)

- Los controles administrativos incluiran,..., una comprobacion de:

[]

c) el suministro de los productos y servicios y la autenticidad del gasto
solicitado; - \ >

g

d) la conformidad de las acciones ejecutadas @n las ;nclmda en
programa operativo aprobado;

(...)
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m Control del VPC (Art. 105)

- Los controles administrativos incluiran,..., una comprobacion de:

(..)

b) el valor de la produccién comercializada, las contribuciones al fondo
operativo y los gastos contraidos.

Ya comentado.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA'Y PESCA, a O
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

= Personal de calidad y comercializacion (Anexo IX)
-  Sistema para asegurar el tiempo se destina al PO.

® Muestreo en CST de la soligi‘@d de ayuc a_ ; |

- Se realizaran sobre una muestra significativa de solicitudes ca
muestra representara un 30 % como minimo de la aw total solic
i F

acuerdo con analisis de riesgos.



Actuaciones
Medioambientales

(medida 7 RD 1337/2011)

¥ MINISTERIO

&

-q DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

m Costes especificos.

Art 33 R 1308/2013 : «][...] Los Estados miembros garantizaran que:
a) los programas operativos incluyan dos o mas acciones medioambientales; o

b) como minimo el 10 % del gasto correspondiente a los programas operativos se
destine a acciones medioambientales.

Las acciones medioambientales se ajustaran a los requisitos para ayudas
agroambientales y climaticas establecidos en el articulo 28, apartado 3. del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013. [...]

[...] La ayuda para las acciones medioambientales a que se refiere el parrafo
primero del presente apartado cubrira los costes suplementarios y el lucro
cesante como consecuencia de la accion [...]».

Art 28 R 1305/2013: Las ayudas agroambientales y climaticas unicamente cubriran
los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos
obligatorios...

Anexo IX R 543/2011: Seran subvencionables los costes especificos de las
actuaciones medioambientales contempladas en.........

Por costes especificos se entendera los costes adicionales, calculados como
la diferencia entre los costes tradicionales y los costes realmente contraidos.

\ viernes, 05 de mayo de 2017
. _



3 o Actuaciones
Medioambientales

ALIMENTACION 'Y MEDIO AMBIENTE
il Estudlos (medida 7 RD 1337/2011)

*(art 28 R 1305/2013) Las ayudas se concederan anualmente y compensaran a los beneficiarios
por la totalidad o una parte de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como
consecuencia de los compromisos suscritos.

En casos debidamente justificados, cuando se trate de operaciones relativas a la conservacion
medioambiental, podran concederse ayudas en forma de pago a tanto alzado o ....; el importe de
dichas ayudas se calculara sobre la base de los costes adicionales que se hayan efectuado y de las
pérdidas de ingresos.

*(Art 10. R 808/2014) Hipdtesis normalizadas sobre costes adicionales y pérdidas de ingresos

1. Los Estados miembros podran fijar el importe de los pagos para las medidas o tipos de operaciones
mencionados en los articulos 28 a 31 y en los articulos 33 y 34 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013
basandose en hipotesis normalizadas sobre costes adicionales y pérdidas de ingresos.

2. Los Estados miembros se cercioraran de que los calculos y los pagos correspondientes contemplados
en el apartado 1:

a) solo contienen elementos verificables;
b) se basan en cifras determinadas por los expertos pertinentes;
c) indican claramente la fuente de las cifras utilizadas;

\ ----- viernes, 05 de mayo de 2017
. :



Otras
problematicas:

MINISTERIO
DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
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Doble financiacion.
Evitar riesgos de doble financiacion. Art 59,62,69,143 R 543/2011.

Situaciones creadas artificialmente

..., ho se efectuara pago alguno a los beneficiarios con respecto a los
cuales se demuestre que han creado artificialmente las condiciones
requeridas para la concesion de tales pagos, con vistas a obtener una
ventaja contraria a los objetivos del régimen de ayuda en cuestion. (Art 145
R 543/2011) '

= N,
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Sanciones
Aplicacion correcta del articulo 114 R 543/2011H>bservanc

| criterios de reconocimiento. i*
\ . 05



Otras
problematicas:

Sanciones: Aplicacién correcta del articulo 114 R 543/2011 Inobservancia de
los criterios de reconocimiento.

MINISTERIO
DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

<2 meses ¥ 2meses
Carta de apercibimiento (fallo, medidas y Carta de apercibimiento
— plazo <4 meses) (fallo, medidas y plazo <4
Suspensién — Mmeses meses)
de ayudas ., Ny ¥ 4 meses
hasta Suspension de reconocimiento hasta Suspension de pagos
: ¥ correcto cumplimiento .,
Zat'SfaCCg?g P Reduccién de la ayuda
& medidas <12 meses desde la carta de anual en un 1%/mes de
correctoras apercibimiento suspension

La OP no recibira ayuda hasta
levantamiento de la suspension

Reduccion de la ayuda anual en un
2%/mes de suspension de reconocimiento

- <12 meses
Retirada del reconocimiento

Efectos desde la fecha en que se dejaron
de cumplirlo si no fuera posible desde la

| deteccion
Las ayudas pendientes no se pagaran y las
L pagadas indebidamente se recuperaran




Otras
problematicas:
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2 &

Relacion entre unidades de la administracion.

- Es necesaria una adecuada interoperabilidad entre todas las Unidades
administrativas que intervienen en la gestion, control y pago de estas ayudas.

Pista de auditoria

- Es imprescindible disponer de la trazabilidad de todo el procedimiento,

manteniendo una adecuada pista de auditoria de las opqracionegpcohfrole)s- y
G P < o -

pagos. Y ~ A P ‘S

N
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ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

&

- Segquir trabajando para clarificar los reglamentos.

- Elaboracion de directrices adecuadas (vino).

- Elaboracion de Notas Interpretativas, que permitan
actuaciones homogéneas.

- Relacion fluida entre las Unidades de la UE: Merce
y Auditoria. L\ S




SECRETARIA GENERAL
DE AGRICULTURA

GOBIERNO MINISTERIO TAIMEIACION
DE ESPANA DE AGRICULTURAY PESCA, ALIMENTACION FONDO ESPAKIOL
Y MEDIO AMBIENTE DE GARANTIA AGRARIA

EgPawoL ote C,arawtwt A@mna

-llI-IIIIIIII!IIIIIIIIIIIIIIIIIIII

-



