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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

El titulo del Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por FEADER en la Comunitat
Valenciana para el periodo 2007-2013 es el siguiente:

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDRCV)
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2. ESTADO MIEMBRO Y REGION
ADMINISTRATIVA
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2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

Estado Miembro: Espana

Region Administrativa cubierta por el programa: Comunitat Valenciana
NUTS 1: ES Espafia
NUTS 2: ES 52 Comunitat Valenciana
NUTS 3: ES 521 Alicante, ES 522 Castellon y ES 523 Valencia

Clasificacién regidn, segun la normativa de Fondos Estructurales de la Union Europea:

Region objetivo de competitividad regional y empleo, efecto estadistico (phasing-in),

segun articulos 3, 6 y 8.2 del Reglamento 1083/2006 del Consejo.

Datos basicos Comunitat Valenciana:

Situacion: Costa occidental del Mediterraneo. Entre 40° 47 ‘N y 37° 51 °N (latitud) y
0% 30°E y 1° 33 "W (longitud)

Gobierno: Comunidad Auténoma espaiola con sistema parlamentario propio

Superficie: 23.255 km?

Costa: 632 km.

Poblacion: 4.692.449 habitantes

Ciudades mayores de 100.000 habitantes: Valencia, Alicante, Castellén y Elche

Numero de municipios: 541

Clima: Mediterraneo moderado. Temperaturas medias orientativas durante el dia: 12-
200 en invierno y 24-32° en verano

13

PDR

CV 07-13



g

W

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS
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EVALUACION A PRIORI
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3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y
DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS Y EVALUACION A
PRIORI

(Articulo 16, letra a), y articulo 85 del Reglamento (CE) n® 1698/2005)

3.1 Analisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias

Contexto socioeconomico general de la zona geografica

Se describen a continuacion las principales caracteristicas de la estructura econdmica
regional, asi como sus tendencias de evolucidn recientes.

3.1.1.1. Introduccion: las bases de la actual expansion economica de /la

Comunitat Valenciana

La economia de la Comunitat Valenciana ha participado ampliamente del fuerte proceso de
crecimiento seguido por la economia espafiola desde que se produjo la incorporacién a las
Comunidades Europeas en 1986. La excepcién fueron los afios 1991-93, en que se debilitd
fuertemente la actividad econdmica, culminando en una recesidon compartida con otros
paises de la Unidon Europea. Los datos del Cuadro 1.1. permiten advertir que el peso
relativo de la regién en términos de empleo se sitla aproximadamente en el 10% del que
corresponde a la economia espafiola en su conjunto para el periodo considerado (1985-
2008). Desde 1985 se ha registrado un avance en dicha participacion relativa en términos de
poblacién, empleo y stock de capital privado ubicado en actividades productivas. La
tendencia en términos de la contribucion del Valor Afadido Bruto (VAB) valenciano al total
espafol, se estima por encima del 9% para todo el periodo objeto de estudio, salvo 1985
(10,15%).

Cuadro 1.1 Indicadores de contextualizacion econdmica.
Comunitat Valenciana/Espaia. Porcentaje. 1985-2006

Superficie Poblacion VAB Capital prl_vado Empleo
productivo
1985 4,61 9,78 10,15 8,96 9,94
1990 4,61 9,91 9,83 9,43 10,21
1995 4,61 9,93 9,45 9,62 10,29
2000 4,61 10,04 9,68 10,02 10,52
2005 4,61 10,53 9,64 nd 10,82
2006 4,61 10,75 9,72 nd 10,43
2007 4,61 10,70 9,74 nd 10,91
2008 4,61 10,80 9,70 nd 10,99

Fuente: INE y FBBVA-Ivie
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La Comunitat Valenciana se ha beneficiado a lo largo del siglo XX de una dindmica de
crecimiento demografico mas intensa que la del conjunto de Espafia. Si durante la década de

los sesenta y setenta la inmigraciéon desde otras regiones espafolas representd una

importante contribucion al aumento de la poblacion, dicho papel lo estd jugando en la
actualidad la procedente de paises extranjeros, principalmente los flujos migratorios
procedentes de paises no comunitarios y movidos por razones de tipo laboral. De este modo
la inmigracion representa entorno a las tres cuartas partes del aumento de la poblacién
registrado en el periodo 1985 a 2008, como muestra el Cuadro 1.2.

Cuadro 1.2 Poblacidn, densidad de poblaciéon e inmigracion. 1985-2008

a) Poblacion y densidad de poblaciéon. 1985-2008.

Poblacion Densidad de poblacién
(hab/km2)
Comunitat Porcentaje Comunitat Espafia
Valenciana sobre Espafia Valenciana
1985 3.756.048 9,78 161,52 75,93
1990 3.848.229 9,91 165,48 76,78
1996 4.009.329 10,11 172,41 78,40
2000 4.120.729 10,17 177,20 80,04
2005 4.692.449 10,64 201,79 87,17
2006 4.806.908 10,75 206,70 88,36
2007 4.759.263 10,70 204,66 88,13
2008 4.892.475 10,80 210,39 89,73
2009 5.084.502 10,90 218,64 92,46
Fuente: INE.

b) Contribucion de la inmigracién al crecimiento de la poblacion total. Porcentaje.

Comunitat Espafia
Valenciana
1996-2000 58,9 45,9
2000-2006 74,6 76,5
2007-2009 27,7 23,7
Fuente: INE.
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c) Poblacion de la Comunitat Valenciana segln sexo y grupos de edad en 2009.

Poblacion
Edad Hombres Mujeres
28.931 59.455
85-...
46.157 72.243
80-84
72.497 95.925
75-79
89.788 105.125
70-74
104.221 114.434
65-69
124.432 134.887
60-64
134.408 142.557
55-59
154.267 157.750
50-54
182.231 179.254
45-49
206.173 194.727
40-44
227.622 206.904
35-39
243.855 220.581
30-34
207.455 193.964
25-29
151.518 144.895
20-24
126.827 119.598
15-19
118.994 111.795
10-14
128.324 121.236
05-09
138.337 130.422
0-4
Total 2.486.037 2.505.752
Fuente: INE.

A lo largo de la Ultima década, el aumento de la poblacion se ha acelerado, lo que ha situado
la poblacion valenciana, segin el Avance de Padron (INE) a 1 de enero de 2009, en
5.084.502 personas. Este crecimiento de la poblacion se ha correspondido con un
comportamiento muy favorable del empleo, que ha crecido a tasas situadas entre el 4 y el
5% anual, histéricamente muy elevadas. El hecho de que la poblacién valenciana suponga el
10,90 % de la poblacion espafiola en 2009, sobre una superficie que sdlo alcanza el 4,61%
del total es indicativo de unas densidades de poblacion que mas que duplican la media
nacional. Si en 1996 la densidad de poblacion era de 172 habitantes por km?, en 2009 ha
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pasado a ser de 218,64-habitantes por km?. La seccién c) del Cuadro 1.2 recoge la
estructura por edades y sexo de la poblacién valenciana en 2009. Estos datos pueden
ponerse en relacion con los que ofrecia el Censo de 1970. En dicho afo la poblacion
valenciana sumaba 3.077.948 efectivos, de los que el 11% tenian 65 o mas afos de edad, y
el 27% no alcanzaban los 15 afios. En consecuencia, mientras el total de poblacion
valenciana ha crecido en un 56% a lo largo de los 36 anos transcurridos entre 1970 y 2006,
el colectivo de mayor edad (65 y mas anos) ha aumentado en un 141%, mientras que la
poblacion mas joven (menos de 15 afos) ha disminuido en un 16%. Todo lo cual pone de
relieve el envejecimiento progresivo de la estructura demografica, que solo parcialmente se
va a ver aliviado por la mayor tasa de natalidad de la poblacién inmigrante que ha llegado a
la region en los Ultimos afos. En tal caso, y de acuerdo al Avance del Padrén a 1 de enero
de 2009 y la Encuesta Nacional de Inmigrantes de 2007, la tasa de crecimiento de la
poblacién inmigrante en el periodo 2007-2009, se ha situado en el 27,7 % en la Comunitat
Valenciana (23,7 % en Espafa).

Grafico 1.1 Piramide de la poblacion de la Comunitat Valenciana. 2006

85-...
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
4549
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
1519
10-14

59
04

250.000 200.000 150.000 100.000 50.000 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Fuente: INE (Padrén 2006) Hombres B Mujeres

o

Las bases del ciclo expansivo que aun sigue viviendo la economia valenciana en el momento
actual pueden encontrarse en la recuperacion de la crisis de 1993, en que tuvieron un papel
muy destacado las devaluaciones de la peseta, y en la posterior decision de las autoridades
espaiolas de formar parte desde el primer momento de la Unién Monetaria Europea. Esta
decisidn ha traido consigo un importante dividendo colectivo, ya que ha permitido la creacion
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de un marco mas estable para la profundizacion de las relaciones comerciales con el resto de
paises comunitarios y ha ocasionado ademas una fuerte caida de los tipos de interés. A su
vez, la reduccion de los tipos de interés ha tenido un doble efecto positivo sobre la
economia. En primer lugar ha abaratado el coste del capital, ampliando asi el nimero de
proyectos empresariales potencialmente rentables. En segundo lugar ha estimulado el gasto
en consumo, Yy sobre todo la inversion residencial de las familias, que se han encontrado,
gracias a la bajada de los tipos de interés, con un mayor valor de su patrimonio y un mayor
margen para el endeudamiento.

El segundo aspecto que resulta basico para comprender el fuerte dinamismo econémico de
la Ultima década es el gran crecimiento de la poblacion activa, es decir de la mano de obra
disponible en el mercado laboral, que ha contribuido a que las empresas pudieran encontrar
con facilidad trabajadores, sin que la demanda de mano de obra diera lugar a grandes
elevaciones de los salarios. Las fuentes de esta expansion de la poblacion activa han sido
principalmente dos: la llegada masiva de inmigrantes, y el aumento de la participacion
femenina en el mercado laboral. Al primer aspecto ya nos hemos referido, en cuanto al
segundo, baste mencionar, que la tasa global de actividad de las mujeres, es decir, la
proporcién de poblacién activa femenina sobre la poblacion femenina tedricamente en edad
de trabajar, ha pasado del 29,01% en 1985, al 38,66% en 1995 y al 48,81% en 2006,
reduciéndose asi la magnitud de la brecha que separa los indices de participacion laboral de
la mujer en la regidn valenciana respecto a los propios de otros paises de Europa mas
avanzados. El avance ha sido particularmente notable en el grupo de edades comprendido
entre los 25 y los 54 afios, donde se ha pasado de una tasa del 32,79% en 1985 a otra del
70,25% en 2006. De este modo han podido reducirse las distancias entre las tasas de
actividad masculina y femenina para este grupo de edades, que si en 1985 eran de 64
puntos porcentuales, en 2006 tan sélo eran de 23 puntos. Simultdneamente la tasa de
desempleo se ha reducido fuertemente, tanto para hombres como para mujeres, pasando
desde niveles superiores al 20% hasta niveles del orden del 8% en 2006, muy préximos a la
media de la Unidn Europea. El Cuadro 1.3 ofrece un mayor detalle en cuanto a estos
indicadores del mercado de trabajo. Con ello, se muestra la estructura poblacional por
grupos de edades (expresado en porcentaje) para el afio 2008, de acuerdo con la tasa de
actividad, tasa de paro y tasa de empleo.

El Valor Afadido Bruto de la economia valenciana supera ahora aproximadamente en un
75% en términos reales al de 1985, afno en que se firmo el Tratado de Adhesion de Espaia a
las Comunidades Europeas. En cuanto a su perfil sectorial, - véase el Cuadro 1.4 -, ha
venido acentuandose la pérdida de peso relativo del sector agrario valenciano (2 % en 2007
y 2,15 % en 2008) y del sector industrial valenciano (17,98 % en 2007 y 17,38 % en 2008),
en consonancia con la tendencia de las estimaciones para  Espafia.
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Cuadro 1.3 Tasa de actividad, paro y empleo por grupo de edad y sexo. Comunitat Valenciana. 1985, 1995y

A) 1985
Hombre Mujer Ambos sexos
16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total
Tasa de actividad 67,55 96,70 76,82 4,40 69,91 53,26 32,79 20,06 0,80 29,01 60,42 64,89 46,55 2,28 48,55
Tasa de paro 33,74 11,73 12,66 0,00 18,13 40,40 12,56 7,28 0,00 25,33 36,66 11,94 11,42 0,00 20,37
Tasa de empleo 44,76 85,36 67,10 4,40 57,23 31,74 28,67 18,60 0,80 21,66 38,27 57,14 41,23 2,28 38,66
B) 1995
Hombre Mujer Ambos sexos
16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total
Tasa de actividad 66,26 93,97 68,28 1,92 65,36 59,09 57,58 22,91 1,00 38,66 62,78 75,95 44,39 1,39 51,63
Tasa de paro 27,19 12,81 12,87 0,00 17,05 43,14 25,42 14,56 1,89 31,04 34,46 17,54 13,33 0,78 22,43
Tasa de empleo 48,24 81,93 59,49 1,92 54,21 33,60 42,94 19,58 0,98 26,66 41,14 62,63 38,47 1,38 40,05
C) 2006
Hombre Mujer Ambos sexos
16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total 16-24 25-54 55-64 65 0 mas Total
Tasa de actividad 59,84 93,78 63,53 2,94 70,71 53,92 70,25 31,87 0,80 48,81 56,96 82,30 47,18 1,73 59,62
Tasa de paro 15,00 5,38 4,84 2,94 6,38 20,89 9,92 7,65 0,00 11,18 17,72 7,27 5,82 2,17 8,37
Tasa de empleo 50,86 88,74 60,46 2,85 66,19 42,66 63,28 29,43 0,80 43,36 46,87 76,32 44,43 1,69 54,63
Fuente: INE
d) 2008
Hombre Mujer Ambos sexos
16-24 25-54 55 0 més 16-24 25-54 55 0 mas 16-24 25-54 55 0 més
Tasa de actividad 10,67 76,77 12,56 11,83 79,16 9,02 11,16 77,79 11,05
Tasa de paro 24,66 67,61 7,74 23,91 71,35 4,74 24,29 69,4 6,31
Tasa de empleo 8,94 77,9 13,16 9,93 80,38 9,69 9,35 78,94 11,71
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Cuadro 1.4 Estructura del VAB y el empleo. Comunitat Valenciana y Espafa. 1985-2008

A) Valor Aiadido Bruto en términos Corrientes. Distribucion porcentual

Comunitat Valenciana Espafia
Agricultura Industria Construccion Servicios Total Agricultura Industria Construccion Servicios Total
1985 4,78 32,37 6,77 56,09 100,00 6,04 31,19 6,86 55,92 100,00
1990 3,93 29,53 8,51 58,03 100,00 4,94 27,54 9,73 57,78 100,00
1995 3,68 26,08 7,75 62,49 100,00 4,62 23,08 7,90 64,40 100,00
2000 3,31 23,43 8,97 64,29 100,00 4,38 20,89 8,34 66,39 100,00
2003 3,11 20,80 10,57 65,53 100,00 3,96 18,88 10,00 67,15 100,00
2006 2,39 18,41 12,73 66,46 100,00 3,13 17,46 12,25 67,17 100,00
2007 2,00 17,98 12,99 67,01 100,00 2,88 17,50 12,26 67,37 100,00
2008 2,15 17,38 12,29 68,18 100,00 2,77 17,33 11,56 68,34 100,00
Fuente: Contabilidad Regional y Encuesta de Poblacion Activa, INE
B) Empleo. Distribucién porcentual
Comunidat Valenciana Espana

Agricultura Industria Construccion Servicios Total Agricultura Industria Construccion Servicios Total

1985 13,88 29,16 6,51 50,44 100,00 17,68 24,64 7,46 50,22 100,00
1990 9,09 29,77 8,71 52,42 100,00 11,46 23,70 9,86 54,98 100,00
1995 7,27 27,44 9,32 55,96 100,00 8,84 20,58 9,54 61,03 100,00
2000 5,03 23,85 11,15 59,96 100,00 6,63 19,88 11,11 62,38 100,00
2003 4,12 22,37 13,41 60,10 100,00 5,73 18,51 12,15 63,61 100,00
2006 2,95 20,96 13,90 62,19 100,00 4,78 16,67 12,88 65,67 100,00
2008 2,95 20,96 13,9 62,19 100 4,78 16,67 12,88 65,67 100

Fuente: Contabilidad Regional y Encuesta de Poblacion Activa, INE
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El sector servicios aumenta la participacion en el VAB a precios corrientes tanto en el ambito
de la Comunitat Valenciana (67,01 % en 2007 y 68,18 % en 2008) como en el estatal (67,37
% en 2007 y 68,34 % en 2008), todo ello, de acuerdo con la Contabilidad Regional de
Espana.

En lo que atafie a la agricultura, su importancia relativa en el conjunto de la economia
valenciana ha seguido disminuyendo, con una pérdida de aproximadamente dos puntos y
medio porcentuales en términos de VAB y de casi once en términos de empleo desde 1985.
En 2006 el sector agricola generaba el 2,95% del VAB valenciano y el 2,95% del empleo.

El Cuadro 1.5 muestra la tasa de crecimiento media anual del VAB bruto en términos
reales. De antemano, debe de notarse que se han considerado quinquenios en la
determinacion de las tasas medias anuales, para el periodo que va desde 1985 a 2006; no
asi, para los dos ultimos anos de los que se disponen de datos (2007 y 2008).

En tal caso, y siguiendo los datos de la Contabilidad Regional del INE, se estima que para el
periodo 2007-2008, la tasa de crecimiento media anual del VAB real total, ha aumentado
tanto en la Comunitat Valenciana como en Espafa (4,55 % y 4,77 %, respectivamente).

Desde una dptica sectorial, la tasa de crecimiento media anual del VAB real de la agricultura,
contribuye en mayor medida, de lo que lo hacen el resto de sectores, mas acusado en el
caso valenciano que en el caso estatal (8,14 % frente al 2,78 %).
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Cuadro 1.5 Tasa de crecimiento media anual del Valor Ahadido Bruto real. Comunitat Valenciana y Espaiia

Comunitat Valenciana Espafia
Agricultura | Industria | Construccion | Servicios | Total | Agricultura | Industria | Construccion | Servicios | Total
1985-1990 0.6 3.1 5.7 32| 33 12 3,09 8,99 384 | 394
1990-1995 1,7 0,3 -0,1 1,6 1,1 2,45 0 -1,62 3,07 1,88
1995-2000 6,9 4,5 6,7 4,8 4,9 7,18 4,25 4,48 3,48 3,87
2000-2006 -1,8 0,7 54 3,8 3,1 -1,83 1,79 5,8 3,59 3,42
2007-2008 8,14 0,8 1,59 0,8] 4,55 2,78 2,78 1,64 5,57 4,77

Fuente:Contabilidad Regional y Contabilidad Trimestral, INE
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3.1.1.2. Puntos fuertes en la evolucion reciente de la economia de la Comunitat

Valenciana

El aspecto de signo mas positivo en el comportamiento actual de la economia valenciana es
la fuerte creacion de empleo, que ha permitido ofrecer nuevas oportunidades de
incorporacion a la actividad productiva a jovenes y mujeres y atraer un volumen sustancial
de poblacién inmigrada. El resultado neto ha sido un importante crecimiento de la poblacion
activa y una reduccion de las elevadas tasas de desempleo que aun estaban vigentes a
principios de la década de los noventa.

Los avances en materia de creacion de empleo han acercado a la economia valenciana, y
también a la espafiola en general, al cumplimiento de algunos de los objetivos establecidos
en la Estrategia de Lisboa, formulados inicialmente en el Consejo Europeo de Lisboa, de 23-
24 de Marzo de 2000. El planteamiento general de la mencionada Estrategia consistia en
hacer frente al desafio de la globalizacion y de la aparicion de la “economia basada en el
conocimiento” mediante el acuerdo de los Estados miembros de la Unidn Europea en relacion
a un nuevo objetivo estratégico, basado en reforzar el crecimiento, el empleo y la cohesion
social a través de un proceso de reformas econdmicas. Entre los aspectos a que se dio
concrecion cuantitativa, se encuentra el de la elevacién de las tasas de empleo de la
poblacién en general y de algunos colectivos concretos, como las mujeres y los trabajadores
de mayor edad, marcando un horizonte 2010 y un examen intermedio de la situacién en
2005. Los avances registrados en esta materia han sido importantes en el caso espafol, e
incluso todavia algo mejores que la media nacional en el caso valenciano, pero en 2005 no
se habian alcanzado los objetivos previstos para dicho afo, y en la actualidad quedan ain
distantes los correspondientes a 2010, como puede verse en el Cuadro 1.6. En cualquier
caso la mejora ha sido sustancial, especialmente en la tasa de empleo de las mujeres, y el
ritmo de generacion de empleo notablemente superior al que han tenido a lo largo de los
ultimos anos la mayor parte de los paises de la UE-25.

La mejora en la situacién del mercado de trabajo y el crecimiento del Valor Afadido Bruto
regional han permitido, cuando se contempla en una perspectiva de largo plazo, un progreso
importante en la convergencia en términos de PIB por habitante con el conjunto de la Union
Europea, como puede verse en el Cuadro 1.7. La Comunitat Valenciana pas6 del 74,37%
del PIB por habitante de la UE-15 en 1985, al 81,87% en 2000. Sin embargo los ultimos
datos de la Contabilidad Regional de Espana han puesto de relieve que desde el ano 2000 la
convergencia de los niveles de vida valencianos con los niveles medios de la Unidn Europea
ha cesado, registrandose incluso cierto retroceso en términos relativos de tal modo que en el
ano 2006 el nivel medio de PIB per capita valenciano representa el 79,61% de la media para
la UE-15, una proporcion inferior a la registrada en 2000. En ese mismo afio el PIB per
capita valenciano era el 86,29% del correspondiente a la UE-25. En cualquier caso, y al
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superar el umbral del 75% del PIB medio comunitario calculado para la UE-25, la regién va a
quedar fuera del objetivo 1 para el periodo de programacion 2007-2013 que ahora va a

iniciarse.

Cuadro 1.6 Tasa global de empleo (15-64 afios) ', tasa de empleo de las mujeres (15-

64 afios) ' y tasa de empleo de los trabajadores mayores (55-64 afios). 1995 2 y 2006
A) 1995
Tasa de Tasa de empleo
Tasa global de de los
empleo de las .
empleo - trabajadores
mujeres
mayores
Comunitat Valenciana 49,8 34,2 32,6
Espafia 47,8 32,7 32,1
UE-15 60,1 49,7 36,0
UE-25 60,6 51,1 35,7
B) 2006
Tasa de Tasa de empleo
Tasa global de de los
empleo de las .
empleo . 3 trabajadores
mujeres 3
mayores
Comunitat Valenciana 66,7 54,6 44 .4
Espafia 65,8 54,0 44,1
UE-15 66,1 56,8 36,0
UE-25 64,8 55,7 35,7
Objetivos de la Estrategia de Lisboa 2005 67,0 57,0 -
Objetivos de la Estrategia de Lisboa 2010 70,0 60,0 50,0

1 16-64 afios para Espafia y sus CC.AA.
2 1997 para UE-25
3 2004 para UE-15 y UE-25

Fuente: Eurostat, INE y elaboracién propia
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Cuadro 1.7 PIBpm per capita. Comunitat Valenciana, Espaia, UE-15 y UE-
25. Euros PPS 2000 por habitante

A) Valores absolutos

Comunitat Espafia UE-15 UE-25
Valenciana
1985 11.828,1 11.963,1 15.904,0 -
1990 14.127,0 14.741,0 18.412,4 -
1995 14.853,2 15.668,7 19.576,1 17.708,7
2000 18.083,8 18.743,8 22.089,7 20.117,4
2006 18.977,1 20.887,5 23.838,2 21.993,3

B) Porcentaje de la Comunitat Valenciana sobre

Espafia UE-15 UE-25
1985 98,87 74,37 -
1990 95,83 76,73 -
1995 94,80 75,87 83,88
2000 96,48 81,87 89,89
2006 90,85 79,61 86,29

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

Cuando la convergencia econdmica se analiza en relacion a Espafa los resultados
econdmicos valencianos de la Ultima década son algo mas decepcionantes, ya que el
crecimiento del PIB por habitante ha sido mas lento que la media nacional. En ello ha
influido en primer lugar el mas rapido aumento de la poblacién y el empleo que ha
registrado la regién, pero desde el afio 2000 ha contribuido también un crecimiento del VAB
ligeramente mas moderado en el caso valenciano. De este modo la distancia en renta por
habitante, medida convencionalmente a través del PIB per capita, de la Comunitat
Valenciana respecto a la media espanola se ha ampliado, pasando del 95,28% en 1995 al
92,84% en 2004. Tradicionalmente la economia de la Comunitat Valenciana ha combinado
un aumento progresivo de su peso relativo en el PIB espafiol, con unas cifras de PIB por
habitante que nunca han despegado de la media espafiola, o incluso se han mantenido
ligeramente por debajo. La explicacién se encuentra en la elevada capacidad de generacion
de empleo en sectores altamente intensivos en factor trabajo, pero con modestos niveles de
productividad, que caracteriza a la economia valenciana. Cabe en todo caso matizar que el
registro econdmico de los Ultimos afios resulta bastante positivo cuando se contempla no en
términos relativos sino en términos absolutos, dado que tanto la economia valenciana como
la espafiola en general han mantenido tasas de crecimiento bastante elevadas.

La mejora de los niveles de renta de la poblacidn valenciana y la reduccién del paro se han
producido en un contexto de creciente apertura internacional de la economia, medida a
través del coeficiente de apertura externa, que también debe ser valorado positivamente.
Asi pues el Cuadro 1.8 muestra la continua apertura comercial de la Comunitat Valenciana,
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hasta alcanzar su maximo del 47,04% en 2000 (para el periodo comprendido entre 1988-
2008).

La composicion de las exportaciones valencianas se orienta cada vez mas a los sectores no
agrarios, mientras que las exportaciones agrarias, que en 1988 aln representaban el 23%
del total, suponian en 2004 el 17%. Sea como fuere, el grado de extroversion comercial de
la Comunitat Valenciana, en lo que se refiere a exportaciones agroalimentarias es alto. Asi
por ejemplo, las exportaciones agrarias valencianas han experimentado un repunte, tanto en
2007 como en 2008, de manera tal, que representaron el 20,12 % y el 20,01 % del total
exportado para los dos Ultimos afios considerados. Adicionalmente, mencionar un ligero
descenso de las exportaciones no agrarias valencianas en 2007 y 2008, situandose algo
menos de dos puntos porcentuales respecto de 2006.

En cualquier caso, el dinamismo de las exportaciones valencianas ha sido menor que el de
las exportaciones espafiolas en su conjunto. Ello obedece a un mayor peso en la composicién
de las exportaciones valencianas de aquellas ramas de la actividad econdmica con gran
demanda de mano de obra- como el calzado, los juguetes o los productos textiles -, y a una
mayor concentracion geografica en mercados como los de la Unidon Europea que estan
mostrando un dinamismo relativamente escaso, dadas las bajas tasas de crecimiento que
padecen en la actualidad paises como Alemania, Francia e Italia. A ello se une la forzosa
pérdida de competitividad derivada del deficiente comportamiento de la productividad en los
sectores exportadores tradicionales, que esta dando lugar a elevaciones de los costes por
unidad de producto aun en presencia de aumentos salariales moderados.

Finalmente un factor positivo de gran relieve a destacar en la economia de la Comunitat
Valenciana es la existencia de una clase empresarial experimentada, y de una cultura
empresarial bastante difundida entre la poblacién que favorece la aparicion de nuevas
empresas.
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Cuadro 1.8.A) El sector exterior valenciano. 1998-2008

Exportaciones de la C.
Tasa de apertura externa | Valenciana sobre las Comunitat Valenciana
espanolas (%)
Comunitat . Expgrtaciones Exportaciones no
Valenciana Espana agrarias sobre el | agrarias sobre el total
total (%) (%)

1988 32,27 27,97 16,88 23,80 76,20
1989 31,99 29,07 16,56 23,40 76,60
1990 30,46 27,95 16,53 20,80 79,20
1991 31,11 27,54 17,08 21,00 79,00
1992 30,43 27,46 15,87 23,40 76,60
1993 31,79 28,16 14,76 22,60 77,40
1994 38,32 32,64 14,98 21,60 78,40
1995 41,36 35,89 14,36 20,20 79,80
1996 42,05 37,13 13,97 19,40 80,60
1997 45,10 41,06 13,50 19,00 81,00
1998 4477 42,18 13,24 17,60 82,40
1999 44,82 43,13 13,13 17,10 82,90
2000 47,04 47,37 12,54 16,80 83,20
2001 46,39 45,93 12,48 16,90 83,10
2002 45,21 43,46 13,01 18,00 82,00
2003 43,53 43,22 12,31 18,50 81,50
2004 44,35 44,27 12,01 17,20 82,80
2005 40,17 42,85 10,88 18,10 81,90
2006 40,56 44,37 10,66 17,40 82,60
2007 42,80 4474 10,62 20,12 79,88
2008 39,85 42,96 10,29 20,01 79,99

Fuente: AEAT e INE
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Cuadro 1.8 B) Principales paises de destino de las exportaciones valencianas y
espaiiolas. Distribucion por paises. 2006

Comunidad Espafia
Valenciana
Francia 13,8 Francia 18,7
Reino Unido 12,4 Alemania 10,9
Alemania 10,2 Portugal 8,9
Italia 8,5 Italia 8,5
Portugal 5,8 Reino Unido 8,0
Estados Unidos 5,5 Estados Unidos 4,4
Bélgica 4,2 Holanda 3,3
Holanda 3,1 Bélgica 2,9
Rusia 2,2 Méjico 1,8
Turquia 2,1 Turquia 1,6
Méjico 1,7 Suiza 1,5
Grecia 1,6 Marruecos 1,5
Polonia 1,4 Grecia 1,1
Marruecos 1,4 Polonia 1,1
Irlanda 1,3 China 1,0
China 1,1 Suecia 1,0
Israel 0,9 Rusia 0,9
Emiratos Arabes 0,9 Austria 0,8
Arabia Saudita 0,9 Dinamarca 0,8
Suiza 0,8 Noruega 0,7
Argelia 0,8 Japén 0,7
Suecia 0,8 Republica Checa 0,7
Rumania 0,7 Brasil 0,7
Finlandia 0,7 Argelia 0,6
Republica Checa 0,6 Irlanda 0,6
Dinamarca 0,6 Andorra 0,5
Canada 0,6 Gibraltar 0,5
Sudéafrica 0,6 Hungria 0,5
Austria 0,6 Emiratos Arabes 0,5
Tlnez 0,5 Canada 0,5
Hungria 0,5 Sudafrica 0,5

Fuente: AEAT
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3.1.1.3. Puntos débiles en la evolucion reciente de la economia valenciana

El principal aspecto negativo del actual modelo de crecimiento econdmico de la Comunitat
Valenciana es la baja contribucién de la productividad al aumento de la produccion. Es
sabido que el crecimiento del PIB de un pais o de una regidn resulta de la combinacién de
dos principales fuerzas impulsoras. De un lado el aumento cuantitativo en el uso de factores
de produccidon, como los equipos productivos e infraestructuras, que forman el stock de
capital, y la mano de obra. De otro los avances en la productividad de estos factores, que
reflejan las innovaciones técnicas incorporadas a la produccion y las mejoras en la eficiencia
productiva. El hecho es que el aumento del VAB valenciano se centra en la actualidad con
caracter practicamente exclusivo en el primero de ambos pilares de crecimiento.

Los datos macroeconomicos del Cuadro 1.9, evidencian una falta de crecimiento de /a
productividad del trabajo, que limita de forma significativa las posibilidades de conseguir
mejoras sustanciales en los niveles de vida de la poblacion. Ello apunta en primer lugar a un
efecto derivado de la composicion sectorial del actual modelo de crecimiento. Al asentarse
este sobre sectores que poseen niveles bajos de productividad del trabajo en relacion a la
media de la economia el resultado es que el auge de la inversidn en estos sectores
contribuye a ofrecer abundantes posibilidades de ocupaciéon a una mano de obra con perfiles
medios y bajos de cualificacién, pero lo hace a costa de deprimir la media de productividad
del conjunto del sistema econémico.

Cuadro 1.9 Tasa de crecimiento anual. Comunitat Valenciana. Porcentaje

PIB per capita Productividad Empleo per capita Poblacién ocupada
1985-1990 3,62 0,24 3,37 3,75
1990-1995 1,01 1,88 -0,86 -0,16
1995-2000 4,01 -0,13 4,15 4,71
2000-2006 0,81 -1,32 2,16 4,82
2008 21,71 n.d 0,46 45,5

Fuente: Eurostat, INE y elaboracion propia

En segundo lugar, la escasa contribucion de la productividad revela también insuficiencias
en el terreno de la formacion de los recursos humanos y la debilidad del esfuerzo orientado a
la innovacion que en lineas generales lleva a cabo el sistema productivo valenciano. La
contribucion del capital humano, adquirido a través de la educacion y de la experiencia en el
puesto de trabajo, al proceso de crecimiento de una economia se debe situar en una triple
perspectiva: un efecto directo sobre la produccién, un efecto indirecto a través de la
influencia del capital humano sobre la innovacion tecnoldgica, y de nuevo un efecto indirecto
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sobre la localizacion de otros factores de produccion. En primer lugar la mejora de los niveles
educativos y de la experiencia laboral de la poblacién permite aumentar la produccidon de un
modo similar al efecto que tiene lugar cuando crece el empleo o cuando aumenta el stock de
capital fisico. Pero, en segundo lugar, y ademas de este efecto directo, la adquisicién de
capital humano puede dar un impulso al progreso técnico, ya sea por medio de innovaciones
de producto y de proceso, o de la imitacidn y la absorcién de los cambios técnicos generados
en otras economias. Finalmente, el efecto indirecto sobre el crecimiento tiene lugar por la
capacidad de las regiones que cuentan con una buena dotacion de capital humano, para
atraer inversiones de empresas en actividades de alto valor anadido, intensivas en
conocimiento.

La Comunitat Valenciana ha padecido tradicionalmente de un nivel de cualificacién de sus
recursos humanos, tanto trabajadores como empresarios, inferior a lo que haria pensar su
clasificacion en el ranking de renta por habitante de las regiones espanolas. Esto es algo que
se ha podido constatar habitualmente con la ayuda de indicadores como la proporcion de
poblacién en edad de trabajar que cuenta con estudios post-obligatorios, los afios medios de
escolarizacion acumulados por la poblacion en edad de trabajar o la proporcion de
estudiantes universitarios sobre la poblacién comprendida entre los 18 y los 25 afios. Como
puede observarse en el Cuadro 1.10, la posicién valenciana en cada uno de estos
indicadores era inferior a la media espafiola si se toma como referencia el bienio 1985-86.
De acuerdo con los datos actuales, correspondientes al bienio 2006-07, la brecha con la
media espanola se ha reducido en el caso del porcentaje de poblacién en edad de trabajar
que cuenta con estudios post-obligatorios y se ha eliminado para los otros dos indicadores,
donde ahora se supera la media espafiola. Esto es positivo, y aln lo es mas el gran cambio
en términos absolutos en los niveles educativos de la poblacion que los datos revelan a lo
largo de esos veinte afos, y que reflejan el esfuerzo llevado a cabo por las Administraciones
Publicas y la percepcion por parte de los individuos y las familias de la rentabilidad de
acceder a estudios medios y superiores. A pesar de ello la Comunitat Valenciana esta aun
alejada del grupo de regiones espainolas que se encuentran en una situacion mas favorable
en lo que atafie a la cualificacion educativa de sus habitantes, y entre las que aparecen en
forma destacada Madrid, Navarra y el Pais Vasco. Ello lastra las posibilidades futuras de
orientar el crecimiento valenciano hacia sectores mas intensivos en conocimientos y capaces
por tanto de generar mayores niveles salariales.

Un segundo déficit estructural de la economia regional es la debilidad del esfuerzo en
Investigacion y Desarrollo. Este aspecto ha sido repetidamente sefialado, y constituye un
rasgo preocupante en un contexto como el actual en que la mayoria de los sectores
tradicionales de la industria valenciana se enfrentan a una pérdida de capacidad competitiva
en costes, tanto frente a paises en vias de desarrollo del Sudeste Asiatico, como en relacion
a los nuevos paises miembros de la Union Europea.
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Cuadro 1.10 Indicadores de recursos humanos 1985-86, 2006-07

1985-86

2006-07

Porcentaje de
poblacién en
edad de
trabajar con

Afos medios de
estudios de la
poblacién en

Estudiantes
universitarios /
poblacion 18-25

Porcentaje de
poblacién en
edad de
trabajar con

Anos medios de
estudios de la
poblacién en

Estudiantes
universitarios /
poblacion 18-25

dad d

estudios post- te ba _ ?12 afios >* (%) estudios post- teiabda .(:i afios ° (%)

obligatorios ** rabajar obligatorios J
Andalucia 13,66 5,29 11,87 35,88 8,09 29,73
Aragon 18,27 6,69 22,28 44,86 9,09 32,60
Asturias 19,32 6,95 17,66 42,06 8,74 34,21
Baleares 15,07 5,91 7,23 38,93 8,67 15,35
Canarias 16,60 5,95 10,20 40,03 8,51 23,82
Cantabria 20,58 7,13 11,18 45,10 9,28 23,09
Castilla - La Mancha 12,66 5,36 2,92 33,40 7,68 42,16
Castilla y Ledn 18,03 6,76 16,25 40,56 8,74 15,72
Cataluna 18,39 6,56 16,63 44,29 9,00 31,02
Comunitat Valenciana 15,45 5,98 13,72 41,39 8,91 33,55
Extremadura 12,24 4,99 8,35 30,29 7,71 23,03
Galicia 14,55 6,10 11,71 37,94 8,43 31,02
Madrid 28,80 7,72 29,26 56,59 10,23 45,02
Murcia 14,10 5,48 12,64 38,04 8,31 29,26
Navarra 20,04 7,07 13,87 49,38 9,85 34,61
Pais Vasco 23,77 7,27 18,11 52,36 10,04 36,26
La Rioja 16,88 6,77 14,29 52,36 9,13 26,22
Ceuta y Melilla 21,25 6,49 8,31 34,10 7,68 9,43
Espaia 18,06 6,34 15,25 42,66 8,87 32,09

1 1988-1989 para Ceuta y Melilla.

2 Los datos de Espafa no incluyen a Ceuta y Melilla.

3 1993-1994 para La Rioja, y 1995-1996 para Ceuta y Melilla.

4 Los datos de Espafia no incluyen a Ceuta y Melilla y a La Rioja.
° Los datos de Ceuta y Melilla corresponden a 2002-2003
Fuente: Fundacién Bancaja, INE, Ministerio de educacidn y ciencia y elaboracion propia.
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Los informes sobre el Sistema Valenciano de Ciencia y Tecnologia (Presidencia de la
Generalitat Valenciana, varios afios) estan poniendo repetidamente de relieve que:

i) El gasto valenciano en I+D representa una proporcion inferior sobre el PIB que
para la economia espafiola en su conjunto, que a su vez se encuentra en una posicion
muy desfavorable en el contexto de los paises de la OCDE.

i) El gasto medio en innovacion de las empresas valencianas esta muy por debajo de
la media espanola.

i) El grueso del gasto se canaliza hacia la adquisicién de maquinaria y equipo, es
decir un procedimiento de acceso a la modernizacion tecnoldgica facilmente
reproducible y por tanto trasladable hacia areas territoriales de menor nivel de
desarrollo.

El Cuadro 1.11 recoge una bateria de indicadores relacionados con la innovacién
tecnolégica que apuntan en la direccién indicada. Pueden compararse los datos
correspondientes a la Comunitat Valenciana con los de Catalufia, Madrid, y el Pais Vasco,
que pueden considerarse representativos del grupo de regiones mas avanzadas. En 1985-86
la Comunitat Valenciana poseia una posicion mas débil que la media nacional en todos los
indicadores, excepto en el de peticidn de registro de patentes por millon de habitantes. Los
indicadores mas populares, como el esfuerzo en I+D del sector privado y del sector publico,
medidos como proporcion del gasto en estas actividades sobre el PIB regional, no
alcanzaban sumados ni el 0,30% del PIB. En 2004-05, recogiendo la ultima informacion
disponible, la mejora es evidente, particularmente en el caso del esfuerzo en I+D del sector
publico, que ya queda por encima de la media nacional. Sin embargo todavia tres de los
cinco indicadores se sitian por debajo, y en todo caso a una distancia importante de las
regiones mas avanzadas, excepto en lo que atafie al gasto en actividades de I+D del sector
publico, que recoge sin duda la importante contribucién de la red de Institutos Tecnoldgicos
de la Generalitat Valenciana y del sistema universitario valenciano.
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Cuadro 1.11 Indicadores relacionados con la innovacién tecnolégica. 1987-88, 2004~
1987-88 2004-05
Empleo en | Peticiones de Empleo en | Peticiones de
Capital Esfuerzo en | Esfuerzo en |actividades de registro de Capital Esfuerzo en | Esfuerzo en | actividades dg registro de
tecnoldgico popI+D del sectoif I+D del sectof I+D / patentes por |tecnoldgico pofI+D del sector I+D del sector I+D / patentes por

empleado publico privado Poblacion millon de empleado publico privado Poblaciéon millon de

activa habitantes' activa? habitantes'

(Buros de 1995 (Porcentajes) | (Porcentajes) | (Tantos por mil (Tan_tqs por [ (Euros de 1995 (Porcentajes) Porcentajes) | (Tantos por mil (Taqt(),s por
por empleo) millon) por empleo) millén)
Andalucia 318 0,25 0,13 1,86 14,08 923 0,53 0,27 5,30 38,97
Aragén 342 0,29 0,19 2,79 53,45 1.081 0,32 0,42 9,62 130,26
Asturias 452 0,23 0,19 2,03 22,01 1.082 0,37 0,31 5,41 44,85
Baleares 83 0,06 0,05 0,56 17,60 344 0,21 0,06 2,41 43,30
Canarias 109 0,17 0,01 1,22 10,65 754 0,45 0,13 4,38 27,76
Cantabria 233 0,29 0,14 2,65 19,93 860 0,27 0,17 4,05 48,99
Castilla - La Mancha 75 0,04 0,09 0,61 15,00 542 0,23 0,18 2,70 32,57
Castilla y Ledn 410 0,18 0,20 1,92 10,25 1.117 0,41 0,50 7,62 39,68
Catalufia 545 0,18 0,49 4,16 112,82 1.790 0,47 0,87 11,45 109,79
ComunitatValenciana 145 0,16 0,13 1,46 51,05 966 0,60 0,34 7,35 81,09
Extremadura 157 0,22 0,06 1,29 8,83 649 0,40 0,14 2,98 24,80
Galicia 153 0,17 0,08 1,00 9,20 930 0,51 0,35 6,42 44,06
Madrid 2.156 0,75 0,94 11,40 73,17 3.015 0,74 0,99 15,12 90,53
Murcia 179 0,26 0,10 2,13 22,49 806 0,41 0,29 5,94 32,68
Navarra 338 0,01 0,27 2,56 94,50 1.545 0,60 1,13 15,71 174,81
Pais Vasco 898 0,15 0,69 5,29 71,08 2.286 0,32 1,18 12,42 95,78
La Rioja 7 0,04 0,04 0,72 20,95 728 0,22 0,44 7,33 76,41
Ceuta y Melilla - 0,00 0,00 - 4,07 - 0,11 0,00 0,86 7,23
Espaifia 602 0,28 0,36 3,46 45,79 1.687 0,50 0,59 8,46 68,35

! Solicitudes presentadas directamente en la OEPM.

2 2004

Fuente: Fundacién BBVA-Ivie, INE, OEPM y elaboracién propia.

PDR

34 CV07-13



aape] *

f\\% Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)
|\
3.1.1.4. Consideraciones finales

La Comunitat Valenciana ha compartido el intenso proceso de crecimiento que ha registrado
la economia espafiola desde su acceso a la Unidn Europea en 1985. El tamafio de su
economia, medido por el valor a precios constantes de su produccion de bienes y servicios,
supera ahora aproximadamente en un 75% el que tenia en el momento de su ingreso.

El crecimiento de la produccion y el empleo en la economia valenciana a lo largo de las
Ultimas dos décadas ha sido lo bastante importante como para hacer aumentar el peso
relativo de la region en términos de poblacion, Valor Afadido Bruto, y empleo sobre el
conjunto espafiol. Debido sin embargo al caracter relativamente intensivo en trabajo de las
especializaciones productivas dominantes en la regién, el diferencial positivo en términos de
crecimiento de la producciéon agregada que a largo plazo ha registrado la regién no se
manifiesta en relacién a la produccion por habitante, donde no solamente la Comunitat
Valenciana se sitUa por debajo del nivel medio espafiol sino que se ha distanciado de dicho
nivel a lo largo de la Ultima década.

El modelo de crecimiento de la economia valenciana se ha mostrado eficaz en el pasado para
transitar hacia una economia industrial y de servicios, manteniendo un fuerte nivel de
apertura externa y creando empleo a un ritmo ciertamente mas elevado por término medio
que el de la mayoria de las restantes regiones espafiolas. En el contexto actual no parece
posible sostener una trayectoria de progreso econdmico sobre las bases que antes bastaban
para garantizarlo, ya que los cambios en variables econdmicas clave como la presion fiscal,
los niveles salariales, y la liberalizacién comercial, exigen una transformacion importante en
la cultura empresarial que valore adecuadamente aspectos como la cualificacion de los
trabajadores y de los propios empresarios, el esfuerzo empresarial en I+D, y la capacidad
para cooperar con otras empresas y con la Administracion para soslayar los limites que
impone el reducido tamafio medio empresarial a la capacidad competitiva.
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3.1.1.5. Indicadores de base horizontales referentes a objetivos

1. Desarrollo economico. 2006
PIB per capita (UE-25 = 100)

Comunitat Valenciana 86,3
Espaina 95,0
UE-25 100,0

Fuente: Eurostat. INE

2. Tasa de empleo. 2006

Poblacion ocupada sobre el total de poblacion del mismo grupo de edad (15-64)

Comunitat Valenciana 66,7
Espana 65,8
UE-25 64,8

Fuente: Eurostat. INE

Tasa de empleo de las mujeres. 2006
Mujeres ocupadas sobre el total de poblacion femenina del mismo grupo de edad (15-64)

Comunitat Valenciana 54,6
Espana 54,0
UE-25 55,7

Fuente: Eurostat. INE

3. Tasa de desempleo. 2006

Tasa de desempleo (% poblacion activa)

Comunitat Valenciana 8,4
Espana 8,5
UE-25 (2004) 8,2

Fuente: Eurostat. INE
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3.1.2. Situacion de los sectores agricola, forestal y alimentario: competitividad

3.1.2.1. Introduccion

La agricultura se ha configurado histéricamente en la Comunitat Valenciana con un caracter
altamente intensivo, a través de la incorporacion de nuevas técnicas y variedades que han
operado como sustitutivos de un factor productivo que en las condiciones particulares de la
region resultaba relativamente escaso: la tierra cultivable. Este caracter intensivo de la
agricultura valenciana es uno de los que tradicionalmente la distinguen, y ha ido unido a tres
caracteristicas adicionales estrechamente vinculadas entre si: rendimientos elevados por
unidad de superficie, marcada orfentacion exportadora, y absoluto predominio de la pequena
explotacion. En 2008, segun la Contabilidad Regional (INE) el sector agrario aportaba el
2,2% de la produccién regional, medida por el Valor Afadido Bruto a precios corrientes. En
ese mismo ano el sector empleaba el 3,3% de la poblacién ocupada total de la region. Eso
significa que el perfil econdmico de la regiéon esta menos orientado al sector primario que el
del conjunto de Espafia donde la participacion en el VAB y en el empleo total de la
agricultura ascendia respectivamente al 2,77% vy al 4,3%.

La agricultura valenciana daba empleo regular en el afio 2008 a 73.900 personas, - aunque
el conjunto de actividades y servicios que se vinculan a ella multiplica su incidencia en
términos de puestos de trabajo -, y estd fuertemente especializada: alrededor de las tres
cuartas partes de su produccién (78,5% para el afio 2008) corresponden a frutas, hortalizas
y a la ganaderia porcina, y la citricultura representa por si sola mas del 40 por 100 de la
Produccion Final Agraria (46,97% para el afio 2008). De hecho, desde finales del siglo XIX
no ha dejado de actuar sobre la orientacién de la agricultura valenciana, aun con altibajos,
una tendencia al monocultivo citricola, tanto por sustitucion de cultivos horticolas en las
areas tradicionales de regadio como por dedicarse a citricos amplias zonas de secano
transformadas por el riego. Por contra, el vifiedo ha mostrado una reduccién en la superficie
que antano ocupaba, y también los cereales, con excepcion del arroz cuya superficie aparece
bastante estabilizada, a favor probablemente del apoyo prestado por la Politica Agraria
Comun.

3.1.2.2. Las macromagnitudes de la agricultura valenciana

El estudio de las grandes magnitudes econdmicas del sector agrario valenciano y, de manera
especial, de las relaciones que se dan entre ellas, permite una primera aproximacion a la
situacion de la agricultura regional. Los datos recogidos en el Cuadro 2.1. indican que en
2008 el valor en euros corrientes de la Produccion de la Rama Agraria de la Comunitat
Valenciana ascendia a 3.073,1 millones, de los que 2421.6 correspondian a la produccién
vegetal y 575,9 a productos de origen animal, correspondiendo el resto a partidas menores
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incluidas dentro del valor de esta rama de la produccion, y a los Consumos Intermedios. El
gasto en Consumos Intermedios del sector, es decir en medios de produccion tales como
semillas, plantones, piensos, fertilizantes y combustibles (sin incluir aqui los gastos de
inversion), ascendia a 1.126,9 millones de euros. El resultado de la diferencia entre la
Produccion de la Rama Agraria y los Consumos Intermedios es una macromagnitud
denominada Valor Afadido Bruto a precios basicos (VABpb) que representaba en 2008 un
valor equivalente a 1.946,2 millones de euros, y que constituye la base de las
remuneraciones de todas aquellas personas fisicas 0 empresas que aportan una contribucion
productiva al sector, bien sea como trabajadores asalariados, como empresarios agricolas, o
simplemente como propietarios de la tierra o prestamistas (Bancos, Cajas de Ahorro etc.).

El VAB a precios basicos constituye por tanto la suma de las rentas brutas que genera la
agricultura valenciana para todos aquellos individuos o empresas que de forma directa o
indirecta contribuyen a la produccion. Sin embargo para obtener las rentas o ingresos
efectivamente percibidos es necesario realizar dos operaciones contables adicionales.
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Cuadro 2.1.A) Macromagnitudes agrarias. Comunidad Valenciana. Millones de euros
corrientes a precios basicos

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 (P) 2('33)8
Produccion rama agraria  [2.067,9]2.175,4| 1.998,8(1.976,6 2.343,3( 2.670,1| 2.628,1| 2.648,4| 2.588,4( 2.554,8( 2.724,8| 2.806,9| 2.787,9( 3.072,9| 3.019,7( 2.789,9( 2.677,5| 2.756,5| 3.073,1
Produccién vegetal 1.631,9|1.729,3| 1.559,4| 1.505,1( 1.806,0( 2.193,9]| 2.080,0| 2.043,9| 2.032,4| 2.046,3( 2.102,0| 2.189,6| 2.212,1| 2.417,1| 2.332,0| 2.165,6| 2.072,8| 2.120,7| 2.421,6
Produccion animal 381,8| 391,6] 396,0| 414,1| 4722| 4065 472,1| 526,7| 478,4| 430,4| 5393| 536,1| 484,9| 562,9| 590,9| 5168 533.4| 5636 5759
Produccién de servicios 36,00 36,5 202 333 388 43,1| 47,8] 478 487 473| 560| 41,6] 485 564 593 687 314| 304| 31,9
ﬁ‘g?;i‘ad:des secundarias no 184 17,9 233| 242| 264| 266 283 300 289 308 275 396 424| 364| 375 388 40 41,8 437
Consumos intermedios 820,5| 779,0| 666,4| 6983 819,0| 871,5 882,7| 831,2| 836,5| 8209 906,0| 858,7| 8356 876,4| 9333| 9123 928,6] 996,2|1.126,9
Valor afiadido bruto pb 1.247,5(1.396,3(1.332,5/1.278,3| 1.524,3| 1.798,5| 1.745,4| 1.817,2(1.751,9| 1.733,9| 1.818,8| 1.948,2( 1.952,3( 2.196,5| 2.086,5| 1.877,6| 1.748,9| 1.760,3| 1.946,2
Amortizaciones 1069 109,1| 972 108,6] 114,1| 121,6| 121,6| 147.2| 143,3| 163,2| 123,0] 1257 1068 1152 119,0| 149,5| 230,9| 2438 261,6
Otras subvenciones 272|325 6,8 21,0 142| 142 21,7 222 223| 251| 33,6| 1244 101,1| 1175 119,6] 101,2| 96,3| 114,4| 1374
Otros impuestos 2,3 5,6 8.8 11,7] 132 74| 141 17,5 167 168 134 189 198 202| 206 216 214 221 234
Renta agraria 1.165,4| 1.314,1|1.233,3/ 1.179,0| 1.411,3[ 1.683,8| 1.631,4| 1.674,7| 1.614,3| 1.579,0| 1.715,9| 1.928,0| 1.926,9| 2.178,5| 2.066,5| 1.807,7| 1.592,9| 1.608,8| 1.798,6
(4) Avance
Fuente: CAPA
Cuadro 2.1.B) Macromagnitudes agrarias. Comunidad Valenciana.
Produccion rama agraria=100
2007 | 2008
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ® | A
Produccion rama agraria 100,0{ 100,0( 100,0( 100,0[ 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0( 100,0[ 100,0[ 100,0] 100,0 100,0 100,0( 100,0( 100,0] 100,0] 100,0| 100,0
Produccién vegetal 789 79,5 780 76| 771 822 79,1 772 785 80,1| 77,1 780 793| 787 772 716 774| 769 788
Produccion animal 18,5] 18,0 19,8] 210 202 152| 180 19,9 185 168 198 19,1 17,4 183 196 185 199 204| 187
Produccion de servicios 1,7 1,7 1,0 1,7 1,7 1,6 1,8 1,8 1,9 1,9 2,1 1,5 1,7 1,8 2,0 2,5 1,2 1,1 1,0
aAgcrt;:i‘adsades secundarias no 09| 08 12 12 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 12 1,0 1,4 1,5 12 12 1,4 1,5 1,5 1,4
Consumos intermedios 39,7 358 333 353 349| 32,6 336 314 323 321 333] 306/ 300 285 309 327 347 361| 367
Valor afiadido bruto pb 60,3| 642 66,7 64,7 651| 674 664 686 67,7 679 66,7 69,4 700 715 69,1| 673 653 63,9 6373
Amortizaciones 52 5,0 4,9 55 4,9 4,6 4,6 5,6 5,5 6,4 4,5 4,5 3,8 3,7 3,9 54 8,6 8.8 8,5
Otras subvenciones 1,3 1,5 0,3 1,1 0,6 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0 1,2 4.4 3,6 3,8 4,0 3,6 3,6 42 4,5
Otros impuestos 0,1 0,3 0,4 0,6 0,6 0,3 0,5 0,7 0,6 0,7 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Renta agraria 56,4 604 61,7 596 602 631] 62,1] 632] 624 61,8 63,0 687 69,1 709 684 648 595 584| 58,5

(4) Avance
Fuente: CAPA
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Cuadro 2.1.C) Macromagnitudes agrarias. Comunitat Valenciana. Millones de euros de 1990 a precios basicos
Deflactor procedente del VAB agrario nacional

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 (A)
Produccion rama agraria 2.067,9| 2.202,0( 2.159,0( 1.985,4| 2.130,5| 2.259,1| 2.260,1| 2.348,7| 2.310,1( 2.301,7| 2.475,5| 2.375,7| 2.373,4| 2.510,5| 2.411,6| 2.086,3 2.150,5
Produccidn vegetal 1.631,9| 1.750,5| 1.684,3| 1.511,8| 1.642,0| 1.856,3| 1.788,7| 1.812,6| 1.813,8] 1.843,5( 1.909,7| 1.853,2| 1.883,2| 1.974,7( 1.862,4| 1.585,1 1.605,3
Produccién animal 381,8 396,4 427,8 416,0 429,3 343,9 406,0 467,1 427,0 387,7 489,9 453,8 412,8 459,9 471,9 423,9 460,4
Produccién de servicios 36,0 37,0 21,8 33,4 35,2 36,5 41,1 42,4 43,4 42,6 50,9 35,2 41,2 46,1 47,4 47,4 51,9
Actividades secundarias no 18,4 18,1 25,2 24,3 24,0 22,5 24,3 26,6 25,8 27,8 25,0 33,5 36,1 29,7 29,9 30,0 32,8
agrarias
Consumos intermedios 820,5 788,6 719,8 701,4 744,6 737,4 759,1 737,1 746,5 739,6 823,1 726,8 711,4 716,0 745,4 720,5 771,7
Valor afiadido bruto pb 1.247,5(1.413,4| 1.439,2| 1.284,0| 1.385,9( 1.521,7| 1.501,0| 1.611,5( 1.563,5( 1.562,1| 1.652,4( 1.648,9| 1.662,1| 1.794,5| 1.666,3( 1.365,8 1.378,7
Amortizaciones 106,9 110,5 105,0 109,1 103,7 102,9 104,6 130,5 127,9 147,1 111,7 106,3 90,9 94,1 95,0 96,4 101,0
Otras subvenciones 27,2 32,9 7,4 21,1 12,9 12,0 18,6 19,7 19,9 22,6 30,5 105,3 86,1 96,0 95,5 89,7 91,8
Otros impuestos 2,3 5,6 9,5 11,8 12,0 6,3 12,1 15,6 14,9 15,1 12,2 16,0 16,9 16,5 16,5 16,4 18,0
Renta agraria 1.165,4(1.330,2| 1.332,2(1.184,2| 1.283,1{1.424,6/ 1.402,9| 1.485,1| 1.440,7(1.422,6/ 1.558,9| 1.631,9| 1.640,4( 1.779,8] 1.650,3| 1.342,7 1.351,5
(A) Avance
Fuente: CAPA e INE
Cuadro 2.1.D) Macromagnitudes agrarias. Comunitat Valenciana. Millones de euros de 1990 a precios basicos
Deflactor: IPC nacional
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 (A)
Produccion rama agraria 2.067,9| 2.053,7| 1.781,8( 1.684,8| 1.906,6| 2.076,2( 1.973,3| 1.949,3| 1.871,3( 1.804,7| 1.861,6| 1.851,3( 1.775,9( 1.899,7| 1.811,8| 1.568,2 1.479,8
Produccién vegetal 1.631,9| 1.632,6( 1.390,1| 1.282,9| 1.469,4| 1.706,0( 1.561,7| 1.504,3| 1.469,3| 1.445,5 1.436,1| 1.444,1| 1.409,1| 1.494,3| 1.399,2| 1.191,5 1.104,7
Produccién animal 381,8 369,7 353,0 353,0 384,2 316,1 354,5 387,7 345,9 304,0 368,4 353,6 308,9 348,0 354,5 318,6 316,8
Produccién de servicios 36,0 34,5 18,0 28,3 31,5 33,5 35,9 35,2 35,2 33,4 38,3 27,4 30,9 34,9 35,6 35,6 35,7
Actividades secundarias no 18,4 16,9 20,8 20,6 21,5 20,7 21,2 22,1 20,9 21,8 18,8 26,1 27,0 22,5 22,5 22,6 22,6
agrarias
Consumos intermedios 820,5 735,5 594,0 595,2 666,3 677,7 662,8 611,8 604,7 579,9 619,0 566,3 532,3 541,8 560,0 541,6 531,1
Valor afiadido bruto pb 1.247,5(1.318,3|1.187,8( 1.089,6| 1.240,3( 1.398,5| 1.310,5( 1.337,5| 1.266,5( 1.224,8| 1.242,6| 1.284,9| 1.243,6( 1.357,9| 1.251,9( 1.026,6 948,7
Amortizaciones 106,9 103,0 86,7 92,6 92,8 94,6 91,3 108,3 103,6 115,3 84,0 82,9 68,0 71,2 71,4 72,4 69,5
Otras subvenciones 27,2 30,7 6,1 17,9 11,5 11,1 16,3 16,3 16,2 17,8 22,9 82,0 64,4 72,6 71,8 67,4 63,2
Otros impuestos 2,3 5,2 7,8 10,0 10,7 5,7 10,5 12,9 12,1 11,9 9,2 12,4 12,6 12,5 12,4 12,4 12,4
Renta agraria 1.165,4( 1.240,6| 1.099,4{ 1.004,9| 1.148,3(1.309,3| 1.224,9( 1.232,6/ 1.167,0(1.115,4/1.172,3| 1.271,6/ 1.227,4| 1.346,8] 1.239,9/ 1.009,3 930,0

(A) Avance
Fuente: CAPA e INE
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La primera operacién consiste en deducir las Amortizaciones y la segunda en restar los Otros
Impuestos pagados sobre la produccion y sumar las Otras Subvenciones percibidas.
Actuando de este modo se obtiene la Renta Agraria, que representd en 2008 un valor de
1.798,6 millones de euros a precios corrientes, y que representa la suma de los ingresos
netos de todos los factores de produccion,- trabajadores, empresarios, propietarios de la
tierra etc.- no solo en concepto de su contribucién a la produccién, sino también,
adicionalmente, como resultado de las subvenciones percibidas en funcién de decisiones
tomadas por las Administraciones en el marco de la Politica Agraria.

Se ha puesto de relieve con frecuencia, que conforme una agricultura avanza hacia una
mayor modernizacién y se vincula en mayor medida con las otras ramas de la produccion, -
actividades industriales y de servicios -, se observa un aumento sostenido de la ratio entre
Consumos Intermedios y Produccién del sector, es decir, del peso que sobre la produccion
agraria tienen los gastos en medios corrientes de produccion. A la vez tiende a disminuir la
parte de la Produccion que se convierte en Renta Agraria. Dicho de otro modo: al ser cada
vez mas dependiente la agricultura del uso de medios de produccidn industriales, y de otros
gastos en servicios, y al encarecerse estos en relacion a los precios de los productos
agricolas, hace falta un volumen progresivamente mayor de produccion final agraria para
obtener cada unidad de renta agraria.

Ni la agricultura espafiola en general ni la valenciana en particular han quedado al margen
de estas tendencias que tienen su origen proximo en la década de los sesenta del siglo
pasado, momento en que se registra un fuerte cambio en las técnicas de produccion, en los
salarios agricolas y en el tipo de alimentos demandados por la poblacion. Estos cambios
vinieron a su vez inducidos por el fuerte despegue econédmico que en aquellos afios vivia la
sociedad espanola. Asi, desde principios de los afios ochenta, la ratio de Consumos
Intermedios sobre la macromagnitud de Produccidon Final fue incrementandose en la
Comunitat Valenciana a la vez que caia la participacion de la Renta Agraria en el valor de la
Produccioén Final. Esto reflejaba el fuerte impacto sobre los costes de produccidon derivado de
la modernizacidn del sector,-mecanizacidn, crecientes niveles de uso de fertilizantes y
tratamientos quimicos — asi como también era efecto de la importante expansion de la
cabafa ganadera que estaba teniendo lugar, y que multiplicaba el uso de piensos
compuestos, y el gasto en productos farmacéuticos de uso ganadero y otros medios de
produccion.

Posteriormente estas tendencias se han moderado sustancialmente, en lo que ha influido en
buena medida la aplicaciéon de la Politica Agraria Comun (PAC) al producirse el acceso de
Espafia a la Comunidades Europeas en 1986. La aplicacion de la PAC representd de una
parte una evolucién algo mas favorable de los precios de muchos productos agricolas, al
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recibir el apoyo de los sistemas de precios garantizados imperantes en la Comunidad
Europea, y de otra, a partir de 1993 se produjo la instauracion de un sistema de
subvenciones a la produccion mucho mas potente que el existente con anterioridad. La
contencién del gasto en consumos intermedios y el apoyo que han representado las
subvenciones permitié mejorar la capacidad de obtencién de Renta Agraria a partir de la
Produccién de la Rama Agraria, como puede observarse en el Cuadro 2.1.B.

Una consecuencia de la aplicacion de la PAC sobre la agricultura valenciana es que la
proporcidén que representan las subvenciones netas de impuestos sobre la renta agraria ha
subido considerablemente desde mediados de los afios ochenta. Esto se ha debido a la
orientacion tomada por la Politica Agraria Comun Europea a partir de 1992, momento en que
tuvo lugar su primera reforma importante. Esta reforma consistié principalmente en sustituir
los elevados precios de garantia vigentes en ciertos sectores, a los que se achacaba un
efecto de estimulo excesivo a la produccidon de excedentes, por otros menores, y
simultdneamente en la compensacion a los agricultores por esta reduccion de precios
mediante el establecimiento de subvenciones por hectarea cultivada y por cabeza de
ganado. Esta evolucién de las subvenciones no se observa directamente en el Cuadro 2.1,
debido a que la metodologia de calculo responde al nuevo Sistema Europeo de Cuentas
Econdmicas Integradas (SEC-95) que computa la mayor parte de ellas como subvenciones a
los productos, y por tanto dentro de la Produccion de la Rama Agraria. Sin embargo,
analizando las macromagnitudes calculadas segin la metodologia anterior, se ha podido
comprobar que mientras en 1980 las subvenciones netas representaban una proporcion de
la Renta Agraria de la Comunitat Valenciana, cifrable en el 1,5 por cien, en 1995 alcanzaban
el 4,6 por cien, y en 2001 ascendieron al 5,3 por cien. Estas cifras son ya apreciables,
aunque sigan quedando muy por debajo de las proporciones correspondientes a nivel
nacional, ya que, por ejemplo, en 1995 la proporciéon Subvenciones /Renta se situaba para la
agricultura espafiola en el 28,15 por cien.

El menor grado de subvencién de que es objeto la agricultura valenciana se encuentra
directamente relacionado, como ya se ha sefialado, con la composicién particular que
presenta su estructura productiva, y con el muy distinto grado de apoyo que la Politica
Agraria Comun (PAC) concede a los diferentes subsectores de produccién. Este apoyo es
mucho mas intenso para los productos de la denominada agricultura continental (cereales,
lacteos, carne de vacuno, azlicar) que para la mayoria de los productos de la agricultura
mediterranea, con algunas excepciones como el aceite de oliva. Los sectores beneficiarios de
las subvenciones son por tanto principalmente los de cereales, oleaginosas, aceite de oliva,
vacuno y lanar, que gozan de un peso relativo mucho menor en el caso de la agricultura
valenciana, que para la agricultura espafiola en su conjunto.

La orientacién adoptada por la PAC ha conducido a que las rentas de muchos agricultores
hayan pasado a depender en una proporcion significativa de las decisiones de politica
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agraria, ya que las subvenciones recibidas constituyen una parte cada vez mas relevante de
los ingresos obtenidos por las explotaciones. No ocurre sin embargo lo mismo en el caso
concreto de las frutas y hortalizas, producciones en las que el apoyo de la PAC se produce
de forma mucho menos intensa, y no ha operado hasta el presente por medio de
subvenciones, o en muy escasa medida, sino mas bien mediante el mantenimiento de un
sistema de proteccion comercial frente a la competencia de terceros paises. Sin embargo, los
sucesivos Acuerdos que la Comunidad Europea ha venido celebrando con paises productores
del area mediterranea no pertenecientes a la Unidn Europea han contribuido a reducir la
importancia practica de esta proteccion comercial.

Los Ultimos dados disponibles, referidos a 2008, muestran una proporcion de Consumos
Intermedios sobre Producciéon Agraria del 36,7%, y de la Renta Agraria sobre la Produccién
Final Agraria del 58,5%. Desde el punto de vista de ambos ratios la situacién resulta, como
ya se ha indicado, mas favorable que la existente a comienzos de la década de los noventa.
Ahora bien desde la perspectiva del valor real de la Renta Agraria, es decir una vez
descontada la evolucion del indice de Precios al Consumo, puede hablarse de un practico
estancamiento desde principios de dicha década a la actualidad, que se convierte en un
retroceso en los Ultimos afios, con excepcién de 2003. Como puede observarse, el elemento
principal que subyace en el negativo comportamiento de la Renta Agraria, es la caida en
términos reales de la Produccion de la Rama Agraria, que es inferior en los Ultimos cinco
afos a los valores alcanzados a mediados de la década de los noventa. Como puede
observarse en el Cuadro 2.2, cuando se utiliza como deflactor el indice de precios del VAB
agrario espanol, el retroceso puede cifrarse en el 2,3% anual entre 2000 y 2006. Cuando se
emplea el Indice de Precios al Consumo, que es mas apropiado si se pretende medir el
cambio en el poder adquisitivo agregado de los agricultores, entonces la caida tiene lugar ya
en el periodo anterior, 1995-2000 y resulta aln mas elevada en 2000-2006.

La evolucion del VAB agrario contrasta con la experimentada por los otros grandes sectores
de la economia, como la industria, los servicios y principalmente la construccion, que han
manifestado una clara tendencia expansiva a lo largo de la Ultima década. Este contraste
puede observarse también haciendo uso de otros indicadores, como el relativo al ritmo de la
formacion de capital en distintos sectores productivos, que aparece reflejado en el Cuadro
2.3, donde se evidencia la modesta capacidad de atraccién del sector agrario en términos de
iniciativas de inversion de capital.
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Cuadro 2.2 Tasa de crecimiento media anual. Macromagnitudes agrarias.

Comunitat Valenciana. Millones de euros de 1990 a precios basicos

A) Deflactor procedente del VAB agrario nacional

Promedio de tasas anuales Calculo compuesto

1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2006 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2006

Producciéon rama agraria 1,97 1,90 -0,74 1,78 1,85 -2,32
Produccién vegetal 2,98 0,60 -1,74 2,61 0,57 -2,85
Produccién animal -1,54 8,34 3,20 -2,07 7,33 -1,03
Produccién de servicios 4,83 7,18 4,25 0,29 6,90 0,32
Actividades secundarias no agrarias 5,34 2,43 3,50 4,16 2,14 4,64
Consumos intermedios -1,99 2,34 0,86 -2,11 2,22 -1,07
Valor aifliadido bruto pb 4,42 1,74 -1,41 4,06 1,66 -2,97
Amortizaciones -0,69 3,08 -4,66 -0,77 1,66 -1,67
Otras subvenciones 16,71 22,00 38,44 -15,03 20,43 20,18
Otros impuestos 37,79 19,98 3,44 21,93 14,29 6,69
Renta agraria 4,51 1,93 -0,28 4,10 1,82 -2,35

Fuente: CAPA e INE

B) Deflactor: IPC nacional

Promedio de tasas anuales Calculo compuesto

1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2006 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2006

Produccién rama agraria 0,54 -2,12 -2,60 0,08 -2,16 -3,75
Produccién vegetal 1,62 -3,35 -3,57 0,89 -3,39 -4,28
Produccién animal -3,31 3,96 1,19 -3,71 3,11 -2,49
Produccién de servicios 4,66 2,93 2,00 -1,39 2,70 -1,16
Actividades secundarias no agrarias 2,94 -1,62 1,77 2,42 -1,88 3,10
Consumos intermedios -3,15 -1,68 -1,12 -3,75 -1,80 -2,52
Valor aiiadido bruto pb 2,82 -2,28 -3,22 2,31 -2,34 -4,40
Amortizaciones -2,11 -1,00 -6,29 -2,43 -2,33 -3,11
Otras subvenciones 17,34 17,10 37,83 -16,46 15,70 18,41
Otros impuestos 32,75 15,00 1,79 19,89 9,79 5,12
Renta agraria 2,95 -2,09 -2,08 2,36 -2,19 -3,79

Fuente: CAPA e INE

Cuadro 2.3 Tasa de crecimiento del stock de capital. Euros de 1990. Comunidad Valenciana y

Espaiia. 1985-2000

Comunidad Valenciana Espaia

1985-1990| 1990-1995| 1995-2000] 1985-1990| 1990-1995| 1995-2000
Total 4,10 2,26 2,99 3,05 2,44 3,10
Productivo (no residencial) 5,11 3,44 4,66 4,02 3,04 3,81
Agrario 2,61 0,25 0,29 0,40 -1,15 0,44
Productos energéticos e industriales 3,65 1,49 3,60 2,28 1,03 2,51
Construccion 6,10 3,23 6,56 4,91 3,19 6,93
Servicios 6,57 5,12 5,62 6,25 5,11 4,90
Residencial 3,48 1,45 1,72 2,19 1,87 2,38

Fuente: FBBVA-Ivie
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3.1.2.3. La remuneracion del trabajo agricola

El estancamiento, e incluso la caida en términos reales, de los ingresos agrarios como
magnitud agregada no ha influido tan negativamente como hubiera sido de esperar sobre los
niveles de vida individuales de los agricultores debido a que el nimero de agricultores se ha
reducido fuertemente a lo largo de este periodo de tiempo. De este modo, la caida de la
poblacién ocupada en la agricultura ha hecho que la evolucién de las rentas agrarias por
persona ocupada haya sido mas favorable que la de Renta Agraria global. Los datos de
Renta Agraria pueden ponerse en relacion con los del nimero de personas ocupadas en la
agricultura valenciana que fue respectivamente de 120.300 en 1990, 93.600 en 1995, y
73.900 en 2008, segun el Instituto Nacional de Estadistica. A continuacion, utilizando como
deflactor el indice de precios del VAB agrario espafol o el indice de Precios al Consumo
(IPC), puede calcularse la evolucion de las rentas agrarias por ocupado en términos reales,
como puede verse en el Cuadro 2.4, para Espafia y la Comunitat Valenciana. Lo que ahora
se observa es no un retroceso, sino un estancamiento de los niveles de renta agraria por
ocupado en la agricultura valenciana a lo largo de los ultimos diez afios cuando el deflactor
es el IPC. La tendencia para el conjunto de Espafa es similar. Los datos son en ambos casos
algo mas positivos, con cierta tendencia moderada a la elevacién de los ingresos, cuando el
deflactor es el indice de precios del VAB agrario.

En los dltimos afios, con excepcion del repunte registrado en 2006, donde la caida del
empleo agrario en la regién fue particularmente acusada, los niveles de productividad del
trabajo en la agricultura han sido inferiores en la Comunitat Valenciana a los vigentes en el
conjunto de Espafia y en la UE-15, aunque superen ampliamente a los de la Unidn Europea
ampliada, como puede observarse en el Cuadro 2.5. Ello tiene que ver con los problemas
estructurales de la agricultura valenciana, donde resulta mas dificil la sustituciéon de la mano
de obra por inputs de capital, debido al tipo de especializacion productiva, poco favorable a
la mecanizacion, y a la reducida dimensiéon media de las explotaciones.

Los datos de renta por persona ocupada a que se acaba de hacer referencia, no constituyen
sin embargo un reflejo preciso de la remuneracién alcanzada por el factor trabajo en las
condiciones peculiares del sector agrario, donde es habitual la presencia de una dedicacién a
tiempo parcial de los titulares de las explotaciones. Por esa razén es mas interesante estimar
la renta por Unidad de Trabajo Anual o UTA. Procediendo de este modo, los Cuadros 2.6 y
2.7 dan testimonio de la evolucién seguida por la remuneracion del trabajo agricola en
Espana y la Comunitat Valenciana, cuando el volumen de fuerza de trabajo se expresa en
UTAs y se utiliza como deflactor el indice de precios del VAB agrario espafiol. Los resultados
a precios constantes de 1990 muestran un avance de la renta agraria real por UTA en la
Comunitat Valenciana entre 1990 y 2003, y un retroceso posterior. Los datos para Espana
reflejan un perfil similar. Ademas, la renta agraria por UTA correspondiente a la Comunidad
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Cuadro 2.4.A) Evolucion de la renta agraria y el empleo agrario
en Espana. 1990-2008

Renta agraria

Renta agraria

Empleo QE?;:I: deflactada con | deflactada con
agrario. Miles| ° = el VAB agrario | el IPC por
de ocupados f‘-ll”Dl‘I_E‘S de por ocupado. | ocupado. Miles

Euros .
IMiles de eurgs de eurgs

1990 1.484,3 13.765,7 11,0 11,9
1991 1.341,6 13.717,1 12,2 12,4
1992 1.249,5 12.374,3 12,6 11,4
1993 1.192,6 14.640,3 14,6 13,5
1994 1.146,3 16.772,1 15,7 15,3
1995 1.106,5 17.342,0 15,7 15,7
1996 1.079,2 20.176,3 19,0 18,1
1997 1.079,6 21.059,1 20,4 18,5
1998 1.084,5 21.484,0 20,9 18,4
1999 1.048,7 19.833,8 20,1 17,2
2000 1.028,7 21.466,3 22,4 18,3
2001 1.045,2 24.102,5 23,1 19,6
2002 995,4 23.736,3 24,0 19,5
2003 991,0 26.694,5 26,0 21,4
2004 088,9 25.778,6 24,6 20,1
2005 1.000,7 23.470,8 21,4 17,5
2006 944 3 23.516,1 24,0 17,9
2007 925,5| 24429,4 (A)

2008 879,0| 23224 (E)

Cuadro 2.4.B) Evolucion de la renta agraria y el empleo agrario
en la Comunidad Valenciana. 1990-2006

Renta agrana

Renta agraria

Empleo Re_nt_a deflactada con | deflactada con
agrario. Miles r_l_e;lgtarlraa el VAB agrario el IPC por
de ocupados o on_e_, < por ocupado. | ocupado. Miles

Euros .
IMiles de eurgs de euros

1990 120,3 1.165,4 11,5 12,5
1991 105,9 1.314,1 14,9 15,1
1992 90,0 1.233,3 17,5 15,7
1993 99,9 1.179,0 14,0 12,9
1994 94,5 1.411,3 16,0 15,6
1995 93,6 1.683,8 18,0 18,0
1996 38,3 1.631,4 18,8 17,9
1997 81,2 1.674,7 21,6 19,5
1998 81,3 1.614,3 21,0 18,5
1999 77,8 1.579,0 21,6 18,4
2000 82,1 1.715,9 22,5 18,4
2001 80,7 1.928,0 23,9 20,3
2002 76,8 1.926,9 25,3 20,6
2003 76,0 2.178,5 27,7 22,8
2004 78,4 2.066,5 24,9 20,3
2005 77,8 1.739,1 20,4 16,7
2006 63,4 1.659,6 25,2 18,9
2007 78,2 1608,8 (P)

2008 66,9| 1798,6 (A)

(A) Avance

Fuente: MAPA, CAPA e INE
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Cuadro 2.5 Productividad agraria del trabajo. Euros de 1995 por
ocupado. 1985-2006

A) Valores absolutos

. Comunidad ] Comunidad | Comunidad
Comunidad ~ . . .
Valenciana Espafa Valerlaana/ Valenciana/|Valenciana/
Espafia (%)] UE-15 (%) | UE-25 (%)
1985 9.370,5 9.092,1 103,1 nd nd
1990 11.660,2 12.098,2 96,4 nd nd
1995 14.984,2 16.836,9 89,0 77,47 nd
2000 19.556,3 21.338,6 91,6 92,41 158,64
2006 22.960,7 19.166,7 119,8 107,80 133,34

B) Tasa de crecimiento media anual (%)

Comunidad Espafia
Valenciana
1985-1990 4,47 5,88
1990-1995 5,14 6,83
1995-2000 5,47 4,85
2000-2006 2,71 -1,77

Fuente: Contabilidad Regional, INE y Eurostat.

Valenciana, que habia estado habitualmente por encima de la media espaiola, ha pasado en
2006 a situarse al mismo nivel.

3.1.2.4. El comercio exterior

Uno de los puntos fuertes tradicionales de la agricultura valenciana ha sido su capacidad
para establecer importantes vinculos comerciales con los mercados exteriores. Sin embargo,
y a medida que avanzaba la transformaciéon de la estructura productiva regional hacia los
servicios Yy la industria, el peso de las exportaciones agricolas sobre el total de exportaciones
valencianas ha ido bajando. En 1988 suponian el 23,8% del total, cifra que en 1995 habia
descendido al 20,2%, y en 2005 se situaba en el 17,9%. En 2008, segun datos provisionales
del Portal de Estadistica del Comercio Exterior, parece haberse producido un descenso hasta
el 17,30% del peso relativo en el total correspondiente a las exportaciones agricolas.

La evolucidn seguida por el comercio exterior valenciano desde la incorporacion en 1985 a
las Comunidades Europeas muestra que por lo general las importaciones agrarias se han
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beneficiado de una dindmica muy positiva, si bien las exportaciones agrarias han crecido
todavia con mayor rapidez. La tasa de cobertura® en el comercio exterior de productos
agrarios de la Comunitat Valenciana con paises extranjeros ha sido tradicionalmente muy
elevada, alcanzando el 307% en 1988-89 y el 199,90% en 2005-08, segun los datos de
comercio exterior del portal estadistico DATACOME, que aparecen en el Cuadro 2.6.
Aungue con oscilaciones, la Comunitat Valenciana exportdé como media del periodo 1985-95
alrededor de un 35% del total de las exportaciones agricolas espafiolas, mientras que el
peso para las importaciones se situaba en torno al 10%. En 2008 la participacién en las
exportaciones agrarias espanolas habia bajado al 20,7%, y ascendia al 10,94% en el caso de
las importaciones. Los Graficos 2.1 y 2.2 recogen respectivamente la evolucion en valores
corrientes de las exportaciones e importaciones agrarias valencianas, y de la participacion
valenciana en las exportaciones agrarias espafolas. El retroceso en la importancia relativa de
las exportaciones valencianas ofrece un paralelismo con la caida del peso relativo de la
produccion agraria valenciana en relacién a la espafola.

Al igual que en lo referente a la produccién, las exportaciones agrarias valencianas estan
fuertemente especializadas. EI comportamiento de la exportacion de citricos condiciona los
resultados generales de los flujos de comercio agrario valenciano, ya que, por ejemplo, en
2008 el valor de las exportaciones citricolas supuso por si solo 1.822 millones de euros, lo
que representd alrededor del 54,39% de las exportaciones agrarias valencianas. Las
legumbres y hortalizas constituyeron, aunque a gran distancia, el segundo capitulo en orden
de importancia, con 519 millones de euros. Las importaciones de mayor volumen en
términos monetarios fueron las de productos pesqueros y frutas.

Las exportaciones valencianas de citricos suelen representar alrededor de las tres cuartas
partes del total de frutos citricos exportados por Espana. A su vez Espafia es el principal
pais exportador de citricos de la cuenca mediterranea, con una fuerte posicidon competitiva
que le ha llevado a conseguir cuotas de mercado cada vez mayores. Asi se ha podido
observar una tendencia creciente en el peso de las exportaciones espaiiolas en relacion a las
del conjunto de paises productores de citricos de la zona, desde un 39,9 por ciento en la
campana 1984/85, en visperas de la integracién espanola en las Comunidades Europeas,
hasta alcanzar el 60,8 por cien del total en la campafia 2003/2004 y el 50,9% en la de
2007/2008. Ello significa que las exportaciones valencianas de citricos representan
habitualmente entre el 35 y el 45 por cien del total de exportaciones de la cuenca
mediterranea, - algo menos puntualmente en la campaiia 2004/2005 -, lo que constituye un
indice significativo de la importancia econdmica alcanzada por este cultivo y por los flujos
comerciales que genera. Las cuatro quintas partes de las exportaciones van destinadas a los

! La tasa de cobertura se calcula dividiendo el valor monetario de las exportaciones por el valor monetario de las importaciones,
y multiplicando por 100 la cifra resultante.
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mercados de la Unidn Europea, destacando entre ellos los de Francia y Alemania que
absorben casi la mitad del total (47,42% para el afio 2008).
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Cuadro 2.6 Exportaciones e importaciones de productos agrarios segiin secciones y capitulos de la TARIC. Comunidad Valenciana. 1988-2008

Millones de Euros Distribucion porcentual Tasa de cobertura
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones (%)
Media Media Media Media Media Media Media Media Media Media
Secciones Capitulos Descripcion 1988-89 | 2005-08 | 1988-89 | 2005-08 ] 1988-89 | 2005-08 | 1988-89 | 2005-08 | 1988-89 | 2005-08
01 ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS
DEL REINO ANIMAL 16,71 230,29 150,57 670,99 1,47 7,04 40,80 41,03 11,10 34,32
01 Animales vivos 0,34 2,20 7,68 5,54 0,03 0,07 2,08 0,34 4,38 39,68
02 Carnes y despojos comestibles 2,56 28,19 14,24 94,92 0,23 0,86 3,86 5,80 17,96 29,70
03 Pescados, crustaceos, moluscos y
otros inverteb. acuaticos 10,28 145,91 103,19 384,00 0,91 4,46 27,96 23,48 9,97 38,00
04 Leche y productos lacteos; huevos;
miel; productos comestibles de
origen animal ncop 2,60 44,49 16,41 167,86 0,23 1,36 4,45 10,26 15,83 26,51
05 Los demas productos de origen
animal ncop 0,93 9,50 9,06 18,67 0,08 0,29 2,46 1,14 10,28 50,89
02 PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL| 1.116,69 3.039,00 218,45 964,50 98,53 92,96 59,20 58,97 511,19 315,09
06 Plantas vivas y productos de la
floricultura 6,97 54,01 7,10 25,62 0,61 1,65 1,92 1,57 98,11 210,77
07 Legumbres, hortalizas, plantas,
raices y tubérculos alimenticios 183,91 530,16 23,05 101,88 16,23 16,22 6,25 6,23 797,81 520,35
08 Frutos comestibles; cortezas de
agrios o de melones 809,46 2.276,75 49,79 456,51 71,42 69,64 13,49 27,91 1.625,82 498,73
09 Café, té, yerba mate y especias 8,75 21,38 16,15 30,59 0,77 0,65 4,38 1,87 54,19 69,91
10 Cereales 93,18 51,18 48,35 169,33 8,22 1,57 13,10 10,35 192,73 30,22
11 Productos de molineria; malta;
almidén y fécula; inulina; gluten 0,67 27,44 0,62 5,81 0,06 0,84 0,17 0,36 109,01 472,54
12 Semillas y frutos diversos
(inc.oleaginosos); plantas
industriales o medicinales; pajay
forraje 4,82 23,02 67,45 159,94 0,42 0,70 18,28 9,78 7,14 14,40
13 Gomas, resinas y demds jugos y
extractos vegetales 8,30 51,60 0,40 10,89 0,73 1,58 0,11 0,67 2.083,85 473,95
14 Materias trenzables y demds
productos de origen vegetal ncop 0,63 3,46 5,54 3,93 0,06 0,11 1,50 0,24 11,39 87,94
Productos agrarios 1.133,40| 3.269,29 369,02| 1.635,48 100,00 100,00 100,00 100,00 307,14 199,90

Fuente: DATACOMEX
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Grafico 2.1 Evolucion de las exportaciones y las importaciones agrarias.
Comunitat Valenciana. 1988=100. 1988-2008
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Qréfico22 Parcentaje de participacion de las exportaciones agrarias valencianas enlas
exportaciones agrarias espaiidas. 1995-2008
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Las exportaciones y las importaciones agrarias valencianas tienen una orientacion geografica
muy distinta. Mientras el grueso de las exportaciones van destinadas a los mercados
europeos, las compras en el exterior proceden mayoritariamente, en una proporcion similar,
de paises terceros, con la notoria excepcidon de los productos lacteos, que en su practica
totalidad son adquiridos en paises del area comunitaria. En general puede afirmarse que el
comercio exterior valenciano de productos agrarios se ha visto fuertemente impulsado al alza
no sélo por la incorporacion espafnola a las Comunidades Europeas en 1986, sino también
por el proceso de desmantelamiento de barreras comerciales no arancelarias que ha
acompafiado a la constitucion del Mercado Unico Europeo, y que discurrié entre 1988 vy
1993.

3.1.2.5. Estructura sectorial de la produccion

En la actualidad, el 78,8 por cien de la Produccion Final Agraria de la region valenciana
corresponde a Produccion Final Vegetal, y el restante 18,7 por cien a Produccion Final
Animal, mostrando por tanto un peso mucho mas relevante de las producciones agricolas en
el total del que tiene lugar para la agricultura espafiola en su conjunto (e/ porcentaje
restante de Produccion Final Agraria corresponde a la Produccion de Servicios y a las
Actividades Secundarias No Agrarias). Este predominio de las producciones de tipo vegetal
es un elemento estructural de la agricultura valenciana, aunque con el tiempo se ha
registrando una ligera correccién a favor de la ganaderia, ya que la media en 1976-77 era de
una participacion de la Produccion Final Vegetal del 83,4 por cien y de la Produccion Final
Animal del 16,6 por cien. Finalmente destaca la relativamente baja especializacion de la
produccion regional en actividades pesqueras, sobre todo teniendo en cuenta lo extenso del
litoral de la Comunitat Valenciana.

La distribucion por grupos de productos de las producciones agricola y ganadera valenciana
muestra un importante sesgo en la orientacion de la estructura productiva de la regién hacia
las frutas - entre las que sobresalen los citricos - y hortalizas. Los citricos representan por si
solos el 59,6 % de la produccién final agraria vegetal, seguidos de productos vegetales y
horticolas, con el 22,7%, y otras frutas no citricas, 8,4%. Los cultivos hortofruticolas
presentan un grado elevado de especializacion comarcal. Las mayores superficies de
naranjas y mandarinas, alrededor de 150.000 hectdreas, se localizan en la Plana de
Castellon, las comarcas litorales de la provincia de Valencia, la Ribera Alta del Jicar y la
Costera, mientras que el sur de la provincia de Alicante, mas protegida de las heladas,
ademas de poseer una importante superficie de citricos, se ha especializado en cultivos bajo
plastico y al aire libre de tomates, alcachofas, coliflor y brdcoli, lechugas, patatas, pimientos
y melones y sandias.
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En el subsector ganadero, que globalmente supone el 18,7% de la produccién agraria
valenciana, la orientacion predominante es hacia ramas de la produccién susceptibles de
produccion intensiva, lo que resulta coherente con la proximidad de grandes mercados de
consumo, dada la alta densidad demografica de la region, y con la escasez de superficies de
pastos naturales. De este modo, la produccidn de porcino y avicola supone el 51,1 por
ciento del total de la produccién ganadera.

La participacion del bovino se situa significativamente por encima de la media nacional (35,5
de la Comunidad Valenciana frente al 34,3% de Espafia), si bien es de destacar la expansion
del censo de este tipo de ganado, a raiz principalmente de 1993, y como respuesta al
establecimiento de un sistema de ayudas directas por cabeza de ganado en régimen
extensivo. Ello ha significado la creacién de una importante fuente de ingresos en algunas
comarcas del interior de la provincia de Castelldn.

Los dos Graficos 2.3 recogen la estructura de la produccién agraria valenciana en todos sus
componentes, vegetal y animal, produccion de servicios y actividades secundarias tal y como
se manifestaba en 1990 y 2008. Los Graficos 2.4 y 2.5 ofrecen un desglose de los dos
componentes mas importantes: la produccién animal y la producciéon vegetal. Como puede
verse en el grafico 2.3, el predominio absoluto de la produccion vegetal no se ha visto
modificado, habiéndose intensificado entre ambos afios la tendencia al monocultivo citricola
al producirse un aumento de 14,8 puntos porcentuales. En el sector ganadero se ha
mantenido exactamente igual (35,5%) el predominio de la orientacion hacia la porcicultura,
produciéndose una pérdida de peso relativo significativo de las producciones avicola, lactea,
equina y de ovino y caprino.
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Grafico 2.3. Estructura de la produccion final agraria. Comunitat
Valenciana. 1990

78,9%

18,5%

1,7%
0,9%

OPRODUCCION ANIMAL
CACTIVIDADES SECUNDARIAS

E PRODUCCION VEGETAL
O PRODUCCION DE SERVICIOS

Fuento: ("APA

Grafico 2.3. Estructura de la produccion final agraria.
Comunitat Valenciana. 2008
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Grafico 2.4. Estructura de la produccion final agraria vegetal.
Comunitat Valenciana. 2008
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Grafico 2.4. Estructura de la produccioén final agraria
vegetal. Comunitat Valenciana. 1990
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Grafico 2.5. Estructura de la produccion final agraria animal.
Comunitat Valenciana. 1990
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Grafico 2.5. Estructura de la produccion final agraria animal.
Comunitat Valenciana. 2008
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El Cuadro 2.7 recoge la evolucidn de las superficies cultivadas por tipos de cultivos
tomando como base el afio 1985. Las expansiones mas importantes han correspondido a la
superficie de mandarinos y cerezos en el grupo de los frutales, y al olivar destinado a la
produccidén de aceite. La mayoria de los cultivos restantes retrocede, principalmente los
horticolas, y se mantiene estabilizada la superficie de arrozal, y con una tendencia
decreciente la de naranja dulce.

Finalmente, el Cuadro 2.8 ofrece una informacion similar para las principales cabafas
ganaderas, en que la expansion mas acentuada corresponde a la ganaderia bovina y porcina.

En todo caso, la Comunitat Valenciana se caracteriza por un clima mediterraneo, y de
montafia en zonas de interior, con un relieve bastante montafoso, condiciones que no
favorecen especialmente la actividad ganadera, por lo que ésta se manifiesta en forma
extensiva, sobre todo en comarcas del interior, y con mas amplia distribuciéon geografica en
el caso de las producciones intensivas, que al no estar ligadas a la tierra permiten alimentar
a los animales con productos comprados en el exterior.

Considerando conjuntamente todas las especies, y su equivalencia en UGM, podemos
considerar las existencias ganaderas de la comunidad en 738.974 UGM, lo que da una
densidad media de 0,317 UGM/Ha, que se puede considerar como una baja carga ganadera,
l6gicamente distribuida de forma irregular en el territorio.
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Cuadro 2.7. Superficies cultivadas por productos. Comunidad Valenciana.
Hectareas. 1985=100. 1985-2008
1985 1990 1995 2000 2005 2008
Cereales
Arroz 100,0 97,8 96,7 91,6 94,8 94,9
Trigo 100,0 84,4 67,2 74,0 47,9 45,0
Cebada 100,0 101,1 80,2 73,4 70,1 85,1
Maiz 100,0 124,5 31,0 25,8 20,5 14,1
Hortalizas
Tomates 100,0 79,5 29,7 34,4 23,5 20,2
Pimientos 100,0 96,2 47,0 40,2 28,5 31,9
Alcachofas 100,0 98,3 55,4 55,1 39,3 34,0
Judias verdes 100,0 76,9 26,6 22,1 12,3 10,3
Cebollas 100,0 58,0 40,1 29,8 18,3 12,4
Ajos 100,0 95,1 53,1 0,0 15,4 15,0
Habas verdes 100,0 85,1 64,8 42,1 31,4 30,8
Lechugas 100,0 132,6 76,5 77,8 81,7 90,1
Col y repollo 100,0 88,1 34,3 33,9 35,1 45,3
Coliflor 100,0 199,7 102,4 86,7 110,2 135,9
Brécol
Sandia 100,0 74,3 68,9 56,0 49,4 52,9
Meldn 100,0 78,3 50,1 36,9 35,7 31,7
Frutales
Naranja dulce 100,0 100,1 91,8 85,5 75,9 85,5
Mandarina 100,0 124,3 154,0 175,5 177,7 173,5
Limodn 100,0 68,5 59,9 62,0 51,9 44,6
Manzana 100,0 44,0 37,0 23,0 23,6 18,8
Pera 100,0 79,2 56,3 39,0 28,0 22,2
Albaricoque 100,0 134,4 130,4 102,6 74,2 72,2
Melocoton 100,0 137,1 134,8 101,8 102,6 93,0
Ciruela 100,0 125,7 110,5 81,5 58,4 47,5
Cereza y guinda 100,0 128,2 125,7 119,1 115,2 117,0
Almendra 100,0 99,1 98,2 94,3 89,4 84,9
Viiledo
Uva de mesa 100,0 76,4 57,3 29,5 25,1 21,2
Uva de 100,0 81,0 62,2 62,0 62,7 63,0
transformacion
Olivar
Aceituna de aderezo 100,0 236,6 119,1 0,0 23,8 18,1
Aceituna almazara 100,0 97,9 101,8 107,0 112,7 103,9
Otros cultivos
Patatas 100,0 73,0 58,0 45,3 23,8 22,4
Alfalfa 100,0 111,5 80,7 37,5 38,1 34,3
Algodon 100,0 19,4 3,7 0,0 0,0 0,0

Fuente: CAPA
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Cuadro 2.8.A) Cabaina ganadera mayor en la Comunidad Valenciana. 1985-

2008

1985 1990 1995 2000 2005 2008
Bovino 42.943 40.036 52.573 83.681 69.513 52.104
Ovino 428.649| 600.881| 501.597 650.058 481.747 406.406
Caprino 97.622| 128.926 59.008 72.906 89.007 87.965
Porcino 660.029| 810.282| 1.080.299( 1.120.060( 1.227.404| 1.103.152
Fuente: CAPA
Cuadro 2.8.B) Cabaiia ganadera mayor en la Comunidad Valenciana.
1985=100. 1985-2008

1985 1990 1995 2000 2005 2008
Bovino 100,0 93,2 122,4 194,9 161,9 121,3
Ovino 100,0 140,2 117,0 151,7 112,4 94,8
Caprino 100,0 132,1 60,4 74,7 91,2 90,1
Porcino 100,0 122,8 163,7 169,7 186,0 167,1

Fuente: CAPA

3.1.2.6. Caracteristicas basicas de las explotaciones agrarias

La estructura de las explotaciones agrarias valencianas muestra significativos elementos
diferenciales respecto al conjunto de Espafa, como consecuencia, fundamentalmente, de su
evolucion en las ultimas tres décadas. La diferencia mas significativa es el reducido tamaro
medio de las explotaciones en la Comunitat Valenciana, ya que segun los datos del Censo
Agrario de 1989, dicho tamafio - medido sobre el total de superficie agricola util - era de
2,60 hectareas, frente a las cerca de 20 registradas en el conjunto de la agricultura
espafola. Esta reducida dimensidon es consecuencia directa del absoluto predominio de las
explotaciones menores de 1 hectarea, ya que en 1989 el 50 por ciento de las explotaciones
valencianas tenian menos de una hectarea y el 86 por ciento no llegaban a cinco,
habiéndose observado ademas una tendencia histérica a la reduccidon del tamafio medio. La
elevada parcelacion de las explotaciones todavia contribuye a reducir mas el tamafio medio
de la parcela. No obstante, este tamaiio de explotacion se enmarca y encuentra su sentido
dentro de una agricultura intensiva como la existente en la Comunitat Valenciana en la que
las economias de escala tienen menor incidencia que en otros sectores mas susceptibles de
mecanizacién, como los cereales, y donde el ejercicio del trabajo a tiempo parcial adquiere
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mas relevancia que en cualquier otra regién espaiiola. Con todo existe evidencia de que la
extrema atomizacion de la estructura productiva en el caso concreto de la citricultura, -
sector dominante en la agricultura valenciana -, significa un freno importante para la
reduccion de costes. La agricultura espafiola no presentaba en el Censo Agrario de 1989 un
grado tan acusado de minifundismo como la valenciana, ya que el porcentaje de
explotaciones con una superficie inferior a 1 hectarea era del 28 por ciento, y ascendia al 65
por ciento para las de tamafio inferior a las 5 hectareas. Posteriormente, el Censo Agrario de
1999 ha indicado que todavia el 44 por cien de las explotaciones agrarias valencianas
ocupan una superficie media inferior a una hectarea, y el 84 por cien disponen de una
superficie inferior a cinco hectareas. No obstante se aprecia ya una fuerte disminucion del
numero de microexplotaciones, de superficie inferior a una hectarea.

El andlisis de la informacion contenida en la Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agrarias (INE), disponible para los afios 1987, 1993, 1995, 1997, 2003 y 2005
y 2007 , permite profundizar en el analisis de las caracteristicas de la estructura productiva
agraria valenciana. Del Cuadro 2.9 se desprenden las siguientes conclusiones principales:

. la estabilidad tradicional de la estructura agraria valenciana ha comenzado a
modificarse. El niUmero de explotaciones disminuyd en un 42,12% entre 1987 y
2007. De las 98.300 explotaciones que desaparecieron, 46.692 lo hicieron entre
1987 y 1993, el ritmo posterior de ajuste a la baja fue algo mas lento.

. el efecto de la reduccion del nimero de explotaciones sobre la dimensidon media
en superficie es reducido, debido a que paralelamente ha operado una reduccién
de la superficie total cultivada. Como puede observarse, las cifras del Cuadro 2.9
muestran una tendencia a la elevacién de la dimensidon de las explotaciones,
desde 3,6 has. en 1987 a 5,1 has. en 2007. Es necesario precisar que tanto en
1987 como en 1993 la dimensidn media supera la cifra de 2,6 has. por
explotacion que antes se ha mencionado para 1989. La razon estriba en que esta
Ultima cifra, 2,6 has., procede del Censo Agrario de 1989, mientras que las cifras
del Cuadro tienen su origen, en la Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agrarias (INE, varios afios).

. la dimensién econdmica de las explotaciones ha aumentado, pero sigue siendo
reducida en términos generales, dado que todavia en 2007 pasa ligeramente por
término medio las 14 UDES y no emplea mas que 0,55 UTA. Es preciso no
obstante sefialar la mejora significativa en los margenes brutos por explotacion
que ha tenido lugar en el periodo comprendido entre las dos Ultimas Encuestas.

. progresa en términos relativos el empleo de trabajo asalariado, en relacion a los
niveles de hace dos décadas, a la vez que sigue manteniéndose una proporcion
bastante baja de titulares de explotaciones que destinan una proporcion
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equivalente o superior a las tres cuartas partes de su jornada laboral a su
explotacion. Tanto en 1987 como en 2005 lo hacian alrededor del 10%.

Cuadro 2.9 Resultados de las encuestas sobre la

estructura de las explotaciones. Comunidad

Valenciana

1987 1993 1995 1997 2003 2005 2007

Numero de explotaciones 233.398| 186.706| 172.813| 165.264| 151.843| 142.228| 135.098
SAU/explotacion (Ha) 3.6 3,7 4,0 %) 4,6 4,9 5,1
MBT/explotacion (UDE) 33 4,0 55 6,3 8,2 13,1 14,6
Trabajo/explotacion (UTA) 0,48 0,40 0,44 0,45 0,47 0,53 0,55
% trabajo asalariado 29,7 28,1 30,5 32,3 32,1 30,6
% titulares que dedican >=0,75 UTA
a la explotacion 10,8 8,5 7.4 7,9 7,1 10,0
%SAU en arrendamiento 8,2 59 8,0 6,8 6,0 56
MBT/explotacion (UDE 2005) 5.1 52 6.0 72 8.7 13,1 13.9
Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias, INE

. la ausencia de un crecimiento de la proporcién de superficies agricolas en

régimen de arrendamiento, parece indicar que el componente de permanencia o
estabilidad aun sigue predominando sobre la dinamica del ajuste de dimension de
las explotaciones en la estructura agraria valenciana.

El Cuadro 2.10 refleja la informacidn que ofrece la Encuesta en cuanto a las caracteristicas
estructurales basicas de las explotaciones agricolas valencianas para las principales
orientaciones técnico-econdmicas de la agricultura de la regidn. Los datos corresponden a
los afos 1993 a 2007, que desde un punto de vista metodolégico son mas comparables
entre si que con los de la Encuesta de 1987. A la informacion directamente obtenible de la
Encuesta se ha afadido, en las dos filas inferiores de cada Tabla, el resultado de trasladar
los valores monetarios de los margenes brutos por explotacion y por unidad de trabajo a

precios constantes de 2005. Los aspectos mas destacados son los siguientes:
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Cuadro 2.10 Caracteristicas de las explotaciones segin orientacion técnico econdmica.

Explotaciones horticolas

1993 1995 1997 2003 2005 2007
Numero de explotaciones 10.972 8.463 5.748 5.571 3.665 3.557
SAU/explotacion (Ha) 2,6 2,9 2,5 3,0 4,8 4,4
MBT/explotacién (UDE) 7,1 9,5 11,0 13,7 33,5 31,2
Trabajo/explotacién (UTA) 0,68 0,83 1,00 1,16 1,80 1,64
% trabajo asalariado 29,9 43,0 45,0 nd nd nd
% titulares que dedican
>=0,75 UTA a la explotacién 16,8 15,4 17,7 20,4 41,9
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE/UTA) 10,4 11,4 11,0 11,8 18,6 19,0
[MBT/explotacion (UDE 2005) 5,2 10,4 12,6 14,5 33,5
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE 2005/UTA) 13,5 12,5 12,6 12,5 18,6

Explotaciones especializadas en frutales y/o citricos

1993 1995 1997 2003 2005 2007
Numero de explotacicnes 128.811 112.217] 108.609] 101.566 91.883 87.725
SAU/explotacién (Ha) 2,4 2,4 2,6 2,7 2,8 3,1
MBT/explotacién (UDE) 3,3 4,7 5.7 6,8 9,9 4,5
Trabajo/explotacién (UTA) 0,32 0,36 0,36 0,36 0,41 0,45
% trabajo asalariado 31,8 34,4 37,6 nd nd nd
% titulares que dedican
>=0,75 UTA a la explotacién 4,3 2,9 3,4 3,3 6,0
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE/UTA) 10,5 13,2 15,9 18,7 24,1 10,0
[MBT/explotacion (UDE 2005) 3,3 5,2 6,5 7,2 9,9
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE 2005/UTA) 13,7 14,5 18,3 19,8 24,1

Explotaciones viticolas

1993 1995 1997 2003 2005 2007
NUmero de explotaciones 7.373 7.135 6.363 8.944 6.738 5.377]
SAU/explotacién (Ha) 8,4 10,6 10,9 9,0 8,6 10,2
MBT/explotacién (UDE) 4.5 6,9 8,0 9,6 12,0 7,6
Trabajo/explotacién (UTA) 0,81 0,87 0,89 0,82 0,87 0,83
% trabajo asalariado 25,5 26,6 27,2 nd nd nd
% titulares que dedican
>=0,75 UTA a la explotacién 20,1 23,9 30,5 15,3 15,7
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE/UTA) 5,6 7,9 9,0 11,7 13,8 9,1
MBT/explotacion (UDE 2005) 5,9 7,6 9,2 10,2 12,0
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE 2005/UTA) 7.3 8,8 10,3 12,4 13,8

Explotaciones de granivoros (porcinc y aves)

1993 1995 1997 2003 2005 2007
Numero de explotaciones 1.220 1.028 827 1.682 1.479 1.368
SAU/explotacién (Ha) 7.8 8,2 7,9 8,5 7.8 9,3
MBT/explotacién (UDE) 32,6 33,6 32,7 104,6 120,3 128,9
Trabajo/explotacién (UTA) 1,59 1,66 1,78 1,60 1,62 1,66
% trabajo asalariado 30,6 31,9 37,2 nd nd nd
% titulares que dedican
>=0,75 UTA a la explotacién 88,3 75,5 83,7 71,2 69,6
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE/UTA) 20,5 20,2 18,3 65,2 74,1 77,6
MBT/explotacién (UDE 2005) 42,4 36,8 37,6 110,7 120,3
Margen bruto por unidad de
trabajo (UDE 2005/UTA) 26,7 22,1 21,0 69,0 74,1

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias, INE
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mejora notable en la dimensién econdmica, medida en UDES, de las explotaciones
agrarias valencianas. Asi, el Margen Bruto Total por explotacion (a precios constantes
de 2005) ha pasado de 9,2 en 1993 a 33,5 en 2005 en las explotaciones horticolas;
de 4,3 en 1993 a 9,9 en 2005 en explotaciones citricolas; de 5,9 en 1993 a 12 en
2005 en explotaciones viticolas, y de 42,4 en 1993 a 120,3 en 2005 en explotaciones
ganaderas. Cabe destacar el incremento producido de 2003 a 2005: 19,8 UDEs en
explotaciones horticolas, 15,7 UDEs en explotaciones ganaderas, 3,1 UDEs en
explotaciones citricolas y 2,4 UDEs en explotaciones viticolas.

fuerte reduccién del numero de explotaciones horticolas, sin que ello permita una
ganancia de dimension muy apreciable en términos de superficie. Sin embargo la
dimension econdmica de las explotaciones progresa sensiblemente y permite ya
sostener entre 1,5 y 2 UTAs por explotacion. Se produce también una mejoria
importante en el grado de profesionalizacion de las explotaciones medida por la
proporcidn de titulares de las mismas que destinan al menos las tres cuartas partes
de su jornada anual de trabajo a la explotacién.

como ya se ha indicado, cabe destacar la relativamente elevada capacidad de
generacion de empleo de la horticultura valenciana, que llega a alcanzar en 2007 las
1,64 UTAs por explotacion. Este nivel de uso de trabajo refleja valores medios
recogidos por las estadisticas oficiales y queda en consecuencia por debajo de las
estimaciones llevadas a cabo por algunos especialistas, que llegan a alcanzar en
algunos casos 2,6 UTAs por hectérea y afio'. Esta Ultima cifra se corresponde con las
caracteristicas de algunas explotaciones, generalmente ubicadas en comarcas del Sur
de la region que ofrecen muy buenas posibilidades para el cultivo de hortalizas de
ciclo manipulado. Las excelentes condiciones climaticas de estas zonas (Camp
d’Alacant, Baix Vinalopd y Bajo Segura principalmente) permiten obtener hasta tres
cosechas en una misma parcela, bien mediante rotacion de cultivos o a través de la
sucesion de estos de otofo a primavera.

las explotaciones citricolas mejoran en términos de productividad del trabajo, pero el
elevadisimo minifundismo existente implica que por término medio cada explotacion
tan solo permite el uso de 0,45 UTAs, lo que contribuye a consolidar el modelo de
agricultura a tiempo parcial que caracteriza a este sector. Ello se evidencia en el
hecho de que tan sdlo el 6% de los titulares dedicaban en 2003 mas de 0,75 UTAs a
la explotacion

! Morales, A., Olcina,]., Rico,A.M. (2001) “Regadios intensivos” en La periferia emergente. La Comunitat Valenciana en la
Europa de las regiones. Ariel Geografia,pp.325-342. Un valor tan elevado obedece a la sucesion de varios cultivos horticolas

intensivos
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e mejoras significativas en la dimension econdmica de las explotaciones viticolas y en
su productividad del trabajo, a lo que ha contribuido de forma sustancial la fuerte
elevacion de los rendimientos por hectarea

e las explotaciones dedicadas a la ganaderia intensiva (porcino y aves) ofrecen una
perspectiva muy diferente a la de las ramas agricolas. Se trata de un sector
profesionalizado, con una dimensidn econdmica por explotacion bastante importante
y con unas necesidades de trabajo por explotacién que ofrecen perspectivas de
consolidacion de un modelo de agricultura familiar bastante profesionalizado

e en todas las orientaciones técnico-econdmicas consideradas se observa una
importante progresién en el recurso al trabajo asalariado. La importancia del trabajo
asalariado alcanza niveles particularmente elevados en el caso de las explotaciones
horticolas, lo que resulta indicativo de la existencia de una estructura dual en el
sector, con un peso creciente en la produccion total de explotaciones de dimension
econdmica elevada.

Puede decirse en definitiva, que la estructura agraria valenciana ha presentado
histéricamente un notable grado de estabilidad, conviviendo pequefas y grandes
explotaciones, y sin que se haya registrado hasta la década de los noventa del siglo pasado,
al contrario que en otras regiones peninsulares, un fuerte proceso de ajuste estructural
basado en la desaparicion masiva de pequenas explotaciones. Sin embargo, y como ya se ha
sefialado, las Encuestas sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias indican que
también en la Comunitat Valenciana ha comenzado recientemente a disminuir el nimero de
explotaciones y a aumentar el nUmero de hectareas de superficie media por explotacion.

Mas importante que la dimension en hectdreas es la dimensidn econdmica de las
explotaciones, medida en UDES? Se considera que 16 UDES constituye hoy en dia la
dimension minima necesaria para garantizar la pervivencia de la explotacién en condiciones
adecuadas de rentabilidad®. De acuerdo con el Censo Agrario de 1999, Ultimo disponible,
sélo 13.815 explotaciones agrarias valencianas alcanzaban o superaban esta dimension,
mientras que alrededor de 200.000 se encontraban por debajo. A pesar de estar
especializadas en cultivos de alto valor anadido, las explotaciones valencianas alcanzan una
dimension econdmica inferior a la media del conjunto de las explotaciones espafiolas. Es
cierto que, por lo general, las explotaciones agrarias valencianas presentan niveles de
productividad por hectarea superiores a la media espafiola y ratios estructurales de uso de
mano de obra por unidad de superficie - UTA/SAU - que mas que duplican dicha media, pero

2 Las Unidades de Dimensién Econdmica (UDES) miden la dimension de las explotaciones en funcidn del margen bruto que
generan. Cada UDE representa 1200 euros de margen bruto, que es un concepto préximo al valor afadido o rentas generadas
en la explotacion.

2 1.G. Regidor (2000) El futuro del medio rural en Espafia. Agricultura y desarrollo econdmico. Consejo Econdmico y Social.
Coleccién Estudios. Madrid.
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también lo es que se enfrentan a una superficie por explotacion que limita fuertemente sus
posibilidades productivas. Con todo, tal como se ha indicado anteriormente, en los ultimos
anos se advierte una mejora notable en la dimension econdmica, medida en UDES, de las
explotaciones agrarias valencianas.

El modelo de agricultura familiar, que en Europa ha resultado de un largo proceso de
concentracion y modernizacion del sector agrario, ha pasado de largo en el caso de algunos
de los segmentos mas importantes de la agricultura valenciana. Por su escasa dimension
territorial y econdmica la mayor parte de las explotaciones agrarias valencianas solo han
podido tradicionalmente garantizar rentas complementarias para la unidad familiar, en el
marco de un esquema generalizado de agricultura a tiempo parcial, que aprovecha el
dinamismo econdmico de las comarcas litorales para externalizar la mayor parte de las
tareas productivas en la agricultura y hacerlas compatibles con el desempefio de otras
actividades productivas.

3.1.2.7. Situacion del sector alimentario

La Comunitat Valenciana posee una industria agroalimentaria importante, principalmente de
pequefas y medianas empresas, bastante diversa en sus sectores de actividad relacionados
normalmente con las actividades agroindustriales tipicas de las diversas comarcas de la
Comunitat que se han basado en productos de sus cercanias. No obstante, con el fin de
satisfacer a la demanda mas que a la oferta de materias primas cercanas, muchas de ellas

adquieren los productos necesarios para su funcionamiento alld donde se oferten.

El nimero de empresas de la industria agroalimentaria en la Comunitat Valenciana en el afo
2007 ascendi6 a 2.197, lo que representd el 7,1 por ciento del total de industrias existentes
en esta comunidad auténoma y el 0,6 por ciento del total de empresas de la economia

valenciana.

En el ambito nacional, la Comunitat Valenciana ocupa la sexta posicion respecto a niUmero de
empresas agroalimentarias, concentrando el 7,1 por ciento del total nacional. No obstante,
atendiendo a la contribucidén de ventas al total nacional, la Comunitat Valenciana ocupa el

cuarto lugar, por detras de Catalufia, Andalucia y Castilla y Ledn.

Si se analiza el nimero de empresas de alimentacidon y bebidas en la Comunitat Valenciana
atendiendo a la clasificacion por sectores de actividad se puede observar que el mayor

nimero de empresas corresponde al sector de “otros productos alimenticios” (pan, galletas,
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productos de panaderia y pasteleria, azlcar, cacao, chocolates, etc.) que representan el 51,3
por ciento del total, seguidas de las industrias carnicas, con un 12,6 por ciento, las de
elaboracién de bebidas, con un 12,01 por ciento, y en cuarto lugar, las industrias de
preparacion y conservacion de frutas y hortalizas que representan un 6,23 por ciento del
total.

Las empresas agroalimentarias valencianas se caracterizan por su reducido tamafio, de modo
que las pequefias empresas (menos de 50 asalariados) suponen en el afio 2008 el 95,2 por
ciento del total, representando las microempresas (menos de 10 asalariados o ninguno) el
75,9 por ciento. No obstante, hay que sefalar que se aprecian diferencias en el tamafno de
las empresas en las distintas ramas agroindustriales, aunque éstas no sean muy acusadas.
De hecho, las microempresas tienen una menor presencia en la industria de preparacion y
conservacion de frutas y hortalizas y en la de elaboracién y conservacion de pescados,
donde suponen menos del 60 por ciento de las empresas agroalimentarias, mientras que en

la fabricacion de grasas y aceites este porcentaje asciende hasta el 87,7 por ciento.

Por otra parte, si se compara el nimero de empresas existentes en 2008 respecto al afo
anterior, destaca la pérdida de 25 microempresas y el aumento de empresas que cuentan
entre 10 y 49 asalariados (12 empresas mas) Yy un descenso de las que tienen entre 50 a

199 (3 empresas menos).

El nimero de personas ocupadas en la industria de alimentacion, bebidas y tabaco en el aifo
2007 fue de 33.825, lo que representd un 10,52 por ciento de las personas ocupadas en el
total de la industria valenciana. La rama de la molineria, panaderia y pasteleria concentrd el
mayor nimero de ocupados, concretamente 9.408 (28,18 % del total). En segundo lugar, en
la industria de zumos y conservas habia 6.204 ocupados, sequida de la industria carnica con

6.165, la de bebidas y tabaco con 1.643 y las industrias lacteas con 2.045.

Asi, se pone de manifiesto el mantenimiento del empleo en el sector agroalimentario en el
2007 con respecto al afno anterior (+1,03%) mientras que en el conjunto de la industria
hubo una disminucién del 3,13 por ciento. La disminucién fue especialmente importante en
la industria actea y molineria, panaderia y pasteleria (382 y 178 ocupados menos
respectivamente), mientras que los incrementos mas importantes se produjeron en la
industria de bebida y tabaco y otros productos alimenticios (274 y 599 ocupados mas

respectivamente).
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Por otra parte, segun los datos elaborados por el IVE a partir de la Encuesta de Poblacién
Activa del INE la media anual del total de ocupados en la industria de productos alimenticios
y bebidas en el 2007, fue de 33.825 personas y el nimero de activos 60.800.

Los ingresos de explotacion en la industria de alimentacion, bebidas y tabaco en el 2007
ascendieron a 7.791 millones de euros, lo que representd un 12,1 por ciento del total de la
industria valenciana. La distribucion porcentual de estos ingresos por sectores resultd
bastante equilibrada entre ellos: un 19,5 por ciento correspondié a la industria carnica, un
18,35 por ciento a la de zumos y conservas, un 17,98 por ciento a la de bebidas y tabaco, un
18,46 por ciento a la de molineria, panaderia y pasteleria, y finalmente, un 8,9 por ciento a
las industrias lacteas.

La evolucién de los ingresos de explotacion en la industria agroalimentaria fue positiva, ya
que tuvo lugar un aumento de un 0,55 por ciento en 2007 respecto al 2006. Por sectores,
se observa que el unico descenso en el periodo considerado tuvo lugar en la industria de
zumos y conservas, lactea y otros productos alimenticios, mientras que en los demas

sectores se incrementaron.

Los gastos de explotacion en la industria de alimentacion, bebidas y tabaco en 2007
ascendieron a 7.144 millones de euros que supusieron un 11,82 por ciento del total de la
industria de la Comunitat Valenciana. Del afio 2006 al 2007 se produjo un incremento en los
gastos de explotacion de un 4,11 por ciento, con un aumento generalizado en todos los
sectores, excepto de nuevo en zumos y conservas, lacteas y otros productos alimenticios

donde se produjo una disminucion de los gastos del 4,83, 10,22 y 7,65 por ciento.

La /inversion en activos ascendié a 313 millones de euros en 2007, siendo el sector de
bebidas y tabaco junto con el de la molineria, panaderia y pasteleria los que mas invirtieron
en activos, absorbiendo mas del 59,96 por ciento del total. La inversion en activos en el 2007
fue decreciente respecto a 2006 (44,8%) y con acusadas diferencias segun los sectores de
actividad. Mientras que la industria de la molineria, panaderia y pasteleria aumentd un 106
por ciento sus inversiones en activos, la industria lactea disminuyd un 41,6 por ciento sus

inversiones.

Con respecto a las figuras de calidad de /a Comunitat Valenciana, el nimero total de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas en la Comunitat Valenciana es de 18 y
amparan 19 productos diferentes: vinos, frutas y hortalizas, bebidas espirituosas, turrdn,

cava, cereales y tubérculos y aceite. Asimismo, para su reconocimiento por la Comisién
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Europea, estan en proceso de tramitacion 11 figuras de calidad nuevas que ampararan:
embutidos, conservas de fruta, miel y aceite. Adicionalmente existen dos vinos de mesa con

mencién vino de la tierra: “Vins de la Terra de Castelld” y “Vino de la tierra El Terrerazo”.

Por ultimo, con respecto a la produccién ecoldgica, a fecha 2008, cabe destacar su
incremento en los Ultimos afos en la Comunitat Valenciana. Asi, el nUmero de operadores
pasd de 300 en 1997 a 1.422 en 2008 vy la superficie total dedicada al cultivo pasd de 3.000
hectareas inscritas en 1997 a 36.116,09 en 2008.

En relacion con las actividades industriales derivadas de la agricultura ecoldgica, en la
Comunitat Valenciana existen 314 industrias inscritas en el Comité de Agricultura Ecoldgica.

Por Ultimo, respecto a la ganaderia ecoldgica, mencionar que en la Comunitat Valenciana
hay 30 explotaciones dedicadas a este tipo de produccién, predominando las explotaciones

de vacuno y ovino, ambos de carne.

3.1.2.8. Cumplimiento de normas comunitarias

Durante la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural se respeta el cumplimiento de toda la
normativa comunitaria relacionada con él, lo que ha dado lugar a un amplio despliegue
normativo estatal y autondmico. Por ejemplo la condicionalidad, vinculada al pago de ayudas
directas y a determinadas medidas de desarrollo rural, establece la obligacién de mantener
todas las tierras agrarias en buenas condiciones agrarias asi como al cumplimiento de
determinados requisitos legales de gestion derivados de 19 normas comunitarias en los
ambitos de la salud publica, zoosanidad y fitosanidad, medio ambiente y bienestar de los
animales. De esta forma, para el 1 de enero de 2005, se incluyeron como obligatorios nueve
requisitos, el 1 de enero de 2006 se afnadieron siete y el 1 de enero de 2007 los 3 restantes.
La transposicién de la normativa europea en materia de condicionalidad al ordenamiento
juridico espafiol se articula a través del Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se
establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias vy
medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco
de la politica agricola comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y
los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la

reestructuracion y reconversion y a la prima por arranque del vifedo. Al tratarse de una
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normativa basica dispone de suficiente flexibilidad para que las Comunidades Auténomas lo

adapten a sus condiciones locales.

En el ambito de la Comunitat Valenciana, la Orden 11/2012, de 1 de agosto, de la
Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua, por la que se regula la aplicacion de
la condicionalidad y se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones
agrarias y medioambientales en la Comunitat Valenciana, establece:

a) Los requisitos legales de gestidon y las buenas condiciones agrarias y medioambientales
que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la PAC, los
beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de programas de apoyo a la reestructuracion y reconversion y a la prima
por arranque del vifiedo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n©
73/2009, del Consejo, de 19 de enero de 2009 y en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril,
modificado por el Real Decreto 202/2012, de 23 de enero.

b) El sistema de control de la condicionalidad y el régimen de reducciones o exclusiones por
incumplimiento de los requisitos y hormas de condicionalidad.

¢) El procedimiento administrativo para solicitar las autorizaciones excepcionales en
materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales.

El nimero de normas (incluidas las modificaciones) que se respetaran durante la ejecucién

del programa es amplio y variado, tal y como se demuestra en los siguientes apartados:

a) Desarrollo rural:

- Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, de ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

- Reglamento (CE) n° 1320/2006 de la Comision, de 5 de septiembre de 2006, por el que se
establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el
reglamento (ce) n® 1698/2005 del Consejo.

- Reglamento (CE) n© 1974/2006 de la Comisiéon, de 15 de diciembre, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del FEADER.

- Reglamento (UE) n° 65/2011, de la Comision, de 27 de enero de 2011, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo en lo
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que respecta a la aplicacion de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacién
con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

- Decisién 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacion 2007-2013),
modificada por la Decisién 2009/61/CE del Consejo de 19 de enero de 2009.

- Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia
y de determinadas zonas desfavorecidas.

b) Politica agraria comunitaria:

- Reglamento (CE) n® 73/2009, de 19 de enero de 2009, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el
marco de la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n°® 1290/2005, (CE) n°
247/2006, (CE) n° 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) n® 1782/2003.

- Reglamento (CE) n° 795/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, modificado por el
Reglamento (CE) n° 370/2009, de 6 de mayo de 2009, que establece disposiciones de
aplicacion del régimen de pago Unico previsto en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del
Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda
directa en el marco de la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores.

- Reglamento (CE) n° 1122/2009 de 30 de noviembre de 2009, por el que se establecen
normas de desarrollo del Reglamento (CE) n® 73/2009 en lo referido a la condicionalidad, la
modulacion y el SIGC en los regimenes de ayuda directa a los agricultores establecidos en
ese reglamento, y normas de desarrollo del Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo en
lo referido a la condicionalidad en el régimen de ayuda establecido para el sector vitivinicola.

- Reglamento (CE) no 118/2005 de la Comisién, de 26 de enero de 2005, que modifica el
anexo VIII del Reglamento (CE) no 1782/2003 del Consejo y establece limites
presupuestarios para la aplicacion parcial o facultativa del régimen de pago Unico y las
dotaciones financieras anuales del régimen de pago Unico por superficie establecidos en el
citado Reglamento.

- Reglamento (CE) n° 639/2009, de 22 de julio de 2009, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo en lo referido a las
ayudas especificas.
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- Reglamento (CE) n° 1120/2009, de 29 de octubre de 2009, que establece disposiciones de
aplicacién del régimen de pago unico previsto en el titulo III del Reglamento (CE) n°
73/20009.

- Reglamento (CE) n° 1121/2009, de 29 de octubre de 2009, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 73/2009 con respecto a los regimenes de
ayuda a los agricultores previstos en sus titulos IV y V.

¢) Financiacién de la PAC:

- Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion
de la politica agricola comun.

- Reglamento (CE) n° 883/2006 de la Comisidn, de 21 de junio de 2006, de aplicaciéon del
Reglamento 1290/2005 en lo que se refiere a la contabilidad de los organismos pagadores, a
las declaraciones de gastos y de ingresos y a las condiciones de reintegro de los gastos en el
marco del FEAGA y del FEADER.

- Reglamento (CE) n°® 884/2006 de la Comision, de 21 de junio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo en
lo relativo a la financiacion por el Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEAGA).

- Reglamento (CE) n°® 885/2006 de la Comision, de 21 de junio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo en
lo que se refiere a la autorizacion de los organismos pagadores y otros érganos y a la
liguidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER

- Reglamento (CE) n° 1481/2006 de la Comisién, de 6 de septiembre de 2006, por el que se
establecen la forma y el contenido de la informacion contable que debera presentarse a la
Comisidn con vistas a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER.

- Reglamento (CE) n° 1848/2006, de la Comisidn, de 14 de diciembre de 2006, por el que se
establecen las irregularidades y la recuperacidon de las sumas indebidamente pagadas en el
marco de la financiacién de la PAC, y se deroga el Reglamento (CEE) n° 595/91 del Consejo

d) Medio ambiente:

- Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.
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- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

- Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a la protecciéon de las aguas
contra la contaminacion por nitratos utilizados en la agricultura.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, sobre conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre.

- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres.

- Reglamento (CEE) n© 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a la
proteccion de los bosques comunitarios contra los incendios.

- Reglamento (CE) n° 614/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de marzo
de 2007, relativo al instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE+)

- Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1980, sobre proteccion de aguas
subterraneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas.

- Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, sobre proteccion del
medioambiente y en particular de los suelos en la utilizacion de lodos de depuradora en
agricultura.

- Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos
peligrosos.

- Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencién y al
control integrado de la contaminacién.

- Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000,
relativa a la incineracion de residuos.

- Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos.

- Directiva 2006/11/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006,
relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acuatico de la Comunidad.

- Decision 2000/532/CE de la Comision, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisién
94/3/CE por la que se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del

PDR

CV 07-13



&

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decision
94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del
apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a los residuos
peligrosos.

e) Salud publica, zoosanidad vy fitosanidad:

- Reglamento (CE) n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislacion relativa a
la seguridad alimentaria.

- Directiva 92/102/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificacion
y al registro de animales.

- Reglamento (CE) n°® 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de
2000, que establece un sistema de identificaciéon y registro de los animales de la especie
bovina y relativo al etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de
vacuno y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 820/97 del Consejo.

- Reglamento (CE) n° 21/2004 del Consejo, de 17 de d diciembre de 2003, por el que se
establece un sistema de identificacion y registro de los animales de las especies ovina y
caprina y se modifica el Reglamento (CE) n°® 1782/20 03 y las Directivas 92/102/CEE y
64/432/CEE.

- Reglamento (CE) n° 911/2004 de la Comision, de 29 de abril de 2004, por el que se aplica
el Reglamento (CE) n° 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
a las marcas auriculares, los pasaportes y los registros de las explotaciones.

Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la comercializacion de
los productos fitosanitarios.

- Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta agonistas en la
cria de ganado.

- Directiva 96/23/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, relativa a las medidas de control
aplicables respecto de determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus
productos y por la que se derogan las Directivas 85/358/CEE y 86/469/CEE y las Decisiones
89/187/CEE y 91/664/CEE.

- Reglamento (CE) n°® 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2001, por el que se establecen disposiciones para la prevencién, el control y la erradicacion
de encefalopatias espongiformes.
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- Directiva 92/119/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se establecen
medidas para la lucha contra determinadas enfermedades de animales y especificas respecto
a la enfermedad vesicular porcina.

- Directiva 2000/75/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se aprueban
disposiciones especificas relativas a las medidas de lucha y erradicacion de la fiebre catarral
ovina.

- Directiva 2003/85/CE del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, relativa a medidas
comunitarias generales para la lucha contra la fiebre aftosa por la que se derogan la
Directiva 85/511/CEE y las Decisiones 89/531/CEE y 91/665/CEE y se modifica la Directiva
92/46/CEE.

f) Bienestar animal:

- Directiva 91/629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de terneros. Aplicable a terneros de menos de seis meses.

- Directiva 91/630/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccién de cerdos.

- Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccién de los
animales en las explotaciones ganaderas.

g) Agroalimentacion:

- Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000,
relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios.

- Reglamento (CE) n© 2826/2000 del Consejo, de 19 de diciembre de 2000, sobre acciones
de informacién y de promocion de los productos agricolas en el mercado interior.

- Reglamento (CE) n°® 1071/2005 de la Comision, de 1 de julio de 2005, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2826/2000 del Consejo sobre
acciones de informacién y de promocién de los productos agricolas en el mercado interior.

- Reglamento (CEE) n° 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1999, sobre la produccién
agricola ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y alimentarios.

- Reglamento (CE) n° 509/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios.
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- Reglamento (CE) n° 510/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre la proteccion
de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los productos agricolas
y alimenticios.

- Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y
Etiquetado de los productos ecoldgicos, y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
2092/91.

h) Ayudas de Estado

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013
(2006/C 54/08).

- Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrarios y forestal 2007-2013
(2006/C 319/01).

- Recomendacién de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefas y medianas empresas (2003/361/CE).

- Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente (2001/C
37/03).

- Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis (2004/C 244/02).

- Directrices para el examen de las ayudas estatales en el sector de la pesca y la acuicultura
(2004/C 229/03).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 —
Mapa de ayudas regionales: Espafia (2007/C 35/03).

- Directrices comunitarias sobre la concesiéon de Ayudas de Estado en relacion con las
pruebas de deteccion de la EET, el ganado muerto y los residuos de los mataderos
(2002/C324/02).

- Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacién y desarrollo (2006/C
323/01).

- Reglamento (CE) n° 994/1998 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacién de
los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas
categorias de ayudas de Estado horizontales.
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- Reglamento (CE) n® 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE.

- Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento(CE) n°® 659/1999 del Consejo por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE.

- Reglamento (CE) n° 1628/2006 de la Comision, de 24 de octubre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas regionales a la inversion.

- Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacién
de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencion por categorias).

- Reglamento (CE) n° 1857/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, sobre la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas estatales para las pequeiias y
medianas empresas dedicadas a la producciéon de productos agricolas y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 70/2001.

- Reglamento (CE) n°® 1998/2006 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis.

- Reglamento (CE) n° 1860/2004 de la Comision, de 6 de octubre de 2004, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en los sectores
agrario y pesquero.
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3.1.2.9. Indicadores de base referentes al contexto

Eje 1. Competitividad

3. Usos agricolas. 2005

% superficie agraria utilizada formada por areas cultivables/prados y pastizales/cultivos permanentes

Cultivable Prados y pastos perc:llz:li'l‘g:\stes
Comunitat Valenciana 14,87 18,61 66,49
Espafia 48,03 34,81 17,14
UE-25 60,07 33,05 6,73

Fuente: Eurostat

4. Estructura de las explotaciones agrarias. 2005
Estructura de las explotaciones. 2005

Ndmero de Superficie Agraria .
explotaciones Utilizada (ha) Trabajo (UTA)
Comunitat Valenciana 142.760 697.800 75.200
Espafa 1.069.750 24.855.130 992.640
UE-25 9.639.890 155.959.160 9.491.350

Superficie media (has) de las explotaciones. 2005

Total
Comunitat Valenciana 4,88
Espafia 23,23
UE-25 16,11

Comunidad Valenciana. Distribucion por tamaiio de explotacion. Ha/explotacion
(%)

Total
menores de 5 has 79,89
entre 5y 50 has 19,19
mayores de 50has 0,92
Tamaiio econdmico medio (UDE) de las explotaciones.
2005
Total
Comunitat Valenciana 12,98
Espafa 18,53
UE-25 15,09

PDR

CV 07-13




Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

Lk

Comunitat Valenciana. Distribucion por tamaiio economico de explotacion. UDE/explotacion

(%)

menores de 2 UDE

1,61

entre 2 y 100 UDE

73,37

mayores de 100 UDE

Fuente: Eurostat

25,02

5. Estructura de la superficie dedicada a la silvicultura

Propiedad (%)
Area de
ngzcll.:;e Propiedad del Prtz?'i;?:udc;?‘te);ras ProPiedad
(1000ha) estado piblicas privada
C. Valenciana (1986-1996) 628 7,73 31,27 60,98
Espafia (1986-1996) 13.905 5,93 26,64 67,41
UE-15 (1986-1996) 116.901 25,64 9,58 64,77

Para Espafia y la Comunitat Valenciana los datos se refieren a las areas forestales con arboles
Fuente: Temperate and Boreal Forest ReFuentes Assesment (TBFRA) 2000

6. Productividad de la silvicultura
Incremento neto anual del bosque maderable (m3 /ha)

Comunitat Valenciana 0,76
Espanfa 2,73
UE-15 4,81

Fuente: TBFRA 2000

*II Inventario Forestal Nacional 1994
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3.1.2.10 Indicadores de base referentes a objetivos

Eje 1. Competitividad

4. Formacion y educacion en la agricultura. 2006
% agricultores con estudios primarios completados en la agricultura

Comunitat Valenciana 22,17
Espafia 29,03
UE-14 (sin Suecia) 52,65

Fuente: Eurostat

5. Estructura de edades en la agricultura. 2005
Ratio entre el porcentaje de agricultores de menos de 35 afios y el porcentaje de agricultores de 55 afios 0 mas

Comunitat Valenciana 0,06
Espanfa 0,09
UE-25 0,10

Fuente: Eurostat

6. Productividad del trabajo en la agricultura. 2006

UE-25 = 100

Comunitat Valenciana 159
Espafia 155
UE-25 100

Fuente: Eurostat

7. Formacion bruta de capital fijo en la agricultura. 2000
Millones de euros

Comunitat Valencianatl 164,9
Espanfa 2.944,0
UE-25 40.135,5

1(Fuente : FBBVA-Ivie base 1990)
Fuente: Eurostat
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8. Empleo en el sector primario. 2006

Miles de personas ocupadas

Comunitat Valenciana 63,4
Espafa 944,3
UE-25 10.075

Fuente: INE y Eurostat

9. Desarrollo econdmico del sector primario. Valor afiadido bruto del sector primario.

2006

Millones de euros

Comunitat Valenciana 2.019,9
Espanfa 27.199,0
UE-25 180.218,3

Los datos de Espafa y la Comunitat Valenciana se tratan de primeras estimaciones para el aio 2006 obtenidas por el INE.

Fuente: Eurostat

10. Productividad del trabajo en la industria alimentaria. 2006
Valor afiadido bruto por ocupado en la industria agroalimentaria. Miles de euros por ocupado

Comunitat Valencianat? 34,86
Espafia 36,63
UE-25 42,88

1 Contabilidad Regional de Espafa (INE). Datos de 2004

Fuente: Eurostat

11. Formacion de capital fijo en la industria alimentaria. 2003

Millones de euros

Comunitat Valencianat? 141,6
Espanfa 3.466,7
UE-25 no disponible

1: (Fuente : FBBVA-Ivie base 1990)
Fuente: Eurostat

12. Empleo en la industria alimentaria. 2005

Miles de ocupados

Comunitat Valenciana (2004) 40,2
Espafia 463
UE-25 3.656

Fuente: Eurostat e INE
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13. Desarrollo econémico de la industria alimentaria. Valor afliadido bruto de la

industria alimentaria. 2005
Millones de euros

Comunitat Valenciana® 1.401,5
Espafa 16.960
UE-25 198.643

! Los datos de la Comunitat Valenciana provienen del INE y se refieren al afio 2004.

Fuente: INE y Eurostat

14. Productividad del trabajo en la silvicultura. Aiio 2002.

Miles de euros por ocupado

Comunitat Valenciana 3,6%
Espanfa 22
UE-25 38

Fuente: Eurostat
*ASMFO y Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
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3.1.3. Medio ambiente y gestion de tierras

3.1.3.1 Medio natural

La situacion geografica

La Comunitat Valenciana se halla situada en el litoral mediterraneo de la Peninsula Ibérica,
entre los 400 47' Ny 370 51' Sy los 10 32' Wy 0° 31' E de longitud. Sus limites terrestres,
empezando por el extremo norte y siguiendo el sentido contrario a las agujas del reloj, se
corresponden con las provincias de Tarragona, Teruel, Cuenca, Albacete y Murcia.

Su perimetro tiene una longitud total de 1.372 km., de los que el 40% corresponde a los
limites maritimos (Mar Mediterraneo). La extensidon superficial total de la Comunidad
asciende a 23.271 km2, repartidos de la siguiente forma: 5.823 km2 en Alicante, 10.813
km2 en Valencia y 6.635 km2 en Castellon.

Administrativamente la Comunidad se divide en tres provincias, Castellon, Valencia y
Alicante, y 541 términos municipales: 135 en Castellén, 265 en Valencia y 141 en la
provincia de Alicante.

Orografia

La Comunitat Valenciana se extiende en una estrecha franja costera de norte a sur que
incluye las estribaciones de tres grandes conjuntos montafosos: el Sistema Ibérico con una
direccion NO-SE, las Béticas con una direccidon estructural dominante SO-NE y la cadena
costero-catalana con una direccion NE-SW. Como consecuencia de estas estribaciones
aparecen corredores naturales conformados por los valles.

Geomorfologia

Se distinguen claramente tres sistemas montafosos: la cadena costera catalana, al norte de
Castellon, que penetra en el area del Maestrazgo, el sistema Ibérico, que recorre de norte a
sur la Comunidad entre Castellon y Alicante, y el Bético, que abarca desde la Vall de
Tavernes a la Sierra de Orihuela. Altiplanos como el de Requena-Utiel constituyen otra de las
particularidades del relieve de la Comunidad.

Las planas litorales ocupan la porcién oriental del territorio valenciano.

Destacar la presencia de zonas himedas en toda la franja litoral, que constituyen
una importante red de albuferas y marjales que resultan fundamentales para
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mantener los acuiferos, evitar la salinizacion y sustentar la flora y fauna
singulares de la Comunitat Valenciana.

La altitud maxima se encuentra en el Pico Calderén (Rincdn de Ademuz) a 1.839 m y la
minima al nivel del mar en Alicante. La altitud y pendiente medias de la Comunidad son
respectivamente 504,65 my 13,9%.

El Clima

El clima dominante de la Comunitat Valenciana es el mediterraneo y se distingue por suaves
inviernos, la irregularidad de sus precipitaciones, con maximos relativos en otofo vy
primavera, y una fuerte sequia estival. La particular configuracién de la Comunidad a lo largo
de una franja litoral flanqueada por sistemas montafiosos que, en ocasiones, se orientan
hacia el mar, condiciona las condiciones climaticas, hasta el punto de que los contrastes
climaticos entre el norte y el sur de la Comunidad o a lo largo de sus casi 500 km de costa
son mucho menos drasticos que los existentes a lo largo de un eje oeste-este que
atravesase su territorio (110 km en su maximo recorrido).

El rango de precipitaciones oscila entre los poco mas de 250 mm en el extremo sur y los
1000 mm en algunas cumbres montanosas: La precipitacién de las tierras bajas suele oscilar
entre los 350 y 450 mm, indicadores de un alto grado de aridez.

La temperatura media anual en la Comunitat Valenciana oscila entre los 11 y los 17°C
aumentando de forma progresiva del interior hacia la costa, llegando a alcanzar medias
entre 17 y 19°C en zonas del sur de Alicante y de Valencia. La temperatura maxima del mes
mas calido varia entre los 24 y los 28°C, registrandose valores superiores en zonas de
Valencia y Alicante e inferiores en el interior de Castellon. Las temperaturas minimas del mes
mas frio rondan los 2°C bajo cero en las zonas montafiosas del interior de Castellon y en La
Plana de Utiel-Requena.

En relacidn con la humedad, las comarcas del norte de la provincia de Castellon, del centro y
sur de Valencia, asi como las del noreste de Alicante presentan un régimen mediterraneo
himedo. El resto de la Comunidad Valencia presenta régimen mediterraneo seco.

Las borrascas de la ruta de Gibraltar y las bajas presiones baleares, junto con el centro de
perturbacion del golfo de Génova y las eventuales invasiones de aire africano o la mas
frecuente presencia de una gota de aire frio de altura constituyen los principales agentes de
la dindmica atmosférica. En verano son caracteristicas las brisas costeras y los chubascos
convectivos de inestabilidad.
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La edafologia

El ambiente mediterraneo y sus caracteristicas climaticas, intermedias entre los climas
aridos, subtropicales secos y templados oceanicos, proporciona a los paisajes mediterraneos
una gran riqueza y diversidad de suelos, tal y como refleja el Catdlogo de Suelos de la
Comunitat Valenciana.

De acuerdo con la terminologia USDA, los suelos de la Comunitat Valenciana pertenecen
mayoritariamente a tres subordenes: Orthids, predominantes en Alicante, Orthents,
especialmente representados en Castelldn y Valencia, y los Ocrespts, los mas abundantes de
Castellon y Valencia.

Uno de los problemas medioambientales en la Comunitat Valenciana, al igual que en toda
Espafia es la erosion, causada fundamentalmente por las condiciones climaticas y por las
actividades humanas.

El Mapa de Estados Erosivos elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, cifra la erosion del suelo 34,1 toneladas/ha y ano de media en la Comunitat
Valenciana

Los requisitos minimos de las buenas condiciones agrarias y medioambientales de la
condicionalidad, definidos por el Real Decreto 486/2009 y por la Orden 11/2012, establecen
condiciones para evitar la erosion: en relacion al laboreo, prohibiendo el laboreo en direccién
de la pendiente segun la pendiente media del recinto; en relacion a la cobertura minima del
suelo, prohibiendo labrar el suelo entre la recoleccion y el inicio de la presiembra, y
estableciendo condiciones de cubierta vegetal en olivares, en las tierras de barbecho,
retirada y no cultivadas; y en relacion al mantenimiento de las terrazas de retencion,
estableciendo la obligacion de mantenerlas en buen estado de conservacion.

Los suelos mediterraneos afectados por procesos de erosidn se sitUan en areas de climas
semiarido y arido, lo cual implica periodos secos de tres meses o mas cada ano. En
consecuencia, la falta de humedad en el suelo constituye probablemente el factor mas
importante en la génesis y evolucién de estos suelos y en sus relaciones con la vegetacion.
La cantidad total de lluvia no es tan importante como la forma en que se produce. La
acumulacién en cortos periodos de tiempo (lluvias de otoio y primavera) favorece mas los
procesos de escorrentia que los de absorcion-infiltracion.

Una de las principales causas de la degradacion del suelo de la Comunidad Valenciana es la
erosion hidrica.
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En el estudio del riesgo de erosion existente en la Comunidad Valenciana, realizado en 2004,
se obtuvieron los siguientes datos:

Clase de erosién Tn*ha'*afo™ Superficie (%)
actual
1 (muy baja) <7 48.33
2 (baja) 7-15 20.42
3 (moderada) 15-40 11.03
4 (alta) 40-100 6.23
5 (muy alta) >100 8.05
6 No cuantificada 5.90

Las zonas con menor erosion (Clases 1 y 2) corresponden con las zonas fisiograficas mas
favorables, llanas y onduladas, las zonas costeras o los valles y llanuras interiores. La erosion
potencial en estos casos de topografia llana u ondulada, no suele superar una prediccién de
perdida de suelo superior a 40 Tn* ha'*afio™.

Estas zonas estan localizadas al sur y en los sectores occidentales de la provincia de Alicante.
En las comarcas de I'Horta, la Ribera Baixa, el Camp del Turia, la Plana de Requena- Utiel i la
Vall d’Albaida de la provincia de valencia y, ocupan menor superficie en la provincia de
Castellon, situadas en las llanuras aluviales de los rios mas importantes, como el Palencia, el
Mijares, etc.

En estas zonas, la morfologia erosiva predominante es laminar, es decir, en arroyada difusa
superficial que, aunque supone pocas T* ha’*afio?, en su conjunto, las pérdidas son
selectivas, afectando basicamente a las particulas mas finas del suelo, algunas de las cuales
son responsables directas de su fertilidad.

En la Comunitat Valenciana las areas pertenecientes a la clase 3 (moderada) constituyen
cerca del 25% del territorio, quedando reducida su extensién a menos del 15% en caso de
desaparecer la cobertura existente.

Por otro lado, las tasas de pérdida de suelo consideradas graves pertenecientes a la clase 4
de erosion suponen, para aquellas unidades ambientales que la presentan, una importante
reduccion en su capacidad de uso.

La falta de vegetacion es la principal causa del desarrollo de los procesos erosivos. La
fisiografia y el material original matizan la clase de erosion.

Las dreas de muy grave tasa de pérdida de suelo corresponden principalmente a zonas
incendiadas en grandes pendientes donde se ha alcanzado su rango Por otra parte, las
unidades ambientales que pertenecen a la clase 5 corresponden a zonas que, sin existir una
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causa que acelere la erosion, poseen tan escasa cobertura en condiciones tan desfavorables
del suelo, pendiente y material geoldgico que son proclives a la accién mas intensa de
procesos erosivosmaximo de erosion al haber desaparecido drasticamente su cobertura
vegetal sin que en ellas se haya recuperado la misma.

El Mapa de Estados Erosivos elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, cifra la erosidon del suelo 34,1 toneladas/ha y afo de media en la Comunitat
Valenciana. Dada la diversidad de datos obtenidos en referencia a la erosidn de suelos,
dependiendo de la fuente de los mismos, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino a través de la Direccion General para la Biodiversidad ha puesto en marcha el
Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES), cuyo objetivo es detectar, cuantificar y
reflejar cartograficamente los procesos de erosién en el territorio nacional y determinar su
evolucidn en el tiempo mediante su inventariacion de forma continua.

El Inventario se estructura en cinco médulos:
- Erosion laminar y en regueros
- Erosidn en carcavas y barrancos
- Erosion en profundidad (movimientos en masa)
- Erosion de cauces
- Erosion edlica

El trabajo se inicié en el afio 2001 y terminara en 2012, estando en fase de ejecucion en la
Comunitat Valenciana.

3.1.3.2 Agua

El territorio valenciano reparte sus aguas entre tres grandes cuencas hidrogréficas, la del
Turia, la del Jicar y la el Segura, ademas de mucho otros pequefios rios, y el angulo
noroeste que vierte al Ebro. Ninguno de los grandes rios valencianos nace en la
region.

La longitud total de cauces con agua permanente es de 1.500 km., que se reparten del
siguiente modo, segun las provincias: Castellon 350 km.; Valencia 850 km.; y Alicante 300
km.

Un total de 17 rios principales y sus afluentes discurren por las tres cuencas citadas y sus 12
subcuencas, siendo los mas importantes el Jucar, el Turia, el Segura, el Mijares y el Palancia.
La aportacion conjunta de los principales rios valencianos asciende a 3.330 hm3/afio.

Si existe una caracteristica comun a los rios valencianos es la irregularidad que presentan en
la cantidad de agua aforada a lo largo del afio y entre un afo y otro. La mayoria de los rios
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son de régimen hidroldgico mediterraneo. La escorrentia superficial es reducida, como
consecuencia de la elevada permeabilidad de los materiales carbonatados que conforman la
mayor parte del territorio, de tal modo que un alto porcentaje de la lluvia Util se infiltra en
los acuiferos. Ocasionalmente se producen crecidas violentas que generalmente provocan
efectos catastréficos humanos y econdmicos de gran envergadura.

En una zona donde el agua estd mal repartida en el espacio y en el tiempo como es la
Comunitat Valenciana es imprescindible la regulacion de las aguas superficiales a través de
los embalses, y en la Comunitat Valenciana existen un total de 23 embalses (8 en Castellon,
6 en Valencia, y 9 en Alicante). El destino de los mismos es fundamentalmente el riego y el
abastecimiento de agua potable a la poblacion, centrandose el aprovechamiento
hidroeléctrico en los rios Jucar, Cabriel, Mijares y, en menor medida, el Turia.

Los Acuiferos

El volumen total de la aportacion subterrdnea generada y vertiente a los acuiferos de la
Comunitat Valenciana se estima en 2.950 hm3/afio.

La abundancia de aguas subterraneas permite la proliferacion de acuiferos que
practicamente se extienden por toda la Comunitat Valenciana, diferenciandose dos
conjuntos: interiores, normalmente formados por rocas fracturadas y frecuentemente
karstificadas, y litorales, en los que la transmisién del agua se produce por los poros del
terreno. Los acuiferos de la Comunitat Valenciana se agrupan en 14 sistemas segun su uso,
gestion y la relacion hidraulica existente entre ellos. Estos sistemas agrupan acuiferos de tipo
interior, costero, fisural, poroso.

El volumen total de agua subterranea utilizada en la Comunitat Valenciana, mediante
captaciones y aprovechamiento de manantiales, se estima en 1.223 hm3/ano,
abasteciéndose con esta agua una poblaciéon habitual y estacional de 2.013.973 y 1.198.487
habitantes, respectivamente, el riego de 143.508 ha y 5.716 actividades industriales.
Generalmente los acuiferos de las comarcas interiores estan poco explotados, descargando a
los rios y/o a los acuiferos costeros; en éstos Ultimos existen problemas de sobreexplotacion
y salinizacion.

La sobreexplotacion de los acuiferos

El territorio de la Comunitat Valenciana pertenece a tres cuencas hidrograficas: Jlcar,
Segura y Ebro. La mayoria del territorio de la Comunidad pertenece a la cuenca del Jucar,
salvo el extremo sur (parte de la Vega Baja y Vinalopd) que pertenece a la cuenca del
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Segura. El territorio valenciano perteneciente a la Confederacion del Ebro es el perteneciente
a la cuenca del rio Mataraia.

La cuenca del Jucar se divide en 52 unidades hidrogeoldgicas (UHG), de las cuales sélo seis
no se encuentran localizadas en la Comunitat Valenciana. En el Cuadro 3.1 se recogen datos
de los afios 1994 y 2004 de las UGH situadas en la Comunitat Valenciana.

Si se comparan los Mapas 3.1 y 3.2 se observa cdmo la sobreexplotacion de los acuiferos
estd muy relacionada con la localizacién de la agricultura de regadio, siendo la Unica
excepcion el territorio que abarca la UHG 8.28 (Caroig Sur). Este acuifero abarca las dos
comarcas de la Ribera Alta y Baja y el sur de la comarca de la Huerta de Valencia, en ellas la
mayoria de la superficie regada lo hace con aguas superficiales provenientes, principalmente,
de los rios Jucar y Turia, siendo minoritario el recurso a las aguas subterraneas. En el Mapa
3.1 se observa que en las provincias de Castelléon y Valencia las UHG sobreexplotadas se
encuentran situados en las zonas del litoral, que es donde se encuentran situadas las zonas
de regadio, mientras que en la provincia de Alicante los acuiferos sobreexplotados también
se encuentran situados en el interior.

Cuadro 3.1. Unidades Hidrogeoldgicas de la Cuenca del Jucar sobreexplotadas en el afio
2003

K (bombeo
Cddig m3/ Recursos | Problematica
0 disponibles
UHG | Acuifero m3)
Sobreexplotacion Afo .
24 e 200
8.09 Plana de Cenia Tortosa 1.18 Explotacion muy intensa
8.10 Vinaroz_Pefiscola 0.67 2.03 Explotacion muy intensa *
8.11 Oropesa _ Torreblanca 1.2 1.28 Explotacion muy intensa *
8.12 Plana de Castellon 0.89 2.19 Explotacion muy intensa *
8.20 Medio Palancia 1.06 | Explotacion muy intensa
8.21 Plana de Sagunto 1.4 3.01 Explotacion muy intensa *
8.22 Liria Casinos 0.85 Explotacion intensa
8.23 Bufiol Cheste 0.95 | Explotacion intensa
8.25 Plana Valencia Norte 0.67 Explotacion intensa
8.31 Sierra de la Agujas 0.94 | Explotacion intensa
8.36 Villena Benejama 1.28 2.81 Explotacion muy intensa
8.38 Plana Gandia Denia 0.5 1.05 Explotacion muy intensa
8.40 Sierra Mariola 1.05 Explotacion muy intensa
8.41 Penarrubia 2.75 12.51 | Explotacion muy intensa
8.42 Carche _ salinas 9.32 Explotacion muy intensa
8.43 Arguefia _maigmo 2.37 4.09 Explotacion muy intensa
8.44 Barracones Carrasqueta 1.11 0.49
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8.46 SerrellaAixirtaAlgar 1.21 Explotacion muy intensa
8.48 Orcheta 1.83 0.12
8.49 Agost Monegre 1.99 Explotacion muy intensa
8.50 Sierra del Cid 4.66 | 3.66 | Explotacion muy intensa
8.51 Quibas 7.48 Explotacion muy intensa
8.52 Crevillente 15.19 | Explotacion muy intensa

Fte: Conferacién hidrografica del Jucar: Seguimiento del Plan hidrolégico de cuenca del

Jucar. Oficina de Planificacion Hidrolégica. Diciembre 2004

e Datos de bombeo afio hidrolégico 2002/03, datos de recursos media periodo 1940/41 a 2002/03.
** Segun Definicion de niveles de explotacion del MMA. *** Libro blanco del agua subterranea,
citado por: Varela, M. y Fernandez, J.A. (1996): Elaboracién del Catalogo de acuiferos con
problemas de sobreexplotacion o salinificacion en Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino: Programa de Ordenacion de acuiferos sobreexplotados/salinizados. Secretaria General

Técnica

http://hispagua.cedex.es/documentacion/documentos/libroazul/programa/programa.htm.

Por su parte, la cuenca del Segura se divide en 57 unidades hidrogeoldgicas, de las cuales
12 afectan al territorio del sur de la Comunitat Valenciana (7% de la superficie de la
Confederacion del Segura). De ellas, 10 son acuiferos que comparten territorio entre las
Confederaciones del Jucar y del Segura (ver Mapa 3.3). De las 12 UHG, 7 presentan un

balance hidrico negativo y el resto (5) nulo (ver Cuadro 3.2).
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Mapa 3.1. Situacién de las Unidades Hidrogeoldgicas de la Cuenca del Jucar
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Y

Mapa 3.2. Unidades de Demanda Agraria (UDA) definidas en la CHJ

Fte: Confederacion Hidrografica de Jucar (2004) Seguimiento del Plan Hidrologico de
Cuenca del Jicar. Documento de sintesis.
http://www.chj.es/web/pdf/SeguimientoPHJ 2004.pdf
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Mapa 3.3. Acuiferos de la Cuenca del Segura que afectan a la Comunitat Valenciana o que
estan incluidos parcialmente en territorio de la Conferencia del Jucar.
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Cuadro 3.2. Acuiferos de la Cuenca del Segura que afectan a la Comunitat Valenciana o que

estan incluidos parcialmente en territorio de la Confederacion del Jucar

Balance hidrico* | Salinidad**
7.01 SIERRA DE LA OLIVA 0 X
7.24 VEGAS MEDIA Y BAJA DEL | 0
SEGURA X
7.48 TERCIARIO DE TORREVIEJA |0
7.50 MORATILLA 0
7.42 SIERRA DE ARGALLET 0
7.56 LACERA 1
7.11 QUIBAS 3
7.31 CAMPO DE CARTAGENA 5,9 X
7.02 SINCLINAL DE LA HIGUERA | 7,02
7.10 SERRALSALINAS 11,3
7.12 SIERRA DE CREVILLENTE 14
7.05 JUMILLAVILLENA 17,35 X

* Balance hidrico de los acuiferos (entradas menos salidas en Hm3/afo)

** Unidades Hidrogeologicas con problemas de salinidad

Fte: Confederacion Hidrografica del Segura: Plan hidrologico de la cuenca

del Segura. Memoria.

La calidad de las aguas subterraneas

En el caso de la Cuenca del Jucar, los principales problemas que afectan a la perdida de

calidad de agua son dos:

El primero es el incremento de la conductividad del agua debido a la intrusion marina en los
acuiferos sobreexplotados del litoral (ver Mapa 3.4). La sobreexplotacion de los acuiferos del
litoral existente en las provincias de Valencia, Castelldn y norte de Alicante favorece los

procesos de intrusién marina en los acuiferos.

La intrusion marina es la principal causa de la elevada concentracion de sales en los
acuiferos del litoral. Esta intrusion es especialmente elevada en algunos acuiferos, como son
los de la Plana de Oropesa — Torreblanca o la zona sur de la UHG 8.38 (Denia), donde la
conductividad sobrepasa los 5.000 microS/cm. Estas conductividades tan elevadas impiden

su uso para el consumo humano o la agricultura.
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Mapa 4. Unidades Hidrogeologicas afectadas por la intrusién marina.

Fuerte intrusién Intrusion localizada (apta riego)

Conductividad > 5.000 microS/cm Conductividad > 2.000 microS/cm

Cloruros > 1.000 mg/1 Cloruros > 200 mg/1

Fte: confederacion Hidrogréfica del Jucar: Seguimiente del Plan hidreldgico de cuenca del Jicar. Documento de sintesis.
http:/Avany.chj.eshiveb/pdf/SeguimientoPHJ_2004.pdf.

El segundo problema es la contaminacidn por nitratos. En el Mapa 3.5 se observa que los
acuiferos que superan los 50 mg/litro (limite maximo permitido en la normativa sobre
contaminacién de aguas) se encuentran situados en el litoral de las provincias de Castelldn,
Valencia y Norte de Alicante.

En el caso de la cuenca del Segura, de los 12 acuiferos que estan situados en la Comunitat
Valenciana, cuatro tienen problemas de salinidad (ver Cuadro 3.2). De estos, en la UHG 7.31
Campo de Cartagena, los problemas sdlo los presenta una parte del acuifero (la formada por
suelos cuaternarios).
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Mapa 3.5. Concentracion de nitratos en los acuiferos de la Cuenca del Jicar
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Actuaciones desarrolladas para la disminucion del contenido de nitratos en las
aguas

En funcidon de los datos analiticos facilitados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, se han designado a determinados municipios en el ambito de la Comunitat
Valenciana como zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

El Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, designd, en el ambito de la
Comunidad Valenciana, determinados municipios como zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Posteriormente, el Decreto 11/2004, de 30 de enero, del Consell de la Generalitat, amplié las
zonas vulnerables a otros municipios de Alicante y Castellon.

La superficie de las zonas vulnerables es de 528.000 hectareas, lo que representa el 22,7%
de la superficie de la Comunitat Valenciana.

Tras la revision realizada de las zonas vulnerables designadas por dichos Decretos, se
efectud una nueva ampliacion de las mismas mediante el Decreto 218/2009, de 4 de
diciembre, del Consell (DOCV n° 6162, de 10/12/09), afectando dicha ampliaciéon a otros
municipios de Valencia y Alicante”.
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Para la gestion de estas zonas, se aprobaron dos planes:

1.- El Programa de Actuaciones sobre las zonas vulnerables designadas en la CV, para el
periodo 2003-2007, incluido en el Cddigo Valenciano de Buenas Practicas Agrarias.

2.- El Programa de Vigilancia de la Calidad de las Aguas Utilizadas para riego.

Para la gestién de las zonas vulnerables designadas en la Comunitat Valenciana, en el
periodo 2008-2012, se ha publicado la Orden de 12 de diciembre de 2008, de 1a Conselleria
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establece el Programa de Actuacion
sobre las Zonas Vulenrables designadas en la Comunitat Valenciana.

Las medidas previstas en el Programa de Actuacién contemplan:

1.

3.1.

3.2.

3.3.

Cuaderno de explotacion. Las explotaciones agrarias ubicadas en las zonas designadas
como zonas vulnerables deberan llevar un cuaderno de explotacion en el cual registraran
los planes y practicas de abonado segun su cultivo.

Planes de control. Al objeto de realizar un seguimiento del cumplimiento de lo
establecido en el Programa de Actuacion, se ejecutara un plan de control.

Medidas complementarias:

Incluir en los cursos para la obtencion del titulo de agricultor y técnico cualificado
(Orden CAPA, de 15 de julio de 1998) un mddulo como minimo de tres horas sobre la
aplicacion de las medidas contenidas en el Cdodigo Valenciano de Buenas Practicas
Agrarias y en el Programa de Actuacion.

Facilitar un ajustado calculo de las necesidades de agua de los cultivos adaptandolas
a la demanda real del clima, mediante los datos que se publican en la prensa,
teletexto de television, Internet, etc., de evapotranspiracion (Eto) y lluvia de las
estaciones de la Red de Informacion Agroclimatica en la Comunitat Valenciana, con la
finalidad de realizar un uso mas eficiente del agua de riego. Adicionalmente, la
Conselleria d’ Agricultura, Pesca i Alimentacid, a través de sus servicios técnicos y
administrativos, y las unidades de transferencia de tecnologia dependientes del
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), facilitard planes orientativos
de riego para los distintos cultivos y los procedimientos para adaptarlos a la evolucion
de los datos climaticos.

Facilitar una correcta fertirrigacion y fertilizacidon mineral en los diferentes cultivos de
las zonas vulnerables de la Comunitat Valenciana, mediante la aplicacién del
programa informatico FERTICIT, que esta disponible en la red de Estaciones
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Experimentales y Oficinas Comarcales de la Conselleria d’ Agricultura, Pesca i
Alimentacid.

3.4. Promocionar entre agricultores y ganaderos la realizacién periddica de analisis de
suelos, aguas de pozo, de material vegetal y de estiércol en sus fincas para adecuar
los planes de fertilizacion a las necesidades del cultivo.

3.5. Divulgar las posibles alternativas en gestién de residuos ganaderos, incluyendo un
modulo de tres horas sobre este tema en los cursos sobre ganaderia programados
segun la Orden de la Conselleria d’ Agricultura, Pesca i Alimentacié de 15 de julio de
1998.

“Mediante Orden 7/2010, de 10 de febrero, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, se ha aprobado el nuevo Codigo Valenciano de Buenas Practicas Agrarias de la
Comunitat Valenciana, estableciéndose en dicho c6digo una serie de recomendaciones a los

agricultores con la finalidad de proteger las aguas de la contaminacion producida por los

nitratos de origen agrario.”

Se han seleccionado quince cuencas hidrograficas piloto en el territorio comunitario (entre
ellas, la Cuenca Hidrografica del Jucar que, como se planteaba anteriormente, domina la
mayor parte del territorio de la Comunitat Valenciana) donde realizar un seguimiento
especial de las diferentes fases de implementacion de esta normativa. El estado de
aplicacién de la DMA en las Cuencas Hidrograficas del Jucar y del Segura ha seguido las
siguientes fases:

1. Caracterizacion de las cuencas hidrogréficas y la elaboracion del registro de sus zonas
protegidas de acuerdo con lo establecido en los articulos 5 (sobre caracteristicas de la
demarcacion hidrografica, estudio del impacto ambiental de la actividad humana y
analisis econdmico del uso del agua) y 6 (sobre registro de zonas protegidas) de la
Directiva. Los resultados de estos trabajos fueron notificados a la Comision Europea
entre mayo y junio de 2005

2. En 2007, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 (sobre seguimiento del
estado de las aguas superficiales, del estado de las aguas subterraneas y de las
zonas protegidas) de la DMA, se han enviado a la Comisién Europea, a través del
sistema de informacion WISE, los programas de seguimiento del estado de las aguas
superficiales (continentales y costeras) y subterraneas.
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3. Finalmente, en 2010 estard aprobado un nuevo Plan de cuenca, asi como la
elaboracién de Programas de medidas para alcanzar los objetivos recogidos en dicha
normativa.

Modernizacidn de regadios: sostenibilidad

La produccién agraria de la Comunitat Valenciana es principalmente una produccién de
regadio. El modelo agricola valenciano depende en gran medida del agua, un recurso que
ha constituido histéricamente y, adn hoy, constituye una fuente clave en la generacion de
riqueza.

La superficie de cultivo en la Comunitat Valenciana (2008) es de 693.638 hectareas, de las
cuales:

- 355.128 hectareas se destinan a cultivos de secano

- 338.510 hectareas son cultivadas en regadio: el 49% de la superficie de cultivo, que, sin
embargo, genera un 75% de la produccion final agraria y representa mas del 90% de las
exportaciones agrarias valencianas.

La superficie cultivada en regadio (339.329 hectareas) presenta la siguiente distribucion:
- 210.063 hectareas en riego localizado (62,0% del total)
- 1.242. hectareas en riego por aspersion (0,4% del total)
- 127.205 hectareas en riego tradicional (37,6% del total)

La paralela importancia econdmica del regadio valenciano junto a la escasez de recursos
hidricos ha motivado el surgimiento, como instrumento prioritario del gobierno autondémico
valenciano, de una politica del agua centrada en la maximizacidon de la racionalidad del uso
de los recursos hidricos en la agricultura.

Esta politica incluye como accién clave la modernizacion de los regadios, esto es, el logro de
un mejor aprovechamiento de los recursos hidricos y el ahorro de aguas de riego. Como
objetivos principales, esta accién incorpora los siguientes:

- La mejora de la calidad de vida del agricultor y la reduccion de costes cultivo.

- El mantenimiento de la actividad agraria y la estabilizacion de la poblacién rural.

- El preservar las aguas subterraneas por la menor sobreexplotacion de acuiferos
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- La menor contaminacion de los suelos por exceso de abonado, y de las costas por la
reutilizacion de aguas residuales.

En este sentido, las principales actuaciones de la Generalitat son:

- Obras de interés general. Se trata de obras financiadas integramente por la
Generalitat Valenciana para la realizacion de sondeos, embalses de regulacién del
riego, conducciones desde los pozos a los embalses y tuberias principales hasta
cabezales..

- Utilizacién racional del agua de riego. Se trata de obras de riego cofinanciadas por la
Generalitat Valenciana para instalaciones desde la red secundaria de riego hasta el
punto de unidn del que parten las conexiones a cada parcela, dando preferencia a
proyectos mas ahorradores de agua en zonas necesitadas y a explotaciones en
régimen de cultivo o explotacién en comun.

Mediante estas actuaciones se ha conseguido (1995-2007):

a) Modernizar 115.000 hectareas a riego localizado, alcanzando las 210.000 hectareas
modernizadas, (62% de la superficie de regadio de la Comunitat, la media nacional es el
36%). Este dato resulta fundamental por cuanto el consumo de agua requerido es de 6000
m3/ha en el caso de riego localizado (teniendo como dato de referencia el consumo medio
de agua en el cultivo de citricos) y de 10.000 m3/ha en el caso de riego tradicional, por lo
que el ahorro de agua generado tras la adaptacion de las explotaciones al sistema de riego
localizado es evidente que favorece claramente la eficiencia en la gestién del recurso.

b) Adecuar e instalar conducciones en toda la Comunitat por una extension de 2.230
kildmetros.

Estas actuaciones han supuesto:
- Un ahorro de un 20% en recursos hidricos, 215 hectometros cubicos al afio.
- Una reduccién del 20% de los costes del cultivo.

Para el periodo 2007-2013, la Generalitat seguird avanzando en la optimizacién de los
recursos hidricos existentes, modernizando las infraestructuras, potenciando nuevos tipos de
regadio y formando a técnicos y regantes para que realicen una gestién del agua apoyados
con las nuevas tecnologias.
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Se seguira impulsando la utilizacion racional de agua en los regadios de la Comunidad
Valenciana, incluida la planificacién de las acciones en las redes colectivas de riego de
titularidad publica, mediante:

- Obras encaminadas a mejorar la utilizacion compartida del agua de riego en redes
colectivas, para el mejor aprovechamiento y distribucion de los recursos disponibles, y la
reduccion de los caudales de utilizacion.

- Obras cuyo objetivo sea el almacenamiento de agua para utilizacion en la red colectiva en
épocas de escasez.

- Obtencion de recursos hidricos: Incremento del aprovechamiento de las aguas reutilizadas
procedentes de depuradoras para riego de las explotaciones agrarias. La Comunitat
Valenciana reutiliza 130 hectdmetros cubicos por afo.

Con respecto al impacto sobre el medio ambiente, las actuaciones en materia de gestion de
recursos hidricos contribuiran a:

- mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

- mantener y en su caso recuperar, los acuiferos y humedales.

- controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas.

- preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

- contribuir al equilibrio territorial de los usos del suelo y las infraestructuras.

- concienciar a los agricultores y en general a toda la sociedad, sobre las
cuestiones medioambientales.
- menor aportacion de productos fitosanitarios a los terrenos y por lo tanto una minoracion

de los riesgos de contaminacion de origen agrario, dado que estas aportaciones estan
controladas y dirigidas por técnicos especialistas, ajustandose a lo necesario para los cultivos
y se practican para todo el sistema de riego

Encuesta del Agua 2005 (INE)

El esfuerzo que afio tras afo vienen realizando la Comunitat Valenciana para lograr dar un
uso eficiente a los recursos hidricos disponibles, la configuran como un ejemplo a seguir por
el resto del sector agrario espafiol.

Tal y como demuestran los datos recogidos en la Encuesta del Agua 2005, publicados en
octubre 2007, del Instituto Nacional de Estadistica, la Comunitat Valenciana se encuentra a
la cabeza en la clasificacion espafiola del uso eficaz de agua para su consumo en las
explotaciones agrarias. Asi, segln la encuesta del INE, la Comunitat Valenciana han reducido
el gasto en el consumo de agua para riego en un 8,3%, lo que supone haber ahorrado 144
hectdmetros cubicos, frente a la media nacional cuya reduccién es de un 7,3%
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Con respecto al consumo de agua por hectarea y afio, mientras en la Comunitat Valenciana
se consumen 4.404 metros cubicos por hectarea, en otras comunidades se consumen 5.107
(Castilla-La Mancha), 5.855 (Catalufia) y 5.977 (Castilla-Leon).

3.1.3.3 Natura 2000

La Red Natura 2000 esta formada por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y las
Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

En la Comunitat Valenciana existe la figura de Espacios Naturales Protegidos, regulada por la
Ley 11/1994, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana.

Si se considera las superficies de todos los espacios protegidos de la Comunitat Valenciana
(Parques Naturales, Reservas Naturales Marinas, Monumentos Naturales, Paisajes
Protegidos, Parajes Naturales Municipales, Zonas Humedas Catalogadas y su perimetro
de proteccion, Reservas de Fauna, Microrreservas, LICs y ZEPAs) y teniendo en cuenta
que no se superponen las diferentes figuras de proteccion, obtenemos un total de 923.465
ha de superficie protegida en relacion con la superficie total de la Comunidad Valenciana
(2.327.228°04 ha.), lo que representa un 39,7% del territorio y 65.200,72 hectareas
marinas.

LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA

La Comunidad Valenciana presenta un total de 94 lugares de Interés Comunitario, con una
superficie total de 685.542 Ha, de las que 623.155 Ha (26,8% aproximado del territorio de la
Comunidad Auténoma) corresponden a medios terrestres, mientras que 62.387 Ha afectan a
areas marinas.

Para el presente informe se considerara la superficie de LIC que corresponde a medios
terrestres, es decir, 623.155 ha.

De acuerdo con la metodologia empleada un total de 505.001 ha corresponde a suelo
forestal, mientras que 118.154 ha corresponderia al suelo agricola.

En términos porcentuales:

SUPERFICIE (HA) %
LIC 623.155 100
SUELO FORESTAL 505.001 81
SUELO AGRICOLA 118.154 19
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ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ACTUAL)

La Comunidad Valenciana presenta un total de 43 zonas ZEPA, que con una superficie total
de 778.646Ha, de las que 722.800 Ha (37,6% del territorio de la Comunitat Valenciana)
corresponden a superficie terrestre y 55.846 Ha son marinas.

De acuerdo con la metodologia empleada un total de 577.819 ha corresponde a suelo
forestal, mientras que 144.981 ha corresponderia al suelo agricola

En términos porcentuales:

SUPERFICIE (HA) %
ZEPAs 722.800 100
SUELO FORESTAL 577.819 76
SUELO AGRICOLA 144.981 24

RED NATURA 2000

Los Espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, considerando la ampliacion de ZEPAS
ocupan una superficie de 926.719 ha, de las cuales la superficie marina corresponde con
64.160 Ha.

Para el presente informe se considerara la superficie de RED NATURA 2000 que corresponde
a medios terrestres, es decir, 862.559 ha.

De acuerdo con la metodologia empleada un total de 681.060 ha corresponde a suelo
forestal, mientras que 181.499 ha corresponderia al suelo agricola

En términos porcentuales:

SUPERFICIE (HA) %
RED NATURA- sin incluir area marina 862.559 100
SUELO FORESTAL 681.060 79
SUELO AGRICOLA 181.499 21

Metodologia: la fuente de estos datos es la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda actualizados en 2007, mientras que los datos que figuran en el Marco Nacional se refieren a
superficies medidas mediante procedimientos SIG a partir de las coberturas disponibles en 2005. Se
asume como suelo agricola lo designado en el Inventario Forestal aparece como no forestal.

Aplicacion Directiva Red Natura 2000 en las explotaciones agricolas y las zonas
forestales
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Las medidas de conservacion que se aplican o se tiene previsto aplicar para responder a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales
areas son los siguientes:

Por un lado, en aquellos espacios pertenecientes a la red Natura 2000 que se asientan en
alguno de los Espacios Naturales Protegidos recogidos en la Ley 11/1994, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana (aproximadamente el 21% de los LICs y el
49 % de las ZEPAs actuales) se aplica lo estipulado en sus respectivos planes o instrumentos
de gestion.

En el resto de la superficie de los citados espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, el
objetivo es establecer de 2007 a 2011 los adecuados planes o instrumentos de gestion,
especificos a los lugares o integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos,
los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios
en un estado de conservacién favorable.

Esto se traduce en los siguientes supuestos:

Formulacidon y posterior gestion de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN), Planes de Accion Territorial (PAT) y otros instrumentos de ordenacion del territorio
y los recursos naturales.

1. Régimen juridico y gestor de los espacios naturales protegidos y otros ambitos
territoriales protegidos en virtud de la Ley 11/94, de 27 de diciembre, de la Generalitat,
de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

2. Formulacidon y posterior gestion de los instrumentos de ordenacidén y gestion de los
espacios naturales protegidos, particularmente, Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG)
y Planes Especiales.

Por otro lado, para este Ultimo caso actualmente se esta realizando una adecuada
evaluacion, segun los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva de habitats, para cada
uno de los proyectos o planes que sin tener relacion directa con la gestién del lugar afecten
a su ambito territorial, que se traduce en lo siguiente:

Informe de afeccion a espacios de la Red Natura 2000 en los siguientes casos:

- Dentro del procedimiento de aprobacién del planeamiento urbanistico municipal en todos
los municipios de la Comunidad Valenciana.

- Dentro del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, de determinados planes o
proyectos, a solicitud de la Direccién General de Gestion del Medio Natural de esta
Conselleria, drgano directivo competente en materia de evaluacién de impacto ambiental.
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- En el marco de expedientes relativos a ordenacion y gestion de recursos naturales
(aguas, montes, caza, pesca, suelo, etc.) tramitados por los organismos competentes:
Direcciones Generales de esta Conselleria, otras Consellerias, Diputaciones Provinciales,
Adiministracion del Estado (en particular, Confederaciones Hidrograficas) vy
Ayuntamiento.
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- A solicitud de entidades o particulares, a titulo de consulta o en el marco de cualquier
otro expediente administrativo en el que exista afeccién a LIC.

- Emisién de certificaciones oficiales de afeccion o no afeccidon a espacios de Red Natura
2000 sobre los proyectos, planes o actuaciones que lo requieren en virtud del
procedimiento establecido.

Espacios Naturales Protegidos

La Comunitat Valenciana cuenta con un total de 21 Parques Naturales, 4 Reservas
Marinas, 8 Paisajes Protegidos, 52 44 Parajes Naturales Municipales y 1
Monumento Natural, recogidos como Espacios Naturales Protegidos en la Ley 11/94
previamente citada.

La superficie que ocupan los 48 humedales de la Comunitat Valenciana es de casi 45.000
hectareas.

Actualmente existen un total de 293 microrreservas declaradas en la Comunidad
Valenciana con un total de 2.170 hectareas. Su distribucién geografica corresponde a un
total de 155 en la provincia de Alicante, 82 en la provincia de Castellén y 107 en la provincia
de Valencia.

Asi mismo, existen 29 reservas de fauna que ocupan una superficie de 1.415 ha.

A continuacion se indica en diversas tablas todos los datos referentes al nimero de espacios
naturales protegidos, superficie en Ha, denominacién y fecha de declaracion de los mismos.

o Parques, Parajes Naturales y Reserva Natural

Nombre Oficial Fecha decl?racwn Superficie en Ha’.
espacio Terrestre Marina
| 1]UAlbufera Decreto 89/1986 21.008,41
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2|Penyal d'Ifac Decreto 1/1987 46,75
3|El Montgd Decreto 25/1987 2.093,35
4|Font Roja Decreto 49/1987 2.298,28
5|Prat de Cabanes-Torreblanca Decreto 188/1988 865,06
6]Lagunas de la Mata - Torrevieja Decreto 189/1988 3.743,06
7|Salinas de Santa Pola Decreto 190/1988 2.491,98
8]El Fondo Decreto 187/1988 2.357,21
9|Desert de les Palmes Decreto 149/1989 3.075,53
10JMarjal de Pego-Oliva Ley 11/1994 1.248,71
11|Serra d'Espada Decreto 161/1998 31.181,61
12|Serra Mariola Decreto 3/2002 12.543,62
13]Serra Calderona Decreto 10/2002 18.079,47
14|Serra d'Irta Decreto 108/2002 7.742,36
15]Hoces del Cabriel Decreto 115/2005 31.446,40
16|Serra Gelada Decreto 129/2005 745,92 4.908,86
17]Penyagolosa Decreto 50/2006 1.094,45
18|Tinenca de Benifassa Decreto 70/2006 4.967,55
19]Chera - Sot de Chera Decreto 21/2007 6.451
20| Turia Decreto 43/2007 4.692,66
21]Puebla de San Miguel Decreto 81/2007 6.375,03
TOTAL 169.457,27| 164.548,41 4.908,86

Reservas (Naturales) Marinas

Nombre Oficial Fecha declaracion espacio Superficie en H?'
Terrestre Marina
1{Illes Columbretes Ley 11/1994 21,85 4.434,67
2|irta Decreto 108/2002 2.448,99
3|Tabarca Ley 11/1994 43,48 1.375,76
4]Cabo de San Antonio Decreto 25/1987 967,85
TOTAL 9292,06 65,33] 9.227,27

Monumentos Naturales

Nombre Oficial

Fecha declaracion espacio

Superficie en Ha.

Terrestre | Marina

1

Cami dels Pelegrins de les Useres

Decreto 40/2007

241,25

Paisajes Protegidos

Nombre Oficial

Superficie en Ha.

Fecha declaracion espacio -
Terrestre | Marina
1]Desembocadura del Millars Decreto 79/2005 424,65
2|Ombria del Benicadell Decreto 18/2006 2.103,11
3|Solana del Benicadell Decreto 54/2006 900,08
4|Les Sorts Decreto 60/2006 100,52
5|Sierra de Bernia y Ferrer Decreto 103/2006 2.843
6]Puigcampana y Panotx Decreto 108/2006 2.485,17
7|Serra del Maigmé y serra del Sit Decreto 25/2007 15.842
8|Serpis Decreto 39/2007 12.741,21
TOTAL 37.439,74 0,00

Parajes Naturales Municipales

Nombre Oficial

Fecha declaracion espacio

Superficie en Ha.

Terrestre | Marina
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1]Arenal de I'Almorxd Acuerdo de 8 de febrero de 2002 50,8
2|Clot de la Mare de Déu Acuerdo de 8 de febrero de 2002 17,84
3]Les Rodanes Acuerdo de 8 de febrero de 2002 591,77
Racé de Sant Bonaventura- Acuerdo de 8 de febrero de 2002
4 17,43
Canalons
5]La Dehesa Acuerdo de 5 de noviembre de 2002 617,00
6]La Cabrenta Acuerdo de 2 de abril de 2004 1,41
7|Parpallo-Borrell Acuerdo de 30 de abril de 2004 549,50
8|El Pozo Junco Acuerdo de 5 de noviembre de 2004 7,05
9lla Murta y la Casella Acuerdo de 5 de noviembre de 2004 765,64
10|Pefaescabia Acuerdo de 26 de noviembre de 2004 474,83
11]L'Estany Acuerdo de 3 de diciembre de 2004 2,74
12|Clot de Galvany Acuerdo de 21 de enero de 2005 366,31
13]El Surar Acuerdo de 4 de marzo de 2005 837,81
14]El Rivet Acuerdo de 4 de marzo de 2005 16,00
15]Els Arcs Acuerdo de 17 de marzo de 2005 401,33
16]Els Cerros Acuerdo de 22 de abril de 2005 255,92
17]El Tello Acuerdo de 6 de mayo de 2005 1.065,31
18]Umbria La Plana Acuerdo de 20 de mayo de 2005 426,28
19|La Costera Acuerdo de 23 de septiembre de 2005 49,22
20]La Pilarica-Sierra de Callosa Acuerdo de 30 de septiembre de 2005 143,44
21|La Mola de la Vila Acuerdo de 7 de octubre de 2005 129,71
22|Solana y Barranco Lucia Acuerdo de 20 de enero de 2006 371,40
23|La Esperanza Acuerdo de 27 de enero de 2006 12,97
24|Les Salines Acuerdo de 3 de febrero de 2006 28,21
25|Serra Perenxisa Acuerdo de 10 de febrero de 2006 174,38
26|Els Plantadets Acuerdo de 17 de febrero de 2006 254,03
27|Parque del Molino del Agua Acuerdo de 24 de febrero de 2006 17,23
28|La Mola d'Ares Acuerdo de 3 de marzo de 2006 127,22
29|La Torrecilla-Puntal de Navarrete  |Acuerdo de 10 de marzo de 2006 331,30
30]La Cova Negra Acuerdo de 31 de marzo de 2006 57,18
31|Serra de Quatretonda Acuerdo de 5 de mayo de 2006 1.676,28
32|Bovalar de Sant Jordi Acuerdo de 23 de junio de 2006 27,38
33}Villingordo Acuerdo de 30 de junio de 2006 359,95
34|L'Ermita Acuerdo de 1 de septiembre de 2006 58
35]Ermitorio de la Magdalena Acuerdo de 22 de septiembre de 2006 14,05
36|Tabarla Acuerdo de 26 de enero de 2007 68,42
37|Hort de Soriano-Font de la Parra Acuerdo de 2 de febrero de 2007 53,22
38]Los Calderones Acuerdo de 16 de marzo de 2007 538,05
39|Monte Coto Acuerdo de 23 de marzo de 2007 76375
40]Racé del Frare Acuerdo de 25 de mayo de 2007 207,32
41|Palomita Acuerdo de 25 de mayo de 2007 148,58
42|Fuente Bellido Acuerdo de 13 de julio de 2007 1.000,56
43|Sant Miquel Acuerdo de 5 de octubre de 2007 43,50
44|Serra de L'Ombria-Pou Clar Acuerdo de 26 de octubre de 2007 2.857,63
45|El Mollet Acuerdo de 1 de febrero de 2008 114,61
46|Rambla Celumbres Acuerdo de 29 de febrero de 2008 1.194.4
47|Ladera del Castillo de Sax Acuerdo de 11 de abril de 2008 9.475
48|Ullals del riu Verd Acuerdo de 30 de mayo del 2008 2.26
49|Riu de Barxeta Acuerdo de 6 de junio de 2008 80.14
50|El Castell Acuerdo de 1 de agosto de 2008 4.40
51 Font del Baladre-Fontanars_Riu Decreto 26/2009, de 13 de febrero de 15.31
d'Agres 2008 )
52|Les Fontanelles Decreto 72/2009, de 29 de mayo de 2009 86.42
TOTAL 17.504,73 0,00

¢ Zonas Himedas Catalogadas
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N\
Nombre Oficial Fecha declaracion espacio im:lerflae enpl-ll,a.
1 ?:;:gros abandonados del Riu 10 de septiembre de 2002 9,10 441,65
2|El Hondo de Amoros 10 de septiembre de 2002 227,22 662,35
3|Els Carrissars d'Elx 10 de septiembre de 2002 1.331,08 2.460,08
4|Els Bassars-Clot de Galvany 10 de septiembre de 2002 180,00 708,60
5|Embalse d'Elx 10 de septiembre de 2002 84,38 661,36
6|Embalse d'Elda 10 de septiembre de 2002 49,55 418,30
7|Embalse de Tibi 10 de septiembre de 2002 23,41 284,98
8]Laguna de Salinas 10 de septiembre de 2002 284,17 774,53
9|Embalse de Relleu 10 de septiembre de 2002 7,46 167,52
10]Laguna y Saleros de Villena 10 de septiembre de 2002 717,96 1.526,83
11]Salines de Calp 10 de septiembre de 2002 40,79 211,89
12|Fonts de I'Algar 10 de septiembre de 2002 21,10 275,21
13]Embalse del Bosquet de Moixent 10 de septiembre de 2002 4,16 129,75
14]Laguna de San Benito 10 de septiembre de 2002 225,04 626,56
15]Font dels Sants 10 de septiembre de 2002 37,13 502,59
16]Ullal de I'Estany del Duc 10 de septiembre de 2002 15,54 175,21
17]Nacimiento del Riu Verd 10 de septiembre de 2002 3,49 137,30
18]El Barchell 10 de septiembre de 2002 4,57 138,29
19]Lavajos de Sinarcas 10 de septiembre de 2002 24,38 245,86
20]Lagunas de Segorbe 10 de septiembre de 2002 15,18 431,87
21|Dehesa de Soneja 10 de septiembre de 2002 2,48 112,36
22|Balsa de Chévar 10 de septiembre de 2002 1,50 114,80
23|Marjal de Pefiiscola 10 de septiembre de 2002 101,34 384,42
24 Egsggnbocadura del Riu de les 10 de septiembre de 2002 19,49 160,11
25]Desembocadura del Millars 10 de septiembre de 2002 321,45 1.153,45
26|Desembocadura del Riu de la Sénia 10 de septiembre de 2002 5,44 136,46
27|Marjal de Nules-Burriana 10 de septiembre de 2002 528,75 1.210,81
28|Marjal dels Moros 10 de septiembre de 2002 620,46 1.102,92
29 53:32‘?“““3 y frente litoral del 10 de septiembre de 2002 46,09 520,37
30 )':'j(;féry Estany de la Ribera Sur del 10 de septiembre de 2002|  3.439,19|  6.128,87
31|Pesembocadura y frente litoral del 10 de septiembre de 2002| 276,86 899,94
Riu Racons
32]Desembocadura del Riu de I'Algar 10 de septiembre de 2002 61,07 500,87
33|Saladar d'Aigua Amarga 10 de septiembre de 2002 208,04 490,96
34 g:gs‘jrr‘;bocad”ra y frente litoral del 10 de septiembre de 2002|  886,36|  1.879,11
35]Clot de la Mare de Déu 10 de septiembre de 2002 8,05 190,36
36|Desembocadura del Riu Bullents 10 de septiembre de 2002 22,33 269,64
37|Marjal y Estanys d'Almenara 10 de septiembre de 2002 1.486,72 2.757,47
38|Marjal de Rafalell y Vistabella 10 de septiembre de 2002 102,92 290,36
39|Desembocadura del Riu Xeraco 10 de septiembre de 2002 62,62 336,70
40|Embalse de Embarcaderos 10 de septiembre de 2002 385,05 1.294,83
10 de septiembre de 2002
41|Embalse de la Vallessa 6,20 166,32
42|Marijal de la Safor 10 de septiembre de 2002 1.225,34 2.391,11
43|Parque Natural de las Salinas de 10 de septiembre de 2002|  2.491,98
Santa Pola
Parque Natural Lagunas de La .
44 Mata-Torrevieja 10 de septiembre de 2002 3.743,06
45|Parque Natural del Fondé d'Elx 10 de septiembre de 2002 2.357,21
46|Parque Natural de I'Albufera 10 de septiembre de 2002] 21.008,41
47|Parque Natural del Prat de 10 de septiembre de 2002 865,06
Cabanes-Torreblanca
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A\
Parque Natural de la Marjal de .
48 Pego-Oliva 10 de septiembre de 2002 1.254,99
TOTAL 44.844,18| 33.472,96

¢ Reservas de Fauna

Nombre Oficial Fecha declaracion espacio Superficie en I-!a.
Terrestre | Marina
1|La Llacuna 1,22
2|Els Cucs Decreto 265/2004 4,05
3|Marjal dels Borrons Decreto 265/2004 7,08
4|Casa del Pozo Orden 22-10-2004 4,95
5|Marjal del Senillar Orden 22-10-2004 1,01
6|Bassa del Barranc de Sant Miguel Orden 22-10-2004 0,22
Cova de les Rates Penades de Orden 22-10-2004
7 4,50
Rotova
8 Cova.de les Rates Penades de Orden 22-10-2004 28,77
Moraira
9|Laguna de Salinas Orden 22-02-2005 282,30
10]Canyet de les Pedres de S. Cristofol Orden 22-02-2005 4,67
11]Mas del Peraire Orden 22-02-2005 241,00
12]Las Hoyuelas Orden 22-02-2005 20,00
13|Barranc de |'Horteta Orden 23-11-2006 11,34
14|Bassa de Vallivana Orden 23-11-2006 0,02
15|Palancares de Meca Orden 23-11-2006 22,19
16]Llanos del Pinar Orden 23-11-2006 559,44
17|Balsa Rampetes Orden 23-11-2006 0,79
18|Barranc del Salt Orden 23-11-2006 38,00
19|Bassa Verda Orden 12-02-2008 0,20
20|Cova dels Mosseguellos Orden 12-02-2008 172,36
21|Pou de I'Astor Orden 12-02-2008 0,24
22|La Manzanilla Orden 12-02-2008 1,54
23|Balsa Blanca Orden 17-06-2009 0,72
24|Balsa Pedrosa Orden 17-06-2009 1,37
25|Balsa Silvestre Orden 17-06-2009 0,64
26|Font de La Pinella Orden 17-06-2009 2,01
27|Fuente La Collara Orden 17-06-2009 2,25
28|La Balsilla Orden 17-06-2009 1,49
29|Molino de La Toba Orden 17-06-2009 0,85
TOTAL 1.414,97 0,00
Biodiversidad

Por la situacién geografica y las particularidades fisiograficas la Comunidad Valenciana este
territorio alberga una diversidad excepcional tanto de habitats naturales como de especies;
entre los primeros destacan las zonas desérticas del sudeste ibérico, las maquias y
matorrales de plantas aromaticas mediterraneos asi como las diferentes formaciones
boscosas de coniferas - Pinus, Juniperus - y fagaceas - Quercus-, las taigas altimontanas, y
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los relictos de vegetacién atlantica y eurosiberiana -bosques de Taxus, Tilia, etc. A esto hay
que afadir un mosaico de zonas himedas de diverso tipo.

En conjunto suponen unos 70 habitats naturales, 18 de los cuales son prioritarios. En el
apartado de especies destacan las especies de flora, que incluyen 2.772 especies de flora
autoctona, de las cuales 64 son plantas endémicas - exclusivas de un territorio de 23.000
km2-. Las especies de animales son también abundantes y suman 847 vertebrados y 5.586
invertebrados.

Algunas especies vegetales y animales se encuentra amenazadas, bien sea porque se trata
de especies relictas, que alcanzan de manera marginal la Comunitat Valenciana y cuyas
poblaciones han sido siempre pequefias, o bien porque han resultado afectadas de alguna
manera por la transformacion del medio.

Por lo que se refiere a especies animales 18 de las 847 se encuentran en peligro de
extincion, mientras que 31 son vulnerables. En cuanto a las especies de flora, 64 de las
2.772 se encuentran en peligro de extincién, mientras que 109 se consideran vulnerables.
Para unas y otras se han establecido medidas legales que contribuyen a su conservacion y
que se han concretado en planes de recuperacion para las especies mas amenazadas.
También se cuenta con redes de pequefios espacios en los que se realiza una gestion
destinada a mejorar su estado de conservacion. En el marco del anterior POICV se han
financiado a través de FEOGA numerosas inversiones de produccion de especies de flora y
fauna amenazada y de posterior reintroduccion en campo.

3.1.3.4. El escenario forestal

La comparacidn de inventarios forestales

La Comunitat Valenciana cuenta con tres inventarios forestales realizados con el fin de
identificar, delimitar y cuantificar los territorios y recursos forestales valencianos. Estos
inventarios proporcionan parametros imprescindibles para la gestion y conservacion de los
ecosistemas forestales. Los Inventarios Forestales Nacionales de la Comunitat Valenciana se
realizaron en 1966 (IFN1) y 1995 (IFN2) por parte de la Administracién General del Estado a
través de ICONA vy la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, respectivamente.
El inventario mas reciente es el Mapa del Inventario del Suelo Forestal de la Comunitat
Valenciana (MISF) de 2002, realizado por la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda.

La superficie forestal (1.247.090 ha) representa el 53,59% de la superficie total de la
Comunitat Valenciana (2.327.194 ha). Casi la mitad de esta superficie se halla en la provincia
de Valencia, siendo Alicante la provincia con menor extensién forestal en términos absolutos
y relativos.
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La superficie forestal de la Comunitat Valenciana aumentdé un 9% entre los aifios
1966-1995 con la incorporacion de 100.560 ha. Por provincias, en Castellén y Valencia se
observd un crecimiento positivo, mientras que en Alicante se redujo en una proporcion
similar al aumento experimentado en el conjunto de la Comunidad. Desde 1995 hasta 2002
la superficie forestal ha seguido aumentando, si bien a un ritmo inferior (aproximadamente
32.000 ha, que suponen un incremento del 2,6%). En definitiva, los terrenos forestales en la
Comunitat Valenciana se han ampliado notablemente en el transcurso de los ultimos 36
afos.

Grafico de la evolucion de la superficie forestal
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Atendiendo al tipo de propiedad, el 61% de la superficie forestal de la Comunidad se
encuentra en manos de particulares. La superficie de los montes publicos ha aumentado un
25,6% entre 1966 y 1995 por efecto de compras patrimoniales, mientras que la superficie de
los montes privados ha aumentado el 0,65%, debido principalmente a la invasion del monte
sobre los cultivos abandonados.

La superficie forestal arbolada ascendia a 873.860 ha en 2002 (MISF), equivalente a un 70%
de la superficie forestal y al 37,55% de la superficie total de la Comunidad. La mitad de esta
superficie arbolada pertenece a la provincia de Valencia.

La evolucidon de la superficie arbolada ha sido notable. Si, de acuerdo con las cifras del
Primer Inventario Forestal Nacional (IFN1), el arbolado ocupaba tan sélo el 36,6% de la
superficie forestal, los datos del Segundo Inventario Forestal Nacional (IFN2) elevaban este
porcentaje al 40,6%. A la hora de valorar este incremento hay que considerar la importancia
de los incendios forestales sufridos en la Comunitat Valenciana desde al afio 1978.
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En efecto, el Mapa del Inventario del Suelo Forestal (MISF) ha detectado que un 70% de la
superficie forestal es arbolada, lo que indica la alta capacidad de regeneracién de la
vegetacion de los montes valencianos. Esto supone un incremento del 114% en 36
afos, especialmente acusado en la Gltima década y favorecido por, entre otras, la
politica de restauracion emprendida por la Administracion para el control de la
erosion y del avance de la desertificacion, la recuperacion de areas quemadas por incendios
forestales, la forestacion de tierras agrarias y por la disminucion de la presion humana sobre
los montes.

El aumento de la superficie arbolada es generalizado en las tres provincias de la Comunidad,
destacando el aumento experimentado por Alicante. De acuerdo con las estimaciones del
Segundo Inventario Forestal Nacional, en la Comunitat Valenciana habia en 1995 mas de 330
millones de arboles (no se incluyen en esta estadistica los ejemplares de diametro inferior a
7,5 cm), lo que supone un aumento de mas de 100 millones de ejemplares en el
periodo que va del primer al segundo inventario.

Las masas forestales son jovenes en general, como puede deducirse de la elevada densidad
media (676 pies por cada ha arbolada) y el reducido didmetro medio: mas del 75% de los
ejemplares de coniferas (fundamentalmente pinos) y un 85% en el caso de las frondosas
(principalmente encina) tienen menos de 15 cm de didametro. La juventud de estas masas y

Grafico de la evolucion de la superficie forestal arbolada
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la masiva incorporacion de ejemplares jovenes en los Ultimos afios subraya lo reciente de su
implantacién, ya sea a través de la regeneracion natural o por influencia humana
(forestacion) y avala el fuerte incremento observado recientemente en la superficie forestal
arbolada.

Los montes de gestion publica
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El catdlogo de montes de utilidad publica de las provincias de Castellén, Alicante y Valencia
se constituye a partir del catdlogo preexistente a la Ley 3/93, Forestal de la Comunitat
Valenciana, en aplicacién de la Disposicion transitoria primera de ésta por la cual, a la
entrada en vigor de la Ley se mantendria la clasificacion los terrenos forestales que
estuvieran declarados como de utilidad publica o protectores.

Ademas de estos montes de Utilidad Publica, la Ley forestal contempla que, en el ambito de
la Comunitat Valenciana, puedan declararse de dominio publico, ademas, aquellos montes o
terrenos forestales que se vinculen a la satisfaccién de intereses generales y, en concreto, a
la proteccién y mejora de la calidad de vida y a la defensa y restauracion del medio
ambiente y que retinan algunas de las caracteristicas o funciones siguientes:

Proteccion y conservacion de los suelos, evitando su erosion.

- Regulacién de las alteraciones del régimen hidrico y defensa de tierras de cultivos,
poblaciones, canalizaciones o vias de comunicacién en las grandes avenidas.

- Ubicacién en areas permeables de afloramiento de acuiferos subterraneos.

- Los terrenos forestales que constituyan ecosistemas que permitan mantener
determinados procesos ecoldgicos esenciales y la diversidad bioldgica o sirvan de refugio
a la fauna silvestre.

- Los que formen masas arbdreas naturales de especies autdctonas o matorrales de valor
ecoldgico.

- Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.

La Ley confiere un alto grado de proteccion legal a estos montes. Concretamente, los
montes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La
administracion titular podra recuperar de oficio, en cualquier momento, su posesion, sin que
se admitan interdictos ni procedimientos especiales en esta materia.

La declaracion de Utilidad Publica se dispone para los montes publicos de la Comunitat
Valenciana que deban ser conservados y mejorados por su trascendencia hidrolégico-forestal
o por sus funciones ecoldgicas o sociales:

a) Trascendencia hidrolégico-forestal:
Defensa de embalses y cabeceras de cuenca.

- Regulacidn de las grandes alteraciones del régimen de precipitaciones.

- Defensa de nucleos urbanos, infraestructura civil, redes de abastecimiento de agua
potable y cultivos.

- Defensa del suelo contra la erosién, degradacién y desertizacion.
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- Fijacion de dunas.

- Cualquier otra accidon que contribuya a la lucha contra la erosion.

b) Funciones ecoldgicas:

- Regulacién de la dinamica de la biosfera.

- Preservacion de la diversidad bioldgica.

- Mantenimiento de los procesos ecoldgicos.

c¢) Funciones sociales:
- Fomento de uso social, recreativo y cultural de los montes.
- Mejora de la economia rural y creacién de empleo.

- Contribucién a la salubridad publica.

El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, que se remonta a 1859, constituye la primera
figura de proteccidon existente en Espafia, precediendo en mas de medio siglo al primer
Parque Nacional, declarado en Covadonga en 1918. La inclusién de un monte en el Catalogo
de Utilidad Publica constituye posiblemente la figura de proteccion mas poderosa existente
para los montes publicos espafoles. En la Comunitat Valenciana hay 399 montes catalogados
de Utilidad Pudblica, que ocupan una superficie de 348.978 ha.

Los usos del suelo y el suelo forestal

En aplicacién del articulo 19.2 de la Ley 3/93 forestal, se ha creado una amplia base
infocartografica, en la que cabe destacar el Mapa de Formaciones Forestales de la
Comunitat Valenciana a escala 1:50.000, recientemente finalizado, los dos Inventarios
Forestales Nacionales existentes en la Comunitat Valenciana (1966 y 1995), el ultimo de
ellos detallado a escala comarcal, y el Inventario del Suelo Forestal sometido a
Ordenacion, realizado especificamente con motivo de la elaboracién del Plan General.

El Inventario del Suelo Forestal realizado ha tenido como obijetivo la delimitacidn cartografica
de los terrenos forestales.

Los resultados del inventario aparecen sintetizados en las tablas adjuntas. La superficie
fotointerpretada de la Comunitat Valenciana de caracter forestal asciende a 1.247.090 ha, un
53,6% de la superficie total de la Comunidad (2.327.194 ha), porcentaje superior a la media
espafola (51,93%). Castelléon y Valencia se sitUan por encima de la media porcentual. En
términos absolutos, Valencia posee casi la mitad de la superficie forestal de la Comunidad.

Tabla de distribucidn de la superficie forestal valenciana por provincia (ha)

N - Superficie no . % superficie
Provingia Superficie foresal P Toal pe
forestal forestal

Comuridad Valendana P D R

__ Fuente: nventario del Suelp Forestal - CV07-13
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En 12 de las 34 comarcas valencianas la superficie forestal supera el 60% de la superficie
comarcal, y en 9 de ellas este porcentaje es superior al 70% de la superficie comarcal,
destacando las comarcas del Alto Mijares, La Canal de Navarrés, Els Ports y El Valle de
Cofrentes-Ayora con porcentajes cercanos o incluso superiores al 80%. La mayor parte de
las comarcas con predominio forestal se sitlan en areas interiores del norte y centro de la
Comunidad, con excepciones notables como las comarcas de L’Alcoia y la Marina Baixa.

Tabla de distribaidn de lo superficie forestal valencians por comarca v demarcacion fha)
% con raspecto al o
{lemarcacion Comarca Superficie forestal de ia
comarcafdemarcacidn
Alvot £ Aito Vinsiopd 25428 39,54%
& Comaat G158 F0.32%
Total FTHRY 4%.25%
Alren in Maving Al F7 A4 S0.60%
L2 Maring Ssixa 34,383 5842%
ERERETS T 33088 47 87%
Total 103874 52 14%
Polinyd del Xiquer L@ Ribera Alta 35.186 A6,27%
ia Ribera Salza 1.578 78
La Safor 19,429 45,308
Total 56554 23.76%
Vall *Alba ia Plana &lta 40,546 S
Lidlcaiatdn 48 249
L4 Maestvat 47988
Total 134 820
Trevilient £ Balx Vinnlopd 10,853
£1 Vinalopd Madio BR.5%6
L2 Veas Bala 0.380
Tetal £4 588
Thelva £ Riaedn de Ademun G440
L08 Serranos 107,888
Tetal 134121
1 Hria £ Camp de Morvadre 14,420
£1 Qarnp e Tavds &7
i@ Hoya de Saflol 54,385
Litores Novdd 328
Liiores Cest 1.47%
LHera Sug 3.043 £ 37
Vaidncia 542 ER
Yersl 24 888 BRETR
Requena L& Plans de Biel-Regusna 91.6%2 2508
£1 Valles de Cofrentes-Ayora 89237 TEOTH
Total 188G 520 §3 07%
Sant Mateu £ Baiy Maexirat §7.507 47,075
£z Ports F2.E80 TH aees
Total 123787 §1 0%
Segorhe £1 Alve Milsres 58.942 foR
£ Aire Palancia 71.988 T4 G0
iz Mane Baixa I8 37 .8%%
Néihva La Canal de Maceserds 5741 26 550
La Costamn groue 51,13
La vall aipalia 33,330 46,08%
Total 117760 B3OSR
Cornunidad Valeaciana 1 247 G090 S3.50%
s 4 aric def Suslo Forestal
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De acuerdo con la metodologia empleada en la realizacion del Inventario de Suelo Forestal y
de los tipos estructurales en él empleados, el uso forestal arbolado es mayoritario entre los
usos forestales, representando el 37,55% de la superficie total y el 70,07% de la superficie
forestal. Es importante aclarar que el tipo estructural arbolado indica la presencia de
especies arbdreas, pero no presupone altas densidades, utilizando para ello la clasificaciéon
que a estos efectos utiliza el Inventario Forestal Nacional. El matorral es el segundo tipo mas
extendido, suponiendo el 14,69% de la superficie de la Comunidad y el 27,42% de la
superficie forestal.

Tabla de distribucidn de la superficle forestal valenciana por tipo estructural tha}

% sobre fa % sobre la superficie

Tipo estructural Total .
pe superficie totl forestal

Forestal arbolado naneal
srestal arbolade de plantacion
Forestal arbodado

Forestal temporalmente desarboiade
Matoresl
Herbazal

Maonte sin vegetacitn superior

riicie forestal
abandonados de tendenda forsstal
Coreplemenios del bosque
Forestal no arbolado
Forestal
Mosalco de tendenda no forestal
Humedal
No Forsstad
No Forestal

L37%
25 53%

100, 00%

Total Comunidad Valenciana
Fuente: Iventario del Suelo Forestal

El mapa de formaciones forestales de la Comunitat Valenciana (MMF)

De acuerdo con la Informacién proporcionada por el Mapa de Formaciones Forestales de la
Comunitat Valenciana, el tipo estructural mas abundante en la Comunidad es el tipo
esclerdfilo (con especies vegetales de hoja dura, rigida, generalmente pequefia y persistente,
adaptada a largos periodos de sequia), que se corresponde con el clima mediterraneo. Este
tipo estructural en la Comunitat Valenciana presenta como principal especie al pino carrasco
(Pinus halepensis) con matorrales de muy diferente naturaleza, practicamente como Unica
especie arbdrea, y en ocasiones acompafado por frondosas escleréfilas mas o menos
abundantes como la carrasca o el algarrobo (Quercus ilex y Ceratonia siliqua). El siguiente
tipo con presencia significativa es el subesclerdfilo, asociado a altitudes medias, inviernos
frios o templado-frios y veranos templados, subsecos. Las especies mas significativas
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presentes en este tipo estructural en la Comunitat Valenciana son los pinos laricio y rodeno
generalmente acompafados por frondosas subesclerdfilas como el quejigo (Quercus
faginea), en suelos de reaccidn basica, y el rebollo en suelos de reacciéon acida (Quercus
pyrenaica). Ambos tipos se hayan representados en casi €/ 90% de la superficie forestal
valenciana.

Independientemente de los tipos estructurales descritos por el Mapa de Formaciones
Vegetales, las principales especies forestales arbdreas de la Comunitat Valenciana son el
pino carrasco (Pinus halepensis), presente en un 20% de la Comunitat Valenciana, sdlo o
mas generalmente con mezcla de encina (Quercus ilex) u otros pinos. La encina se
encuentra presente en alrededor del 8% de la superficie, generalmente acompafiando al
pino carrasco, al pino negral (Pinus nigra) o con otras especies del género Quercus. La
coscoja (Quercus coccifera), principal especie de la garriga domina el 11% del paisaje
valenciano, junto con otras formaciones no arbdreas (mas del 13%), lo que sefala la
importancia de los sistemas forestales de matorral y arbustivos en la Comunidad.

Tabla de distribucion de les principsies espedies forestales

Especie % de superficie ocupada

& ¢35 vy anebrafes §
o

%

Ldminas

Fuepte: Mapa de Formgciones Forestales de fa Comunidad Valencians
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Las principales formaciones forestales

Sabinares (Junijperus sp.)

Ubicados preferentemente en zonas de alta montafia, donde las especies que los forman,
principalmente la sabina albar (Juniperus thurifera) y la sabina rastrera (Juniperus sabina),
son capaces de resistir las inclemencias climaticas a que estan sometidas.

La sabina albar, como especie principal, esta presente en las comarcas de El Rincon de
Ademuz, Los Serranos y El Alto Palancia (Sierra del Toro). Sin embargo, es mas frecuente
encontrar los sabinares mezclados con pino silvestre, pino laricio y carrasca. En el
sotobosque es frecuente encontrar un matorral mixto calcicola con presencia apreciable de
espinosas, un sabino-enebral rastrero mixto, o un erizal, con especies como cojin de monja
(Erinacea anthyllis), aliaga (Genista escorpiuss).

Por su singularidad es destacable la microrreserva de flora situada en el término
municipal de Puebla de San Miguel (Rincén de Ademuz), que acoge varias sabinas
milenarias.

Pinares de pino silvestre (Pinus sylvestris)
Estas formaciones, dominadas por el pino silvestre o albar, se localizan por debajo de la cota

de las formaciones rastreras conformadas por las sabinas (sabina albar y sabina rastrera),
con las que a menudo se solapan, apareciendo asimismo enclaves en los macizos de
Pefnagolosa y de la Tinenga de Benifassa.

Frecuentemente aparecen acompafiados por la propia sabina, el pino laricio v,
ocasionalmente, la carrasca, el quejigo y aun la encina. En su sotobosque es muy frecuente
el enebro (Juniperus communis), y raro el de sabina rastrera (Juniperus sabina), la lavanda y
el tomillo, leguminosas espinosas (cojin de monja y aliaga) y, en las zonas de mayor calidad,
el espino blanco (Amelanchier ovalis) y otras rosaceas y el boj.

Hayedos (Fagus sylvatica)
Practicamente inexistentes en el territorio autondmico, aparecen pequefios relictos en los

montes localizados en el norte de la provincia de Castellon, en el limite con las provincias de
Teruel y Tarragona, en el enclave de La Tinenca de Benifassa. Se trata de formaciones
umbrosas y caducifolias, donde la especie principal se encuentra acompafada por especies
propias de bosques eurosiberianos como el tilo, los arces, etc.

Quejigares (Quercus faginea)
Aparecen en el ombroclima subhimedo con suelos profundos y frescos, entre los 1.000 y

1.200 metros de altitud. Los bosques de Quercus faginea son intermedios entre los
mediterraneos perennifolios de carrascas y los auténticos caducifolios (robedales y hayedos)
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eurosiberianos. En las areas septentrionales mas elevadas el quejigo llega a formar masas
puras. Al desplazarse hacia el sur o descender a cotas inferiores empiezan a aparecer
carrascas que eventualmente forman carrascales puros. De este modo, es posible encontrar
quejigares puros en las laderas orientadas al norte de la zona del Maestrazgo, mientras que
los carrascales suelen localizarse en las umbrias de las tres provincias valencianas huyendo
de la fuerte insolacion estival. Cuando se ubican en zonas con mayor pluviometria y con una
menor exposicion a la insolacion directa puede aparecer un cortejo de especies como el
fresno de flor (Fraxinus ornus), representado casi exclusivamente en la Comunitat
Valenciana, el arce (Acer opalus subsp. granatense) y la cornicabra (Pistacia terebinthus).

Los quejigares ocupan una orla altitudinal por debajo de sabinares y pinares de silvestre en
zonas mas humedas, distribuidas principalmente en la comarca de Els Ports, apareciendo
ademas en de forma puntual en las comarcas interiores de Castellén (Alto Mijares, Alto
Palancia y Alt Maestrat).

En la sierra Mariola aparecen ejemplares mezlados con el carrascal.

Aparece mezclado casi siempre con la carrasca, en menos ocasiones con pino laricio y
silvestre, y tan solo accidentalmente con pino carrasco y el enebro de la miera (Juniperus
oxycedrus). Junto a estas especies pueden aparecer ejemplares de arce (Acer
monspessulanum) y fresno de flor (Fraxinus ornus).

El matorral estda compuesto casi siempre por leguminosas espinosas como el cojin de monja
y la aliaga (Ulex parviflorus) y de labiadas como el romero (Rosmarinus officinalis), tomillo
(Thymus sp.), lavanda (Lavandula sp.). En zonas umbrofilas y hiumedas puede hallarse la
gayuba (Arcthostaphylos uva-ursi) y espino blanco.

Carrascales (Quercus ilex ssp- ballota)
Las dos subespecies de Quercus ilex tienen una importante presencia en la Comunitat

Valenciana. La ssp.ilex o encina llega hasta el Maestrat, donde al hacerse seco el ombroclima
deja paso a la ssp. ballota o carrasca, mas adaptada a condiciones mas xéricas, con hojas
mas pequeias y coriaceas. Cuando las precipitaciones disminuyen todavia mas, por debajo
de los 400—-350 mm, los carrascales ceden el territorio a los coscojares de Quercus coccifera.

La carrasca se encuentra presente en todo el territorio forestal arblolado de la Comunidad, si
bien es menos frecuente en las zonas mas altas de la Safor, colindantes con La Vall d'Albaida
y El Comtat. También se encuentra en la zona de Bufiol. En general, si bien su presencia es
muy comun, no es dominante en el paisaje forestal, sino que esta acompafando o formando
el sotobosque de otras formaciones arbodreas. Esta tendencia general en la Comunidad se
invierte en Els Ports, donde los encinares son un elemento configurador del paisaje boscoso.
Resulta muy destacable la masa de los montes de Vallivana en Morella.
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Las masas se ubican sobre todo en zonas de umbria de las sierras prelitorales de la
Comunidad, preferentemente entre los 500 y los 700 m de altitud. La carrasca suele
aparecer sobre sustrato calizo mientras que el alcornoque lo hace sobre suelos maduros,
profundos y fértiles de terrenos siliceos. Como especies acompafantes aparecen algunos
arbustos propios de climas cdlidos como el palmito (Chamaerops humilis) y el lentisco
(Pistacia lentiscus), que no resisten las bajas temperaturas.

La variedad de especies arboreas acompafantes atestigua la gran plasticidad de la especie,
mezclandose desde el pino silvestre y la sabina hasta el pino carrasco, la garriga, e incluso
especies propias de bosques mesofiticos.

Destacan por su mayor madurez el carrascal de Alcoi y algunos enclaves de la Tinenga de
Benifassa y Els Ports.

Alcornocales (Quercus suber)
Las localizaciones mas meridionales se sitian en los municipios de Llutxent y Pinet, y en las

cercanias de Valencia en Marines, Serra y Gatova (sierra Calderona y el Garbi) asi como en
Segorbe. Los alcornocales mas destacables son los de la sierra de Espadan, con uno de los
bosques de alcornoques mejor estructurados en Vall de Mosquera (en la sierra de Espadan).

Las especies con las que se encuentra mezclado son el pino carrasco, menos frecuentemente
el rodeno y, en ocasiones, con la carrasca. Le acompafia un sotobosque muy variado vy rico,
entre los que destacan las jaras (Cistus albidus, salvifolius, monspeliensis) algin brezo (Erica
arborea), coscoja (Quercus coccifera), romero (Rosmarinus officinalis), albaida (Antyllis
cytisoides), Calicotome espinosa, Ulex parviflorus y especies afines. Sus niveles de madurez
se sittan entre el 5y el 6.

Coscojares (Quercus coccifera)
La coscoja es una frondosa esclerdfila y perennifolia que conforma una formacidon vegetal

tipica de los ecosistemas forestales mediterraneos, el coscojar o garriga, practicamente
impenetrable. Debido a las peculiares condiciones climaticas y edaficas del territorio
valenciano, esta especie practicamente nunca alcanza un porte arboreo.

Generalmente aparece acompanada por especies espinosas subarbustivas como las
pertenecientes a los géneros Rhamnus (R. alaternus, oleoides y lycioides), Pistacia (P.
lentiscus) y Juniperus (J.phoenicea y oxycedrus), entre otros.

Su importancia en la Comunitat Valenciana viene determinada fundamentalmente por su
relevante papel en la dindmica de la vegetacién, ya que constituye una etapa o sucesién
intermedia entre el carrascal, considerado como formacién vegetal mas madura, y el
matorral mediterraneo heliéfilo compuesto por especies arbustivas.
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Esta circunstancia no obvia que, en determinadas regiones con ombroclima seco o
semiarido, este tipo de vegetacién constituya la vegetaciéon climacica (como sucede en las
zonas montafosas del interior de Valencia y sobre todo en el sur de la provincia de Alicante)
debido a la incapacidad del estrato arboreo de prosperar en estos territorios.

Por otro lado, cabe destacar la importancia de esta especie como especie protectora del
suelo debido a la potencia de su sistema radical que impide la pérdida de suelo
por fenomenos de erosion hidrica sin olvidar su capacidad para resistir el paso del
fuego y rebrotar de raiz después de los incendios y su interés para la fauna por un
doble motivo, ya que proporciona alimento (brotes tiernos y sobre todo sus frutos) y cobijo
para multitud de especies que habitan estas formaciones tales como el jabali, la cabra
montés y el conejo silvestre.

Pinares de pino laricio (Pinus nigra)
Se localizan sobre suelos calizos, poco soleados y con una cierta pendiente, siempre por

debajo de los pinares de pino silvestre, sin competir con el quejigar.

La distribucion es mas amplia que la de los pinares de silvestre, sabinares y quejigares,
aungue coincidente en buena parte de su localizaciéon. Es especialmente abundante en la
comarca de Els Ports, y de forma menos notoria en el resto de comarcas interiores de
Castellon y en el Rincdn de Ademuz. En los ultimos tiempos empieza a aparecer en la
provincia de Valencia (comarca de los Serranos).

Las especies arbdreas acompanantes, ademas de las anteriores, son habitualmente la encina
o la carrasca y el pino carrasco. Entre las especies del sotobosque, ademas de las labiadas
como el tomillo (Thymus sp.), aparece el enebro (Juniperus oxycedrus), las aliagas (Genista
escorpiuss, Ulex parviflorus), Erinacea anthyllis, algunas jaras como el Cistus albidus, el
lentisco (Pistacea lentiscus) y otras especies del matorral mixto calcicola.

Pinares de pino rodeno (Pinus pinaster)
Estas formaciones vegetales, dominadas por el pino rodeno (Pinus pinaster), se ubican

preferentemente en exposiciones de solana sobre suelos siliceos con pendientes moderadas.
El sotobosque acompanante esta formado principalmente por coscojas (Quercus coccifera),
brezos (Erica sp.) y jaras (Cistus sp.). Aunque estos pinares predominan sobre suelos de
rodenos o rodenales (areniscas rojas) de las sierras que dividen las provincias de Valencia y
Castellén, también pueden localizarse sobre suelos calizos, aunque siempre en menor
proporcién, ubicandose en umbrias de montanas con elevada pluviosidad, donde la lluvia ha
lavado la caliza activa del suelo.

Los pinares de rodeno se encuentran en la confluencia de las comarcas de Los Serranos y La
Plana de Utiel-Requena, en El Alto Mijares, Serra d'Espada, Alto Palancia, Desert de les
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Palmes, sierra Calderona, Reserva Nacional de la Muela de Cortes, Ayora. Resultan
destacables las pequefias manchas con presencia de rodeno en los enclaves del macizo del
Benicadell y de la sierra Mariola y en la confluencia de La Costera con La Safor.

Entre las principales especies acompafantes estan el enebro (Juniperus oxycedrus), labiadas
(Rosmarinus officinalis), ericaceas (Erica arborea), coscoja (Quercus coccifera), mirto
(Myrtus comunis), aliagas (Ulex parviflorus, Genista escorpiuss), jara (Cistus populifolius,
monspeliensis, albidus y salvifolius), labiernago (Phillyrea angustifolia), lavanda (Lavandula
latifolia), tomillos (Thymus sp.), Brachipodium retusum, Rubus ulmifolius...

Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis)
Estas formaciones arbdreas aparecen entre los 500 y los 700 m de altitud en exposiciones de

solana y umbria, con elevadas pendientes y sobre suelos esqueléticos (poco desarrollados).
Aungue la especie dominante es el pino carrasco, normalmente estad acompanado por
matorral compuesto por especies arbustivas como el palmito, el lentisco y la coscoja asi
como por especies herbaceas, principalmente gramineas. Muchas de estas especies
estan bien adaptadas al fenomeno de los incendios. En determinadas zonas
constituyen las Unicas formaciones vegetales con porte arboreo capaces de
sobrevivir a las duras condiciones climaticas y edafologicas existentes (centro y sur
de la provincia de Alicante).

Los pinares de carrasco se extienden por toda la geografia valenciana, siendo menos
abundantes en los montes de la mitad septentrional castellonense, disminuyendo también su
presencia en los enclaves de suelos siliceos.

Bosques de ribera
Estas formaciones estan compuestas principalmente por especies vegetales arboreas tipicas

de zonas humedas de media montaia, como son chopos (Populus nigra, Populus alba),
olmos (Ulmus minor), sauces (Salix eleagnos, purpurea, atrocinerea, fragilis) y almeces
(Celtis australis). Estas especies suelen estar acompafadas por un sotobosque dominado por
especies como la zarzamora (Rubus ulmifolius) y la zarzaparrilla (Smilax aspera).

En las ramblas predomina la vegetacion dominada por adelfares y tarallares, alcanzando
unas formaciones con mayor desarrollo en las ramblas alicantinas.

Pinares litorales
Se trata de una formacion boscosa fundamentalmente compuesta por el pino carrasco y

también por el pino pifionero (Pinus pinea). El principal factor condicionante de estas
formaciones es la minima capacidad de retencion hidrica de los sustratos donde
se asientan (suelos dunares), lo que dificulta la instalacién de otro tipo de vegetacion. A
esto se afnade la constante accion del viento cargado de sales, que favorece la aparicion de
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portes tortuosos y en algunos casos, rastreros. La importancia de estas formaciones
vegetales es critica al retener el avance de las dunas arenosas y atenuar la accion
del viento en la costa.

En este tipo de formaciones destacan dos enclaves ampliamente conocidos, la devesa del
Saler y las dunas de Guardamar. El primero esta compuesto principalmente de Pinus
halepensis y el segundo por Pinus pinea. También merece destacarse el pinar del Grao (en
Castellon, de Pinus halepensis), aunque con menor superficie que los anteriores.

Prevencion de incendios forestales

La planificacion de las medidas de prevencién de incendios necesarias para garantizar la
proteccion del patrimonio forestal valenciano, se encuentra entre los objetivos prioritarios
que se marca la Ley 3/93, Forestal, de la Comunitat Valenciana.

Los principales objetivos de las actuaciones en materia de Prevencion de Incendios
Forestales son:

1-Reducir en la medida de lo posible el nimero de incendios hasta limitarlos a los producidos
por causas naturales, fomentando especialmente la concienciacion ciudadana, la educacion
ambiental y manteniendo los actuales niveles de eficacia de la vigilancia preventiva.

2- Disminuir los dafios producidos por los incendios, reduciendo la superficie incendiada,
para lo cual sera necesario dotar a los sistemas forestales de un grado adecuado de
selvicultura preventiva, infraestructura viaria e hidrica, que permitan una actuacién rapida,
segura Yy eficaz de los medios de extincion.

Para la primera linea se han puesto en marcha programas de conciliacion de intereses,
informaciéon y educacién ambiental, se han fomentado las actividades de voluntariado
medioambiental y se han desarrollado normativas que regulan el uso del fuego en
actividades agroforestales.

Por otra parte, para prevenir la propagacion del fuego, la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda desarrolla un programa de selvicultura preventiva que plantea y
consolida una red jerarquizada de areas cortafuego, materializadas, hasta la fecha, en Zonas
de Actuacién Urgente (ZAU) declaradas a partir de la Ley 3/93.

En combinacién con la expansion de la selvicultura preventiva, se hace necesario completar
la red de infraestructuras de vigilancia y prevencién. Existe una estrecha relacion entre las
areas cortafuego y el mantenimiento de una adecuada red viaria, cuya utilizacién en la
defensa contra incendios reporta numerosos beneficios, permitiendo el acceso a los medios
de extincidn y posibilitando la realizacion de lineas de defensa.
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Asimismo, la disponibilidad de agua en el medio forestal desempefia un papel trascendental
a la hora de evitar la propagacién del incendio. Esta disponibilidad se concreta con el
establecimiento de una red de puntos de agua, de facil acceso, de uso mdltiple y con
diversas alternativas de llenado.

Plan 40.000

Para paliar los problemas derivados de las pérdidas de suelo, provocando fendmenos de
erosion, el descenso en el nivel evolutivo y de madurez en las formaciones vegetales, que
conllevan problemas de desertificacion y degradacion del medio, asi como el deterioro de la
calidad del agua, la Comunitat Valenciana ha puesto en marcha el “Plan 40.000”, para
repoblar 40.000 hectareas de terrenos forestales. Trabajos de repoblacion que son decisivos

para incrementar la superficie arbolada de la Comunidad Valenciana.

El “Plan 40.000 ha de repoblacion” es el conjunto de todas las actuaciones de repoblacion
forestal y ayuda a la regeneracion natural sobre una superficie de 40.000 hectareas.
Las actuaciones reflejadas en el “Plan 40.000"” inciden:

- La restauracion hidroldgico-forestal y de control de la erosion y la desertificacion.

- La restauracién ambiental multifuncional.

- La formacién y empleo.

Los objetivos del “Plan 40.000 hectareas” son:

- Obtener las mejores condiciones para el mantenimiento de la riqueza y diversidad

biolégica de nuestros montes.

- Ayudar a las masas forestales a conseguir su situacién climacica (éptimo para un clima y

un suelo determinado)
- Contribuir a la preservacion y mejora del paisaje.

- Luchar contra la pérdida de suelo por erosion.

- Mejorar las condiciones de infiltracion del agua (recarga de acuiferos y minoracién de

riesgo de inundacién)
- Combatir el efecto invernadero, mediante la fijacion del CO, atmosférico

- Propiciar el uso recreativo y deportivo del monte.

- Aumentar la productividad directa del monte y mejorar las condiciones de vida de la

poblacién rural.

Actualmente se encuentran en ejecucion mas de 34.000 ha.
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3.1.3.5. Ordenacion del territorio

Los Estados miembros de la Unién Europea, con la adopcién de la Estrategia Territorial
Europea, han acordado unos modelos y objetivos territoriales comunes para el futuro
desarrollo. Las politicas de desarrollo territorial pretenden conseguir un desarrollo equilibrado
y sostenible del territorio europeo. Para ello se establecen unos objetivos comunes que
deben alcanzarse por igual en todas las regiones de la Union Europea. La Comunitat
Valenciana asume el reto de definir su propia estrategia territorial de acuerdo con los
objetivos comunitarios de procurar la cohesion social y econdmica, la conservacion de los
recursos naturales y del patrimonio cultural, y la competitividad mas equilibrada de su
territorio.

De acuerdo con ello la Comunitat Valenciana ha establecido una regulacion integrada de
la ordenacion del territorio y del urbanismo, asi como la coordinacion entre los
distintos agentes sociales que intervienen.

El objetivo al que se orienta la funcion publica de ordenacidn territorial es el de la proteccién
y mejora de la calidad de vida de las personas, mediante el desarrollo equilibrado y
sostenible basado en las caracteristicas del territorio y en la gestion racional de los recursos
naturales. En este sentido destacan como instrumentos de ordenacion territorial de ambito
regional (Comunitat Valenciana) la Estrategia de la Comunitat Valenciana y los Planes
de accidn Territorial, que pretenden dar armonizacidon y coherencia espacial a todas las
actuaciones que se realicen sobre el territorio de la Comunitat Valenciana, con
independencia del departamento (Administracion Publica).

Asi, el urbanismo se concibe como una funcion publica, desarrollada por las administraciones
publicas competentes en la materia (Administracién Regional-Generalitat- y municipios), a
través de la cual planifican o definen el modelo urbanistico de ciudad; y lo desarrollan, con la
participacion de los propietarios, y demas operadores publicos o privados, de forma que
también los ciudadanos, en cuanto sujetos particulares, tienen el derecho a intervenir y
colaborar en el desarrollo urbanistico.

La actividad urbanistica de planeamiento comprende todas las actuaciones tendentes a
ordenar el destino de los terrenos, su utilizacion y las construcciones en ellos previstas, asi
como las acciones publicas o privadas precisas para su transformacion o conservacion, y las
condiciones y plazos en que éstas han de cumplirse, atendiendo a las necesidades de la
poblacién y del equilibrio territorial.

La iniciativa para la elaboracidn y revisién del Plan General corresponde a los municipios,
correspondiendo la aprobacién definitiva a la Generalitat (Administracién Regional).

Los planes de desarrollo del Plan General y sus modificaciones pueden ser promovidos por
los Municipios, los particulares y las Administraciones no municipales en el ejercicio de sus
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competencias sectoriales, correspondiendo su aprobacién definitiva, con caracter general, al
Ayuntamiento.

Los instrumentos de planeamiento clasifican el suelo en urbano, urbanizable y no
urbanizable.

Los Planes Generales dividen el territorio en zonas diferenciadas por su uso global o
dominante, entendiendo por tal, el mayoritario o el que defina su funcién urbana en relacién
con el conjunto del territorio. Dicho uso puede ser residencial, industrial, terciario, agricola...

El uso sostenible del agua es un objetivo prioritario en materia de gestion del
agua en la Comunitat Valenciana. De acuerdo con ello, la implantacién por el planeamiento
de usos residenciales, industriales, terciarios, agricolas u otros que impliquen un incremento
del consumo de agua, requerird la previa obtencién de informe del organismo de cuenca
competente, o entidad colaboradora autorizada para el suministro, sobre su disponibilidad y
compatibilidad de dicho incremento con las previsiones de los planes hidroldgicos, ademas
de la no afectacion o menoscabo a otros usos existentes legalmente implantados.

3.1.3.6. Cambio climatico

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

La evidencia cientifica, (cuarto informe de evaluacion IPCC sobre el cambio climatico)i,
apunta a la actividad humana como elemento claramente identificable y significativo en el
proceso de calentamiento atmosférico de la Tierra. La actividad humana incide sobre aquel
calentamiento principalmente mediante la liberacion a la atmodsfera de las emisiones (netas)
de gases de efecto invernadero que vienen asociadas a gran nimero de actividades
antropogeénicas.

Para situar las emisiones en el marco del contexto socioeconémico en que las mismas tienen
lugar es de interés analizar la evolucion de la poblacion, del PIB y de la demanda de energia
primaria, considerando estas variables como las fuerzas motrices de los procesos
generadores de las emisiones. Adicionalmente al analisis de la evolucién de esas variables en
términos de sus valores absolutos se incluye el andlisis de los ratios de las emisiones
agregadas referidos a dichas variables: ratios de emisidn por poblacidn, ratios de emision por
unidad de PIB y ratios de emision imputables al consumo de energia por unidad de energia
consumida.

El interés de incluir la poblacidon en el andlisis tiene una doble motivacion. Por un lado, la
poblacion es la variable esencial que esta en la base de los procesos antropogénicos de

Y IPCC es el acronimo con siglas en inglés del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico. Para
consultar el informe se remite a http://www.ipcc.ch, direccion en la que se encuentra el item “Climate
Change 2007”.
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generacién de las emisiones, pues las emisiones son el resultado asociado aunque no
deseado de gran numero de las actividades humanas. Por otro lado, la poblacién es el
sistema receptor fundamental de las consecuencias que la carga ambiental que suponen las
emisiones implican sobre el deterioro de la calidad del aire y del calentamiento atmosférico.
Desde un punto de vista operacional debe establecerse, en cuanto a la determinacién de la
poblacién, la importante distincion entre poblacion residente y poblacion vinculada,
considerandose esta Ultima como la mas representativa del concepto de carga poblacional, si
bien la mayor difusion y oficialidad del término de poblacién residente ha motivado la
retencion de esta Ultima variable para la realizacién del andlisis. La importante observacion
que, no obstante, debe retenerse es que la poblacion vinculada supera en la Comunitat
Valenciana a la poblacion residente en un 36,7% (cifras de 2001), lo que implica que los
indicadores referidos a poblacion residente que se presentan en las tablas del documento
deben ser corregidos a la baja en un 26,9% si la evaluacién se estableciera en términos de
poblacion vinculada y se mantuviera a lo largo del tiempo la proporcién que en 2001 existia
entre ambas variables poblacionales.

La relevancia del PIB a efectos de este andlisis radica en que el PIB es el indicador mas
compacto y relevante del nivel de actividad econdmica que se desarrolla en un determinado
ambito territorial, en el caso que nos ocupa el de la Comunitat Valenciana. Por ello si en el
analisis se efectla, como mas adelante se hace, un seguimiento del ratio de las emisiones
respecto al PIB se sintetiza en la evolucidon de dicho ratio la pauta temporal de la eficiencia
econdmico-ambiental que en esencia este ratio refleja en el ambito geografico de referencia.

En cuanto a la variable consumo de energia y del ratio derivado de emisiones asociadas al
consumo de energia por unidad de energia consumida su interés para el andlisis radica en
los siguientes hechos. En primer lugar y en la situacién actual de la Comunitat Valenciana,
las emisiones asociadas al consumo de energia suponen una parte absolutamente
dominante, cercana al 80%, sobre las emisiones totales de gases de efecto invernadero del
inventario. En segundo lugar, el examen del consumo de energia desglosado por tipo de
fuentes de la misma permite un andlisis y el desarrollo de una estrategia orientada a
promocionar aquellas fuentes de energia que menor impacto tienen en la generacion de
emisiones, y como caso extremo, de las energias limpias que no contribuyen de forma
directa a aquellas emisiones. En tercer lugar, la variable consumo de energia informa,
cuando se pone en relacion con la variable PIB anteriormente comentada, de la estructura
econdmico-energética del ambito geografico de referencia, estructura de cuyo analisis
pueden derivarse actuaciones orientadas a una mejora de la eficiencia econémico energética
y por ende a una minoracion de las emisiones asociadas. En términos operacionales se
trabajara con la variable consumo de energia primaria, que es la mas relevante, para el
analisis energético ambiental.

En términos comparativos con Espafia, la Comunitat Valenciana ha tenido un desarrollo mas
expansivo en términos de poblacién, de PIB, de consumo de energia primaria, de energia
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primaria por unidad de PIB, de emisiones imputables al uso de energia por unidad de
energia primaria, y de emisiones totales por unidad de PIB y por unidad de energia primaria.
Sin embargo, el ratio PIB/Poblacion ha tenido un crecimiento mas moderado en
Comunitat Valenciana que el correspondiente a Espaia.

La Comunitat Valenciana se mantiene por debajo de los niveles correspondientes
al conjunto de Espaiia. Asi pues, puede afirmarse que se ha producido un acercamiento
de Comunitat Valenciana a Espaia respecto a los indicadores mas relevantes que ponen en
relacion las emisiones con a las variables del contexto socioeconémico, que tal acercamiento
se ha producido con unas tasas de crecimiento mayores en la mayoria de las variables
determinantes de dicha evolucion, pero que a pesar de esta aproximacion, la Comunitat
Valenciana sigue manteniendo valores de los indicadores de emision inferiores a
los correspondientes a Espaifa. Esta Ultima afirmacion de que los valores de los
indicadores de emisién de la Comunitat Valenciana son inferiores a los de Espafia se
mantiene incluso, para los de poblacion y PIB, en escenarios alternativos del analisis,
complementarios del escenario base que refleja la realidad de las emisiones directas del
inventario, en los que se asume la imputacidn de la carga de emisiones atribuible al consumo
de energia eléctrica que la Comunitat Valenciana importa del resto de Espana.

Adicionalmente es también muy importante destacar que las contribuciones en
poblacion y en PIB de la Comunitat Valenciana respecto a Espafna se sitilan en
cifras proximas al 10% mientras la contribucion a las emisiones de gases de
efecto invernadero se sitlla en media, a lo largo del periodo inventariado, en
torno al 7%. Una observacion similar es oportuna respecto al indicador de intensidad
energética, definido como el ratio de consumo de energia primaria respecto a PIB, pues para
este indicador, y a pesar del crecimiento relativo que ha registrado en la Comunitat
Valenciana, los valores absolutos del mismo se mantienen, a lo largo de todo el periodo
inventariado, por debajo de los de Espafia (un 23% en 1990 y un 14% en 2005 inferiores en
la Comunitat).

Figura D.1

Ratio emisiones totales CO;-eq per capita (t CO>-e/hab).
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Ratio emisiones totales CO,-eq por unidad PIB (t CO,-e/millén euros).
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Entre los gases de efecto invernadero (GEI) directo, los mas relevantes, por el efecto
combinado de la cuantia de sus emisiones y su potencial especifico de calentamiento, son:
en primer lugar, el didxido de carbono (CO2), que es el gas con efecto dominante, seguido
del metano (CH4) y del éxido nitroso (N20), y con una contribucidon hasta ahora reducida los
denominados gases fluorados, en sus tres categorias: hidrofluorocarburos (HFC),
perfluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufre SF6. Pues bien, dada la relevancia de estos
gases sobre el calentamiento atmosférico, el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico a través de su Protocolo de Kioto ha centrado el interés en el seguimiento
de sus emisiones y fijado objetivos para su limitacién/reduccion. Estos objetivos, vienen
referidos al nivel de las emisiones agregadas ponderadas, en masa de CO2-equivalente, del
conjunto del periodo 2008-2012 respecto a (cinco veces) las emisiones del afio base.

La evolucion 1990-2005 de las emisiones de Espafia ha sido muy expansiva, desbordando los
objetivos propuestos y ello ha motivado la puesta en marcha de instrumentos y actuaciones
orientadas a reconducir dicho perfil expansivo a una senda compatible con el logro del
objetivo propuesto. Una de esas lineas potenciales de accidon se orienta a incorporar en la
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estrategia global de Espafia las actuaciones que pudieran llevar a cabo las Comunidades
Auténomas en sus respectivos ambitos geograficos, para lo que interesa examinar la
evolucion de las emisiones de Espafia segun la contribucién a las mismas de las emisiones de
las Comunidades Auténomas.

De acuerdo con el planteamiento anterior, se ha analizado la evolucién de las emisiones de
gases de efecto invernadero en la Comunitat Valenciana, realizando dicho examen en un
marco comparativo con el del conjunto de las emisiones de Espafia.

Emisiones del sector agrario

El sector de agricultura y ganaderia ha mantenido en la Comunitat Valenciana el nivel
absoluto de sus emisiones a lo largo del periodo 1990-2005 (que contrasta con el incremento
del 12% de las emisiones del sector en Espafia), lo que ha conllevado un descenso
porcentual de su participacion relativa en el inventario, pasando de un 13,6% en el
aio base (16,9% para Espafia) a un 7,3% en el afo 2005 (12,5% para Espafia)

Descontaminacion de suelos

La produccion de residuos industriales ha aumentado en los Ultimos afios considerablemente,
en paralelo al proceso de industrializacion experimentado por la sociedad espafiola desde los
afos 60. Asi, determinadas practicas de tratamiento de residuos en areas industriales
derivaron en la incorporacion de contaminantes, principalmente metales pesados e
hidrocarburos, en el suelo sobre el que se asentaban las industrias.

Identificar aquellos suelos con problemas de contaminacién y proceder a su saneamiento y
recuperacion medioambiental constituye uno de los objetivos fundamentales de la politica de
calidad ambiental de la Generalitat.

Se ha elaborado un Plan Nacional de Recuperaciéon de Suelos (1995-2005). Plan con el que
se perseguia la consecucién de dos objetivos fundamentales:

- Prevenir, por un lado, la aparicién futura de nuevos espacios contaminados y

- Por otro, recuperar los casos mas urgentes que supusieran un riesgo y peligro inminente.
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Desde la aprobacién del Plan Nacional de Suelos Contaminados han sido varias las
actuaciones de recuperacion de suelos desarrolladas en la Comunitat Valenciana,
convirtiéndose en uno de los objetivos medioambientales prioritarios de la Generalitat.

Por lo que respecta al territorio valenciano, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos
de la Comunitat Valenciana, establece en su Titulo IV las disposiciones aplicables a los suelos
contaminados.

El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, da cumplimiento a lo previsto en la Ley 10/98 de
Residuos estableciendo la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados. Al mismo tiempo,
clarifica cdmo debe actuar el titular de las actividades o el propietario del terreno donde se
desarrollan actividades de este tipo.

También, incluye una lista de sustancias consideradas contaminantes, para las cuales
establece un criterio para el cdlculo de los Niveles Genéricos de Referencia, y establece la
obligacion de realizar informes sobre la situacién de los suelos en los que se encuentran
ubicadas las actividades consideradas como potencialmente peligrosas.

Por otra parte, destacar que esta horma indica que de las resoluciones administrativas sobre
declaracién de suelos contaminados y de aquellas fincas en que se han desarrollado, en el
pasado, actividades potencialmente contaminantes quedara constancia en el Registro de la
Propiedad.

En este contexto, la Generalitat ha venido impulsado varias actuaciones destinadas a
recuperar los suelos contaminados.

Asi, entre los diferentes espacios contaminados identificados, sobre los que se han realizado
trabajos de investigacion de campo, proyecto técnico y obras de rehabilitacién se encuentran
emplazamientos ubicados en los siguientes emplazamientos

Provincia Termino municipal

Castelldn Castelldn de la Plana, Almassora, Onda,
Alcora y Vinaroz, Oropesa, Villareal y
Xilxes

Valencia Valencia ciudad, Paterna, Quart de Poblet,
Mislata, Picassent Ribarroja del Turia

Alicante Alicante ciudad, Muro de Alcoy, Onil,
Pedreguer
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Como las actuaciones de mayor envergadura realizadas se pueden destacar las que
aparecen en la siguiente tabla. Especial atencion merecen los trabajos de descontaminacion
y recuperacion medioambiental de los terrenos ubicados en el distrito “Camins al Grao” de la
Ciudad de Valencia, en la zona donde se asentaban antiguamente varias industrias quimicas
(PAU Avda. de Francia)

Fig.2. Actuaciones de recuperacion de suelos en la Comunitat Valenciana

SUELO DESCONTAMINADO ANO
Instituto Mare Nostrum y alrededores (Alicante) 1999
Rambla de la Viuda (Almassora) 12 fase 1999
Rambla de la Viuda (Almassora) 2@ fase 2000
Muro de Alcoy 2001
Rambla de la Viuda (Almassora) 3@ fase 2003
PAU Avda. de Francia (Valencia) 2002-2005
Tratamiento de lodos en el antiguo cauce del Turia 2006-2007
Descontamlan,aon. de suelos en vertedero del Barranco del Garrut 2006-2007
(Vall d” Uxio)
Recuperacién medioambiental de instalaciones de almacenamiento 2007
de combustible de CLH (Valencia)

Red Valenciana de Vigilancia y Control de la contaminacion Atmosférica

Con el fin de obtener una adecuada gestién y evaluacién de la calidad del aire ambiente, la
Comunitat Valenciana cuenta con una Red de estaciones que permite realizar un
seguimiento de los niveles de calidad del aire en las principales areas urbanas e
industriales, extendiéndose dicho control a la totalidad de la Comunitat Valenciana: la Red
Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica. El objetivo
primordial es garantizar el bienestar de los ciudadanos asegurando la calidad de los
elementos que los rodean y que conforman su entorno ambiental, siendo el aire que
respiramos, entre ellos, un elemento de vital importancia

La Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica, una red
automatica de control de la calidad del aire, es una eficaz herramienta que permite el
conocimiento de los niveles de inmision del area donde se encuentra establecida.

La mayor parte de los sensores de las estaciones de la Red de Vigilancia y Control efecttian
el andlisis del aire en tiempo real y transfieren la informacion a un centro de recepciéon de
datos denominado Centro de Control de la Contaminacién Atmosférica, para ser estudiada.
Esto hace posible ejercer un control efectivo de las emisiones que permite mantener la
calidad del aire dentro de las normas legisladas, a la vez que, adecuadamente optimizada,
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establecer las relaciones causa - efecto entre los focos de emisidn y el campo de inmisiones
resultante, con el fin de actuar preventivamente en el desarrollo de episodios no deseados.

Fundamentalmente los parametros contaminantes que se han estudiado a través de la Red
Valenciana de Vigilancia y Control han sido el diéxido de azufre (SO2), las particulas en
suspension totales (PST), las particulas en suspension con didmetro inferior a 10 micras
(PM10), a 2.5 micras (PM2.5), y a 1 micra (PM1), el didxido de nitrégeno (NO2), el mondxido
de carbono (CO), el plomo (Pb), los hidrocarburos totales (HxCy), el sulfuro de hidrogeno
(SH2), el ozono (03), el benceno (C6H6) y otros hidrocarburos, como el tolueno, el metano
y los hidrocarburos no metanicos. También se viene realizando, desde el afio 2002, el
analisis de metales como el medidas de Arsénico, Niquel, Cadmio y Plomo en la fraccién
PM10, anticipandonos a la reciente entrada en vigor de normativa europea que regula los
niveles de concentracion de arsénico, cadmio, mercurio , niquel e hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente, la Directiva 2004/107/CE.

La medicion de dichos parametros se realiza en base a la Directiva 96/62/CE, de 27 de
septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestidon de la calidad del aire ambiente, la cual
establece en su Anexo I la "Lista de los contaminantes atmosféricos que deben tenerse en
cuenta en la evaluacidn y gestiéon de la calidad del aire". En algunas estaciones se dispone
ademas de sensores para diferentes parametros meteoroldgicos, como velocidad y direccién
del viento, humedad relativa, radiacion solar, presidn atmosférica y precipitacion. Estos
parametros son Utiles para la interpretacion de los datos y el conocimiento de la dinamica de
los contaminantes en el seno de la atmdsfera.

La obtencion de datos, a través de las estaciones automaticas de control, distribuidas en
todo el territorio de la Comunitat Valenciana, tiene como finalidad permitir alcanzar un
conocimiento exacto de los niveles de los principales contaminantes atmosféricos y las
variables que influyen en su propagacién en el territorio de la Comunitat Valenciana, de
forma que permitan realizar una correcta evaluacion de la calidad del aire ambiente de la
Comunidad.

La Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica cuenta con dos
unidades mdviles y una Unidad de Intervencién Rapida. Las unidades moviles realizan un
itinerario a través de 10 emplazamientos repartidos en la zona interior de la Comunitat
Valenciana.

Se adjunta un mapa con las estaciones, las ubicaciones de las unidades mdviles, en el cual
también se detallan las distintas zonas de calidad del aire y aglomeraciones que se utilizan
para evaluar la calidad del aire.
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ZONA ES1002
CERVOL - ELS POR
(INTERIOR)

ONA ES1001
OL — ELS PORTS
(COSTA)

ZONA ES1004

ZONA ES1006
A - JAVALAMBER ZONA ES1003

(INTERIOR) MIJARES - PENYAGOLOSA
(COSTA)

ES1015 CASTELLO

ZONA ES1005
FALANCIA — JAVALAMBRE (COSTA)

ZONA ES1007
TURIA (COSTA)

ES1016 L’HORTA

ZONA 1010

ZONA ES1009
CAR — CABRIEL JUCAR - CABRIEL (COSTA)
(INTERIOR)
ZONA ES1011
BETICA - SERPIS
(COSTA)
ZONA ES1012 _
BETICA - SERPIS
(INTERIOR) __4 ‘ .
ZONA ES1014 ZONAES1013
SEGURA - VINALOPO EGURA - VINALOPO (COSTA)
(INTERIOR) )
ES1015 ALACANT

o Emplazamiento O; fijo y unidad movil
Q Estacion automética existente

L ) Aglomeracion

Estrategia contra el cambio climatico

La lucha contra el cambio climatico se enmarca en las actuaciones desarrolladas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en colaboracién con las Comunidades
Autdnomas?, recogidas en la “Estrategia espafiola de cambio climatico y energia limpia.

2 En el momento de elaboracion de este texto, la Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico de la Generalitat
Valenciana (creada por el Gobierno Valenciano en la Sesion Plenaria del dia 16 de noviembre de 2007) se encuentra
elaborando un documento sobre medidas de actuacion en el ambito de la Comunidad Valenciana.
Por
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siguientes objetivos:
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e Conseguir, a través de una agricultura sostenible, las buenas practicas agricolas y
ganaderas y una agricultura intensiva adecuada la reducciéon de las emisiones del
sector.

e Aumentar las absorciones de carbono, de manera que permitan la consecucion del
objetivo fijado por el Plan Nacional de Asignacién 2008-2012 de obtener unas
absorciones por sumideros equivalentes al 2% de las emisiones del afo base.

Para ello, la Estrategia recoge una serie de medidas de actuacion, muchas de ellas relativas
a la generacion de informacion sobre la repercusion de la actividad agraria en relacién a la
emision y absorcion de gases de efecto invernadero (por ejemplo la creacion de un Registro
de Gestion de Tierras Agrarias, y de un Registro Ganadero), la reduccion de las emisiones
racionalizando la gestidon de residuos ganaderos y de la quema de residuos agricolas, asi
como mediante una mejora de la eficiencia energética del regadio y un plan de renovacién
del parque de tractores agricolas, 6 el aumento de la superficie agricola destinada a cultivos
energéticos para contribuir a los objetivos del Plan de Energias Renovables.

La Estrategia incluye las medidas urgentes aprobadas en julio de 2007, y que en el caso de
la agricultura consistian en la elaboracién por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, de un Plan de Biodigestion de Purines y un plan de reduccién del uso
de fertilizantes nitrogenados. Las metas que se marcan con ambos planes son reducir
respectivamente cada afio las emisiones en 1.780 y 157 Kt CO2eg/ano.

3 Aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2007.
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3.1.3.7. Uso de plaguicidas: situacion actual y tendencias

El uso de plaguicidas de uso fitosanitario en la Comunitat Valenciana exige hallarse en
posesion del correspondiente carné de manipulador de dichos productos, expedido con
arreglo a lo dispuesto en el Decreto 27/2007, de 2 de marzo, del Consell (DOCV n© 5464, de
6/3/07), que especifica el procedimiento y requisitos establecidos en la Ley 43/2002, de 20
de noviembre de Sanidad Vegetal, y en el Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba la reglamentacion técnico—sanitaria para la fabricacién, comercializacion y
utilizacion de plaguicidas.

En el Registro Oficial de Establecimientos y Servicios Plaguicidas de Uso Fitosanitario
(ROESP), se encuentran dados de alta, a fecha 31 de diciembre de 2007, un total de 453
establecimientos de productos plaguicidas de uso fitosanitario, y 216 empresas de servicios,
con la siguiente distribucién provincial:

ESTABLECIMIENTOS SERVICIOS
ALICANTE 132 47
CASTELLON 95 63
VALENCIA 226 106
TOTAL COMUNITAT 453 216
VALENCIANA

En cuanto a agricultores y profesionales del sector en posesidon del carné de manipulador de
plaguicidas de uso fitosanitario, a fecha 31 de diciembre de 2007, ascendian a un total de
58.391, de los que 51.205 correspondian al nivel basico (personal auxiliar de tratamientos y
aplicadores que los utilicen en sus propias instalaciones, establecimientos o explotaciones
agricolas y forestales sin empleo de personal auxiliar, y utilizando plaguicidas que no sean ni
generen gases mediante reaccion quimica, clasificados como tdxicos o muy tdxicos), y 7.186
carnés correspondientes al nivel cualificado (responsables de equipos de tratamientos,
personal de establecimientos de venta de plaguicidas y aplicadores que los utilicen en sus
propias instalaciones, establecimientos o explotaciones agricolas y forestales con empleo de
personal auxiliar, y utilizando plaguicidas que no sean ni generen gases mediante reaccion
quimica, clasificados como téxicos o muy tdxicos).

A fin de adaptar la expedicién y renovacién de los carnés expedidos a los nuevos
requerimientos legislativos y medioambientales, todos los moddulos formativos incluyen
contenidos sobre prevencion de riesgos laborales, proteccién del medio ambiente y buenas
practicas fitosanitarias.

En cuanto a la situacion actual del uso de productos plaguicidas de uso fitosanitario, los
avances tecnoldgicos y de la investigacion en medios de defensa fitosanitaria de caracter

136

PDR

CV 07-13



&

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

bioldgico o que no generen residuos que puedan afectar a la salud humana o al medio
ambiente van abriéndose paso cada vez con mayor fuerza. Sobre este tipo de medidas se
pueden citar las siguientes experiencias, auspiciadas desde la Generalitat:

1. Campaiias colectivas de lucha bioldgica contra Ceratitis capitata, considerada como una
de las plagas mas importantes en el territorio de la Comunitat Valenciana, por cuanto afecta
a la principal produccién agraria: los citricos y fruta de verano.

Frente a la misma, la Generalitat ha puesto en marcha el Centro de Control Bioldgico de
Plagas, también conocido como “Biofabrica”, dedicado a la produccion de machos estériles
de mosca de la fruta, destinados a combatir la plaga mediante la aplicacion de la Técnica de
Insecto Estéril (TIE), y cuya construccion fue cofinanciada por el FEDER.

Esta técnica, junto a la extensidon del uso de trampas quimioesterilizates, cuyo ensayo con
éxito fue probado en los Ultimos afos y utilizado ya a gran escala en la campaia 2007,
después de que dicho sistema fuera autorizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, y la extension de sistemas de trampeo que evitan residuos en frutos y
afecciones medioambientales, hace prever una fuerte disminuciéon del uso de plaguicidas
quimicos contra esta plaga en los préximos anos.

2. Campaias colectivas de lucha bioldgica contra Chilo supressalis, plaga que afecta a los
cultivos arroceros, y que en 2007 se llevd a cabo con total éxito su control exclusivo
mediante métodos bioldgicos, mediante el uso de feromonas, tras unas campafas anteriores
en la que se llevd a cabo mediante ensayos bioldgicos y apoyo quimico. Esta medida de
control bioldgico, al evitar tratamientos quimicos en zonas humedas del territorio valenciano,
tendra unas consecuencias muy favorables para la salvaguarda de dichos patrimonios
medioambientales.

3. Campaias colectivas de lucha bioldgica contra los insectos vectores de los cultivos
horticolas, mediante la suelta de parasitoides y depredadores de dichas plagas. Estas
campafas se encuadran en el Plan Nacional de Control contra los insectos vectores, y
actualmente se restringe a los cultivos en invernadero, derivado de las dificultades de sueltas
masivas en campo abierto.

4. Cria y suelta masiva de insectos parasitoides y depredadores cultivados en los insectarios
del Servicio de Sanidad Vegetal de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en
Silla y Almazora, especialmente los relativos a la lucha contra Planococcus citri (Risso).

Por ultimo, por parte de los Servicios de inspeccidn fitosanitaria, se llevan a cabo los planes
anuales de prevencion fitosanitaria, vigilancia a establecimientos y empresas de servicios de
plaguicidas, utilizacion de productos fitosanitarios, control de calidad de formulados
fitosanitarios, y la ejecucién en el territorio regional de Plan nacional de vigilancia de
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residuos de plaguicidas en origen. Al respecto, los datos concretos a 31 de diciembre de
2007, referidos a dicha anualidad, son los siguientes:

OBJETIVOS ANUALES
OBJETIVOS PORCENTAJE
LINEAS DE ACTUACION CONCRETOS
PROPUESTOS ALCANZADOS | DE EJECUCION
Vlgllgnf:la a establecimientos de 93 187 201%
plaguicidas
Vlgllgnf:la a empresas de servicios 38 42 11%
plaguicidas
Vigilancia de la utilizacién de productos
fitosanitarios (muestras de caldos de 30 27 90%
tratamientos)
C'ontrOI. de'Cahdad Formulados 50 45 90%
Fitosanitarios
Plan Na@onal de 'Vlgllanma de Residuos de 638 641 101%
Plaguicidas en origen
Vigilancia de la utilizacion de productos
fitosanitarios Muestras de vegetales, suelos 75 97 129%
y aguas

Los plaguicidas pueden quedar retenidos o inmovilizados en el suelo:

a) Los plaguicidas pueden quedar retenidos en el complejo de cambio, esto es en arcillas y
en la materia organica, lo que puede provocar la pérdida de fertilidad del suelo. Esta pérdida
es mas acusada en suelos con poca materia organica, con poca arcillo o arcillas de tipo
caolinitico, no siendo el caso de los suelos agricolas de cultivo de la Comunitat Valenciana
que destacan por su buen nivel de materia organica.

b) Pueden también ser digeridos por el metabolismo enzimatico de los microorganismos del
suelo, degradandose a moléculas sencillas, perdiendo de este modo sus posibilidades de
contaminacion.

c) Otra posibilidad es la de pasar a la solucién del suelo, quedando a disposicién de las
plantas o fauna del suelo.

Los plaguicidas utilizados en la Comunitat Valenciana son cada vez mas respetuosos con el
medio ambiente. Ademas, las practicas de la agricultura ecoldgica y la produccién integrada
inciden positivamente en el mantenimiento del medio ambiente.

Por otro lado, como hemos sefialado anteriormente, la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacién lleva a cabo el Programa de Vigilancia de la Utilizacion de Productos
Fitosanitarios. Entre las actuaciones de este Programa se encuentra la toma de muestras de
suelos agricolas y la toma de muestras de los productos fitosanitarios aplicados sobre los
cultivos. En estos controles se comprueba que los residuos encontrados en el suelo
pertenecen a materias activas autorizadas por al UE, y en el caso de las tomas de muestra
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de los productos aplicados se comprueba que se respetan los condicionamientos de uso
aprobados, es decir, que las dosis sea la adecuada, que los productos estén autorizados en
el cultivo sobre el que se aplican, y que el personal que realiza la aplicaciéon posee la
capacitacion exigible. En el afio 2007 se han analizado 25 muestras de caldos de tratamiento
y 27 muestras de suelos. En el caso de encontrar incumplimientos se adoptan las medidas
correctoras oportunas (expedientes sancionadores, seguimientos especiales, destruccion de
la cosecha, etc).

La Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion tiene aprobadas varias érdenes en las
que se limita el uso de determinados herbicidas en el cultivo del arroz, Ordenes de
05/05/1983 y de 28/04/1992.

Asi mismo, también existe la Orden conjunta de la Conselleria de Agricultura y Conselleria de
Sanidad, por la que se regula la informacién obligatoria en determinadas aplicaciones de
fitosanitarios, en la cual se obliga a advertir mediante carteles avisadores de la realizacién de
tratamientos fitosanitarios en lugares publicos.

En 2007 se han efectuado 64 controles del cumplimiento de la Orden APA/326/2007
referente a las obligaciones de los titulares de explotaciones agricolas y forestales en materia
de registro de la informacion sobre el uso de productos fitosanitarios, por la que se obliga al
mantenimiento de un cuaderno de campo donde se anoten las actuaciones realizadas con
fitosanitarios y al aseguramiento de la trazabilidad dentro de su explotacion.

Por lo que respecta a las previsiones, es de esperar una reduccién en el empleo de
productos fitosanitarios debido a las restricciones de la Directiva 91/414 en la que
numerosas materias activas se han prohibido, y otras muchas poseen importantes
restricciones de uso.

139

PDR

CV 07-13



Lk

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

3.1.3.8.

Eje 2. Medio Ambiente

Indicadores de base referentes al contexto

7. Distribucion de la superficie. CLC 2000.

% darea agricola / bosque / urbana (ha)

. Bosques y
Urbana Agricola otros
Comunitat Valenciana 3,94 45,80 50,27
Espafia 1,67 50,66 47,67
UE-15 4,50 55,98 29,52

Fuente: CORINE 2000 (CLC 2000) & Plan General de Ordenacion Forestal de la Comunitat Valenciana

8. Zonas desfavorecidas

Hectareas

Zonas con

Zonas con riesgo Zonas de dificultades

de despoblamiento montaia especiales
Comunitat Valenciana 406.996 766.714 0
Espafia 17.922.878 20.360.485 1.453.705
UE-15 no disponible]  no disponible no disponible

Fuente: Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién)

9. Zonas de agricultura extensiva. 2005

% SAU
Zonas cultivables Prad_eras y
pastizales
Comunitat Valenciana 81,39 18,61
Espanfa 65,19 34,81
UE-25 no disponiblel no disponible
Fuente: INE
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10.1. Natura 2000

% de territorio

% SAU bajo

% Natura 2000 sobre
superficie de bosque

bajo Natura 2000 Natura 2000
*1 *2
Comunitat Valenciana? 27,30 21,71 99,23 188,36
Espafia 23,40 25,94 43,85 84,34
UE-15 11,00 17,50 29,22 35,00

*1: la zona de bosque esta formada por bosques y otras superficies arboladas
*2: la zona de bosque esta formada por bosques

1 Fuente: BEDSCV

2 Los datos de % que las dreas Natura 2000 suponen sobre los bosques para la Comunitat Valenciana provienen del
Plan General de Ordenacidon Forestal de la C. Valenciana. Se ha considerado el % de superficie LICs terrestre respecto
a la superficie forestal arbolada + arbolada rala (1*) y arbolada (2*)

Fuente: Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into Agriculture Policy (IRENA) 4 & TBFRA 2000

10.2. Natura 2000

Numero y hectareas

Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC)

Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA)
actuales (antes de la

ampliacion prevista)
Namero Hectareas Namero Hectareas
Comunitat Valenciana 94 685.862 18* 268.666%*
Espanfa 1.301| 11.943.736 416/ 7.836.617
UE-25 20.582 55.219.330 4.31741.256.430

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

*El proyecto de Acuerdo del Gobierno Valenciano para la ampliacion de ZEPA supone un incremento de
13 ZEPAs nuevas y la modificacién de los limittes de las 18 existentes. Asi, la red ampliada estara
formada por 31 ZEPAs y una superficie de 702.060 hectareas.

11. Biodiversidad: Bosques protegidos
% de bosques y otras superficies arboladas protegidas para conservar la biodiversidad, los paisajes y elementos

naturales especificos (MCPFE 4.9)

Clase 1.1 Clase 1.2 Clase 1.3 Clase 21
Comunitat Valenciana? 0,01 0,01 0,01 0,01
Espaia 0,02 0,43 0,39 5,39
UE-23 (sin Italia & Estonia) 1,62 1,58 3,47 10,22

1 Sin Italia, Estonia & Luxemburgo
2 Conselleria de Territorio y Vivienda

Fuente: Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE) (2000)
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12. Desarrollo de la zona de bosque
Incremento anual medio de las zonas de bosque y otras superficies arboladas (ha)

Otras
Bosque superficies Total
arboladas
Comunitat Valenciana® (1983-2003) 2.935 6.275 9.210
Espafa (1970-1990) 86.000 -68.000 18.000
UE-15 (1975-2005) 340.120 34.080 374.200

1Fuente: El Total (periodo 1983-2003) proviene del Informe del sector agrario valenciano (CAPA) y la cifra de
bosque del Plan de Ordenacion Forestal de la Comunitat Valenciana (periodo 1966-1995)

Fuente: TBFRA 2000

13. Salud de los ecosistemas de los bosques. 2004.
% arboles / coniferas / especies de hoja ancha de clase de defoliacion 2-4

Todas las especies? Coniferast Especies de hoja ancha?
Comunitat Valenciana 5,92 5,41 10,2
Espanfa 15,00 14,00 16,10
UE-15 19,47 15,09 20,55

1 UE-15 sin Grecia
2 UE-15 sin Grecia e Irlanda
Fuente: TBFRA 2000 y Red Europea de seguimiento de dafos en los bosques. Nivel I

14.1. Calidad del agua

% territorio designado como zona vulnerable por nitratos

Comunitat Valenciana 22,7
Espafa** 11,7
UE-25%* 40,3

Fuente: **DG Env. Resultados provisionales 2005
*Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
2006

14.2. Calidad del agua
% de superficie de unidades hidrogeoldgicas' contaminada por nitratos. 2003

Confederacion Hidrografica del Jucar 31,54
Confederacion Hidrografica del Segura 17,28
Total confederaciones de Espafa 18,76

] os acuiferos se agrupan en unidades hidrogeoldgicas con la finalidad de conseguir una mayor eficacia en su
administracién. El indicador califica a una unidad hidrolégica como contaminada por nitratos cuando las mediciones
en las estaciones de esa unidad superan los 50 mg/I de nitratos. Sélo se tienen en cuenta las unidades hidroldgicas
donde la red de control tiene una extensién superior a una estacién por cada 150 km?

PDR

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2005 (Ministerio de Medio Ambiente)
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15. Uso del agua. 2005
% de SAU de regadio

Comunitat Valenciana 40,94
Espafa 15,15
UE-131 13,08

1sin Alemania y Luxemburgo
Fuente: Eurostat

16. Bosques protegidos principalmente en relacion al suelo, agua y otros

ecosistemas

% de bosques y otras superficies arboladas controladas principalmente para la proteccién del suelo y

agua
(MCPFE 5.1 class 3.1)

Comunitat Valenciana® 0,970
Espanfa 0,003
UE-222 6,933

! Fuente: Conselleria de Territorio y Vivienda
Zsin Italia, Estonia y Bélgica
Fuente: MCPFE (2000)
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3.1.3.9. Indicadores de base referentes a objetivos

Eje 2. Medio ambiente

17. Biodiversidad: Especies de aves que habitan en las explotaciones agrarias. 2005
Indice de poblacién de aves que habitan en explotaciones agrarias. Afio de referencia = 2000

Comunitat Valenciana 97,5
Espafia 96,5
UE-25 98,5

Fuente: Eurostat Structural Indicators (V.7.3)

18. Biodiversidad: Areas agricolas de Alto Valor Ecolégico. 2000
SAU de Alto Valor Ecoldgico. Hectareas

Comunitat Valenciana 559.916
Espanfa 8.932.416
UE-25 30.800.000

Fuente: Eurostat y CORINE

19. Biodiversidad: Distribucion de los arboles por especies. 2000
Distribucidén por grupos de especies de las dreas de bosque y superficie arbolada (% coniferas/% especies de
hoja ancha/ %mixtas)

0,
oéor:se sbuo:grlil’iecsieys % de bosques y otras % de bosques y otras
arboladas superficies arboladas areas arboladas
redominante- | Predominantemente de mixtos

p . especies de hoja ancha

mente coniferas
Comunitat Valenciana 84,4 8,1 7,5
Espafa 37,0 48,5 14,5
UE-25 51,6 33,6 14,8

Fuente: Temperate and Boreal Forest Resource Assesment 2000 (TBFRA) y CORINE

20.1. Calidad del agua: Balance bruto de sustancias nutritivas. 2000
Excedente de nitrégeno en kg/ha

Comunitat Valenciana no disponible
Espanfa 39
UE-15 55

Fuente: Eurostat
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20.2. Calidad del agua: aguas
superficiales

Oxigeno Coliformes
disuelto (% | Amonio | Fosfatos | Cloruros fecales Nitratos
de (mg/L) | (mg/L) | (mg/L) | (col/100 | (mg/L)
saturacion) mL)
Comunitat Valenciana' 8,27 1,09 1,02 496,42 2130,96 11,76

!l 0s datos se refieren a las cuencas de los rios de la Confederacién Hidrogréfica del Jicar
Fuente: Confederacién Hidrografica del Jucar

20.3. Calidad del agua: aguas subterraneas

Cloruros Conductividad Nitratos
(mg/L) (uS/cm - 20°C) (mg/L)
Comunitat Valenciana! | 294,31 1.568,23 47,16

!l os datos se refieren a las cuencas de los rios de la Confederacién Hidrografica del Jicar
Fuente: Confederacion Hidrografica del Jucar

21. Calidad del agua: Contaminacion por nitratos y pesticidas. 2004
Niveles de concentracion de nitratos en las aguas subterraneas y superficiales

Aguas subterraneas Aguas superficiales
(mg/L) (mg/L)
Comunitat Valenciana® 47,16 11,76
Espafia nd nd
UE-15 nd nd

!l 0s datos se refieren a las cuencas de los rios de la Confederacién Hidrogréfica del Jicar
Fuente: Confederacion Hidrografica del Jucar

22. Suelo: Areas con riesgo de erosién del suelo. 2002
Areas con riesgo de erosién del suelo (Toneladas/ha/afio)

Comunitat Valenciana 34,1
Espanfa 26,1
UE-25 16,4

Fuente: Mapa de Estados Erosivos (Ministerio de Medio Ambiente)
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23. Suelo: Agricultura organica. 2004
Miles de hectareas

Comunitat Valenciana 30,7
Espanfa 733,2
UE-25 5.863,6

Fuente: Eurostat

24. Cambio climatico
24.1. Produccion de energia renovable de la agricultura y silvicultura. 2005
Produccion de energia renovable de la agricultura y en la silvicultura (ktoes)

Agricultura® Silvicultura
Comunitat Valenciana 246 no disponible
Espanfa 207 4.176
UE-25 2.424 58.132

12003
Fuente: Eurostat y EuroObserver

24.2. Produccion de energia renovable de la agricultura y silvicultura. 2004
Produccion de energia renovable (toes)

| Biomasa | Biogas | Biocombustibles

Comunitat Valenciana | 229.420,0| 16.783,0| no disponible

Fuente: EuroObserver

24.3. Energia renovable: potencia instalada. 2005

Mw
Comunitat % sobre total
Valenciana |energia renovable
Hidraulica 1.290,00 94,22
Biomasa 25,70 1,88
Residuos agricolas 5,50 0,40
Residuos de la madera 10,20 0,75
Biogas (vertederos,
EDAR,...) 10,50 0,73
Edlica 20,70 1,51
Solar fotovoltaica 7,00 0,51
Total 1.369,10 100,00

Fuente: Balance Energético de la Comunitat Valenciana. 2005 (Agencia Valenciana de la Energia)
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24.4. Consumo de energia por el sector de la agricultura y la pesca. Comunidad
Valenciana. 2005

Ktoes

Carbdn 0
Petrdleo 459
Gas natural 0
Electricidad 56
Renovables 0
Total 516

Fuente: Balance Energético de la Comunitat Valenciana. 2005 (Agencia Valenciana de la Energia)

25. Cambio climatico: SAU dedicada a energias renovables. 2005
SAU dedicada a energia y biomasa

Comunitat Valenciana* 375
Espafia 13200
UE-25 1.383.000

Fuente: Eurostat
*Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Datos afio 2007

26.1. Cambio climatico: Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la
agricultura. 2005

Emisiones de GEI de la agricultura (ktoe)

Comunitat Valenciana 2.550
Espafia 44.765
UE-15 385.618

Fuente: Eurostat

26.2. Cambio climatico: emisiones GEI de la agricultura. 2005
Emisiones totales en miles de toneladas didéxido de carbono (CO,) equivalente.

Comunitat Valenciana \ 2.073,7
Espafia | 48.471,4

Fuente: Evolucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en Espafia (Departamento de medio ambiente de
CC.00.) y elaboracion propia

26.3. Cambio climatico: emisiones GEI de la agricultura. 2005
% total emisiones

Comunitat Valenciana \ 7,3
Espafia | 12,5

Fuente: Andlisis, Evolucion, Emisiones GEI en la Comunitat Valenciana. Conselleria de Medio Ambiente
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3.1.4. Economia rural y calidad de vida. Leader

3.1.4.1. El espacio rural de la Comunidad Valenciana de acuerdo con los
criterios de la OCDE.

El criterio de demarcacién de la OCDE es el recomendado en la actualidad por la Comision
Europea en la preparacion de la generacion 2007-2013 de planes de desarrollo rural. Es por
ello que procedemos a realizar el analisis del territorio valenciano desde esta definicion de

ruralidad.

Mientras que, en Espaia, el criterio de demarcacidn rural/urbano utilizado por el Instituto
Nacional de Estadistica es el tamafo de un concreto municipio, fijandose en su volumen
absoluto de poblacién (rural= menor de 10.000 habitantes), para la OCDE, igual que para

EUROSTAT, el criterio delimitador es la densidad demografica.

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) fija su umbral de
ruralidad en los 150 habitantes por km?. Se trata de una definicion mas amplia que la
utilizada por EUROSTAT, que fija la frontera entre territorio rural y urbano en los 100

habitantes por km?.

Los Cuadros 4.1 y 4.2 ofrecen la informacion relevante al respecto en el caso de la

Comunidad Valenciana.

Segun se aprecia, de los 542 municipios de la Comunitat Valenciana, segun el Censo de 2008
, hay 331 que tienen densidades inferiores a los 150 habitantes por km?. Estos municipios
albergan en conjunto 560.637 habitantes, es decir el 11,15% de la poblacion regional, pero

abarcan el 73,3% de la superficie total de la Comunidad Autonoma.
La clasificacion rural de una region para la OCDE seria:
- predominantemente urbana: si menos del 15% de su poblacidn vive en municipios rurales

- intermedia: si el porcentaje de poblacién que vive en municipios rurales se encuentra entre
el 15y el 50%

- predominantemente rural: cuando mas de un 50% de su poblacion habita en municipios

rurales
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De acuerdo con este criterio, la Comunitat Valenciana (NUTS-2) debe ser clasificada en
bloque como predominantemente urbana, ya que, como hemos dicho, sélo el 11,1% de su

poblacién habita, en municipios rurales.
Si se considera el nivel provincial (NUTS-3):

- La provincia de Alicante deberia ser clasificada como predominantemente urbana, ya
que solo el 8,6% de su poblacion habita en municipios rurales.

- La provincia de Castellén se clasificaria como “intermedia”, al residir en municipios

rurales el 19,8% de la poblacion provincial.

- La provincia de Valencia deberia ser clasificada como predominantemente urbana, ya
que sodlo el 11% de su poblacion habita en municipios rurales

En la Comunitat Valenciana no existe el nivel administrativo de la comarca, por lo que no

puede descenderse a un nivel menor al de la provincia.

Como resultado, las provincias de Alicante y Valencia quedarian descartadas, en bloque, del

concepto de ruralidad y la de Castelldn, en bloque, seria “intermedia”.

Esta clasificacion resulta absolutamente artificiosa para cualquier conocedor de la realidad
valenciana pues en el interior de las provincias de Valencia y Alicante existen espacios
predominantemente rurales y en la provincia de Castellon, junto a zonas claramente urbanas

e industriales, hay a amplios espacios, no “intermedios”, sino profundamente rurales.

La aproximacion territorial a la ruralidad valenciana desde la definicion de la OCDE, llevada al
menor ambito administrativo que agrupa municipios (la provincia), no resulta, por tanto,

adecuada.

Es por ello que se propone una definicion que considere a los municipios de manera
individual y que parta de una formula mas compleja que tenga en cuenta la conjuncion de

varios indicadores significativos y no sélo el indicador Unico de densidad de poblacion.
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Cuadro 4.1 Superficie ocupada por grupos de municipios clasificados por densidad. 2006

, Porcentaje municipios
Grupos de municipios Num_e l:o_de Km? sobre Comunitat
municipios Valenciana

Municipios de densidad < 50 habitantes/km? 219 12.939,1 40,4
Municipios de densidad >50 - <100 habitantes/Km? 76 2989,6 14,0
Municipios de densidad >100 - <150 habitantes/Km? 36 1118,9 6,6

Total municipios de densidad inferior a 150 Habitantes/Km? 331 17.047,6 61,1
Total Comunitat Valenciana 542 23.254,5 100

Fuente: INE (Territorio) y elaboracion propia
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Cuadro 4.2. Superficie y poblacién por grupos de municipios de menos de 150 habitantes/Km? clasificados por niveles de

densidad y por provincias: 2006

. % superficie | % poblacion Criterio rural / urbano OCDE
Grupos de municipios su':fn:lec'e Poblacién sobre sobre
provincia provincia NUTS 3 NUTS 2
Alicante 2.763,20| 162.628,00 47,5 8,6
Municipios de densidad < 50 habitantes/km? 1377,9 33877,0 23,7 1,8| Predominantemente
Municipios de densidad >50 - <100 habitantes/Km? 817,4 62.844,0 14,1 3,3 urbana
Municipios de densidad >100 - <150 habitantes/Km? 567,9 65.907,0 9,8 3,5
Castellon 5.821,30) 117.534,00 87,8 19,8
Municipios de densidad < 50 habitantes/km? 5223,8 68339,0 78,8 11,5 Intermedia
Municipios de densidad >50 - <100 habitantes/Km? 502,6 38127,0 7,6 6,4
Municipios de densidad >100 - <150 habitantes/Km? 94,9 11.068,0 1,4 1,9
Valencia 8.463,10 280.475,00 78,3 11,0
Municipios de densidad < 50 habitantes/km? 63374 98557,0 58,6 3,9| Predominantemente
Municipios de densidad >50 - <100 habitantes/Km? 1.669,6 124.490,0 15,5 4,9 urbana
Municipios de densidad >100 - <150 habitantes/Km? 456,1 57428,0 4,2 2,3
Total Comunitat Valenciana 17.047,60 560.637,00 73,3 11,1
Municipios de densidad < 50 habitantes/km? 12.939,10 200.773,00 55,6 4,0 Predominantemente
Municipios de densidad >50 - <100 habitantes/Km? 2.989,60 225.461,00 12,9 4,5 urbana
Municipios de densidad >100 - <150 habitantes/Km? 1.118,90 134.403,00 4,8 2,7
Alicante 5.816,6 1.891.477,0 100 100
Castellon 6.631,9 594.915,0 100 100
Valencia 10.806,1 2.543.209,0 100 100
Total Comunitat Valenciana 23.254,5| 5.029.601,0 100 100

Fuente: INE (Territorio) y elaboracion propia
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3.1.4.2. Delimitacion del “"Espacio Rural” relevante a los efectos de la
aplicacion de los ejes 3 y 4

Definir cientificamente lo que caracteriza un territorio o municipio como rural es, en
nuestros dias, tarea ardua, pues ya ni el tipo de funciones ni el predominio de un
determinado sector de actividad (el primario) ni tan siquiera el tipo de relaciones
sociales y culturales son tan diferentes de las que se dan en una ciudad o zona

urbana.

Las interacciones sobre el territorio del campo y la ciudad son mlltiples y existen zonas
intermedias de dificil delimitacién. (P. Ej, areas de extension urbanistica de la ciudad

en las que coexisten explotaciones agrarias con viviendas urbanas)

Y, sin embargo, resultando necesario realizar aqui una delimitacién del “espacio rural”,
a los efectos de concretar el ambito geografico de potencial aplicaciéon de los ejes 3 y 4
de este PDR, se optara por una definicion técnica especifica que vendra dada por la

concrecion de una serie de indicadores estadisticos y geograficos.

La eleccidon de indicadores realizada, basicamente poblacional, es consecuencia de la
problematica a la que los ejes 3 y 4 del presente PDR han decidido enfrentarse, por
considerarla la mas grave de las que afectan los espacios rurales: la situacion de lo que
puede calificarse como crisis demografica. Un problema que, a su vez, es un sintoma
de la falta de atractivo de unas zonas rurales que, por motivos econdmicos,
geograficos o sociales, han visto en el dltimo siglo perder un gran volumen de
poblacién y siguen requiriendo de actuaciones publicas para revertir esta tendencia al

despoblamiento.

Se considera que un medio rural sostenible es un medio rural habitado y, en
consecuencia, la accion publica debera hacerse mas intensa en los territorios donde el
analisis de las tendencias actuales lleva a hacer temer que, en un futuro mas o menos

cercano, pueden perder ese caracter de “habitado”.

El enfoque del Eje 4 y las medidas de diversificacion econdmica y mejora de la calidad

de vida del Eje 3 se consideran el cauce mas adecuado para que estos municipios
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refuercen su caracter de nucleos “atractivos para vivir y trabajar” y, de este modo,

superen sus problemas de falta de sostenibilidad demogréfica.

Se utilizaran para la delimitacion geografica del “espacio rural” los marcadores de
ruralidad que se consideran mas relevantes a los efectos de la aplicacion de la
estrategia y medidas definidas para los ejes 3 y 4 del PDR, marcadores cuya gradacién
en tres tramos de puntuacion situara a cada municipio en una tipologia de “RURAL-1",
“"RURAL-2" y “resto de municipios”.

Se evita expresamente para la denominacién del tercer tipo de municipios la
calificacion URBANO pues, aunque entre ellos si que se sitlan los municipios urbanos
de la regidn, pueden existir municipios (y zonas inferiores al municipio) clasificables
como rurales bajo algin aspecto: por ejemplo, por su presencia agricola (en /a
Comunitat Valenciana frecuentemente mas potente a nivel de “insconsciente colectivo”
qgue a nivel de su real peso economico), por su tipologia constructiva tradicional
(“casas de pueblo”) o, incluso, por la propia percepcion subjetiva de sus habitantes,
que, aunque los indicadores relevantes apuntaran insistentemente a su municipio
como urbano, podrian sentirse extranados (cuando no “ofendidos”), si a ellos se les
calificara como otra cosa que no fuera rurales 0 a su municipio como otra cosa que no

fuera un pueblo.

Este especifico alcance (como espacio rural objeto de las medidas de los ejes 3 y 4 del
PDR) es el que se quiere dar a la definicion de ruralidad que a continuacién se
realizard, que no obstara a la concrecion de “ruralidades” mas amplias respecto de

politicas de desarrollo rural a ejecutar fuera de PDR por la Administracién regional.

Debe realizarse una consideracion especifica a la tipologia (excluida del “Espacio Rural-
Ejes3/4"” pero no por ello inexistente) del RURAL PERIURBANO, una situacion que en la
Comunitat Valenciana es, de hecho, bastante caracteristica y que puede ser muy
llamativa visualmente. (Abruptas transiciones entre la urbe y el campo, donde edificios

de ocho plantas pueden enfrentar, al otro lado de la calle, con cultivos de hortalizas.)

Esta realidad viene vinculada al hecho de que en Espafia, a diferencia de lo que sucede

otros paises europeos, la mayoria de la poblacién habita en pisos de inmuebles
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construidos en altura. La construccion generalizada de viviendas unifamiliares de una o
dos alturas es, he hecho, una practica bastante reciente y, en muchos casos, destinada
a la segunda residencia, bien de ciudadanos nacionales bien, en el caso de muchos

municipios de la provincia de Alicante, para extranjeros.

Cabe decir que este sistema habitacional en altura, contrariamente a lo que a primera
vista pudiera parecer, no se opone en absoluto a los requisitos de sostenibilidad
ambiental. En realidad, la concentracidon de la poblacién en un menor espacio produce
también un menor impacto ambiental a nivel de consumos: no solo del propio espacio

o territorio sino también de otros recursos.

Asi por ejemplo, la recogida de residuos urbanos o el reparto del correo de 100
familias distribuidas horizontalmente sobre el terreno, en una zona residencial de
viviendas unifamiliares con jardin, puede tardar horas. Esas mismas familias, habitando
en dos edificios de 10 plantas, ven repartido su correo y recogidos sus residuos en 10
minutos. Multipliquese el efecto a escala regional y resultara evidente la diferencia
entre ambos modelos habitacionales en el consumo de combustible y en la emision de
gases. Un volumen de poblacion como el de los municipios turisticos de la primera
linea de mar de la provincia de Alicante, extendida horizontalmente a lo largo y ancho
del territorio provincial, hubiera producido la desaparicion del valioso espacio natural y

rural que conserva esta provincia en sus municipios de interior.

Para los autores del PDR resulta evidente que el campo situado “puerta con puerta”
de la ciudad es también espacio rural (periurbano) y, sin embargo, para el objeto de la
acotacion del espacio rural que va a ser considerado a los efectos de aplicacion de los

Ejes 3 y 4 del PDR, no sera incluido en la cartografia rural.

A continuacion se realiza la descripcion técnica de la definicion de “Espacio Rural”
relevante a los efectos de la aplicacion de los ejes 3 y 4, espacio que distinguira la
tipologia RURAL-1 y RURAL-2, donde los términos municipales calificados como

RURAL-1 gozaran de preferencia a la hora de recibir fondos de estos ejes.
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3.1.4.3. Cartografia rural

Para la clasificaciéon de los municipios como RURAL-1 y RURAL-2, se tomaran en
consideracion tres indicadores de situacion, que concretaran sus posibles valores en 3

tramos. Estos indicadores daran lugar a un mapa de zonificacion.

INDICADORES

1. Piramide de edades.

Se considera que una piramide poblacional de un municipio es desequilibrada cuando
su tasa de reemplazo (Pobl. de 20 a 29 afios/Pobl. de 55 a 64) es menor de 100. Se
definiran los siguientes tramos: tasa de reemplazo < 100 %, tasa de reemplazo 101-

125% y tasa de reemplazo >125 %.

La inclusion de la tasa de reemplazo como indicador se debe a que ofrece una
percepcion con validez inmediata de la capacidad que tiene el intervalo de poblacion de
20 a 29 afos de sustituir, en los préximos 35 afos, a la generacion del intervalo de 55
a 64 afos. De este modo, de manera indirecta, nos aproxima a conocer las tendencias
hacia el envejecimiento. Al mismo tiempo, la tasa de reemplazo da idea de la
potencialidad que tiene (en principio y salvados los factores de sex-ratio, natalidad y
fecundidad) el intervalo de edad mas activo en los préximos 10 afos para asegurar, o
no, los valores absolutos de los intervalos de edad superiores. Mediante la aplicacion
de este indicador revelador de potencialidades, se identificaran los municipios cuyas
estructuras de poblacidon evidencian una mayor debilidad en el recambio poblacional.
Dichos municipios son los que la estrategia para los Ejes 3 y 4 sitla como prioritarios
para la aplicacion de medidas correctoras econdmicas y sociales que sirvan a la
generacion de entornos atractivos para sus actuales y potenciales habitantes (fijacion y

atraccion de poblacion).

2. Densidad de poblacion
NO habitantes empadronados/superficie km?. Tramos: < 10 hab/km? 10 hab/km?*-80
hab/km?y mas de 80 hab/km?.

3. Usos del suelo
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Predominancia del suelo rural, definido como el sumatorio de: cultivos, prados y
pastizales y terreno forestal. Para la ratio swelo rural/suelo total municipal los tres
tramos son: >85%; >65% y <85% y < 65%.

VALORES DE LA MATRIZ

e Piramide de edades:
o Piramide poblacional desequilibrada: 0
o Pirdmide poblacional poco equilibrada: 1
o Pirdmide poblacional equilibrada: 4

e Densidad de poblacion:
o Zonas de baja densidad: 0
o Zonas de densidad media: 1.
o Zonas de densidad alta: 2.

e Proporcién de uso agricola/forestal de las tierras:
o Alta: 0
o Media: 1
o Baja: 2

CLASIFICACION

La suma de cada uno de los indicadores de la matriz nos definira la tipologia del
municipio. Se ha otorgado mas peso al indicador de pirdmide de edades en el tramo de
“equilibrada”, en consonancia con el hecho de que se considera que, hoy en dia, el
factor mas definitorio de la ruralidad desfavorecida es, precisamente, la crisis
demografica, es decir, el hecho de que el envejecimiento de los habitantes de un

municipio ponga en peligro su pervivencia futura.

Los tramos de clasificacion seran:
o “RURAL 1”: 0-2 puntos
o “RURAL 2": 3-5 puntos

La obtencidn de una puntuacién de 6 o superior, situara al municipio fuera del ambito

de aplicacion de los ejes 3 y 4.
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EXCLUSIONES: DENSIDAD Y CRECIMIENTO

Es necesario excluir de modo previo de la consideracion rural a los municipios de
elevada densidad de poblacién. Se considera ajustado a la realidad Valenciana, si se
incluyen las matizaciones que se describen en el siguiente apartado, el limite de los
100 habitantes por kildmetro cuadrado (criterio de ruralidad de EUROSTAT).

Se considera también necesario considerar un indicador que actle como factor de
exclusién de aquellos municipios que, contando con una poblacién superior a 1.500
habitantes, muestran una tasa de crecimiento para el periodo 2000-2006 tal que les
excluye de la problematica poblacional que inspira las medidas de los ejes 3 y 4. El
indicador a considerar sera el derivado del “Crecimiento real”, definido con la siguiente
férmula: (poblacion2006-poblacion2000)*100/poblacion2000/6. Si el crecimiento de la
poblacién del municipio arroja un promedio para el periodo 2000-2006 superior al 5%

anual, quedara excluido de la aplicacion de los Ejes 3 y 4 del PDR.
INCLUSION: PEQUENOS MUNICIPIOS

Paralelamente a la fijacion de los anteriores criterios de exclusion, debe introducirse un
criterio de inclusidn inmediata para los “micro-municipios”: se considera que los
municipios de menos de 200 habitantes deben ser calificados, en todo caso, como
RURAL-1.

Como ponderacion del criterio de exclusion del apartado anterior y para corregir
efectos no congruentes, se considera que los pequefios municipios no deben verse en
ningln caso afectados por dicha exclusion pues, en ellos, en el caso de presentarse
densidades superiores a 100, se deberia a su pequena superficie y no a su caracter de
“ciudad”. La densidad de poblacién en un municipio pequefo no es equivalente

automatico de urbanizacion.

En estos pequefios municipios, que, para la Comunitat Valenciana se definen como los
de menos de 1.500 habitantes, el indicador de densidad de poblacion no computara a
ningun efecto y tampoco lo hard el de proporcién de uso agro-forestal, que no da
resultados significativos en este tramo municipal y que desvirtia los resultados de la

matriz de zonificacion.
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Al considerarse para los pequefios municipios Unicamente el indicador de “tasa de
reemplazo” (que puntla hasta 4), los mismos quedaran en todo caso incluidos como
parte del espacio rural de los Ejes 3 y 4, dependiendo su calificacion como RURAL-1 o
RURAL-2 de su grado de crisis demografica, significativa de su situacién econdmica y
social. (Los municipios prosperos no son abandonados por sus jovenes).

Como forma de afinar el resultado del indicador de “tasa de reemplazo” y para dar una
idea mas exacta de la realidad del nivel de crisis demografica, se considerara para
estos pequefios municipios el indicador adicional de crecimiento natural. De este modo,
para ellos computaran dos indicadores demograficos complementarios.

|II

Se define “crecimiento natural” como la diferencia entre nacimientos y defunciones, en
media de los Ultimos seis afios (2000-2006). Se aplicarda como valor absoluto y no
como porcentaje, pues éste resulta mas elocuente para trabajar con cifras bajas de
poblacién. Si el valor del crecimiento natural es negativo (hay mas muertes que

nacimientos), se reduciran dos puntos en el resultado final de la matriz.

INDICADORES ADICIONALES DE SELECCION PARA EL EJE 4

Los indicadores arriba referenciados nos daran una “foto fija” bastante exacta de la
ruralidad Valenciana. Y, sin embargo, existen indicadores evolutivos o de tendencia
importantes que aqui no consideraremos pero que si podran ser valorados en el
proceso selectivo de los planes y grupos de accidn local LEADER. Estos indicadores
podrian hacer reconsiderar, en casos debidamente justificados, la calificacion asignada

en el presente capitulo del PDR.

RELACION “ESPACIO RURAL"-"TERRITORIO LEADER”

Se considera conveniente recordar en este punto que la calificacion de un municipio
como ajustado a la definicién de espacio rural a los efectos de la aplicacion de los Ejes
3y 4 del PDR no le otorga en ningin caso acceso automatico a las ayudas
contempladas en sus medidas. La conversidon de un municipio beneficiario potencial en
municipio beneficiario rea/ vendra determinada por su inclusién en el territorio definido
por un plan de desarrollo local aprobado dentro de un proceso selectivo transparente y

en régimen de concurrencia competitiva. No obstante, la Administracion autondémica
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realizard las actividades de fomento necesarias para que los GAL seleccionados
incluyan todo el espacio rural descrito en el presente capitulo.

Debe tenerse en cuenta que la definicion de “espacio rural” que este PDR realiza para
acotar el territorio de aplicacion de los ejes 3 y 4 se basa, por un lado, en indicadores
de ruralidad que no son iguales a los tenidos en cuenta hace 7 afios y, por otro lado,
en valores de esos indicadores que han tenido evoluciones diferentes en ese periodo

de tiempo y en los distintos municipios valencianos.

No obstante lo dicho, si se compara el mapa de las antiguas zonas LEADER PLUS con
el del “espacio rural” ahora definido, se observa que practicamente la totalidad del
primero continda incluido en el segundo. Solo algunos municipios de mayor tamafo o
con evoluciones demograficas positivas por distintos factores, salen del objetivo del

nuevo Eje Leader.

Las razones de esta coincidencia no pueden ser valoradas de modo muy positivo pues
los datos parecen indicar que, a pesar de los sucesivos periodos de intervencion
publica (LEADER, LEADER II, LEADER PLUS) los territorios mas despoblados de esta
region persisten, aun hoy, en esa situacion de crisis demografica.

Las nuevas estrategias de desarrollo a definir por los GAL deberan realizar un auténtico
esfuerzo innovador y de blusqueda de nuevos enfoques que permitan, en este periodo
de programacion, realizar un salto cualitativo real respecto a la situacion de partida.

En el cuadro inferior vemos la comparativa entre la cobertura del antiguo LEADER
PLUS y la del nuevo Eje LEADER. El aumento que se aprecia se debe a que los
indicadores denotan que determinados territorios PRODER-2 también responden a las
mismas caracteristicas de despoblamiento que tradicionalmente en Espafia sélo se
habian vinculado a la definicién de LEADER.

HABITANTES EXTENSION DENSIDAD
TOTAL % sobre KM? % sobre DE
total C.VAL. total C.VAL. | POBLACION
LEADER 196.490 526% [11.314 48,92% 17 hab/km?
PLUS
EJE 320.346 6,67% |14.383 61,85% 22 hab/km?
LEADER
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Si se compara el nuevo espacio del Eje Leader con los datos acumulados de los
antiguos LEADER PLUS y PRODER-2 (que ocupaban un 73% de la extension e incluian
a un 18% del total de los habitantes de la region) si que se produce un cierto descenso
del nivel de cobertura de este tipo de ayudas.

Sin embargo, la opcidn realizada lo es a favor de la concentracién de los fondos
disponibles en un objetivo claro, el demografico, y en aquellos territorios con mayor

incidencia de la problematica a que este objetivo se refiere.
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3.1.4.4. Caracterizacion del "espacio rural”: territorio y poblacion

El espacio rural al que se dirigen los Ejes 3 y 4, con los criterios arriba definidos,
comprende un conjunto de 318 municipios, en los que reside una poblaciéon de
320.346 habitantes, segun el Padréon municipal de 2006, lo que representa un 6,67%
de la poblacion regional. Ese porcentaje de poblacién contrasta con la extension de los
municipios, que ocupan un 61,85% del territorio total de la Comunitat Valenciana.

En la distribucidn provincial de la ruralidad (cuadro 4.3), vemos que Alicante incluye 67
municipios rurales, con 60.468 habitantes: un 3,39 % de los habitantes de la provincia,
que ocupan el 28% del territorio provincial. El espacio rural alicantino se concentra en
un macizo montanoso del norte de la provincia (altura maxima 1.557m), situado su
comienzo a solo unos 10km en linea recta de la linea costera (20km por carretera de
montana), donde se ubican los grandes nucleos turisticos de la Comunitat Valenciana
(Benidorm, Altea, Calpe, Javea..). Cerca fisicamente y, sin embargo, a una gran
distancia econdmico-social.

En la provincia de Castelldn, sus 111 municipios rurales incluyen el 14,26% de la
poblacién provincial y el 81,35% del territorio castellonense. Es la de mayor extension
rural de las tres provincias, con solo una estrecha franja costera con caracteristicas
urbanas e industriales.

La provincia de Valencia incluye 141 municipios en el espacio rural, lo que representa
el 7,43% de la poblacion provincial y el 68,48% del territorio. La ruralidad Valenciana
se sitlia en su mitad oeste, en las zonas de montaifa o altiplano del interior.

Cuadro 4.3. Distribucion provincial de la ruralidad

Porcentaje sobre el total
Poblacion . Total Total Total »
total de la mu-;(i)gialios Total(;umpze)rﬁue municipios | poblacidn R1 [superficie R1 g :§ é
provincia P R1yR2 y R2 y R2 (3] ) 5]
S| 8| %
IS a @
1S X =S
ALICANTE 1.783.555 141 5.816,5 67 60.468 1.635,72 | 47,52 | 3,39 | 28,12
CASTELLON 559.761 135 6.631,9 111 79.827 5.394,95 82,22 | 14,26 | 81,35
VALENCIA 2.462.719 265 10.806,1 141 182.969 7.399,57 53,21 | 7,43 | 68,48
TOTAL
COMUNITAT | 4.806.035 541 23.254,5 319 323.264 | 14.430,24 |58,96| 6,73 | 62,05
VALENCIANA

Fuente: INE y elaboracion propia
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Respecto a la estructura de la poblacion del espacio rural por edades (Cuadro 4.4),
acorde con la definicion realizada de ruralidad, nos encontramos con un territorio
especialmente envejecido.

Los mayores de 65 anos son el 26'3% de la poblaciéon en las zonas RURAL-1 y el
18,8% en el RURAL-2. El resto de municipios de la regiéon cuentan con una poblacion

en edad de jubilacién del 15,8%.

Por provincias, la de Castellén es la mas envejecida, con el 27,4% de mayores de 65
en sus municipios RURAL-1, seguido del espacio rural alicantino, con el 26%. En el
RURAL-1 valenciano, el 25,2% de la poblacion supera los 65 afios.

Con mas de una cuarta parte de la poblacion jubilada, la sostenibilidad econémica y
social de estos territorios resulta amenazada, dejada a sus tendencias actuales. La
misma supervivencia como nulcleos habitados de algunos municipios, donde esta tasa

de jubilados puede superar el 50%, puede verse cuestionada a corto y medio plazo.

Cuadro 4.4. Estructura de la poblacion por edades

Total poblacion| 0-14 afios 15-39 afios 40-64 anos >65 afios
ALICANTE 34.365 3.537 9.392 12.509 8.927
CASTELLON 61.294 6.308 18.837 19.156 16.993
R1
VALENCIA 70.077 7.345 22.096 22.962 17.674
TOTAL COMUNITAT
VALENCIANA 165.736 17.190 50.325 54.627 43.594
ALICANTE 26.103 3.757 9.236 8.405 4.705
CASTELLON 18.533 2.440 6.546 5.653 3.894
R2
VALENCIA 109.974 15.366 39.751 34.386 20.471
TOTAL COMUNITAT
VALENCIANA 154.610 21.563 55.533 48.444 29.070
ALICANTE 1.723.087 255.049 640.724 545.792 281.522
CASTELLON 479.934 72.045 191.647 145.548 70.694
RESTO
VALENCIA 2.282.668 328.477 881.557 716.498 356.136
TOTAL COMUNITAT
VALENCIANA 4.485.689 655.571 1.713.928 1.407.838 708.352

Fuente: INE y elaboracion propia
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La estructura de la poblacidon por sexo (Cuadro 4.5), denota una cierta masculinizacion
del espacio rural, con un 50,87% de hombres en los municipios RURAL-1., al contrario
de lo que ocurre con los municipios del resto del territorio regional, cuya poblacién
cuenta con un 49,74% de hombres.

Destaca el caso del territorio R-1 de la provincia de Valencia, con un 51,08% de

poblacién masculina.

Teniendo en cuenta que las mujeres representan la mayoria en los estratos de
poblacién mas avanzada, dada su mayor longevidad, la masculinizaciéon resulta mas

evidente en los estratos de poblacion mas joven de los espacios rurales.

Esta situacién, junto al factor del envejecimiento, constituye una amenaza para la
sostenibilidad demografica del espacio rural , pues de las mujeres en edad fértil

depende la procreacion de las generaciones futuras.

Cuadro 4.5. Estructura de la poblacion por sexo.

HOMBRES MUJERES
Total Numero |% respecto al Numero % respecto
absoluto total absoluto al total

ALICANTE 34.365 17.263 50,23 17.102 49,77

CASTELLON 61.294 31.256 50,99 30038 49,01

R-1 VALENCIA 70.077 35.794 51,08 34.283 48,92
TOTAL COMUNITAT

VALENCIANA 165.736 84.313 50,87 81.423 49,13

ALICANTE 26.103 13018 49,87 13.085 50,13

CASTELLON 18.533 9439 50,93 9.094 49,07

R-2 VALENCIA 109.974 55.838 50,77 54.136 49,23
TOTAL COMUNITAT

VALENCIANA 154.610 78.295 50,64 76.315 49,36

ALICANTE 1.723.087 862.581 50,06 860.506 49,94

CASTELLON 479.934 240.645 50,14 239.289 49,86

RESTO VALENCIA 2.282.668 1.128.036 49,42 1.154.632 50,58
TOTAL COMUNITAT

VALENCIANA 4.485.689 2.231.262 49,74 2.254.427 50,26

Fuente: INE y elaboracion propia

Factor de relevancia poblacional en los Ultimos tiempos ha sido la llegada de

inmigrantes extranjeros a las zonas rurales valencianas. En el Cuadro 4.6.1 podemos

apreciar que un total de 31.475 ciudadanos extranjeros residen en municipios rurales: P
DR
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un 9,82% del total de la poblacién rural. Este porcentaje es inferior al existente en el

resto de la region (un 14,19%).

Cuadro 4.6.1 Poblacion extranjera: peso en el territorio rural.

POBLACION TOTAL | POBLACION % EXTRANJEROS

RURAL-1 mas EXTRANJERA EN RESPECTO A LA

RURAL-2 TERRITORIO R-1y POBLACION

R-2 RURAL

ALICANTE 60.468 10.577 17,49
CASTELLON 79.827 8.736 10,94
VALENCIA 180.051 12.162 6,57
TOTAL POBLACION EXTRANJERA - 31.475 9,82
TOTAL POBLACION RURAL 320.346

Por provincias, es la provincia de Alicante con un 17,49% de extranjeros, la que
alcanza un mayor nimero de residentes extranjeros en su territorio rural, seguida de

Castelldn, con un 10,94%.

Respecto a su origen, el grupo mayoritario es el de paises de la Unidn Europea, que
representa a un 43,7% de extranjeros en las zonas rurales, un porcentaje un poco
superior al de ciudadanos UE en el resto de municipios (un 34,6% del total de

extranjeros), territorios donde, no obstante, es también el grupo mayoritario.

Sin embargo, el segundo grupo en importancia varia en unas y otras zonas: en las
rurales es el de “Resto de Europa”, con un 30,58% del total de residentes extranjeros,
mientras que en las zonas de la Comunitat Valencianas no incluidas en el espacio rural
el segundo grupo por su volumen es el de ciudadanos latinoamericanos, que

representan un 27,2% de la poblacién extranjera.

Para analizar las caracteristicas de esta inmigracién debe contemplarse separadamente
el caso de los territorios rurales de las tres provincias y, en especial, la comparacién
entre el modelo de inmigracion castellonense y el alicantino, significativos de los dos
tipos de inmigracion extranjera existentes en el territorio rural de la Comunitat

Valenciana.
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Cuadro 4.6.2 Poblacion extranjera: Origen

FOBLACION ORIGEN POBLACION EXTRANJERA
EXTRANJERA
% SOBRE RESTO
Ne TOTAL U.E. leusggp'f AFRICA | AMERICA | DEL
MUNICIPAL MUNDO
ALICANTE 7.946 23.12% 6.757 461 181 521 26
CASTELLON | 6541 10.67% 1568 | 2916 | 1.500 527 30
VALENCIA 4341 6,19% 1932 | 1.296 312 755 46
R-1
TOTAL
COMUNITAT | 18.828 | 11,36% | 10257 | 4673 | 1.993 1.803 102
VALENCIANA
ALICANTE 2.631 10,08% 1395 246 417 542 31
CASTELLON | 2195 11,84% 186 1217 528 263 1
VALENCIA 7.821 711% 1931 | 3489 548 1741 112
R-2
TOTAL
COMUNITAT | 12.647 8,18% 3511 | 4952 | 1.493 2.546 144
VALENCIANA
ALICANTE 348558 | 20.23% | 177.978 | 53843 | 35036 | 73579 8.122
CASTELLON | 69.081 14.39% 7.466 | 34395 | 13.955 | 11.840 1425
VALENCIA | 218882 | 9572% | 34736 | 48416 | 33121 | 87.801 14.807
RESTO
TOTAL
COMUNITAT | 636.521 | 14,119% | 220180 | 136.654 | 82.112 | 173.221 | 24.354
VALENCIANA

Fuente: IVE y elaboracion propia

La presencia de poblacién extranjera puede tener una doble motivacion, relevante a
los efectos de la consideracion del impacto de esta inmigracion sobre el territorio rural:
la inmigracién por razones laborales y la producida como eleccion de lugar de disfrute
de la jubilacion.

Si observamos la procedencia de la poblacidn inmigrante del espacio RURAL-1 de
Alicante vemos que, de los casi ocho mil extranjeros, casi siete mil (exactamente un
85%) proceden de paises de la Unidn Europea: en su inmensa mayoria jubilados del

norte de Europa que llegan buscando el sol de estas tierras.

Si esta poblacién tuvo su primer punto de destino en los municipios del litoral de
Alicante, en la actualidad ha diversificado su opcidon de residencia, comenzando a
trasladarse en un numero significativo a los municipios rurales del interior, donde les

resulta mas ventajosa la adquisicion de residencias unifamiliares.
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Este grupo tiene un impacto econdmico positivo sobre los territorios de destino, al
generar en su entorno una nueva demanda de productos y servicios (comercios,
asistencia doméstica..). Pero, al mismo tiempo, su consumo de servicios publicos
(basicamente sanitarios) ocasiona un gasto no facilmente reembolsable por las

Administraciones de acogida.

El impacto sociocultural de la llegada de esta nueva poblacién no puede ser tampoco
ignorado y, en ocasiones ha generado problemas de incomprension ante las diferencias
culturales (fiestas, horarios..). El factor del idioma puede ser a veces una barrera pues
los nuevos residentes, tal vez por su poder adquisitivo medio-alto, no parecen en
muchos casos sentir la necesidad de aprender el espafol y, mucho menos, el

valenciano, lengua propia de sus vecinos del pueblo donde residen.

La creacidon de nuevos ghettos, si bien acomodados, justo a la percepcidn por parte de
la poblacién local de que estos colectivos, con escaso interés en la integracion con los
lugarefos, estan ocupando su territorio, es un nuevo factor a tener en cuenta en el

tratamiento de la cuestion rural.

El fendmeno de la inmigracion extranjera en el medio rural tiene como segunda
vertiente el de las poblaciones que llegan en busca de trabajo y como sustitutivos de la

poblacion joven que un dia abandoné esos municipios.

El RURAL-1 de la provincia de Castellén sigue el modelo de “inmigraciéon laboral”:
donde, de los seis mil quinientos extranjeros, sélo mil quinientos proceden de la UE.

I\\

Aqui el grupo mayoritario es el de ciudadanos del “resto de Europa” con casi tres mil,
siendo Rumania el pais mayoritario de origen. Siguen en importancia los ciudadanos
africanos (1.500). Los extranjeros latinoamericanos son el grupo minoritario, con algo

mas de 500 residentes en los municipios RURAL-1 castellonenses.

Estos nuevos residentes, que suelen ocuparse en la agricultura, la construccién o la
hosteleria, han sido percibidos en muchos casos como la salvacién de la vitalidad un
pueblo, especialmente en el caso en que sus hijos han evitado el cierre de la escuela
local. Pero, al mismo tiempo, también han despertado recelos culturales y problemas
de integracién.
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La inmigracion por motivos laborales presenta en cualquier caso un balance positivo

actual para los municipios rurales.

La amenaza aparejada a este fendmeno es que el “alivio demografico” que genera la
presencia de poblacion joven extranjera podria ser temporal, si los nuevos llegados
deciden partir ante eventuales situaciones de crisis del empleo en los municipios
rurales de acogida y/o ante la presentacion de ofertas laborales y de opciones de vida

mas atractivas en las ciudades (o en sus paises de origen).

Sélo si se consigue fijar a esta poblacidn al territorio rural con la creaciéon de nuevas
lealtades o con la atraccion de trabajadores extranjeros que no consideren el territorio
rural como segunda opcion, ésta inmigracién tendra un resultado demografico positivo

a medio y largo plazo.

3.1.4.6. Caracterizacion del "espacio rural”: diversificacion economica

SECTORES DE OCUPACION

El medio rural sigue la tendencia general de las economias de los paises desarrollados
hacia la reduccion de la importancia del sector primario en la economia. El espacio
rural de la Comunitat Valenciana no es una excepcion y, tal como atestigua el cuadro
4.7., ya no es un territorio dependiente de modo predominante del sector primario,
como lo fue antafio. A la agricultura y la ganaderia se dedican sélo el 17,1% de las
personas ocupadas en los municipios RURAL-1.

Como puede verse, el tejido productivo de los municipios rurales se encuentra ya
bastante diversificado, siendo el sector servicios el que mas poblacion ocupada
acumula, a semejanza de lo que sucede en las zonas urbanas.

En el espacio RURAL-1, la ocupacion en servicios alcanza el 41,7%, siguiéndole en
importancia la industria, con un 20% de las personas ocupadas. La construccion

acumula un 13,5% de la ocupacién en estas zonas.

No obstante, se observan diferencias entre la estructura econdmica del espacio rural y
la del resto de municipios de la region.
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Si bien el sector servicios es el de mas peso en ambos espacios, su relevancia no es
tan destacada en el medio rural, si comparamos el 41,7% de las zonas R-1 con el 53%
de ocupacion en servicios de las zonas fuera del espacio rural.

Podria incluso afirmarse que la economia de los municipios rurales estd mas
diversificada que la del resto del territorio valenciano, altamente terciarizado.

El porcentaje de poblacion ocupada rural que no absorben los servicios se traslada en
los territorios rurales a un mayor peso de la ocupacion en el sector construccion (3
puntos mas elevada en la zonas RURAL-1) y, sobre todo, a la ocupacién agricola, 12'6
puntos porcentuales por encima en R-1 sobre el escaso 4,5% de la ocupacion en los
municipios fuera de R-1 y R-2.

Como se comprueba, en la actualidad la procedencia de las rentas de la poblacion rural
estd bastante diversificada, y, sin embargo, si que existe el riesgo de que un
progresivo abandono de la actividad agricola tradicional, a la que se dedica
mayoritariamente una poblacién envejecida, conduzca a un futuro medio rural
excesivamente dependiente de otros sectores.

Por ejemplo, para algunos municipios, el en algin momento considerado como
“panacea” del desarrollo rural y hoy puesto, en cierto modo, en cuestién: el subsector
del turismo rural.

DESEMPLEO

Para seguir caracterizando la economia rural, nos referiremos al factor del desempleo,
respecto del que el espacio rural también marca una diferencia con relacién al resto de
municipios de la region.

Aqui la diferencia es positiva pues, tal como vemos en el cuadro 4.7, la tasa de paro
global del espacio rural valenciano (R-1+R-2), con un 8,1%, es inferior a la del resto
del territorio regional (un 11,8%).

En las zonas R-1 el desempleo aln es menor, con un 7,3% vy, significativamente, los
municipios RURAL-1 de Castellon, la mas rural de las tres provincias, cuentan con un
porcentaje de parados de sélo el 5,6%: menos de la mitad que el existente en las
zonas urbanas.

Estos datos apuntan a que, a diferencia de los que sucede en otras regiones
espanolas, el paro no es en absoluto un elemento caracterizador o definitorio de la
ruralidad.
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Tampoco puede pues considerarse la falta de empleo como un factor determinante del
abandono del campo en la Comunitat Valenciana. De hecho, el problema en muchos
municipios rurales, mas acuciante cuanto mas despoblados y mas envejecidos sean los
mismos, es la falta de mano de obra para cubrir los puestos de trabajo existentes: para
nuevas actividades o servicios (p.€j. en la hosteleria o la atencién a mayores) o bien
para el reemplazo de los trabajadores o autoempleados que se jubilan. La falta de
profesionales, como fontaneros o electricistas, en el medio rural puede a veces
suponer graves problemas en la poblacion residente y un elemento mas en la
concatenacion de causas que favorecen, aun hoy, la toma de la decision de abandonar
el medio rural.

El factor determinante de la emigracion de los jovenes rurales no habra que buscarlo
actualmente en la falta de trabajo sino quiza en el hecho de que el trabajo disponible
no sea lo bastante cualificado para las aspiraciones de las jovenes generaciones, con
niveles educativos superiores.

En cualquier caso, los factores que llevan a un joven a abandonar el territorio rural son
hoy bastante mas complejos que los que les movieron a hacerlo en los afios 60, hace
casi medio siglo, e incluyen otros bienes inmateriales valorados por la juventud, como
aquellos vinculados al ocio, relacién y tiempo libre.

Cuadro 4.7. Poblacion ocupada y desempleada

% PARADOS % OCUPADOS (sobre poblacién activa)
(sobre activa)| Agricultura Industria Construcc. Servicios
ALICANTE 9,2% 16,1% 20,6% 13,0% 41.1%
CASTELLON 5,6% 17,9% 24,6% 13,1% 38,8%
R-1 VALENCIA 8,0% 16,7% 15,8% 14,1% 44 5%
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 7,3% 17,1% 20,0% 13,5% 41,7%
ALICANTE 11,0% 2,8% 47,1% 10,1% 29,0%
CASTELLON 5,3% 12,5% 27,1% 12,8% 42,3%
R-2 VALENCIA 9,0% 12,0% 22,0% 13,0% 43,0%
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 8,9% 10,5% 26,9% 13,0% 40,5%
ALICANTE 10,0% 9,7% 33,3% 11,6% 35,3%
CASTELLON 5,5% 16,6% 25,2% 13,1% 39,6%
R1+R2 |VALENCIA 8,6% 13,8% 20,2% 13,4% 43,6%
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 8,1% 13,7% 23,5% 13,0% 41,1%
ALICANTE 13,0% 4,0% 21,6% 11,2% 50,2%
CASTELLON 7,0% 6,5% 27,9% 10,3% 48.2%
rResTo  |VALENCIA 9,5% 4,5% 19,5% 10,1% 55,9%
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 11,8% 4,5% 21,2% 10,1% 53,0%
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TURISMO RURAL

Debemos referirnos especificamente al subsector econdmico turistico, por su
importancia en el desarrollo de los municipios rurales de interior. En el cuadro 4.8
podemos comprobar el avance entre 2000 y 2006 en el nimero de plazas de
alojamiento, que han pasado en el conjunto del espacio rural de 24.300 a 34.419, lo
cual supone un incremento del 41,6%. En las zonas RURAL-1 el incremento aun es

mas acusado: un 44%.

Este crecimiento puede sin duda ser imputado al enorme apoyo obtenido desde los
programas LEADER y PRODER que, desde su inicio, apostaron decididamente por el

sector turistico como elemento de dinamizacion econdémica.

Las debilidades de este sector se centran en la falta de alojamiento rural de categoria
superior, generador de rentas superiores, en la brevedad de las estancias, la falta de
fidelizacién de los clientes (que no suelen repetir estancia) y, quiza como causa de
estos dos Ultimos, la falta de servicios complementarios al alojamiento, es decir,

aquellos que ofrecen algo que hacer al turista una vez llega al territorio.

Cuadro 4.8. Turismo: oferta de plazas de alojamiento

PLAZAS PLAZAS MEDIA
ALOJAMIENTO | ALOJAMIENTO mﬁ IOE MUNZPI os PLAZAS POR xfOL(Q)ZF‘OIfB
2000 (%) 2006 MUNICIPIO
R1 ALICANTE 1.210 2.486 105% 59 42,14 72,34
CASTHLON 14.138 18.509 31% 104 177,97 301,97
VALENCA 2.862 5.264 84% 99 53,17 75,12
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 18.210 26.259 44% 262 100,23 158,44
R2  |ALICANTE 282 489 73% 8 61,13 18,73
CASTHLON 4.160 4.155 0% 7 593,57 224,19
VALENCIA 1.648 3.516 113% 41 85,76 31,97
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 6.090 8.160 34% 56 145,71 52,78
RESTO |ALICANTE 144.456 166.108 15% 74 2.244,70 96,40
CASTHLON 61.027 61.386 1% 24 2.557,75 127,91
VALENCA 54.391 68.477 26% 125 547,82 30,00
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 259.874 295.971 14% 223 1.327,22 65,98

Fuente: IVE y elaboracion propia
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TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES.
BANDA ANCHA

Las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones (TIC) constituyen un
importante instrumento de cohesion e integracidon social en la medida que permiten
acceder a determinados servicios que eran dificiles de disponer con anterioridad debido
a su coste, distancia geografica, etc. Sin embargo, la ausencia de infraestructuras
adecuadas en el medio rural, unida a determinados factores sociales y culturales,
puede introducir un nuevo fendmeno denominado la “brecha digital”, el cual puede
definirse como la desigualdad de oportunidades que se genera para acceder a la
informacién, conocimiento y educacion proporcionada a través de las TIC.

Asi, tal como indica el Plan Estratégico Nacional, en el medio rural el desarrollo
econdmico esta condicionado al uso de las nuevas tecnologias de la informacion y de

las comunicaciones y particularmente del acceso a Internet en banda ancha.

En Espafa, las Administraciones Publicas han desarrollado redes de telecentros
desplegadas principalmente en los pequefios nucleos rurales en donde no existe oferta
comercial de acceso en banda ancha, de los cuales la de Red.es, participada por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y
la Federacién espanola de Municipios y Provincias es la mas extendida con 2.675
telecentros, llegando hasta 5.000 telecentros en todo el territorio espafiol, incluyendo

las redes autondmicas.

En la Comunitat Valenciana segun la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los hogares de 2008 del INE, el
48,4% de los hogares tienen acceso a internet y el 42,5% lo hace a través de banda
ancha (INE. 2007). Cabe destacar el aumento producido en los Ultimos anos, ya que se
ha pasado del 30% de los hogares con acceso a internet en 2004 al 48,4% en 2008.
Asi mismo, el porcentaje de hogares con acceso a internet a través de banda ancha ha
pasado del 15% en 2004 al 42,5% en 2008 .

173

PDR

CV 07-13



&

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

3.1.4.7. Caracterizacion del “"espacio rural”: calidad de vida

Respecto de la cuestion de la “calidad de vida” en los espacios rurales, una
contradiccion siempre aflora. Por un lado, en este tipo de municipios carecen, por
obvias razones de tamafio, de los servicios publicos que podriamos denominar
“superiores”, tales como universidades u hospitales. Los muy pequefios municipios
carecen también de colegios y centros de salud propios. También suelen carecer las
pequefas poblaciones de servicios de ocio o tiempo libre, tales como cines, teatros o

discotecas.

Y, sin embargo, la educacién de los nifios de municipios sin escuela queda garantizada
con la asistencia a escuelas comarcales donde el nifio contard con comedor vy
transporte gratuito y la asistencia sanitaria se proporciona mediante médicos y
pediatras que acuden al municipio en dias alternos. Y si se analiza la inversidon publica
por habitante en sanidad y educacion y las ratios nifos/maestro (ver en cuadro 4.9 los
centros docentes cada mil habitantes) y pacientes/médico los valores resultan mucho
mas favorables en el medio rural que en el urbano, lo que repercute en una mejor

atencion del nifio y el paciente, respectivamente.

Respecto a los servicios vinculados al ocio la proliferacion de centros comerciales fuera
de las ciudades junto con la mejora de los transportes han resultado en una mayor
cercania de los ciudadanos rurales a estos nuevos lugares de relacion. Sin olvidar el
ocio vinculado al disfrute de la naturaleza y la montafia, que los habitantes del

territorio rural tienen en su misma puerta (excursionismo, escalada, bicicleta).

No puede olvidarse el ocio adolescente y juvenil por excelencia: internet. El acceso a
la banda ancha es aqui clave y, si bien en muchas zonas rurales ha mejorado
considerablemente en los Ultimos tiempos, gracias ademas a la instalacién de
telecentros vinculados al Ayuntamiento, aun es abiertamente mejorable en numerosos

municipios de montafia.

En conclusion no puede afirmarse que la calidad de vida en el medio rural sea peor, de
modo global, a la del medio urbano (donde no olvidemos, existen condicionantes muy
negativos respecto a este factor: contaminacion, ruido, inseguridad, servicios publicos

saturados). De hecho, estos elementos de calidad pueden convertirse en la
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oportunidad de atraer nueva poblacion que (especialmente en determinados

momentos de la vida, tales como la crianza de nifios pequenos) pueden considerar el

campo como la mejor opcidn vital.

Conseguir explotar estas ventajas, completando aquellos servicios que todo ciudadano

de una sociedad occidental moderna espera disfrutar, de manera que la opcion de vida

en el medio rural no suponga la renuncia a los mismos, puede ser la gran oportunidad

de futuro para los municipios del espacio rural hoy envejecido.

Cuadro 4.9. Educacion y medio rural

CENTROS CENTROS
N° CENTROS o DOCENTE POR N® DOCENTES
DOCENTES MUNICIPIOS MUNICIPIO HABITANTES <1000 HAB
ALICANTE 49 59 0,83 34.365 1,43
CASTELLON 65 104 0,63 61.294 1,06
RA1 VALENCIA 90 99 0,91 70.077 1,28
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 204 262 0,78 165.736 1,23
ALICANTE 24 8 3,00 26.103 0,92
CASTELLON 17 7 2,43 18.533 0,92
R2 VALENCIA 101 41 2,46 109.974 0,92
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 142 56 2,54 154.610 0,92
ALICANTE 868 74 11,73 1.723.087 0,50
CASTELLON 291 24 12,13 479.934 0,61
RESTO VALENCIA 1.453 125 11,62 2.282.668 0,64
TOTAL
COMUNITAT
VALENCIANA 2.612 223 11,71 4.485.689 0,58

Fuente: Conselleria de Educacion y elaboracién propia
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3.1.4.8.

Eje 3. Desarrollo rural

17. Densidad de poblacion. 2006

Habitantes/km?2

Comunitat Valenciana 206,7
Espanfa 88,4
UE-15? 118,0
1 2004

Fuente: INE y BEDSCV

18. Estructura de edades. 2006
% poblacién con edad (0-14) / (15-64) / >=65 sobre la poblacidn total

Indicadores de base referentes al contexto

0-14 15-64 >=65

Comunitat Valenciana 14,74 69,36 15,91
Espaia 14,49 68,81 16,70
UE-15* 16,35 66,67 16,98
12004
Fuente: Eurostat
19. Estructura econémica. 2006
% VAB por rama (sector Primario / Secundario /Terciario)

Primario | Secundario Terciario
Comunitat Valenciana 2,39 31,15 66,46
Espanfa 3,13 29,70 67,17
UE-15 1,65 25,96 72,39
UE-25 1,77 26,31 71,93
Fuente: Eurostat e INE
20. Estructura del empleo. 2006
% empleo por rama (sector Primario / Secundario / Terciario)

Primario | Secundario Terciario
Comunitat Valenciana 2,95 34,87 61,19
Espaia 4,78 29,55 65,67
UE-15 3,62 23,70 72,68

Fuente: Eurostat
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21. Desempleo de larga duraciéon. 2006
% desempleo de larga duracién (como proporcién de la poblacién activa)

Comunitat Valenciana 1,43
Espanfa 1,85
UE-15 3,28
UE-25 3,71

Fuente: Eurostat

22. Nivel educativo. 2005

% poblacién con al menos estudios secundarios superiores

25-64 20-24
Comunitat Valenciana 47,22 61,40
Espanfa 48,40 61,30
UE-25 68,90 77,30

Fuente: Eurostat

23. Infraestructura de internet. 2004-2007

Porcentaje de hogares que tienen acceso a internet en casa

2004 2007
Comunitat Valenciana 31,6 42,90
Espafia 33,6 44,60
UE-25"1 42,00 48,00

] os Ultimos datos disponibles son de 2005
Fuente : INE y Eurostat
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3.1.4.9. Indicadores de base referentes a objetivos

Eje 3. Desarrollo rural

27. Agricultores con otra actividad remunerada. 2005
% titulares de explotaciones agrarias con otra actividad remunerada

Comunitat Valenciana® 46,3
Espanfa 26,29
UE-15 29,28

!Datos referentes al afio 2004 (INE)
Fuente: Eurostat

28. Crecimiento del empleo del sector no-agricola. 2006
Empleo en los sectores secundario y terciario

Comunitat Valenciana 2.088,6
Espafia 18.803,4
UE-15 169.638
UE-25 193.275

Fuente: INE y Eurostat

29. Desarrollo econémico del sector no-agricola. 2006
VAB de los sectores secundario y terciario

Comunitat Valenciana® 82.491
Espafia’ 841.919
UE-15 9.498.169,5
UE-25 10.027.973,1

!primera estimacion de los datos realizada por el INE.

Fuente: INE y Eurostat

30. Evolucion del empleo auténomo. 2006

Miles de auténomos

Comunitat Valenciana 351
Espanfa 3.257,6
UE-15 25.258,6
UE-25 30.229,1

Fuente: Eurostat

31. Infraestructuras turisticas en las areas rurales. 2006
Numero de camas disponibles en alojamientos turisticos (en hoteles, campings, etc)
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N
Comunitat Valenciana 471.438
Espanfa 4.535.121
UE-15 31.730.065

Fuente: Eurostat

32. Penetracion de Internet en las areas rurales. 2004

% poblacién con acceso a lineas DSL

Rural Suburbana Urbana Nacional Total *
Comunitat Valenciana No disponible | No disponible No disponible | No disponible 14,8
Espafia 0] 0 0,7 0,4 14,7
UE-15 3,2 6,6 9,9 7.9

1 La columna Total se refiere al porcentaje de viviendas con conexién de banda ancha

Fuente: Eurostat

33. Desarrollo del sector servicios. 2006
% que el VAB del sector servicios supone sobre el VAB total

Comunitat Valenciana® 66,46
Espafia’ 67,17
UE-15 71,93
UE-25 72,39

1Es la primera estimacién realizada por el INE.

Fuente: INE y Eurostat

34. Migracion neta. 2003

Tasa de migracidon neta. Tasa por 1000 habitantes

Comunitat Valenciana 25,55
Espanfa 14,90
EU-25 4,30

Fuente: Eurostat

35. Formacion continua en las areas rurales. 2006
% de la poblacion adulta que participa en actividades de formacién y educacion

Comunitat Valenciana 11,68
Espafa 11,56
UE-15 12,20
UE-25 11,00

Fuente: Eurostat
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3.1.5 Analisis DAFO

El andlisis de las Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades o DAFO ( SWOT en
inglés) es una metodologia frecuentemente utilizada en los procesos de planificacion
estratégica. Su objetivo es reforzar la capacidad competitiva, e inicialmente se aplico
como un instrumento tendente a destacar los puntos fuertes y débiles de una
organizacion empresarial y a establecer las oportunidades y amenazas implicitos en los
distintos cursos de accidon posibles. La aplicacion del DAFO se ha generalizado a
muchos ambitos distintos, y tiende a usarse en la actualidad como la fase inicial de un
proceso conducente a la toma de decisiones donde hay que elegir entre diversas

opciones estratégicas.

El significado basico de los elementos del Andlisis DAFO, en un contexto de desarrollo

rural, es el siguiente:
> Fortalezas

Aspectos especificos de las actividades productivas y del territorio que representan
recursos para los procesos de desarrollo a escala local/regional y que ofrecen ventajas
competitivas en relacidon a otros territorios. La planificacion estratégica debe tender a

conservarlos y potenciarlos

> Debilidades

Aspectos especificos de las actividades productivas y del territorio que representan
carencias y limitaciones y dan lugar a desventajas competitivas en relacion a otros

territorios. La planificacién estratégica debe tender a su reduccién y minimizacion
» Oportunidades

Perspectivas dinamicas de evolucion positiva a nivel sectorial/territorial que se basan
en la potenciacion de las fortalezas detectadas. Las oportunidades tienen que ver con
opciones concernientes a las funciones de las actividades productivas y de los recursos
naturales y humanos de las areas rurales que deberian elegirse para mejorar las

posibilidades de alcanzar un desarrollo rural sostenible. En ocasiones las oportunidades
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derivan de interacciones positivas con actividades, grupos sociales y territorios

exdgenos a los espacios rurales considerados
» Amenazas

Son los riesgos potenciales que derivan, bien de la evolucion previsible del contexto, de
las actividades productivas y de su base territorial, o bien de la aplicaciéon de los
propios programas de desarrollo rural. Dado que el concepto de ‘sostenibilidad’ reviste
mas facetas,- social, medioambiental -, que la estrictamente basada en la
competitividad econdmica, las amenazas pueden surgir de los costes sociales y
ambientales derivados de un desarrollo excesivo o desequilibrado de la actividad
econdmica. Ello implica que puede ser conveniente determinar ‘ex—ante’ niveles criticos

de determinados indicadores de sostenibilidad.

En la aplicacion del Analisis DAFO a la Comunitat Valenciana se ha optado por destacar
en primer lugar en forma breve algunos de los puntos fuertes y débiles, para a
continuacién ofrecer una Matriz de Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades. Cada uno de estos elementos se ha desglosado a su vez para recoger
los aspectos relacionados con los Recursos Naturales, las Actividades Productivas y las

Estructuras Agrarias y el Medio Rural. El andlisis se ha basado fundamentalmente en:

e Los contenidos de los apartados anteriores de este Plan en que se ha contemplado

el contexto econdmico y agrario de la Comunitat Valenciana

e Los valores correspondientes a los indicadores de referencia propuestos por la

Comisién Europea para la elaboracién de los PDR en la actual fase de programacién
e La literatura econdmica especializada sobre temas agrarios y rurales valencianos

e La experiencia acumulada por los propios gestores de las politicas publicas de

agricultura, medio ambiente y desarrollo rural en la Comunitat Valenciana
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3.1.5.1. Los problemas basicos

= Recursos naturales

La Comunitat Valenciana padece de una insuficiencia acusada de recursos hidricos,
debido a razones de tipo climatico, hidrografico e hidrogeoldgico, sobre las que se ha
superpuesto una importante expansion de la demanda. El hecho de que las cabeceras
de los tres rios principales que nutren de aguas superficiales a la region, el Turia, el
Jucar y el Segura, se encuentren enclavadas en otras CCAA, ha determinado
frecuentes conflictos por el aprovechamiento de estos recursos. Paralelamente la
presion de la demanda ha obligado a recurrir de forma creciente a los recursos hidricos
subterraneos, de modo que en la actualidad se estima que alrededor del 88% de los
municipios valencianos, y el 55% de la poblacidn de la regidén cubren sus necesidades
de agua potable a partir de la explotacion de acuiferos, que también abastecen al 55%
de la superficie agricola de regadio.

La necesidad de bombeos de agua subterranea ha dado lugar a un régimen de
sobreexplotacion de muchos acuiferos, provocando un descenso de los niveles
piezométricos y en algunas ocasiones la salinizacion de los recursos almacenados. En
zonas con superficies permeables dedicadas a la agricultura y ganaderia intensivas, o
urbano-industriales con sistemas deficientes de saneamiento, se ha producido
asimismo un proceso de contaminacion difusa por nitratos, cloruros, sulfatos,

carbonatos y metales pesados.

= Actividades productivas

Sin volver a reproducir lo ya expuesto en un apartado anterior, si que conviene poner
de relieve que la estructura agraria valenciana se encuentra aquejada de una
dimension media insuficiente de las explotaciones, tanto en términos de superficie,
como en términos de generacion de rentas y empleo. Ello ha determinado de un lado
una pérdida importante de competitividad, particularmente en el sector horticola, y de
otro una respuesta en términos de ajuste econdmico que solo en parte se ha producido
a través de la via tradicional de desaparicion y concentracion de explotaciones. En
general ha dado lugar a un modelo de agricultura a tiempo parcial, en que la mayoria
de los titulares de las explotaciones obtienen el grueso de sus rentas de actividades
ajenas a la explotacion. El elevado dinamismo econdémico del litoral, donde se
concentra el grueso de la produccién hortofruticola, ha concedido viabilidad econémica
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a este modelo, que también se ha visto reforzado por la posibilidad de contratar
exteriormente a trabajadores autdbnomos o pequefias empresas especializadas un buen

numero de tareas productivas.

En las actividades agroalimentarias, donde el vino y el aceite constituyen un referente
importante, la produccion valenciana se encuentra todavia en un proceso de mejora de
los niveles de calidad y de acceso a una mayor diferenciacion del producto, con un
desarrollo todavia insuficiente de las Denominaciones de Origen.

= El medio rural

Los espacios rurales valencianos comparten, con distinto grado de intensidad, las notas
que caracterizan la ‘ruralidad’: baja densidad de poblacion, mayor peso de las
actividades agropecuarias en su estructura econdmica, envejecimiento de la poblacién
y sistema de poblamiento caracterizado por el predominio de nucleos urbanos de

pequefa dimension.

Estos espacios aparecen en la actualidad sometidos a tres fuerzas principales,
impulsoras de importantes transformaciones en su estructura econémica y social: la
dinamica seguida por las actividades agricolas y ganaderas propias de cada zona, los
cambios en el empleo y en los usos del suelo derivados del crecimiento econdmico, y la
transformacion en los ingresos y en los modos de vida de la poblacién urbana, que han
proyectado nuevas demandas sobre el mundo rural, ligadas a funciones residenciales,

turisticas y recreativas.

Desde el punto de vista demografico, no cabe duda que a lo largo de las Ultimas
décadas se ha asistido a un progresivo abandono de los espacios rurales mas
desfavorecidos, continuando la tendencia secular a la concentracién de la poblacién
valenciana en la franja litoral. Ademas, al afectar el fendmeno migratorio a las capas
mas jovenes y emprendedoras de la poblacion, se ha puesto en cuestion la viabilidad
econdmica de muchos nucleos rurales, afectando negativamente a su desarrollo
potencial. En los espacios mas accesibles y de caracter intermedio desde el punto de
vista rural el riesgo es el crecimiento desordenado de dareas residenciales,

frecuentemente como consecuencia del fenédmeno de la segunda residencia.
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3.1.5.2. La Matriz DAFO

3.1.5.2.1 Debilidades

Recursos naturales

Escasa dotacién natural de recursos hidricos, por razones de tipo climatico,

hidrografico e hidroldgico.
Conflictos repetidos por el uso del agua con CCAA vecinas

Por las causas anteriores, en algunas zonas, sobreexplotacion de acuiferos y

contaminacién de aguas por nitratos.

Falta de adecuadas estructuras de gestion de estiércoles y purines producidos por

la ganaderia intensiva

Aunque las condiciones climaticas son generalmente benignas y favorables a la
agricultura, episodios atmosféricos extraordinarios, - lluvias torrenciales,
granizadas, heladas — pueden provocar puntualmente efectos catastréficos que
afecten a un porcentaje elevado de la produccién agraria.

Actividades productivas

Excesiva concentracion de las campafias agricolas en determinadas variedades

La oferta agraria esta dispersa en relacién a unos canales de distribucion cada vez

mas concentrados

Menor cobertura de ayudas del FEOGA-Garantia al sector hortofruticola,
predominante en la Comunitat Valenciana, en relacidon a otras producciones
agricolas, lo que ha llevado en ocasiones a que las indemnizaciones comunitarias

de retirada no hayan llegado a compensar los costes de recoleccion

Elevados costes de cultivo en los citricos, como consecuencia del minifundio y de
las elevadas necesidades de mano de obra, que junto con los bajos precios
derivados de los excesos de produccion de algunas variedades determinan una

importante merma en la rentabilidad
Dimensién excesivamente reducida de muchas cooperativas citricolas

Importantes dificultades para la mecanizacion de las explotaciones citricolas
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Estabilizacion del consumo de citricos, lo que limita las salidas de mercado para

una produccion en ascenso

Excesivo minifundismo en la viticultura, que dificulta la mecanizacion y la adopcién
de las técnicas culturales adecuadas para la obtencion de uvas de calidad
destinadas a la elaboracion de vinos adaptados a las demandas del mercado

El vino valenciano necesita promover y consolidar una imagen adecuada de

prestigio

Baja productividad por hectarea en el olivar e insuficiente grado de conocimiento

en materia varietal

Inexistencia de una Denominacidn de Origen para el aceite valenciano

Insuficiente esfuerzo en I+D+i en el sector privado

Carencia de indicaciones de origen y de las correspondientes normas de calidad en
la ganaderia, lo que frena posibles mejoras en la comercializacion

Estructuras agrarias

Elevado grado de minifundismo, que sélo ha comenzado a reducirse de forma
significativa a lo largo del dltimo periodo intercensal (1989-99) y que ocasiona
importantes aumentos de costes de produccion

Falta de profesionalizacion de los agricultores en cuanto tales, derivada del
absoluto predominio de la agricultura a tiempo parcial, a su vez relacionado con la

insuficiente dimension de las explotaciones

Insuficiencia de la dotacion de servicios en las comarcas predominantemente
rurales, como consecuencia de la casi inexistencia de nucleos de poblacién con el

tamano adecuado en dichas zonas
Alto envejecimiento de la poblacién activa agricola
Medio rural

Envejecimiento de la poblacién rural, masculinizaciéon, emigracion de los jovenes

mas formados
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Envejecimiento del empresariado, escasa reinversion innovadora, escasa iniciativa
en modelos coincidentes con los nichos de negocio del medio rural, deficitaria
infraestructura de la sociedad de la informacion, persistencia de tramos de
carreteras de dificil transito rodado, mercado préximo pequefio, falta de servicios
externos a la empresa (venta de productos TIC, asesoramiento) y de servicios

necesarios para los trabajadores (guarderias, residencias de tercera edad).

Estancias cortas de turistas, estacionalidad, no fidelizacion de clientes, falta de
plazas de alojamiento de gama alta, empresariado envejecido poco motivado, falta

|\\

de configuracién del “producto turistico”, escasa innovacién, escasa formacion del
empresariado, escasa promocidon coordinada, escaso aprovechamiento de los
recursos patrimoniales, falta de coordinacidon con los sectores agricola y artesano,

falta de sefalizacion y puntos de informacion al turista.

Escasez de escuelas infantiles y guarderias 0-3 afios. Necesidad de las mismos en

todo municipio para favorecer incorporacién al trabajo de la mujer rural.

Escasa valorizacién de bienes patrimoniales, escasa presencia de actividades y
equipamientos relacionados con la interpretacion y sefalizacion del patrimonio.

Perdida de tradiciones (bailes, festejos, costumbres, saberes, oficios)

3.1.5.2.2 Amenazas

Recursos naturales

Limitaciones a la produccién de arroz y otros cultivos en los espacios naturales
protegidos, que imponen costes adicionales a la produccién sin que se garantice en
todos los casos una adecuada compensacion a los agricultores afectados

Actividades productivas

En citricos y otras producciones hortofruticolas se agudiza la competencia con las
producciones de paises no comunitarios, cuyo acceso al mercado se ve favorecido

por la liberalizacion del comercio

La globalizaciéon del comercio comporta nuevos riesgos de introduccién de plagas y

enfermedades que pueden danar seriamente a la produccién autdctona
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Crecientes exigencias por parte del sector de la distribucion en cuanto a calidad,
envases Y trazabilidad, sin que ello se corresponda con un aumento de los precios

para los agricultores

El diferencial de costes con otras regiones espafolas y la competencia por el uso
del suelo y el agua con otros sectores econdmicos estan provocando un retroceso
continuado del peso relativo en el conjunto espanol de la mayoria de producciones

horticolas valencianas

Erosion genética por implantacion de nuevas variedades suministradas por
empresas transnacionales en detrimento de los autdctonos, como en el caso de la

cebolla, los melones y otros productos horticolas
Estructuras agrarias
Progresiva desaparicion del estrato social de agricultores profesionales

Crecientes dificultades para la renovacion generacional de los titulares de

explotaciones
Medio rural

Inmigracion no planificada, problemas de integracion con los locales, temporalidad
de los nuevos habitantes jubilados y de los jovenes inmigrantes, que pueden partir
ante cambios econdmicos en el territorio o en sus paises de origen; gasto social y

sanitario incrementado.

Ampliacién del vacio demografico en comarcas altamente rurales y progresiva

marginalizacién econdmica de las mismas

Repeticion de modelos arquitectonicos y urbanisticos de las areas metropolitanas
inadecuados a las escalas rurales originales y al contexto natural y que generan

pérdida de identidad y dafios al paisaje tradicional

3.1.5.2.3 Fortalezas

Recursos naturales

Liderazgo entre las regiones espafiolas en lo que atafie a la reutilizacién de aguas
residuales para el riego.
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El esfuerzo que afo tras afio vienen realizando los agricultores de la Comunitat
Valenciana para lograr dar un uso eficiente a los recursos hidricos disponibles,
conscientes de la escasez existente, los has convertido en un ejemplo a seguir por

el resto del sector agrario espafiol.

La arraigada tradicion del aprovechamiento del agua, que forma parte de la
idiosincrasia de la Comunitat Valenciana, ha propiciado un amplio conocimiento de
los sistemas de gestion de este recurso natural.

Tal y como demuestran los datos recogidos en la Encuesta del Agua 2005,
publicados en octubre 2007, del Instituto Nacional de Estadistica, los agricultores
de la Comunitat Valenciana se encuentran a la cabeza en la clasificacion espafiola
del uso eficaz de agua para su consumo en las explotaciones agrarias. Asi, segun la
encuesta del INE, los agricultores de la Comunitat Valenciana han reducido el gasto
en el consumo de agua para riego en un 8,3%, lo que supone haber ahorrado 144

hectémetros cubicos.

Con respecto al consumo de agua por hectarea y afio, mientras en la Comunitat
Valenciana se consumen 4.404 metros clbicos por hectarea, en otras comunidades
se consumen 5.107 (Castilla-La Mancha), 5.855 (Catalufia) y 5.977 (Castilla-Leon).

Excelentes condiciones de temperatura y radiacidon solar para el regadio intensivo
en las comarcas litorales y prelitorales y en algunos valles fluviales que penetran
hacia el interior de la regidon (Turia, Vinalopd y Millars). En muchos casos ello
permite la produccidon de cosechas de hortalizas y frutales fuera de estacion, lo que
otorga al regadio valenciano un importante factor de competitividad, especialmente

en el sur de la provincia de Alicante.

Proximidad geografica a los mercados principales y cortos plazos de entrega, lo que
otorga una ventaja frente a otras zonas productoras no comunitarias de la Cuenca

Mediterranea
Actividades productivas

Agilidad comercial y técnica de los citricultores valencianos para seleccionar

nuevas variedades que atienden a las cambiantes demandas de los mercados, y
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también para buscar patrones tolerantes a las virosis y a enfermedades
criptogamicas, asi como en la lucha contra las plagas.

Fuerte posicion exportadora en citricos, donde se alcanza una cuota de
aproximadamente el 40% del mercado mundial y en horticultura de ciclo
manipulado, donde se ha alcanzado un alto nivel de tecnificacion y productividad,
muy visible en cultivos como la lechuga ‘iceberg’, los pimientos, flor cortada y
plantas ornamentales. Entre los cultivos lefiosos la competitividad exportadora
también es manifiesta en el caso de la uva de mesa embolsada del Vinalopé o el

nispero.

Altos rendimientos por hectarea en la produccidon de arroz, en comparacién con

otras zonas productoras

Capacidad de desarrollo de férmulas asociativas que permiten concentrar la oferta
de hortalizas y frutas, mediante cooperativas, sociedades agrarias de
transformacion y creacion de organizaciones interprofesionales como Intercitrus,

que agrupa a todos los operadores del sector citricola.

Buen estado de salud por lo general de la cabafia ganadera

Tamano medio de las explotaciones ganaderas superior a la media nacional
Fuerte desarrollo del cooperativismo

Importante capacidad investigadora en materia citricola y horticola principalmente

que ofrece a los agricultores un amplio abanico de nuevas posibilidades productivas
Estructuras agrarias

Elevada densidad demografica y diversificacion econdémica de las comarcas

litorales, con capacidad para ejercer un efecto de arrastre sobre las zonas rurales.
Medio rural

En los Ultimos afios la emigracién se ha frenado. Algunos territorios de ruralidad

intermedia recuperan poblacion
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- Importantes recursos patrimoniales, ambientales, gastrondmicos que podrian ser
valorizados como parte del “producto turistico”, eventos culturales/festivos en que
podria participar el visitante; interés de los operadores internacionales en ofrecer
productos de turismo de naturaleza.

- Valioso patrimonio ambiental, paisajistico, cultural e histérico en el espacio rural

valenciano.

3.1.5.2.4 Oportunidades

Recursos naturales

- Posibilidad de hacer frente al problema de escasez de recursos hidricos mediante
acuerdos pioneros de cesion de derechos de uso de agua entre comunidades de
regantes y empresas de abastecimiento de aguas potables (ej. comarca de
I’Alacanti y comarca de la Marina Baixa, en la provincia de Alicante)

- Importancia medioambiental de determinados cultivos, que potencian Ia
biodiversidad y contribuyen a la conformacién de paisajes atractivos (gj. el cultivo
del arroz en el entorno del Parque Natural de la Albufera de Valencia)

e Actividades productivas

- Posibilidades de promocion del consumo de frutas y hortalizas de calidad a partir
del concepto de ‘dieta mediterranea’

- Respuesta positiva de los consumidores a los vinos con denominacion de origen,

sin que el consumo se vea frenado por la elevacion de precios

- Posibilidades de expansion de la lucha integrada contra plagas en respuesta a la
falta de eficacia de ciertos métodos tradicionales de lucha quimica, y a una mayor
sensibilidad por los impactos medioambientales, aprovechando el apoyo de la
Generalitat Valenciana hacia la formacion de profesionales especializados
conocedores de los recursos de la proteccién integrada

e Estructuras agrarias

- Inicio de la recuperacion demografica, en algunas comarcas rurales de montana,

principalmente de la provincia de Alicante, pero también en el Bajo Palancia P
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(Castellén) y la Hoya de Bufol (Valencia) de la mano de la inmigracién de

ciudadanos extranjeros por motivos laborales

- Desarrollo de agrupaciones de productores y de secciones de cultivo de
cooperativas como medio para hacer frente de modo eficaz a la insuficiente
dimension de la mayoria de las explotaciones agrarias, consiguiendo importantes

reducciones de costes y elevando los rendimientos

- Oportunidades para soslayar, al menos parcialmente, los problemas de costes
derivados de la reducida escala de produccion individual, mediante la
externalizacidon de tareas productivas, que cuentan ya con un amplio desarrollo en

el caso de la citricultura
e Maedio rural

- Entre la nueva poblacion extranjera, los hay que llegan no por meras razones
econdmicas sino que combinan éstas con una preferencia y opcidon personal por el
medio rural: este es el grupo que puede ser fijado al territorio, dando lugar a las

nuevas generaciones rurales.

- Demanda creciente de productos de origen e imagen rural/tradicional/natural
(artesania, cosmética natural, productos de la tierra), turista rural interesado en
adquirir productos del lugar, negocios que pueden ser trasvasados por jubilacién
del propietario (fontaneros, electricistas, pequefio comercio).

3.2 Estrategia adoptada en relacion con los puntos fuertes y las

deficiencias

3.2.1. Distorsiones basicas a las que el PDR trata de hacer frente

Son varias las carencias en la agricultura valenciana y en el medio rural sobre las que
trata de incidir el Programa de Desarrollo Rural. Se han mencionado ya al hacer
referencia a las debilidades, en el marco del Analisis DAFO. Sin embargo vale la pena

sintetizar algunas de las de mayor calado:
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Productividad y renta agraria por UTA inferiores en la actualidad a la media

espanola

En los ultimos afos se ha alterado la pauta tradicional en que los ingresos agrarios
por persona ocupada eran superiores a la media del conjunto de Espafia. En ello ha
influido un ritmo menos intenso de disminucion del empleo agrario en el caso

valenciano y también una evolucién menos favorable de la Renta Agraria agregada

Deficiencias en las estructuras productivas, principalmente en lo que se refiere a la
dimension de las explotaciones, que es bastante reducida, tanto en términos de
superficie como en Unidades de Dimensidn Econdmica (en general, inferior a 16
UDEs por explotacion). También aqui la situacion es mas desfavorable que para la

agricultura espafiola en su conjunto

Pérdida de peso de las exportaciones agrarias valencianas en el conjunto de las
espafolas, que traduce una dinamica menos expansiva de la produccion y cierta

pérdida de ventajas comparativas frente a otras regiones

Fuerte retroceso de los cultivos horticolas, tradicionalmente importantes en la
estructura agraria de la regidn, coincidente con su expansion en otras regiones,
que han mostrado poseer una ventaja comparativa importante en términos de

costes para el desarrollo de esta actividad

Dificultades para la consolidacién de una agricultura profesional, dada la escasa
capacidad de generacion de puestos de trabajo de la mayor parte de las
explotaciones, aquejadas de una dimensién insuficiente. Esta situacion se hace

particularmente patente en el caso de la citricultura

Insuficiente imagen de calidad e identificacidn produccion/territorio en sectores

agrarios tan relevante como el viticola, oleicola y ganadero

Limitaciones al potencial productivo derivadas de la insuficiencia de recursos
hidricos, del excesivo minifundismo y parcelacion de las explotaciones y del

envejecimiento y falta de renovacion generacional de los agricultores

Acusado desequilibrio entre la fuerte concentracion demografica y econémica de
las comarcas litorales y las zonas interiores, de caracter mas rural, especialmente

en el caso de las provincias de Castellén y Valencia
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3.2.2. Objetivos del Programa

Las medidas contempladas en el Programa tratan de incidir positivamente sobre las
carencias y distorsiones basicas que se acaban de apuntar, aun partiendo del caracter
forzosamente limitado de los recursos financieros manejados por el Programa en
relacion a las necesidades de una agricultura en que aun existen mas de setenta mil
titulares de explotaciones, y que pretende actuar sobre un medio rural que presenta
aproximadamente el 80% de la superficie total de la region.

El objetivo principal del Programa es la mejora de las rentas individuales de las
personas ocupadas en la agricultura y en las zonas rurales de la regién, en el marco de

un modelo sostenible de desarrollo.

La sostenibilidad se entiende en wuna triple acepcién: econdmica, social vy
medioambiental. Es decir, se trata de garantizar la viabilidad econdémica de las
explotaciones agrarias y de los espacios rurales, favoreciendo la mejora de las tasas de
actividad y empleo y evitando la desertificacion demografica de las zonas mas
desfavorecidas. A la vez se trata de preservar los valores ambientales, paisajisticos y
de biodiversidad de la regién, profundamente vinculados al papel del agricultor como

gestor de los recursos naturales.

Este objetivo de orden superior, que puede sintetizarse como ‘mejora de ingresos
individuales en las areas rurales en el marco de procesos sostenibles de desarrollo’, se
incardina perfectamente en los tres grandes ejes de las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural adoptadas por Decisién del Consejo de 20 de febrero
de 2006 para el periodo de programacion 2007-2013 (Diario Oficial de la Unién

Europea 25/2/2006). En sintesis, estas directrices son las siguientes:

1) Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
Incluye la aplicacién de medidas relativas a la formacion de capital fisico y humano en
los sectores agricola, silvicola y alimentario, fomentando la transferencia de

conocimientos y de innovaciones.

2) Mejora del medio ambiente y del entorno rural
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Consta de medidas dirigidas a la proteccion y mejora de los recursos naturales, asi
como también a la preservacion de los sistemas agricolas y forestales de alto valor

ambiental y los paisajes culturales de las zonas rurales

3) Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

Incluye la promocién del crecimiento econdmico y del empleo en las areas rurales a
través de esfuerzos orientados a la dotacion de infraestructuras, la mejora del capital

humano y la diversificacion de las actividades econdmicas

4) Aplicacion del enfoque LEADER al desarrollo de las zonas rurales

Se pretende contribuir a la consecucion de los objetivos 1), 2) y 3), particularmente de
este Ultimo, aprovechando la experiencia obtenida en la aplicacién de las versiones
sucesivas de la Iniciativa Comunitaria Leader, pero ademas satisfacer el objetivo
prioritario de caracter horizontal consistente en mejorar la gobernanza y aprovechar

plenamente el potencial de desarrollo enddgeno de las zonas rurales

Una vez establecido el objetivo de orden superior y su concordancia con las directrices
estratégicas comunitarias, vale la pena concretar algunas de las orientaciones basicas
del Programa, que cabe considerar como objetivos de segundo nivel.

Es importante la articulacion de una estrategia que consolide un nucleo relevante de
explotaciones viables y que mantenga la capacidad competitiva del sector. Para ello el
Programa pretende incidir en tres lineas basicas:

= la superacion paulatina de algunas de las debilidades estructurales del sector

= el papel central que debe otorgarse a las mejoras de productividad

= la potenciacion, alli donde sea viable, del caracter multifuncional de la

agricultura
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® La agricultura valenciana debe basarse crecientemente en el conocimiento y
orfentarse a obtener mejoras de productividad, como forma de hacer frente a sus

carencias basicas

En los paises desarrollados el crecimiento registrado en la productividad ha sido la
causa principal de expansion de la produccién agraria a lo largo de las Ultimas
décadas, ya que el uso de recursos productivos considerado en forma agregada ha
disminuido. A la vez la composicién del bloque de recursos productivos tipicamente
empleados por el agricultor o ganadero ha sufrido importantes alteraciones. Mientras el
uso de trabajo familiar y de trabajo asalariado ha disminuido sensiblemente, y lo va a
seguir haciendo en el futuro, y la superficie de tierra de uso agricola ha permanecido
estabilizada o ha mostrado cierta tendencia a la reduccidn, se ha elevado en cambio el
empleo de bienes de equipo y de inputs intermedios de produccién en forma de

abonos, productos fitosanitarios, alimentos para el ganado, y otros.

El progreso técnico y las mejoras en la eficiencia productiva constituyen la base de las
mejoras en la productividad. En la agricultura el progreso técnico aparece por lo
general incorporado en nuevos tipos de bienes de equipo y nuevas variedades de
piensos, semillas, fertilizantes o productos quimicos que tienden a elevar los
rendimientos de las plantas y animales o a protegerlos de plagas y enfermedades. Las
nuevas variedades de plantas y nuevas razas ganaderas que surgen para adaptarse
mas productivamente a los avances en el terreno de los inputs productivos,
constituyen también modalidades de progreso técnico. Basar en mayor medida el
desarrollo agricola en el conocimiento requiere un esfuerzo sustancialmente mayor que
el llevado a cabo hasta el presente en Investigaciéon y Desarrollo ( I+D), especialmente

por parte del sector privado.

No sdlo es importante producir nuevo conocimiento o desarrollar sus aplicaciones
practicas. La comunicacion es también fundamental y por ello la extension agraria
desempefia la importante funcion de reducir el espacio de tiempo que debe transcurrir
entre la aparicion y desarrollo de nuevas tecnologias y su adopcidon por parte de los
agricultores. La propia heterogeneidad interna del sector agrario, en el que coexisten

explotaciones con muy diferentes niveles de eficiencia en la gestidn, y productividad en
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el manejo de los recursos, otorga un papel singular a los servicios de asesoramiento y

formacion profesional a la hora de elevar su nivel técnico promedio.

En la Comunitat Valenciana no se parte de cero en este tipo de planteamientos. No
solamente se cuenta con una importante tradicién comercial en la agricultura y una
agil receptividad para adaptarse a los cambios en la demanda, sino que también
existen instituciones, - el IATA, el IVIA, las Universidades, AINIA -, que cuentan ya con
un historial importante de investigacion agraria y agroalimentaria financiada con
fondos publicos. Se trata simplemente de dar mas pasos en dicha direccidon, mejorando
la coordinacion, aumentando el esfuerzo presupuestario y vinculando mas las lineas de
investigacion a las necesidades de los propios agricultores de un lado, y de la industria

de la alimentacion de otro.

La innovacion, entendida como un proceso continuo de elaboracién de nuevas
variedades y productos, introduccion de nuevos procesos, lucha contra plagas,
mecanizacion adaptada a las caracteristicas del medio, etc. es la gran herramienta de
que dispone la agricultura valenciana para seguir siendo competitiva en un horizonte
2020.

@ La agricultura como gestora de los recursos naturales: la multifuncionalidad agraria

La agricultura no solamente produce bienes que cuentan con mercados donde los
consumidores pueden manifestar su disposicion al pago por bienes que
individualmente aprecian, sino que también genera otros tipos de bienes publicos que
no cuentan con tales mercados, y cuya oferta ha de ser decidida por tanto a través de
mecanismos de decisién politica. Entre ellos cabe citar la proteccion de la
biodiversidad, la conservacion de paisajes atractivos basados en la agricultura, la
seguridad alimentaria, y algunos aspectos del desarrollo rural. Es por ello que se afirma
que la agricultura desarrolla multiples funciones, que no pueden ya reducirse a la de
produccién de alimentos y materias primas, que cubren una amplia variedad de

demandas que le dirige el conjunto de la sociedad.

Los agricultores que mantienen explotaciones ganaderas en parajes de montafia que

sin su presencia seria dificilmente accesibles, los que practican una rotacion de cultivos
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que permite la subsistencia de una fauna valiosa, los que mantienen una arquitectura
rural tradicional en buen estado, estan generando beneficios superiores a los que
pueden materializar para si mismos en forma de ingresos privados. Desde el punto de
vista de la politica econdmica, la cuestion estriba en cudl es la forma mas eficiente de
hacer frente a esa divergencia o distorsion entre la perspectiva privada y la social en
forma tal que se logre el estimulo deseado sobre los comportamientos privados que se
consideran apropiados sin por ello crear problemas o distorsiones en otras areas. En
general lo deseable es actuar directamente sobre la fuente de la distorsion mediante
medidas que remuneren la produccion de aquel efecto positivo que se desea potenciar,
pero que a ser posible apenas incidan sobre el volumen de la produccién agricola

convencional.

En el caso concreto de la Comunitat Valenciana, la mayor parte de la agricultura tiene
una orientacion monofuncional, es decir productivista. Sin embargo determinadas
areas del interior, con importantes valores paisajisticos, algunos sistemas agrarios,-
frutos secos, ganaderia extensiva,- y espacios con un contenido fuertemente
identitario,- I'Horta de Valéncia, arrozales de I'Albufera etc.- ofrecen la posibilidad de
que la politica agraria reconozca su multifuncionalidad y no los valore exclusivamente

en funcion de su eficiencia en la produccion de alimentos.

En algunos casos, como en el de determinadas comarcas predominantemente rurales
del interior de la regién, se trataria de utilizar las posibilidades de desarrollo rural que
ofrece la perspectiva multifuncional, basadas en la diversificacion de las actividades a
escala de la explotacion, -granjas-escuela, turismo rural, actividades cinegéticas, venta
directa de productos agricolas -, y a escala territorial,- turismo, desarrollo de productos
de calidad con elevada identificacion local, etc. -. En otros casos deberia intentar
preservarse el componente cultural identitario de las formas tradicionales de uso del
suelo, como en I'Horta de Valéncia, garantizando su sostenibilidad econdmica y
medioambiental mediante férmulas de intervencion apropiadas. EI FEADER ofrece
interesantes posibilidades de cofinanciacion de politicas de desarrollo rural respetuosas
con la proteccion del medio ambiente y otras funciones no estrictamente productivas
de la agricultura, mientras que el primer pilar de la PAC, a través del pago Unico, la
ecocondicionalidad y las posibilidades de modulaciéon, plantea también algunos

mecanismos posibles de intervencion.

197

PDR

CV 07-13



&

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

Se trata en definitiva de explotar las posibilidades de conversidon en rentas monetarias
a favor de los agricultores de las funciones positivas que estos desempefian como
gestores de un amplio patrimonio natural y cultural que se ha venido conformando
como consecuencia de la interaccién entre el medio fisico y la actividad humana a
través de los siglos. De esta manera se aspiraria a que la sostenibilidad
medioambiental, entendida en un sentido amplio, contribuyera al logro de Ia
sostenibilidad econdmica de las explotaciones agrarias. En algunos casos ello sera
posible a través de mecanismos de mercado, a favor de la creciente demanda de
servicios,- turismo, disfrute de la naturaleza-, que una sociedad crecientemente
urbanizada, como la valenciana, con niveles de vida en ascenso, y que disfruta gracias
a las modernas infraestructuras de una elevada movilidad, demanda al medio rural. En
otros casos sera necesaria la utilizacion de recursos presupuestarios y normas legales

para garantizar la produccién de bienes publicos.

3.2.3. Ejes y medidas del Programa

Los objetivos sefialados en el punto anterior, se llevaran a cabo mediante una serie de

medidas articuladas en cuatro ejes:

O Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Los sectores agrario, silvicola y de transformacion alimentaria de la Comunitat
Valenciana disponen de un gran potencial para agrandar la gama de los productos de
gran calidad y con un gran valor afiadido que demandan cada vez mas los

consumidores europeos y los mercados mundiales.

Los recursos asignados al eje n.° 1 contribuiran a que el sector agroalimentario de la

Comunitat Valenciana sea un sector fuerte y dinamico.

Dentro del eje 1, las medidas seleccionadas tendran los siguientes objetivos basicos:
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Fomento del conocimiento y mejorar el potencial humano

Para ello ser llevaran a cabo actuaciones tendentes al relevo generacional (Medida
112. Instalacién de jovenes y Medida 113. Jubilacion anticipada) y la puesta en marcha
y utilizacidon de los servicios de asesoramiento (Medida 114. Utilizacién de servicios de

asesoramiento y Medida 115. Implantacion servicios de asesoramiento).

Reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la innovacion.

Las medidas se centraran en tres ambitos: la modernizacion de las estructuras agrarias
(Medida 121. Modernizacién de explotaciones), la mejora del valor afiadido de los
productos agricolas (Medida 123. Aumento valor afadido productos agricolas) y la

gestion de recursos hidricos (Medida 125. Gestion de recursos hidricos)

O Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Con objeto de proteger y mejorar los recursos naturales y los paisajes de las zonas
rurales de la Comunitat Valenciana, los recursos que se asignen al eje n.0 2 se
utilizaran en tres ambitos prioritarios: biodiversidad, preservacién y desarrollo de los
sistemas agrarios y forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios
tradicionales, agua y cambio climatico.

Las medidas que se arbitren en este eje servirdn para integrar esos objetivos
medioambientales y contribuir a la realizacién de la red agraria y forestal de Natura
2000, al compromiso de Gotemburgo de frenar el declive de la biodiversidad de aqui a
2010 y a los objetivos de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas y del Protocolo de Kioto (lucha contra el

cambio climatico)

Dentro del eje 2, las medidas seleccionadas tendran dos objetivos basicos:

Utilizacién sostenible de tierras agricolas

Las medidas se centraran en el fomento de practicas agroambientales (Medida 214.
Ayudas agroambientales) y la ayuda a las zonas de montafia y otras zonas con
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dificultades (Medida 211. Indemnizacidon en zonas de montafia y Medida 212.

Indemnizacién en otras zonas).

Utilizacion sostenible de tierras forestales

Las medidas se dirigen a la prevencién de incendios forestales y otros riesgos naturales
(Medida 226. . Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales) y la
inversiones no productivas encaminadas a la conservacién de los espacios forestales de
la Red Natura 2000 (Medida 227. Conservacion y desarrollo Red Natura 2000 en el

medio forestal).

O Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

Dentro de este eje, las medidas se realizaran mediante el enfoque LEADER (Medida
312. Ayuda a la creacion de empresas, Medida 313. Fomento actividades turistica,
Medida 321. Servicios basicos medio rural y Medida 322-323. Renovacién de pueblos y

conservacion del patrimonio rural).

Los recursos que se asignen a la diversificacion de la economia rural y a la mejora de
la calidad de vida en el medio rural en virtud del eje n.° 3 deben contribuir a la
prioridad basica de crear oportunidades de empleo y condiciones propicias para el
crecimiento en esos ambitos. Las medidas posibles de este eje deben ir encaminadas
principalmente a la implementacion de estrategias locales, y a conseguir que las zonas
rurales sigan siendo atractivas para las generaciones futuras. Se presta especial
atencion a las necesidades especificas de las mujeres, de los jovenes y de los

trabajadores de edad avanzada.

O Eje 4. Aplicacion del enfoque LEADER

Los recursos que se asignen al eje n.° 4 (Leader) contribuiran a la consecucién de los
objetivos prioritarios del eje 3 y al objetivo prioritario horizontal de mejorar la

gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo enddgeno de las zonas rurales.
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La ayuda a través del eje 4 se centra en el eje 3 (calidad de vida/diversificacién) en el
contexto de una estrategia de desarrollo local comunitaria basada en las necesidades y
caracteristicas locales. Mediante férmulas integradas en las que participen los
agricultores, los ganaderos y los demdas agentes del mundo rural es posible
salvaguardar y realzar el patrimonio natural y cultural local, sensibilizar a la poblacion
sobre la importancia del medio ambiente y promocionar los productos tipicos locales, el

turismo y los recursos y energias renovables e invertir en ellos.

A través del enfoque Leader se realizaran medidas de calidad de vida y diversificacién
de actividades (Medida 41. Estrategias de desarrollo rural) y los proyectos de

cooperacion (Medida 421. Cooperacion).

Con la limitacién de presupuesto FEADER para el presente programa, y teniendo en
cuenta el analisis de puntos fuertes y deficiencias, y la complementariedad de otros

planes y programas, el peso financiero de FEADER para cada eje es el siguiente:

- Eje 1: 33,58%
- Eje 2: 52,70%
- Eje 3: 10,59%
- Eje 4: 13,18%(aplicado al eje 3)

Cabe destacar que la mayor parte de las medidas de los ejes 1, 3 y 4 tienen
efectos beneficiosos para el medio ambiente y contribuyen asi a los
objetivos ambientales del eje 2. Si se considerasen dentro del eje 2, el

porcentaje del mismo seria superior.

Asi, algunas de las medidas del PDR fomentaran el relevo generacional, hecho que se
espera se traducird en la introduccion en las explotaciones agrarias de técnicas y
programas de caracter medioambiental. Por otro lado, el efecto positivo que tendra el
PDR en la mejora de las explotaciones agricolas incidiran directamente en el
mantenimiento de zonas de cultivo frenando la erosion y el riesgo de incendios. Por su
parte, la modernizacion de regadios tiene un impacto positivo al evitar la excesiva

presion sobre los recursos hidricos.
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La medida de aumento de valor afadido de productos agricolas, supondra una mejora
ambiental ya que la mayor parte de las inversiones auxiliables tendran un efecto
favorable sobre el medio ambiente. Esta medida contempla entre sus objetivos que el
nivel de inversion ‘verde’ alcance el 3% del total. Ademas, la mayor parte de las
inversiones supondran una mejora en materia ambiental (ahorro de energia y agua por
una mayor eficiencia en su utilizacién, depuracion de agua, instalacion de sistemas de
filtrado, etc.).

Las ayudas a la creacion y a la utilizacion de servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias representan un conjunto de medidas de especial relevancia
respecto a las implicaciones ambientales de la actividad agraria. Esta relevancia se
produce por dos vias, ambas explicitamente recogidas en las medidas propuestas. Se
trata de las tareas de asesoramiento (i) en materia de buenas condiciones agrarias y

medioambientales, y (ii) en materia de fomento de la produccion ecoldgica e integrada.

Con respecto al eje 2, el aumento de las explotaciones que utilicen medios de
produccién compatibles con la proteccion del medio ambiente (agricultura y ganaderia
ecoldgica), las ayudas destinadas a compatibilizar la agricultura con la conservacion de
determinados humedales, las ayudas para la lucha contra la erosién en medios fragiles,
las medidas relacionadas con la proteccién de la cubierta forestal) van a producir
efectos medioambientales positivos que se traduciran en la mejora de la biodiversidad,
la mejora de la calidad de las aguas, reduccidon de fuentes de contaminacion difusa,

reduccion de las emisiones a la atmosfera, la proteccién de la cubierta forestal.

Con respecto a las medidas del eje 3 (realizada bajo el enfoque del eje 4) de mejora
de la calidad de vida en las zonas rurales y el fomento de la diversificacion de la
economia, éstas estan relacionadas fundamentalmente con dos cuestiones: la
naturaleza de las actividades de las empresas cuya creacion se fomenta y las acciones
en materia de proteccién y conservacion del paisaje rural que explicitamente se
recogen en algunas de ellas.

En relacion a la primera de esas cuestiones, las medidas dirigidas a la creacién de
microempresas y fomento de actividades turisticas hacen referencia expresa a la
valorizacién de recursos rurales basada en el ocio, las actividades deportivas, la
creacion de instalaciones e infraestructuras turisticas adaptadas, etc. Estas actividades
se sustentan en la necesidad de mantener el atractivo natural y paisajistico necesario
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para satisfacer a los usuarios de estos servicios, lo que contribuye a una mayor
preocupacion por el estado de estos activos ambientales.

Asi mismo en el PDR se garantiza la complementariedad de estas actividades con los
criterios de proteccidén que establecen las diferentes normas de conservacion ambiental
(Espacios Naturales Protegidos, Inventario Suelo Forestal...)

Respecto a la segunda cuestion relativa a estas medidas, se valora positivamente la
inclusion explicita en la medida de creacidn de empresas dedicadas a la proteccion y
gestién del paisaje, asi como en la Medida de mejora del patrimonio natural (donde en
ocasiones se encuentran escombreras, suelo industrial abandonado, etc.).

En todo caso, la capacidad de estas medidas de contribuir a frenar, y en su caso
revertir, los problemas de despoblamiento, tendra un efecto indirecto positivo ligado al
mantenimiento de la gestidn de las tierras agricolas y forestales de las zonas rurales
menos favorecidas.

3.3 Evaluacion a priori

Se anexa al PDR la evaluacién a priori completa del mismo, que expone y examina los
aspectos mencionados en el articulo 85 del Reglamento (CE) n° 1698/2005:
necesidades a medio y largo plazo, objetivos que se han de alcanzar, resultados
previstos, objetivos cuantificados, especialmente en términos de repercusion en
relacion con la situacién inicial, valor afiadido comunitario, medida en que se hayan
tenido en cuenta las prioridades comunitarias, conclusiones extraidas de la anterior
programacion y calidad de los procedimientos de aplicacion, seguimiento, evaluacion y

gestién financiera.

Esta evaluacién a priori cumple también los requisitos de la evaluacion ambiental
prevista en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva

de evaluacién estratégica ambiental»).

3.4 Repercusion del anterior periodo de programacion y otros datos

3.4.1. Actuaciones desarrollo rural en la Comunitat Valenciana 2000-2006

Programacion del desarrollo rural 2000-2006

En el periodo 2000-2006, en la Comunitat Valenciana las medidas de desarrollo
rural se programaron mediante el Programa Operativo Integrado multifondo de la
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CV (FEOGA-O, FEDER y FSE), un Programa Operativo Horizontal monofondo
FEOGA-O a nivel nacional (para inversiones en explotaciones, primera instalacion y
recursos hidricos), un Programa Horizontal de Medidas de Acompaiamiento
monofondo FEOGA-G y un Programa Regional para la iniciativa comunitaria
Leader + financiada por FEOGA-O:

Programa Operativo Integrado de la Comunitat Valenciana (FEOGA-O)

1. Mejora competitividad y desarrollo tejido productivo

1.2.  Mejora de la transformacion y comercializacién de productos agrarios
2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3.9. Silvicultura

3.10. Acciones Medioambientales de la conservacion del paisaje y de la

economia agraria.
7. Agricultura y Desarrollo Rural
7.3. Inversiones en explotaciones agrarias (cultivo en comun)
7.5. Desarrollo enddgeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias

7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de

productos agrarios de calidad e ingenieria financiera:

- Ayuda al establecimiento servicio de asistencia gestion de

explotaciones cultivo en comun
- Mantenimiento produccion ganadera integrada en el entorno
- Cultivos con problemas estructurales

- Mejora calidad sanitaria de la produccién agraria

PDR
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- Proteccion productos singulares de calidad e implantacién de
sistemas de calidad en asociaciones y empresas agroalimentarias

7.9. Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias
(FEDER)

3.5.6. Actuaciones ambientales en Sierras Litorales del Norte de Alicante
(FEDER)

4.6.5. Curso de trabajadores forestales (FSE)

a) Programa de Medidas de acompafiamiento (FEOGA-G)
-Agroambientales
-Jubilacién anticipada
-Indemnizaciones compensatorias

-Reforestacion

b) Programa de Mejora de estructuras y sistemas de produccion para las regiones
objetivo 1 (FEOGA-O)

7.1 Gestion de recursos hidricos: Actuaciones de consolidacion y mejora de

regadios
7.3 Inversiones en explotaciones agrarias
7.4 Instalacion de jovenes

9.3 Asistencia técnica

d) Programa iniciativa comunitaria LEADER+ (FEOGA-O)

3.4.2. Principales actuaciones 2000-2006 P
DR
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Con respecto al Gasto Publico Total destinado a las actuaciones concretas llevadas a
cabo en el septenio 2000-2006, destaca de manera notable la gestién de recursos
hidricos, a la que siguen, las ayudas a la modernizacién de la industria agroalimentaria
de la Comunitat Valenciana, las ayudas a los proyectos de los Grupos de Accion Local
(tanto LEADER como PRODER), las medidas agroambientales, la mejora del medio

forestal, las inversiones en explotaciones agrarias y la primera instalacion de jovenes.

Actuaciones 2000-2006 (% GPE)

Formacion agricultores y
ganaderos
2%

Instalacion de jovenes
agricultores
4%

Imersiones en explotaciones
agrarias
5%

Gestidn recursos hidricos
agrarios
44%

Mejora medio forestal
6%
Medidas agroambientales
6%
LEADER-PRODER
8%

Industria agroalimentaria
12%

3.4.3. Resultados de las principales actuaciones

Centrandonos en las principales actuaciones sefaladas en el epigrafe anterior,

pasamos a destacar sus principales resultados.
3.4.3.1. Gestion de recursos hidricos agrarios

Como ya se ha mencionado anteriormente, en materia de gestién de recursos hidricos,

en la Comunitat Valenciana se han realizado actuaciones tanto de la Conselleria de

Agricultura, Pesca y Alimentacion (CAPA), como del Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino (MARM) y de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias

(SEIASA) de la Meseta Sur. P
DR
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Las actuaciones totales realizadas en la Comunitat Valenciana durante el periodo 2000-
2005 han producido los siguientes resultados:

- 72.906 hectéreas transformadas en riego localizado

- 7.707.193 metros cubicos de agua en nuevos embalses
- 1.416 kilometros de conducciones instaladas

- 1.298 kilometros de caminos

- 6.528 metros de lineas eléctricas de media tension

Las actuaciones de las SEIASA se han cofinanciado en un 24 por ciento de la inversion
con cargo a FEOGA-O. EL resto de inversiones van a cargo de las Comunidades de
Regantes, financiadas por la SEIASA, en funcion de lo que se establezca en los
convenios especificos que se firmen con cada entidad de riego donde se ejecuten las

obras.

Por otro lado, las obras realizadas en la Comunitat Valenciana por el MAPA se han
cofinanciado en un 60 por ciento de la inversion con cargo a FEOGA-O. El 40 por ciento

restante es con cargo a fondos propios de los presupuestos del MAPA del Estado.

Las actuaciones de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacidn (CAPA) se
cofinancian bien por FEOGA-O (60 por ciento de la inversién) o bien con FEDER (70

por ciento de la inversion).

Las principales actuaciones son:

- Obras de interés general: Obras de riego financiadas integramente
por la CAPA para la realizacion de sondeos, embalses de regulacion
del riego, conducciones desde los pozos a los embalses y tuberias

principales hasta los cabezales.

- Obras URA (Utilizacion Racional del Riego): Obras de riego

cofinanciadas al 50 por ciento por la CAPA y por los regantes para
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instalar la red secundaria de riego hasta el punto de unién del que
parte las conexiones a cada parcela

Las actuaciones de gestion de recursos hidricos agrarios en la Comunitat Valenciana
han permitido:

- Ahorro de recursos hidricos: 20 por ciento
- Ahorro de fertilizantes: 20 por ciento
- Reduccidn de costes: 28 por ciento

- Mejora de la renta de los agricultores y de su calidad de vida

3.4.3.2. Modernizacion industria agroalimentaria

Las ayudas a la modernizacion de la industria agroalimentaria de la Comunitat
Valenciana han supuesto un fuerte impulso a las cooperativas y empresas

agroalimentarias de la Comunitat Valenciana para aumentar su competitividad.
Los principales resultados cualitativos han sido:

- Orientacién de la produccién de acuerdo con las tendencias del
mercado y fomento de la apertura de nuevas salidas al mercado
para productos agrarios.

- Mejora y racionalizaciéon de los canales de comercializacién o de los
procedimientos de transformacion.

- Mejora del acondicionamiento y la presentacion de productos.

- Fomento del mejor uso o eliminacidon de subproductos o residuos.

- Aplicacion de nuevas tecnologias.

- Fomento de las inversiones innovadoras.

- Mejora y control de la calidad y de las condiciones sanitarias.

- Proteccion del medio ambiente.

Cuantitativamente, destacan los siguientes resultados (a 15 de septiembre de 2005):

- 213 empresas beneficiarias P
DR
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- 198 PYMEs beneficiarias

- 198 millones de euros de inversion privada inducida
- 3.235 empleos creados

- 10.254 empleos mantenidos

En resumen, los efectos de estas actuacion han sido positivos en la medida en que la
industria agroalimentaria de la Comunitat Valenciana mantiene las tendencias de
crecimiento de la cifra de negocios, de reduccién de numero de empresas, de creacién
y mantenimiento de empleos en zonas rurales, y de generacidn de inversiones

productivas.

Igualmente las ayudas han tenido un efecto positivo sobre el aumento de la calidad y
la seguridad alimentarias, la introduccién de la innovacion tecnoldgica, la mejora del
medio ambiente de la Comunitat Valenciana, y el apoyo al aumento de la dimension

empresarial mediante fusiones o procesos de integracion.

3.4.3.3. Leader-Proder

El desarrollo integrado y enddgeno de las comarcas rurales se ha llevado a cabo por
los Grupos de Accion Local, a través de la Iniciativa Comunitaria LEADER y las medidas

7.5y 7.9 del Programa Operativo Integrado de la Comunitat Valenciana (PRODER).

En la Comunitat Valenciana se han formado 18 Grupos de Accidn Local y se ha dado
apoyo financiero a casi 2.000 proyectos en las areas de valorizacion de productos

agrarios, patrimonio cultural y natural, servicios a la poblaciéon, PYMEs y turismo.

Todo ello, ha dado lugar a los siguientes resultados:
- Poblacién beneficiada: 28.587
- Inversion privada inducida: 18.694.724 euros
- Empleo creado: 444
- Empleo mantenido: 1.543
- Establecimientos de agroturismo: 8
- Nuevos establecimientos de artesania: 4
- Nuevas plazas de turismo: 652
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- Construccion y bienes artisticos o culturales rehabilitados puestos en

valor y espacios naturales/urbanos recuperados: 83

3.4.3.4. Medidas agroambientales

En la Comunitat Valenciana se han llevado a cabo las siguientes medidas

agroambientales:

- Produccién integrada de citricos y vid

- Agricultura ecoldgica

- Lucha contra la erosién

- Conservacién de humedales mediante el mantenimiento del cultivo
del arroz

- Razas autodctonas en peligro de extincion

La produccién integrada supone una disminucién de al menos un 30 por ciento de los
productos quimicos y contribuye a la realizacion de una agricultura compatible con el

medio ambiente y una mejor conservacion de los recursos naturales

La ayuda a la produccién integrada de citricos ha permitido alcanzar los siguientes
resultados:

- 770 titulares de explotacion realizan produccién integrada
- 7.000 hectareas de produccién integrada

La produccidn integrada de citricos ha favorecido la disminuciéon de productos quimicos
empleados, en un cultivo muy intensivo en el uso de inputs y ha disminuido la
contaminacién de suelos y aguas, especialmente importante en citricos ya que éstos se
cultivan en algunas zonas cuyas aguas presentan contaminacion por nitratos.

La ayuda a la produccién integrada de vid ha permitido alcanzar los siguientes
resultados:

- 1.700 titulares de explotacion realizan produccion integrada
- 19.000 hectéreas de produccion integrada
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La mayoria de agricultores que realizan produccion integrada de vid se localizan en la
comarca de Utiel-Requena, comarca de interior, desfavorecida, en la que muchos

agricultores lo son a tiempo completo. Se ha contribuido a mejorar sus rentas.

La ayuda a la agricultura ecoldgica ha contribuido al aumento de la superficie de
cultivo dedicado a este tipo de produccion hasta situarse en aproximadamente 31.400
hectareas con las que se cuenta actualmente en la Comunitat Valenciana abarcando
una gran variedad de cultivos, siendo los de mayor implantacion el olivo, el almendro,
la vid, herbaceos, pastos, hortalizas etc. Asi mismo la creacion de industrias de
transformado y de producto envasado que acercan los beneficios de los productos
derivados de éste método de produccién al consumidor, como aceite, turron, vino,
plantas aromaticas etc. Por otro lado se ha conseguido un producto diferenciado con
un aumento del valor afadido y mas competitivo en los mercados que ha dado lugar a

un aumento en la renta de los agricultores.

La evolucién de la implantacidn y desarrollo de la agricultura ecoldgica en la Comunitat
Valenciana presenta un aumento progresivo en cada anualidad, habiéndose alcanzado
actualmente la cantidad de 629 explotaciones repartidas por todo el territorio siendo
las comarcas con mayor numero de beneficiarios la de Requena-Utiel y La Vall
d"Albaida en Valencia, La Marina Alta y Medio y Alto Vinalopd en Alicante y Els Ports

en Castellon.

La agricultura ecoldgica garantiza la conservacion de los recursos naturales, estimula
la introduccidn de practicas de produccién agraria compatible con la sostenibilidad del
medio natural y de la calidad de las producciones y posibilita al consumidor el acceso a

productos diferenciados y de calidad.

La ayuda agroambiental de lucha contra la erosion en la Comunitat Valenciana
consiste en utilizacion de métodos de produccidén agraria compatibles con el medio
ambiente, mediante cultivo de cerezo o avellano sobre laderas, terrazas y bancales

localizados en pendiente superior al 8%.
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La superficie de cultivo dedicado a la lucha contra la erosiéon supone 743 hectareas en
la provincia de Alicante y de 280 ha en la de Castellon. Dichas hectareas afectan a

unos municipios determinados segun se especifica en las drdenes de convocatoria.

Desde la puesta en marcha de éstas ayudas, se han acogido a las mismas la mayoria
de titulares de explotaciones de cultivo de cerezo de la Montafia de Alicante, hecho
que ha favorecido la conservacion del paisaje singular de la zona mediante el

mantenimiento de muros y taludes.

Asi mismo, aunque en menor medida debido a la alta edad media de los titulares, se

ha implantado positivamente dicha ayuda en la provincia de Castellén.

La evolucion desde la implantacion y desarrollo de la Lucha contra la erosion en la
Comunitat Valenciana presenta un aumento progresivo en cada anualidad, habiéndose
alcanzado al dia de hoy la cantidad de 363 explotaciones repartidas por todos los
municipios que se enmarcan dentro de las érdenes de convocatoria, siendo los de
mayor implantacion La Vall de Gallinera y Planes.

Esta medida agroambiental efectos positivos en la conservacion y preservacion del
paisaje singular de la zona. Asi, se ha posibilitado la conservacion de elementos e
instalaciones tradicionales relacionadas con el cultivo, como muretes, terrazas,
bancales, setos vegetales etc. Asi mismo se ha mantenido la vegetacion natural en las

lindes de las parcelas.

Por dltimo, la ayuda a la conservacion de humedales mediante el
mantenimiento del cultivo del arroz establece la compensacion a los agricultores
de las zonas himedas por las restricciones en las practicas de cultivo del arroz.

Esta ayuda ha permitido alcanzar los siguientes resultados:

- 3.626 beneficiarios

- 15.195 hectareas comprometidas

Para acceder a las ayudas, los agricultores se compremeten durante cinco anos a unas

practicas de cultivo determinadas, entre las que destacan:
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- Mantener inundada la superficie de cultivo cuatro meses durante el otofo-
invierno, en las zonas tradicionales y/o colindantes a lagunas

- No quemar rastrojos, salvo excepcion justificada por razones sanitarias y por
evitar problemas fitopatoldgicos graves

- Mantener y conservar los elementos de retencion de agua, como son los
diques y las compuertas

- Mejorar la calidad de las aguas a través de la racionalizacién de los productos

quimicos

Asi, las practicas de produccidon vegetal fomentadas utilizan al maximo los recursos y
mecanismos de produccidn naturales y aseguran a largo plazo el cultivo del arroz al
incrementar su calidad y asociarlo con la proteccién de la flora y fauna de los

humedales valencianos de mayor importancia.

Esta medida ha tenido, entre otros, los siguientes efectos positivos:

- Reduccion de la contaminacion del suelo y el agua por productos quimicos
provenientes de la agricultura

- Evitar la desecacion de humedales, protegiendo el recurso agua y su calidad,
protegiendo un habitat donde conviven flora y fauna muy especificas y sobre todo aves
que encuentran refugio en ellas

- Preservacion de un paisaje de gran valor natural y cultural.

3.4.3.5. Planes de mejora y primera instalacion de jovenes agricultores

y ganaderos

La ayuda a las inversiones productivas en las explotaciones agrarias contempladas en
planes de mejora de las mismas ha beneficiado a 3.738 personas de las cuales 1.903
son jovenes, 679 mujeres y 288 mujeres jovenes. El importe total de las inversiones ha

alcanzado los 124 millones de euros y se han creado 6.108 empleos.

Mediante esta ayuda se ha mejorado y modernizado las estructuras productivas de las
explotaciones beneficiarias, se ha mejorado las condiciones de trabajo y produccién, se
ha mejorado la calidad de las producciones y en determinados casos se han

reorientado a sectores mas rentables.
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Es de destacar entre los efectos positivos la simultaneidad de la consecucion de los ya
enumerados con los tendentes a mejorar las condiciones del medio natural y de
higiene y bienestar de los animales, como elemento destacable del periodo de
programacion que finaliza, en comparacion con los anteriores.

Con respecto a la ayuda a la instalacion de jovenes agricultores en las explotaciones
agrarias como titulares o cotitulares de las mismas, se han beneficiado 1.406 personas,
de las cuales 296 son mujeres. Asi mismo, 79 jdvenes se instalaron como consecuencia
del cese anticipado. El importe total de las inversiones ha alcanzado los 64 millones de

euros y se han creado 2.511 empleos.

Asi, la medida coadyuva al necesario rejuvenecimiento y relevo generacional de los
empresarios del sector agrario y se complementa con otras medidas estructurales

como el cese anticipado en la actividad agraria.
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3.5.

EJE 1

Resumen DAFO-Estrategias-Medidas

DEBILIDADES/AMENAZAS

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA

MEDIDA PDR

POTENCIAL HUMANO

Envejecimiento de la poblacion activa agraria y
falta de relevo generacional.

Promover el relevo generacional
favoreciendo la incorporacion de
nuevos agricultores con jubilaciones
anticipadas.

(112) Jovenes, (113)
Jubilacioén.

Escasa formacion de los agricultores, ganaderos y
otros agentes del medio rural. Falta de
profesionalizacion de los agricultores en cuanto
tales, derivada del predominio de la agricultura a

Incorporacion de nuevos efectivos
con capacitacion adecuada.
Impulso de técnicas de produccion

(112) Jovenes, (121)
Modernizacion, (115 y 114)
Asesoramiento de

tiempo parcial racional. explotacciones.
Importante capacidad investigadora Apoyo a planes de mejora de las (121) Modernizacion
. . publica en materia citricola y horticola explotaciones agrarias con el fin de ’
Insuficiente esfuerzo empresarial en [+D+I] . . . ,
que ofrece a los agricultores un amplio incorporar nuevas tecnologias y
abanico de variedades. variedades.
Concentracion de explotaciones bajo
Productividad y renta agrarias por UTA inferiores una misma direccion técnica. (121) Modernizacién
a la media espafiola. Incremento de la dimensién media
de las explotaciones.
POTENCIAL FiSICO
Concentracion de explotaciones bajo
Elevado grado de minifundismo. Especializacion de los cultivos una misma direccién técnica (121) Modernizacion

Incremento de la dimension media
de las explotaciones.

Elevados costes de produccion

Desarrollo de agrupaciones de
productores y de secciones de cultivo de
cooperativas como medio para hacer
frente a la insuficiente dimension de las

Concentracion de explotaciones bajo
una misma direccion técnica.
Incremento de la dimension media
de las explotaciones.

(121) Modernizacion, (214.3)
PlIntegrada.
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DEBILIDADES/AMENAZAS FORTALEZAS/OPORTUNIDADES ESTRATEGIA MEDIDA PDR
explotaciones agrarias, consiguiendo Impulso de técnicas de produccion
importantes reducciones de costes y integrada que racionalicen las
elevando los rendimientos. operaciones de cultivo.
Externalizacion de las tareas productivas,
que cuentan ya con un amplio desarrollo
en la citricultura
Dificultades de mecanizacion de las explotaciones Incremento de l a dimension media L
de las explotaciones que favorezcan |(121) Modernizacion

agrarias

su mecanizacion.

Insuficiente nivel tecnologico de algunas
industrias agroalimentarias y altos costes de
proceso.

La industria agroalimentaria cumple un

papel de creadora de empleo en el medio
rural y de valorizacion (incorporacion de
valora afladido) de la produccién agraria

Apoyo a inversiones en
modernizacion, ampliacion, y
disminucion de costes de proceso de
la Industria Agroalimentaria de la
Comunitat Valenciana, con especial
referencia a la mejora del medio
ambiente, la creacion de empleo y la
introduccion de innovacion
tecnoldgica.

(123) Aumento valor afiadido
productos agrarios

Falta de modernizacion de parte del regadio
valenciano.

El 60% de la superficie regable ya esta
modernizada.

Impulso de proyectos de
racionalizacion del uso de agua en
regadios.

(121) Modernizacion, (115 y
114) Asesoramiento de
explotacciones. (125) Gestion
de recursos hidricos

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Excesiva concentracion de las campafias agricolas,
especialmente las citricolas, en determinadas
variedades

Agilidad comercial y técnica de los
agricultores valencianos, especialmente
en el sector citricola, para seleccionar
nuevas variedades que atiendan a las
cambiantes demandas de los mercados,
asi como para la busqueda de patrones
tolerantes a las virosis y enfermedades

Impulso de proyectos empresariales
que favorezcan la
desestacionalizacion de las
producciones o, que incrementen el
periodo de produccion y oferta.

(121) Modernizacion
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DEBILIDADES/AMENAZAS FORTALEZAS/OPORTUNIDADES ESTRATEGIA MEDIDA PDR
criptogamicas y la lucha contra las plagas.
. Alto nivel de tecnificacion y Apoyo formativo a los productores
Insuficiente autocontrol de los productores en . . , . .
. . productividad de cultivos horticolas como | agrarios a fin de fomentar el (115 y 114) Asesoramiento de
términos de madurez y/o calidad de la mayor parte . - .
. la lechuga iceberg, los pimientos y las autocontrol en el seno de las explotacciones.

de los productos comercializados .

plantas ornamentales y la flor cortada. explotacciones.

Fuerte posicion exportadora,
especialmente en el sector citricola que
alcanza una cuota de aproximadamente el | Apoyo a proyectos de ordenacion

40% del mercado mundial. También sectorial que promuevan la
destaca la posicion exportadora de los agrupacion de pequenas
productos amparados por las explotaciones.

La oferta agraria esta dispersa en relacion a unos | Denominaciones de Origen Uva
canales de distribucion cada vez mas concentrados | Embolsada del Vinalopo (40% de la
producciéon amparada se exportd en (121) Modernizacion
2006), el Nispero de Callosa d"En Sarria
(68% de la produccion amparada se
exportd en 2006) y el Kaki de la Ribera
del Xuquer (67% de la produccion
amparada se exportd en 2006).

PDR

CV 07-13

217



p

i

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

EJE 2

DEBILIDADES/AMENAZAS

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA

MEDIDA

Escasa dotacion de recursos hidricos, por razones
de tipo climatico, hidrografico e hidrolégico.
Sobreexplotacion de los acuifero, con riesgos de
salilnizacion en algunas zonas

Liderazgo entre las regiones espafiolas en
ahorro de recursos hidricos y
reutilizacion de aguas residuales

Impulso de técnicas de cultivo
racional. Fomento del cultivo en
comun bajo una misma direcciéon
técnica que optimice el uso de los
recursos hidricos

(214.1) AE, (214.2) Arroz,
(214.3) PIntegrada. (121)
Modernizacion. (125) Gestion
de recursos hidricos

Contaminacion por nitratos de aguas subterraneas
en algunas zonas

Designacion de determinados municipios

como zonas vulnerables y planes para la

gestion de estas zonas:

- Programa de Actuaciones sobre las
zonas vulnerables

- Programa de Vigilancia de la Calidad
de las Aguas Utilizadas para riego

Impulso de técnicas de cultivo
racional. Fomento del cultivo en
comun bajo una misma direcciéon
técnica que optimice el uso de los
recursos hidricos

(214.1) AE, (214.2) Arroz,
(214.3) PIntegrada.

Estructuras de gestion de estiércoles y purines
mejorables.

Programa de Actuaciones sobre las zonas
vulnerables y Cédigo de Buenas Practicas

Impulso de técnicas de cultivo
racional.

(214.1) AE, (214.3) PIntegrada.

Efectos atmosféricos adversos puntuales
(granizadas, heladas, lluvias torrenciales) que

Excelentes condiciones de temperatura y
radiacion solar para el regadio intensivo
de las comarcas litorales y prelitorales y
en algunos valles fluviales que penetran
hacia el interior de la region (Turia,
Vinalop6 y Mijares). En muchos casos
ello permite la produduccion de cosechas
de hortalizas y frutales fuera de estacion,

Las técnicas de produccion
ecologica e integrada aprovechan las
técnicas tradicionales de proteccion
de los suelos frente a la degradacion
por efectos climaticos (coberturas
vegetales, restos de poda,...).
Impulso de medidas especificas de

(214.1) AE, (214.3) PIntegrada,
(214.5) Erosion, (212)

afectan a los cultivos. . . . ZDificultades
lo que otorga al regadio valenciano un lucha contra la erosiéon en
importante factor de competitividad, determinadas zonas de pendiente
especialmente en el sur de la provincia de | pronunciada.
Alicante.
Limitaciones de la produccion de arroz y otros Importancia medioambiental del arrozy | Apoyo al arroz por el beneficio que (214.2) Arroz

cultivos en los espacios naturales protegidos, que

otros cultivos, que potencian la

reporta este cultivo como protector
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DEBILIDADES/AMENAZAS

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA

MEDIDA

imponen costes adicionales a la produccion.

biodiversad y contribuyen a la
conformacion de paisajes atractivos.

de ciertos humedales tradicionales
de la Comunitat Valenciana.

Dificultades de produccion en zonas de montafia

Apoyos dirigidos a explotaciones
arraigadas en zonas de montafia con
limitaciones especificas

(214.5) Erosion, (211)
Zmontana.

Pérdida de biodiversidad

Se han declarado 624.153 hectareas de
zonas LIC y 268.666 hectareas de zonas
ZEPA. Recientemente se ha propuesto
ampliar las zonas ZEPA a 702.060
hectéreas.

Impulso de técnicas respetuosas con
el medio ambiente, proteccion del
cultivo de arroz en humedales
sensibles y, defensa especifica de
ciertas razas ganaderas autdctonas.

(214.1) AE, (214.2) Arroz,
(214.3) PIntegrada, (214.4)
Razas autoctonas.

Efectos ambientales negativos de la agricultura
intensiva

Desarrollo de la agricultura ecoldgica y de
la produccién integrada en los principales
cultivos.

Impulso de técnicas respetuosas con
el medio ambiente. Racionalizacion
del uso de recursos y limitacion de
los efectos perniciosos por residuos
y emisiones.

(214.1) AE, (214.3) PIntegrada,
Cultivo en comun.

Erosion en zonas del interior

Capacidad de los cultivos de secano de
contribuir a la disminucioén de la erosion

Apoyo a los cultivos estabilizadores
de terrazas y suelos en pendiente.
Técnicas de laboreo que protejan el
suelo agricola.

(214.5) Erosion, (211)
Zmontafa, (212) ZDificultades

Retroceso del sector ganadero

Raza autoctona de oveja guirra

Defensa de la oveja de raza Guirra.

(214.4) Razas Autoctonas.

Incendios forestales

Inventario Forestal. Programas de
conciliacion de interesases y programa de
silvicultura preventiva

Mejora de la biodiversidad,
preservacion y desarrollo de los
sistemas forestales.

(226) Acciones para la
prevencion de incendios
forestales

Emisiones de gases de efecto invernadero

Plan Valenciano de Vigilancia y Control
de la Contaminacion Atmoférica

La difusion de técnicas de
produccion racional permiten
contribuir a la proteccion
medioambiental.

(214.1) AE, (214.3) PIntegrada

219

PDR

CV 07-13



p

i

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

EJES3v4

DEBILIDADES/AMENAZAS

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA

MEDIDA PDR

POBLACION

POBLACION LOCAL: Envejecimiento de la
poblacion, masculinizacion, emigracion de los
jovenes mas formados

En los tltimos afios la emigracion se ha
frenado (los que no se fueron en los afios
60 y 70 ya no se van)

Estrategia global de atraccion y
acogida de nueva poblacion

421.Cooperacion interterritorial
(Politica de acogida de nueva
poblacion)

POBLACION EXTRANJERA: Inmigracién no
planificada, problemas de integracion con los
locales, temporalidad de los nuevos habitantes
jubilados y de los jovenes inmigrantes que pueden
partir ante cambios econdmicos en el territorio o
en sus paises de origen; gasto social y sanitario
incrementado,

Entre la nueva poblacion extranjera los
hay que llegan no por meras razones
econdmicas sino que combinan éstas con
su preferencia por el medio rural: este es
el grupo que puede ser fijado al territorio,
dando lugar a las nuevas generaciones
rurales

Estrategia global de atraccion y
acogida de nueva poblacion,
inclusive de acciones favorecedoras
de la integracion entre locales y
extranjeros

421.Cooperacion interterritorial
(Politica de acogida de nueva
poblacion)

ECONOMIA

EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE
SERVICIOS: envejecimiento del empresariado,
escasa reinversion innovadora, escasa iniciativa en
modelos coincidentes con los nichos de negocio
del medio rural, deficitaria infraestructura de la
sociedad de la informacion, persistencia de tramos
de carreteras de dificil transito rodado, mercado
proximo pequeiio, falta de servicios externos a la
empresa (venta de productos TIC, asesoramiento)
y de servicios necesarios para los trabajadores
(guarderias, residencias de tercera edad)

Demanda creciente de productos de
origen e imagen rural/tradicional/natural
(artesania, cosmética natural, productos
de la tierra), turista rural interesado en
adquirir productos del lugar, negocios que
pueden ser trasvasados por jubilacion del
propietario  (fontaneros, electricistas,
pequetio comercio)

Apoyo a la creacion y
modernizacion de empresas
(microempresas), apoyo al traslado
de empresas del casco urbano a los
poligonos de las afueras, apoyo al
traspaso de empresas (en especial los
vinculados a la jubilacion del
propietario y a la adquisicion por un
nuevo propietario acogido al
programa de instalacion de nueva
poblacion en el medio rural),, apoyo
a las empresas vinculadas a las TIC
(venta de productos, asesoramiento),
apoyo a las empresas vinculadas a la

312.Creacién y desarrollo de
empresas

421.Cooperacion interterritorial
(Estrategia de apoyo a la
innovacion y la cooperacion
empresarial)
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DEBILIDADES/AMENAZAS

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA

MEDIDA PDR

proteccion del medioambiente y el
paisaje apoyo a la cooperacion
empresarial para la adquisicion de
equipos y sistemas, y, en especial,
para la inversion en innovacion

TURISMO: estancias cortas, estacionalidad, no
fidelizacion de clientes, falta de plazas de
alojamiento de gama alta, empresariado envejecido
poco motivado, falta de configuraciéon del
“producto turistico”, escasa innovacidn, escasa
formacion del empresariado, escasa promocion
coordinada, escaso aprovechamiento de los
recursos patrimoniales, falta de coordinacion con
los sectores agricola y artesano, falta de
sefalizacion y puntos de informacion al turista

Importantes  recursos  patrimoniales,
ambientales, gastrondmicos que podrian
ser valorizados como parte del “producto
turistico”, eventos culturales/festivos en
que podria participar el visitante; interés
de los operadores internacionales en
ofrecer productos de turismo de
naturaleza en Espafia

Apoyo a la creacion y
modernizacion de empresas de
agroturismo, a las creadoras de

productos turisticos de alta gama, a
las empresas que proporcionen
servicios turisticos complementarios
al alojamiento (p.ej. servicios de
interpretacion de los  recursos
patrimoniales culturales y naturales,
participacion del visitante en eventos
culturales-formativos,

entretenimiento familiar, guarderia
infantil), apoyo a inversiones para
adaptacion  del inmueble a
minusvalidos, apoyo a las empresas
de turismo activo y eco-deportivo
con personal formado, especialmente
por lo que respecta a cuestiones de

seguridad, fomento de la
participacion en esquemas de calidad
(inversion  para  alcanzar la
certificacion), apoyo a la creacion de
productos novedosos y
diferenciadores, apoyo a la
cooperacion  empresarial  (p.ej,

adquisiciéon conjunta de programas
de gestion, equipos compartidos,
redes de alojamientos y servicios de
alta gama que recomienden en un

313. Fomento de actividades
turisticas

421.Cooperacion interterritorial
(Estrategia de planificacion,
innovacion y promocion del
turismo rural)
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DEBILIDADES/AMENAZAS FORTALEZAS/OPORTUNIDADES ESTRATEGIA MEDIDA PDR

local los servicios de otros), a las
acciones promocionales estables y
las de promocion directa a grupos
profesionales extranjeros y
nacionales de interés (periodistas,
asociaciones eco-deportivas,
profesionales de la
comercializacion).

Apoyo a acciones trisectoriales:
sectores turistico, agroalimentario y
artesano, creacion de circuitos
turisticos comerciales y de servicios
como pilar de una imagen del

territorio.
CALIDAD DE VIDA
INFANCIA: escasez de escuelas infantiles y|Menor nimero de alumnos por aula.|Creacion y modernizacion de 321.Servicios basicos para la
guarderias 0-3 afios. Necesidad de los mismos en | Escasez de conflictividad en los centros. parques infantiles. poblacion rural.
todt:) .méniclsipio para tiavorecer incorporacion al Tlranspor:f }i c?jmedor gratuitos para Fomento de la creacion de g?;.genoygci()ndde puelkl)los
trabajo de la mujer rural. alumnos desplazados guarderfas  municipales o  de .Creacion y desarrollo de

Parques infantiles insuficientes y/o en mal estado empresas

empresas privadas dedicadas a la
atencion a la infancia (escuelas
infantiles, guarderias, ludotecas)

JOVENES: pocas personas de su edad en el |Practica de deportes de aire libre. Nuevas | Creacion y modernizacion de locales | 321.Servicios basicos para la
pueblo, pocas cosas que hacer, escasa calidad del | redes sociales en internet (fendmeno Web | sociales. Creacion y modernizacion | poblacion rural.
acceso a internet, “aburrimiento” 2.0) que eliminan la proximidad fisica|de instalaciones culturales y|312.Creaciony desarrollo de
como requisito para relacionarse y hacer | deportivas,  favoreciéndose  los | empresas

amigos proyectos destinados al uso conjunto
por varios municipios, concurriendo
sus administraciones locales en la
inversion  inicial 'y en el
mantenimiento  futuro de las
instalaciones y en su dinamizacion
(p.ej, imparticion de formacion

PDR
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deportiva)

Apoyo a la creacion de empresas de
ocio (locales musicales, gimnasios,
estética).

Creaciéon de  “telecentros” s
dinamizacion de los mismos con
ampliacion de sus horarios, conexion
a otros locales publicos (p.ej. bares)

ANCIANOS: falta de personal que les asista,
especialmente cuando los hijos emigraron a la
ciudad, falta de accesibilidad en las calles del
pueblo, en especial en los pueblos en pendiente
(montafia)

Conocidos por todos los vecinos, no
padecen la soledad de las ciudades, nicho
de mercado para la prestacion de servicios
de atencion a ancianos

Creacion y modernizacion de locales
para atencion y rehabilitacion,
creacion de empresas de atencion
domiciliaria, adaptacion del
urbanismo a las necesidades de los
ancianos  (rampas, barandillas),
creacion de zonas de paseo
arboladas y con bancos

321.Servicios basicos para la
poblacion rural.(321)
322.Renovacion de pueblos
312.Creacion y desarrollo de
microempresas

CULTURA: Escasa valorizacion de bienes
patrimoniales, escasa presencia de actividades y
equipamientos relacionados con la interpretacion y
sefializacion  del  patrimonio.  Perdida de
tradiciones (bailes, festejos, costumbres, saberes,
oficios)

Repeticion de modelos arquitectonicos y
urbanisticos de las areas  metropolitanas
inadecuados a las escalas rurales originales y al
contexto natural y que generan pérdida de
identidad y dafios al paisaje tradicional

Valioso

patrimonio

ambiental,
paisajistico, cultural e historico en el
espacio rural valenciano

Conservacion de bienes del
patrimonio cultural y puesta
en uso publico, creacion y

modernizacion de museos
etnolégicos y de arte y
artesania antiguos 0
tradicionales,

Acciones conjuntas recopilatorias-
formativas para la recuperacion de
tradiciones.

Promocion de modelos
arquitectonicos 'y  urbanisticos
acordes con el paisaje y la estética
rural tradicional,

inversiones para la renovaciéon de
calles, fachadas y mobiliario urbano,
con el fin de suprimir elementos

323. Conservacion y mejora del
patrimonio rural
322.Renovacion de pueblos
421.Cooperacion interterritorial
(arquitectura, urbanismo y

paisaje)
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disonantes que perjudiquen el
mantenimiento de un estilo rural
tradicional y para recuperar el
aspecto que antafio tuvieron los
pueblos de interior mediterraneos.

PDR
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4. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES
ELEGIDAS ATENDIENDO A LAS DIRECTRICES
ESTRATéGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL, ASI COMO
REPERCUSIéN PREVISTA DE ACUERDO CON
LA EVALUACION A PRIORI
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4, JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ELEGIDAS ATENDIENDO A LAS
DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL, ASI COMO REPERCUSION PREVISTA DE ACUERDO CON LA
EVALUACION A PRIORI.

(Articulo 16, letra b), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

El analisis llevado a cabo en el capitulo anterior, pone de manifiesto las principales
debilidades en relacién a tres dimensiones: recursos naturales, actividades productivas

y medio rural.

A partir de este andlisis se establecen las principales distorsiones a que el PDR

pretende hacer frente:

e Productividad y renta agraria por persona ocupada y por UTA inferiores a la
media espanola

o Deficiencias, principalmente de dimension, en las estructuras productivas

e Pérdida de peso de las exportaciones agricolas valencianas en el contexto
espanol

e Retroceso de los cultivos horticolas
e Dificultades para la consolidacién de una agricultura profesional

e Insuficiente imagen de calidad e identificacion produccion/territorio en sectores
productivos tales como el viticola, oleicola y ganadero

e Impactos medioambientales negativos derivados de la practica de la agricultura
y ganaderia intensiva

e Limitaciones al potencial productivo procedentes de la insuficiencia de recursos
hidricos, de la presion urbanizadora sobre el suelo de uso agricola, del excesivo
grado de minifundismo y parcelacién de las explotaciones y del envejecimiento
de la poblacién activa

e Acusado desequilibrio demografico y econémico entre el litoral y las zonas
rurales del interior
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4.1 Justificacion de las prioridades elegidas atendiendo a las directrices
estratégicas comunitarias y al plan estratégico nacional.

La estrategia del PDR de la Comunitat Valenciana, en coherencia con las Directrices
Estratégicas Comunitarias, el Plan Estratégico Nacional y el Marco Nacional de
desarrollo rural 2007-2013, se centrara en la consecucion de los objetivos de las
estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente, a la mejora de la
competitividad y la creacién de empleo, y al desarrollo sostenible y la integracion del
medio ambiente en la politica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se
propone en el Reglamento (CE) 1698/2005.

En la consecucion de estos objetivos, el sector agrario sera el principal elemento en el
que incidird la programacién de desarrollo rural en la Comunitat Valenciana,
enmarcando las diferentes actuaciones en el mantenimiento de la poblacién y la
mejora de la calidad de vida del conjunto del medio rural. Se concedera especial
importancia al aumento de la competitividad de la agricultura, al desarrollo del sector
de la industria agroalimentaria, a la diversificacion econdmica de las zonas rurales y a

la conservacion del medioambiente.

Las medidas seleccionadas encajan perfectamente con las Directrices Estratégicas
Comunitarias, el Plan Estratégico Nacional y el Marco Nacional de desarrollo rural 2007-

2013 como se puede apreciar en el resumen que se presenta a continuacion:

@ Estrategia 1. Aumento de la competitividad del sector agroalimentario y forestal

En el ambito de la primera directriz comunitaria, y en coherencia con el PEN, la
Comunitat Valenciana apuesta por fomentar una agricultura, ganaderia y silvicultura
competitivas que sean capaces de hacer frente a los nuevos retos del mercado

mundial.

La Comunitat Valenciana apuesta por el relevo generacional en sus dos vertientes,
mediante el fomento del acceso de los jovenes agricultores a la titularidad de las

explotaciones y el apoyo a la jubilacién anticipada de los agricultores de mayor edad.
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Por otra parte, la obligatoria puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias en el marco de la PAC, aconseja la priorizacién en una medida
destinada a los agricultores y ganaderos, obligados a cumplir los requisitos de la
condicionalidad. La medida tendra un enfoque mas amplio del mero cumplimiento de la
condicionalidad, entendiendo que los servicios de asesoramiento se destinaran a

mejorar el rendimiento global de la explotacion.

Dentro de la estrategia de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de
fomento de la innovacion, se considera prioritario el sector de la industria alimentaria,
no sodlo por su importancia como primer sector industrial en Espaia, sino también por
su funcién clave para aumentar el valor afiadido de los productos agrarios y forestales,
también como elemento dinamizador del medio rural, y como garantice de la calidad y
seguridad alimentaria. El apoyo al aumento del valor afiadido de los productos agrarios
priorizara también a las cooperativas, reconociendo las ventajas econdmicas del

asociacionismo y su papel en la vertebracién del territorio.

Asimismo, la produccidon agricola y ganadera europea se ve hoy dia sometida a
condicionantes nuevos, derivados de las nuevas exigencias sociales, en los ambitos del
bienestar animal, la higiene y sanidad de los animales y productos, la proteccion
medioambiental, la trazabilidad de las producciones, la seguridad e higiene en el
trabajo, etc., que aconsejan la priorizacion de aquellas medidas que traten de apoyar
las explotaciones para satisfacer estas nuevas exigencias. El fin Gltimo es asegurar la
competitividad de las producciones europeas en un mercado mas globalizado y en el
que los paises emergentes en el comercio mundial de productos agrarios no se

encuentran sometidos a las mismas exigencias.

Por Ultimo, las dificiles condiciones climaticas de la Comunitat Valenciana convierten al
factor agua en el principal limitante de la agricultura y ganaderia espanolas. La
importancia econdmica del regadio unida a la necesidad de hacer sostenible su puesta
en practica, aconsejan orientar la gestion de los recursos hidricos hacia al ahorro del
agua, manteniendo la coherencia con el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.
Los objetivos de esta medida se concentraran, por tanto, en optimizar la eficacia
hidrica y en la mejora de la eficiencia técnica y econdmica de la aplicacion del recurso

hidrico.
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O Estrategia 1.1. Fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano

e Prioridad 1.1.1. Relevo generacional
O Medida 112. Instalacion de jévenes agricultores

Q Medida 113. Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores
agricolas

e Prioridad 1.1.2. Transferencia de conocimientos

QO Medida 114. Utilizacion servicios de asesoramiento por parte de los
agricultores

Q Medida 115. Implantacidn de servicios de asesoramiento

O Medida 111. Formacion e informacion

O Estrategia 1.2. Reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la

innovacion

e Prioridad 1.2.1. Modernizacion industrias agroalimentarias e innovacion en la
cadena alimentaria

QO Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas

e Prioridad 1.2.2. Modernizacion explotaciones agrarias.
Q Medida 12.1.1 Modernizacidn de las explotaciones
QO Medida 12.1.2. Modernizacion de las explotaciones. Horticultura de
alta tecnologia.
e Prioridad 1.2.3. Utilizacion racional del agua en aprovechamientos hidraulicos
y regadios

O Medida 125. Gestion de recursos hidricos

@ Estrategia 2. Mejora del medio ambiente y del entorno natural

En cumplimiento de la segunda directriz comunitaria, la Comunitat Valenciana

considera como parte fundamental de su estrategia de desarrollo rural el fomento de
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practicas agricolas y ganaderas respetuosas con el medio ambiente y la conservacion
del medio natural, especialmente de la Red Natura 2000 en las superficies agrarias y
forestales, que permita proteger estas zonas de elevado valor ambiental; asi como la
conservacion y apoyo a determinados paisajes agrarios tradicionales de gran valor.

O Estrategia 2.1. Utilizacién sostenible de las tierras agricolas.

e Prioridad 2.1.1 Preservacion y desarrollo de los sistemas agrarios de gran
valor medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales

O Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas de montafia

O Medida 212. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas distintas a las de montana

O Medida 214. Ayudas agroambientales

214.1. Agricultura ecoldgica

214.2. Cultivo sostenible del arroz en humedales

214.3. Produccion integrada

214.4. Razas autdctonas en peligro de extincion

214.5 Lucha contra la erosiéon y mantenimiento del paisaje
214.6 Apicultura para la mejora de la biodiversidad

O Estrategia 2.2. Utilizacién sostenible de las tierras forestales.

e Prioridad 2.2.1 Biodiversidad, preservacion y desarrollo de los sistemas
forestales de gran valor medioambiental

O Medida 226. Mitigacion de la desertificacion: Prevencion de
incendios forestales

O Medida 227. Conservacion y desarrollo Red Natura 2000 en el
medio forestal

@ Estrategia 3. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la

diversificacion de la economia rural.

La estrategia 3 pretende enfocar la politica de desarrollo rural desde un punto de vista

mas amplio que el agrario. La agricultura y la ganaderia son sin duda la actividad
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econdmica preferente del medio rural, pero no son suficientes para garantizar su
desarrollo econdmico y hacer frente a los retos del futuro. El medio rural, que cubre la
mayor parte del territorio de la Comunitat Valenciana, se enfrenta a un grave problema
de despoblamiento al que se debe hacer frente tanto mediante la modernizaciéon y
mejora de la actividad agraria, base econdmica y social de la mayor parte del territorio
rural, como a través del fomento de la diversificacion econdmica del medio rural,
posibilitando, de esta forma, una mejora de la calidad de vida del conjunto de la
poblacién rural.

e Prioridad 3.1. Diversificacién economia y calidad de vida en las zonas rurales

O Medida 312. Ayuda a la creacion y desarrollo de

microempresas

O Medida 313. Fomento de actividades turisticas

e Prioridad 3.2. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales

O Medida 321. Prestacion de servicios basicos para la economia
y la poblacion rural.

O Medida 322-323. Renovacion de pueblos y conservacion del
patrimonio rural

@ Estrategia 4. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la

diversificacién de la economia rural: enfoque LEADER

Esta estrategia tiene como obijetivo la eliminacién de los desequilibrios entre el medio
rural y el urbano, a través de estrategias territoriales integradas de desarrollo rural
sostenible y con miras a la superacion de las desventajas sufridas por los habitantes de
las zonas rurales, tanto en el acceso a la riqueza y al empleo como en el disfrute de los

bienes y servicios que proporcionan las sociedades modernas.
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O Estrategia 4.1. Aplicacion de estrategias integradas de desarrollo rural para la
mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la

economia rural.

e Prioridad 4.1. Hacer el territorio rural mas atractivo para vivir: un territorio
atractivo para las personas.

U Medida 321 y 322-323

e Prioridad 4.2. Hacer el territorio rural mas atractivo para invertir y crear
empleo: un territorio atractivo para las empresas.

O Medidas 312y 313

O Estrategia 4.2. Proyectos de cooperacion interterritorial o trasnacional con el
objetivo de mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificaciéon

de la economia rural: Ejecucién de proyectos de cooperacion

QO Medidas 421. Cooperacion

O Medidas 431. Funcionamiento de los GAL y dinamizacién del

territorio.

Con la limitacién de presupuesto FEADER para el presente programa (teniendo en
cuenta la financiacion adiconal derivada de la transferencia de la OCM vitivinicola mas
los ajustes de modulacién, que asciende a 7.139.700€), y teniendo en cuenta el
analisis de puntos fuertes y deficiencias, y la complementariedad de otros planes y
programas, el peso financiero de FEADER para cada eje es el siguiente:

- Eje 1: 33,58%
- Eje 2: 52,70%
- Eje 3: 10,59%
- Eje 4: 13,18%(aplicado al eje 3)

Lo cual es coherente tanto con el Reglamento 1698/2005 como con el Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural.
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Hasta aqui se ha justificado cada una de las medidas incluidas en el Programa de
Desarrollo Rural de la Comunitat valenciana 2007-2013 aprobado por Decision de la
Comisiéon C(2008)3841 de 16 de julio de 2008 atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural aprobadas por Decision del Consejo de 20 de febrero
de 2006.

En este periodo de tiempo se han producido las negociaciones al chequeo médico de la
PAC que han llevado consigo la modificacion de las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural mediante la Decisién 2009/61/CE del Consejo de 19 de
enero de 2009.

Esta decision establece una nueva directriz “nuevos retos” que afecta a las cuatro
anteriores” y establece una serie de nuevos retos a considerar dentro de la
programacion de desarrollo rural. Los nuevos retos a considerar son: el cambio
climatico, la produccidon de energias renovables, la gestion del agua, la biodiversidad,
la reestructuracién del sector lechero y la innovacion, vinculada esta Ultima a las cuatro

primeras.

En este sentido el reglamento (CE) n© 1698/2005 ha sido modificado por el
Reglamento (CE) n® 74/2009 que entre otras modificaciones, inserta un nuevo articulo
16 bis en el que se establece que los Estados miembros incorporaran en sus
programas de desarrollo rural tipos de operaciones con las prioridades descritas en las
directrices estratégicas comunitarias y especificadas con mas detalle en los planes

estratégicos nacionales.

El Consejo Europeo, en su reunion de los dias 11 y 12 de diciembre de 2008, aprobd
un Plan Europeo de Recuperacion Econdmica (PERE) que prevé la introduccion de
actuaciones prioritarias que permitan a las economias de los Estados miembros
adaptarse mas rapidamente a los desafios actuales. La aplicacion de dicho plan ha
supuesto la inclusion de una nueva prioridad denominada “desarrollo de la
infraestructura de banda ancha en las zonas rurales”. Aunque en un principio se habia
propuesto como una prioridad de aplicacion obligatoria con una aportacion financiera
concreta, posteriormente se vio flexibilizada en su aplicacién al incluir un importe

financiero total para los nuevos retos en su conjunto, incluida la banda ancha.
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La financiacion adicional procedente del chequeo médico (4.170.661,00€ FEADER) y
del PERE (Plan Europeo de Recuperacién Econdmica, 1.740.810,00€ FEADER) asciende
para el PDR de la CV 2007-2013 a 5.911.471,00€.

Este importe adicional se va a destinar a NUEVOS RETOS, concretamente a las

siguientes medidas y operaciones :

1. En la medida 121 “modernizacién de explotaciones” se crea una submedida “121.2.
Modernizacién de explotaciones. Horticultura de alta tecnologia” cuyo objeto es
mejorar la eficiencia energética en el sector horticola de alta tecnologia,
reduciendo, a su vez, las emisiones de didxido de carbono (CO,) de la actividad,
contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico.

2. En la medida 123 “Aumento del valor afadido de los productos agricolas”,
valorizacion de subproductos de la industria agroalimentaria, con producciéon de
energia renovable”. Se destinara a operaciones dirigidas especificamente a mejorar
la eficiencia energética de la industria agroalimentaria asi como a la transformacion
de biomasa agricola para la producciéon de enegias renovables. Con ello se prevé, la
reduccion de las emisiones de didxido de carbono (CO,) contribuyendo a la
mitigacion del cambio climatico y la apuesta por las enegias renovables con la
substitucion de combustibles fosiles.

Ambas medidas se encuadran dentro de los nuevos retos, se centran entre otros
aspectos, en el cambio climatico y las energias renovables. Producir energia limpia
apostando por las energias renovables y frenar la dependencia de las importaciones
energéticas y limitar el efecto invernadero son objetivos por lo que desde la Comunitat
Valenciana, y en concreto desde el sector agrario se debe y quiere dar una respuesta.
Es por ello por lo que se ha decidido destinar la financiacion adicional del FEADER

derivada del Chequeo médico y del PERE a estas medidas.
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4.2 Repercusion prevista de acuerdo con la evaluacion a priori en relacion

con las prioridades elegidas

Se presenta a continuacién una sintesis de la evaluacién a priori (extraida de la
evaluacion a priori completa aneja al programa) y se indica de qué manera se han
incorporado al PDR los resultados de esta evaluacion. Asi mismo también se expone la
repercusion prevista de las sinergias entre ejes y se explica como pueden las medidas
integradas correspondientes dar lugar a factores externos positivos y situaciones

ventajosas.

Sintesis evaluacion a priori

La evaluacion a priori del Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana
comenzd a finales de 2005 en paralelo al inicio de la preparacion del documento del
PDR. Los evaluadores han acompanado el proceso de elaboracion en su totalidad. La
evaluacidn a seguido las orientaciones contenidas en el Marco Comun de Evaluacion y

Seguimiento de la Unién Europea.

El Informe de Evaluacion A Priori del Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat
Valenciana se ha preparado en virtud de lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento
(CE) n©1698/2005 del Consejo, donde se establece que “la evaluacién a priori formara
parte integrante de la elaboraciéon de cada programa de desarrollo rural y tendra como
objetivo lograr la asignacion éptima de los recursos presupuestarios y mejorar la
calidad de la programacion”. Para su elaboracién se han seguido los criterios
establecidos en el Common Monitoring and Evaluation Framework establecido por la
Comisién de la Unién Europea para el periodo de programacion 2007-2013, de acuerdo
con las orientaciones contenidas en diversos documentos técnicos de la Comisién
Europea, en especial el Handbook on Common Monitoring and Evaluation Framework.
Draft guidance document. Version 2.

El Analisis de las Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades (DAFO)
que se ha llevado a cabo como parte de la elaboracién del Programa de Desarrollo
Rural de la Comunitat Valenciana para el periodo 2007-2013, recoge de forma
apropiada la problematica mas relevante que afecta al sector agrario y al medio rural
valenciano.
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El Analisis DAFO refleja correctamente las debilidades y potencialidades del sector
primario valenciano, en sus aspectos sectoriales y territoriales. Identifica ademas con
nitidez los principales riesgos medioambientales derivados del modelo de agricultura
intensiva en condiciones climaticas mediterraneas que caracteriza al grueso de la
produccidon agraria valenciana. Seria conveniente en todo caso que en la ejecucion
practica de las medidas de desarrollo rural que caen dentro del campo de accién de la
Conselleria de Agricultura, se potencien las sinergias con la accidon de otros
Departamentos de la Administracion Autondmica que pueden tener también una
incidencia elevada sobre dichas perspectivas. Baste mencionar los aspectos
relacionados con la accesibilidad ,- obras publicas -, con el medio ambiente, y con el
bienestar social - red sanitaria y educativa, residencias de la tercera edad, patrimonio
cultural-.

En el PDR existe una jerarquia de objetivos muy claramente definida e
internamente coherente.

Los indicadores que se proponen en el PDR se corresponden con el listado
establecido en el Marco de Evaluacion y Seguimiento. Del mismo modo, los indicadores
adicionales que se incorporan en diversas medidas deben considerarse igualmente
adecuados. En este sentido no hay nada que objetar al PDR preparado por la
Generalitat Valenciana. No obstante se ha considerado apropiado por parte del equipo
evaluador el sugerir la inclusion de un conjunto de indicadores de base
adicionales, referentes a objetivos y al contexto, que puedan servir para profundizar
en determinados aspectos de interés, principalmente en relacién con la dinamica de la
estructura agraria, y para adaptar mejor el seguimiento del Programa a las
caracteristicas del sector agrario y del mundo rural valenciano. Estos indicadores
abarcan los tres Ejes del Programa y el Informe de Evaluacion incluye sus valores
iniciales, al objeto de establecer unos niveles de referencia (‘baseline’) para el
seguimiento de su evolucidn posterior.

El Common Monitoring and Evaluation Framework establece la necesidad de computar
siete indicadores comunes de impacto que tratan de recoger el efecto de los
programas de desarrollo rural sobre el crecimiento econdmico, la creacion de empleo,
la productividad, la reversion de la tendencia al declive de la biodiversidad, las areas de
alto valor natural, el agua y el cambio climatico.

De los siete indicadores, los tres primeros tienen un caracter basicamente econdémico,
mientras que los restantes estan relacionados con las alteraciones en el entorno
natural.

Los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores de impacto mencionados
aparecen recogidos en el siguiente cuadro.
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CUADRO. Indicadores comunes de impacto

1. Crecimiento econémico 60.564.984 euros anuales de valor afiadido adicional para el
Valor afiadido adicional neto en términos de PPA conjunto del sector agrario de la Comunitat Valenciana

30.715.075 euros anuales de valor afiadido adicional para las
explotaciones agrarias directamente beneficiarias de las
medidas del programa (esta incluido en los 60.564.984
globales)

83.362.346 euros de valor afiadido adicional en el conjunto de
la industria agroalimentaria, como resultado de las inversiones
previstas en el Programa

63.786.730 euros de valor afadido adicional en las empresas
de la industria agroalimentaria directamente beneficiarias de
las inversiones derivadas de la ejecuciéon de la medida 123
(esta incluido en los 83.362.346 globales)

2. Creacion de empleo 1.711 en el conjunto del sector agrario valenciano
Puestos de trabajo adicionales a tiempo completo 382 en las explotaciones directamente beneficiarias (incluido
en términos netos en 1.711)

1.865 en el conjunto de la industria agroalimentaria
1.600 en las empresas agroalimentarias directamente
beneficiarias (incluido en 1.865)

3. Productividad del trabajo 922 euros en el sector agrario
Cambio en el Valor Afiadido Bruto por trabajador a
tiempo completo 998 euros en la industria agroalimentaria

4. Reversion del declive en la biodiversidad Las medidas del PDR inciden positivamente en la reversién del
Cambio en la tendencia al declive en la declive en la biodiversidad. En el marco de la medida 227 esta
Biodiversidad. prevista la incorporacion de un nimero elevado de registros

anuales de flora y fauna, asi como la elaboracion o revision de
50 planes de gestion de microrreservas o reservas de fauna, lo
que permitira en un futuro aumentar la base de conocimientos
sobre la evolucion de la biodiversidad en la region

5. Mantenimiento de &reas agricolas y forestales de En el periodo 2007-2013 se aspira a mantener 613.781

alto valor natural hectareas en situacién de gestién satisfactoria, de acuerdo con
Cambios en areas de alto valor natural las condiciones definidas en las medidas 211, 212, 214, 226 y
227.

Del total anterior, mas del 30 por ciento de areas de tierras de
uso agricola van a ser subvencionadas en el marco de la Red
Natura, prestando una atencion especial desde un punto de
vista cuantitativo a los arrozales que ocupan los humedales
enclavados en el Parque Natural de la Albufera de Valencia.
Por otra parte la Red Natura abarca, en lo que a espacios
forestales se refiere, un total de 483.836 hectareas

6. Mejora en la calidad del agua Esta previsto que el balance de nitratos disminuya en mas de
Cambios en el balance bruto de nutrientes un 20% en general y mas de un 30% en las zonas donde se
desarrolle la agricultura ecolégica y la produccién integrada.
Asi mismo, la red de pozos de control prevista en el Programa
de Actuaciones sobre zonas vulnerables permitira hacer un

seguimiento del contenido de nitratos en estas zonas.
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7. Contribucién a combatir el cambio climatico La produccion de energias renovables ira en aumento a lo
Incremento en la produccidn de energia renovable largo del programa, debido a las nuevas lineas de apoyo a la
biomasa y a los cultivos energéticos. En 2007, se solicitaron

ayuda para 375 hectareas de cultivos energéticos

Segun la evaluacién a priori, la seleccidon de las Medidas a incluir en el Programa debe
tener presente dos constataciones basicas:

e las caracteristicas socioecondmicas del medio rural valenciano, con un
numero limitado de comarcas que pueden considerarse relativamente
ajenas al fuerte dinamismo econdmico de la region

¢ o limitado de los recursos que van llegar en la fase de programacién 2007-
2013, habida cuenta de la ampliacién de la Unién Europea y de que la
Comunitat Valenciana abandona el estatus de regién objetivo 1

El impacto del Programa se valora a dos niveles:
e desde la perspectiva global de la repercusién econdmica del gasto previsto
e desde la perspectiva individualizada de cada una de las Medidas propuestas

En el texto del PDR figuran valores cuantitativos para indicadores de impacto que
tienen que ver con las caracteristicas propias de cada medida, y que en las del Eje 1
suelen concretarse en tasas de variacion del Valor Afadido Bruto por explotacion y por
UTA.

El equipo de evaluacion a desarrollado un andlisis de impacto agregado del PDR
utilizando las cifras de gasto publico y privado previstas para el periodo de ejecucion
2007-2013. Para ello se ha utilizado como base la tabla Input-Output de la Comunitat
Valenciana de 1995, elaborada por el Instituto Valenciano de Estadistica, organismo
perteneciente a la Generalitat Valenciana, que es la Ultima disponible. Con la matriz
inversa de Leontieff elaborada a partir de dicha tabla se pueden obtener los impactos
econdmicos que un determinado volumen de inversion o de gasto corriente genera en
los distintos sectores econdmicos y en la economia regional en su conjunto. Para ello
se ha construido un vector de demanda final, en el que se asignan las cantidades de
gasto correspondientes a cada medida a los sectores productivos correspondientes, y
una vez se ha sustraido la parte que proviene del exterior de la Comunitat Valenciana,
que a su vez se ha calculado teniendo en cuenta la propensidon marginal a importar del
consumo final y de la formacion de capital. Llevando a cabo determinadas operaciones
de célculo matricial se han obtenido, a partir de dicho vector de demanda y de la
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matriz inversa de Leontieff, los impactos sobre el output, la renta y el empleo del gasto

publico y privado previstos en el PDR.

Los Cuadros siguientes recogen respectivamente el impacto econdmico total del gasto
publico y del gasto total, - publico mas privado inducido -, de las medidas del PDR, con
valoracion en euros de 2006, asi como el impacto econdmico relativo como proporcién
del empleo y del Valor Afadido Bruto en el periodo de base. Se ha distinguido entre el
impacto sobre el sector agrario, el impacto sobre el sector industrial agroalimentario, y

el impacto sobre la economia valenciana en su conjunto.

CUADRO: Impacto econémico total del gasto publico las medidas del PDR
Euros de 2006

% sobre el VAB
Sector agrario Y empleo sector

% sobre el VAB y

empleo sector Total economia

valenciana

Sector
agroalimentario

% sobre el VAB y
empleo

agrario agroalimentario
Impacto output 14.638.367 23.130.210 522.883.129
Directo 8.934.013 1.480.740 246.159.395
Indirecto e inducido 5.704.354 21.649.470 276.723.735
Impacto renta 20.898.953 1,16% 8.318.269 0,55% 296.173.513 0,35%
Directo 14.197.012 0,78% 1.051.098 0,07% 140.599.816 0,17%
Indirceto e inducido 6.701.940 0,37% 7.267.172 0,48% 155.573.697 0,18%
Impacto empleo 1.114 1,84% 196 0,35% 7.908 0,36%

RAV/Y:] agrario 2005 (valorado en euros de 2006). Proviene del Informe del Sector Agrario Valenciano (CAPA)
@ V/AB de la indutria de la alimenticion, bebidas y tabaco de 2004 (valorado en euros de 2006). Proviene de la Contabilidad Regional de Espafia (INE)

Fuente: Elaboracion propia e INE

CUADRO: Impacto econémico total de las medidas del PDR. Incluye gasto publico y privado
Euros de 2006

% sobre el VAB y % sobre el VAB y

Sectoragrario  empleo sector St'actor ' empleo sector Total eco'nomia % sobre el VAB y
) agroalimentario . . @ Valenciana empleo
agrario agroalimentario
Impacto output 19.677.342 31.220.013 738.103.823
Directo 11.941.721 5.005.005 349.198.921
Indirecto e inducido 7.735.621 26.215.008 388.904.901
Impacto renta 25.669.909 1,42% 11.189.413 0,74% 402.293.580 0,48%
Directo 16.865.597 0,93% 1.305.340 0,09% 187.659.730 0,22%
Indirceto e inducido 8.804.312 0,49% 9.884.074 0,66% 214.633.850 0,25%
Impacto empleo 1.329 2,20% 265 0,47% 10.799 0,49%

“vaB agrario 2005 (valorado en euros de 2006). Proviene del Informe del Sector Agrario Valenciano (CAPA)
@ VAB de la indutria de la alimenticion, bebidas y tabaco de 2004 (valorado en euros de 2006). Proviene de la Contabilidad Regional de Espafia (INE)

Fuente: Elaboracién propia e INE
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Incorporacion en el PDR los resultados de la evaluacion a priori

Los resultados de la evaluacién a priori, se han considerado en la elaboracion de este
Programa de Desarrollo Rural. La incorporacién en el PDR de los resultados de la
evaluacién a priori va desde el analisis a la definicion de las medidas, pasando por los
indicadores.

a) Con respecto a las observaciones por medidas citadas anteriormente, cabe
sefalar:Reconsiderar las condiciones de aplicacién de las Medidas ‘Instalacién de
jévenes agricultores’ y ‘Jubilacion anticipada’.

En el PDR se han reconsiderado los objetivos de estas medidas, tendentes
fundamentalmente al relevo generacional mas que a la fijacién de la poblacion al
territorio.

En los criterios de priorizacion en la concesidon de ayudas para la instalacion de jovenes
agricultores se incluye la instalacién de jovenes en zonas desfavorecidas y en zonas
Red Natura 2000.

Con respecto a la medida de jubilacién anticipada, se ha indicado expresamente en la
medida que las tierras cedidas se transmitiran prioritariamente a las entidades de
cultivo y explotacién en comun.

b) Potenciar el apoyo a las zonas Natura 2000

En la mayor parte de las medidas del PDR se considera como criterio de priorizacion de
las ayudas el hecho de que las explotaciones estén en zonas Red Natura 2000.

Tal como sugiere el informe de evaluacion, con respecto a las medidas que afectan a la
creacion, mantenimiento y mejora de masas forestales, se ha dado prioridad a la
medida recuperacion del potencial forestal e implantaciéon de medidas preventivas y
conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal, frente a la medida
de primera forestacion de tierras agricolas

c) Reforzar las medidas de diversificacion econdmica de las areas rurales.

Se han reforzado las medidas de creacion y desarrollo de microempresas. Estas
actuaciones suponen el 30% del gasto publico destinado al eje 3

d) Establecer claramente la finalidad perseguida en las medidas que conceden ayudas
a la inversién productiva, y limitar su empleo a aquellos casos en que la
intervencién publica esté plenamente justificada.
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Se priorizaran las inversiones que guarden una relacién mas directa con la mejora de
las estructuras productivas y la mejora del medio ambiente.

Con respecto a las ayudas a la industria agroalimentaria, el importe de la ayuda puede
incrementarse un 5% para las microempresas que estén situadas en nicleos rurales de
2.000 habitantes o zonas rurales desfavorecidas.

Asi mismo, estas ayudas pueden incrementarse un 5% cuando existan acuerdos
interprofesionales o una relacion contractual formalizada entre los productores de
materias primas y las industrias de transformacion y comercializacién, con duracién de
una campafa como minimo.

Con respecto a la medida de modernizacidén de explotaciones agrarias, la ayuda podra
incrementarse hasta un 10 % en zonas de montafia, otras zonas con dificultades y

zonas Natura 2000.

Por otro lado, con respecto al Comité de Seguimiento del PDR y tal y como se propone
en la evaluacion a priori, se ha incorporado una relacion de los agentes representativos
en el ambito econdmico, social y medioambiental que estaran presentes con caracter
de miembros en dicho Comité, en lugar de platear una referencia genérica a su
composicion.

Por ultimo, tal como indican los evaluadores del PDR, es importante asegurarse de que
en las diferentes convocatorias de ayudas concernientes a medidas incluidas en el PDR
que se puedan preparar de ahora en adelante, se adopten las provisiones necesarias
por parte de la Administracion Autondmica, para garantizar que los beneficiarios de
dichas ayudas pongan a disposicion de la Generalitat Valenciana todos aquellos datos
de su contabilidad privada que pudieran ser relevantes a la hora de proceder a la
evaluacion del Programa. Dicha disponibilidad debera estar garantizada durante varios
anos posteriores a la resolucion del correspondiente expediente administrativo de
concesion de la ayuda, al efecto de disponer de datos que permitan una evaluacion de
impacto lo mas realista posible.

Sinergias entre ejes y factores externos positivos

El conjunto de medidas incluidas en el PDR da respuesta a las necesidades basicas
detectadas en el andlisis DAFO y a las distorsiones detectadas. En concreto se estima

que reflejan el interés por hacer frente a los siguientes problemas:

= El envejecimiento de la poblacidn activa agraria
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A través de las medidas dirigidas a la instalacion de jovenes en las explotaciones
agrarias (cédigo 112) y a la jubilacion anticipada (113). De esta forma puede
contribuirse a la consolidacion de un estrato de agricultores profesionales y
emprendedores.

= La insuficiente productividad (relacionada en parte con las deficiencias en la

dotacion de capital humano)

Se pretende actuar sobre este problema a través de medidas tendentes a implantar
(115) y promover la utilizacién (114) de los servicios de asesoramiento a la gestion de
explotaciones. También mediante las medidas relacionadas con el rejuvenecimiento de
la poblacién activa agraria (112 y 113). Incidiran también notablemente las ayudas que
se produzcan en el marco de la medida dirigida a la modernizacion de explotaciones
(121).

= La necesidad de elevar el valor afiadido de los productos agricolas y forestales

Se trata de una de las vertientes fundamentales para conseguir mejorar la
competitividad del sistema agroalimentario, particularmente en un contexto de
creciente liberalizacién comercial, que ha mejorado el acceso al mercado interno
europeo por parte de paises dotados de menores costes de produccion. Las medidas
que de forma mas directa pretenden incidir en este objetivo son las dos que
subvencionan la prestacion de servicios de asesoramiento a los agricultores (114 y
115), la que busca la modernizacion de explotaciones, que incentiva las inversiones en
planes de mejora de las explotaciones para elevar su competitividad y su adaptacién a
las normas medioambientales y de higiene y sanidad de los animales (121), y la que
tiene como objetivo central el aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales a través de la concesiéon de ayudas a la industria agroalimentaria (123).
Puede entenderse que también coadyuvan al mismo fin aquellas medidas, como la del
fomento del establecimiento de sistemas de produccién integrada en citricos, vid de
vinificacién y uva de mesa (214), que pueden contribuir a la diferenciacion del

producto y a la satisfaccion de segmentos del mercado formados por consumidores
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mas exigentes, todo lo cual podria redundar en la mejora de los precios percibidos por

los productores.

= El déficit hidrico y la racionalizacion del uso del agua

Se incluye una medida, de ya larga tradicién en la politica agraria valenciana, que
busca mejorar la eficacia de las infraestructuras de uso del agua en la agricultura,
mediante la modernizacion de la red de construcciones de agua y el fomento de
sistemas de riego localizado (125). Pretende lograr también un mejor equilibrio entre

necesidades y recursos mediante el fomento de la reutilizacion de aguas residuales.

= La proteccion de los recursos naturales y el apoyo a la sostenibilidad de la

agricultura

En el marco del PDR la bisqueda de un modelo mas sostenible de agricultura se centra
en la proteccion de la biodiversidad, el apoyo a la utilizacién de técnicas de produccién
no agresivas con el entorno medioambiental y el freno a la erosion. Las dos primeras
lineas de actuacion estan evidentemente interrelacionadas entre si y abarcan una
variedad de medidas como las ayudas al cultivo del arroz en zonas hiumedas (213) , las
ayudas dirigidas a la proteccion de las razas ganaderas autoctonas y al apoyo de los
sistemas de produccion integrada en cultivos perennes (214, a extinguir), asi como las
actuaciones sobre el medio forestal enmarcado en la Red Natura (227) las ayudas a la
primera forestacion de tierras agricolas (221) y la medida de prevencién de incendios
forestales (226). La lucha contra la erosiéon se produce, ademas de por medio de las
actuaciones ya citadas sobre el medio forestal y el fomento de la forestacion, mediante
el apoyo a determinados cultivos lefiosos sobre terrazas, bancales y laderas en
pendiente, en comarcas del interior de la regién (214).

= La revitalizacion econdmica de las zonas rurales desfavorecidas

Son varias las medidas del Programa que pretenden dar respuesta a esta necesidad.
En el Programa se ha optado por tratar conjuntamente los Ejes 3 y 4, que pretenden la
mejora en la calidad de vida de las zonas rurales y el estimulo a la actividad
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econdmica, otorgando un protagonismo especial al enfoque Leader como método de
aplicacién de la intervencion. Puede decirse que participan también de este objetivo en
forma directa, las medidas dirigidas a conceder indemnizaciones compensatorias en
zonas de montafia y en otras zonas con dificultades para la produccién agricola de la
Comunitat Valenciana (211 y 212), aunque se enmarquen en el Eje 2. Pero ademas,
pueden producirse importantes sinergias entre un conjunto de medidas enmarcadas en
el Eje 2, como la prevencion de incendios forestales (226) y la conservacion de la Red
Natura forestal (227) y los objetivos de los Ejes 3 y 4, a través de los efectos positivos
sobre el paisaje que pueden derivarse de la aplicacién de las medidas orientadas a la
proteccion del medio natural, y sus consecuencias en términos de refuerzo del

atractivo turistico de determinadas zonas.

Efectos ambientales del PDR

Tanto la evaluacion a priori del PDR, llevada a cabo por evaluadores independientes,
como la Memoria ambiental, elaborada por el organismo ambiental de la Comunitat
Valenciana, en cumplimiento de la Evalaucion Ambiental Estratégicas concluyen que el
PDR tiene un efecto claramente beneficioso sobre el medio ambiente.

Como se ha comentado anteriormente, este efecto ambiental positivo no se centra
Unicamente en el eje propiamente ambiental del PDR (eje 2) sino que abarca al resto

de ejes y a las sinergias entre ellos.

Asi, a continuacion se expone los principales efectos ambientales de las medidas
propuestas en el PDR.

@ fje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.
- Medidas dirigidas a la mejora del capital humano en las explotaciones agrarias

Algunas de las medidas propuestas se dirigen hacia una mejora de la formacion, la
informacién y la capacitacion para la innovacién de los agricultores. Asi, las medidas
que fomentan el relevo generacional entre los titulares de las explotaciones agrarias -
instalacidon de jovenes (Medida 112) y cese anticipado (Medida 113)- y las que mejoran

y refuerzan el asesoramiento técnico a las explotaciones -ayudas para la creacién
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(Medida 115) y utilizacion (Medida 114) de servicios de asesoramiento- tienen una
incidencia ‘horizontal’ positiva sobre el medio ambiente. Esto se debe a la elevada
correlacion positiva existente entre juventud de los titulares de explotacion y
propensién a participar en programas de caracter ambiental (agroambientales,
produccion ecoldgica o integrada). Ademas, la menor edad media de los titulares, junto
con una mayor accesibilidad a la informacién y el asesoramiento técnico, facilitan la

adaptacion de las explotaciones agrarias a la normativa ambiental.

También de manera general, las actuaciones que ayudan a frenar el proceso de
abandono de la agricultura (como el programa de cese anticipado que garantiza la
transferencia de la explotacion), contribuyen a reducir los impactos negativos que
dicho abandono genera tanto en términos de erosién, como del aumento del riesgo de
incendios como consecuencia de una excesiva acumulaciéon de biomasa por un

abandono de su gestién (pastoreo, limpieza, etc.).

Las ayudas a la creacion y a la utilizacion de servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias representan un conjunto de medidas de especial relevancia
respecto a las implicaciones ambientales de la actividad agraria. Esta relevancia se
produce por dos vias, ambas explicitamente recogidas en las medidas propuestas. Se
trata de las tareas de asesoramiento (i) en materia de buenas condiciones agrarias y
medioambientales, y (ii) en materia de fomento de la produccion ecoldgica e integrada.
En ambos casos, la experiencia muestra la necesidad del asesoramiento técnico y de

gestion.

En relacion a las ayudas a la utilizacion de esos servicios (Medida 114), se valora
positivamente que entre los criterios de seleccidon se incluya la situacion de las
explotaciones en zonas desfavorecidas, en zonas Natura 2000 o en zonas vulnerables a
la contaminacién por nitratos, asi como que el titular haya asumido compromisos

agroambientales o participe en programas de calidad de los alimentos.

- Medidas dirigidas a la mejora del potencial fisico y fomento de la innovacion

Al igual que en el caso anterior, también las medidas dirigidas a la mejora del capital
fisico y el fomento de la innovacion de las unidades productivas (explotaciones agrarias

o industrias agroalimentarias) pueden tener efectos ambientales secundarios.
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Destaca, dentro de este apartado, la medida para el aumento del valor afiadido de los
productos agricolas en la industria agroalimentaria (IAA) (Medida 123) por su peso en
el presupuesto final de este PDR. La medida contempla entre sus objetivos que el nivel
de inversion ‘verde’ alcance el 3% del total. Ademas, las mejoras que se produzcan
como consecuencia de las inversiones en materia ambiental (ahorro de energia y agua
por una mayor eficiencia en su utilizacion, depuraciéon de agua, instalacién de sistemas
de filtrado, etc.) supondran un efecto positivo sobre el agua y la atmodsfera, con

respecto a la situacion de antes de realizar la inversion.

La modernizacion de explotaciones agrarias (Medida 121) constituye otra medida cuya
repercusion ambiental se derivara de la conjuncién de diversos aspectos (mayor
eficiencia en el uso de los factores, incremento del parque de maquinaria, etc.). Sin
embargo, se considera que esta medida tendrd un efecto neto positivo sobre las
implicaciones ambientales de las explotaciones agrarias. Ello se debe a que la medida
enfatiza las inversiones dirigidas a una racionalizacion en el uso de los factores de
produccidn, en especial agua y energia, asi como a promover la adopcion colectiva de
métodos de produccidn compatibles con el medio natural. A ello se une la
obligatoriedad que tienen los beneficiarios de respetar la normativa ambiental y de
bienestar animal, asi como al hecho de priorizar las subvenciones a explotaciones
situadas en zonas desfavorecidas de montafia, en otras zonas desfavorecidas o dentro
de espacios Natura 2000, con lo que ello supone de mantener una actividad agraria

compatible con la proteccion de los ecosistemas en zonas ambientalmente fragiles.

La medida destinada a la gestion de recursos hidricos (Medida 125) persigue la mejora
de los sistemas de distribucion y la sustitucion de los sistemas de aplicacion del riego
tradicionales (generalmente a gravedad) por otros mas eficientes en el uso del agua

(generalmente goteo).

La modernizacion de los regadios plantea diversas lecturas desde la dptica de sus
efectos ambientales que han de ser debidamente consideradas en el disefo de los
proyectos. Por una parte, contribuye de manera significativa al ahorro de agua, dado
que las necesidades del riego disminuyen con la utilizacion de sistemas de aplicacién

mas eficientes y redes de distribucién en mejor estado de conservacion. En el caso de
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la Comunitat Valenciana, este ahorro repercutird en una menor presion sobre los

recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos.

Por otra parte, segun un informe elaborado por el Institute for the European
Environmental Policy para la Comisiéon Europea, los sistemas de goteo permiten una
mejor dosificacion del abonado nitrogenado y con ello evitar o reducir la contaminacién
de los acuiferos, al poder evitar el lixiviado, a la vez que contribuyen a reducir los

riesgos de erosion, frente al riego por gravedad o aspersion.

® Eje 2. Medidas dirigidas a la mejora del medio ambiente y del entorno rural

El programa incluye el mantenimiento de las medidas de indemnizacién
compensatorias para explotaciones en zonas de montafa (Medida 212) y zonas con
dificultades naturales diferentes a las anteriores (Medida 212), asi como la medida de
fomento de la agricultura y ganaderia ecoldgicas (Medida 214.1) correspondiente al

paquete de medidas agroambientales.

Los efectos ambientales de las indemnizaciones compensatorias (Medida 212) se
derivan, en primer lugar, de su contribucién al mantenimiento de la actividad agraria
en areas cuyo abandono repercutiria negativamente en el entorno natural: aumento de
la erosion en zonas de pendiente, aumento del riesgo de incendios, deterioro de
elementos relevantes para el mantenimiento de la biodiversidad. A estos efectos se
suma, en segundo lugar, la obligacién de los beneficiarios de esta medida de respetar
las practicas agrarias recogidas en los codigos de buenas practicas y en la normativa
sobre condicionalidad. Esta Ultima aborda numerosas indicaciones relativas a

proteccion y conservacion del suelo y conservacion de habitats y biodiversidad.

En relacidn a la agricultura y ganaderia ecoldgicas (Medida 214.1), sus implicaciones

ambiéntales son claramente positivas.

La ayuda agroambiental ‘cultivo sostenible del arroz en humedales’ (Medida 214.2)
constituye una de las actuaciones emblematicas de la politica agroambiental valenciana
dada la relevancia del ecosistema en el que se aplica. Los principales efectos

ambientales generados seran los ligados al mantenimiento hidroldgico del ecosistema
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(los que se deriven de mantener los elementos de retencion del agua y la inundacién
invernal), al incremento del arroz disponible en invierno para la fauna en la zona no
inundada, y a la reduccion en el uso de herbicidas (debido al control mecanico de las
malas hierbas obligatorio antes del cultivo del arroz y en las zonas de canales y
desagiies). Sin embargo, no se producirdn las ventajas existentes en el anterior
programa ligadas a la reduccién de la contaminacién del suelo y del agua por
productos quimicos (insecticidas y abono nitrogenado).

Asi mismo, dentro del paquete de medidas agroambientales, la dirigida al
mantenimiento de la raza guirra de ovino (Medida 214.4) tiene implicaciones directas
relativas a la conservaciéon de la diversidad genética ganadera por la actuacién sobre
una raza en peligro de extincién que cuenta con aproximadamente 5000 cabezas en la
Comunitat Valenciana. Asimismo, es especialmente relevante en relacion a los efectos
ambientales de mantener una especie ganadera que se explota en régimen extensivo
por su efecto indirecto en la utilizacién de terrenos de pasto, en los que su presencia
contribuye tanto a la eliminacién de biomasa que puede incrementar los riesgos de

incendios, como a la mejora de la fertilidad del suelo.

Finalmente, se ha incluido una submedida de produccion integrada y una submedida

de apicultura para la mejora de la biodiversidad.

Con respecto al sector forestal, cabe destacar que en la Comunitat Valenciana, los
incendios forestales causados por la quema de residuos agricolas representan casi el
20% del total y casi la mitad de los incendios provocados por negligencias. Estos datos
indican la necesidad de incidir directamente sobre las causas que los originan, asi
como de establecer medidas que contribuyan a prevenir o minimizar los efectos de los
incendios forestales. A estos objetivos contribuye de manera directa la medida relativa
a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas preventivas (Medida
226). Esta medida contempla acciones no solo relativas a las infraestructuras de lucha
contra incendios, sino también al fomento de practicas agricolas que permiten reducir
los riesgos de que estos se produzcan, especialmente a través del establecimiento de
una prima compensatoria para el control de la biomasa forestal mediante el pastoreo

ganadero.
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Las implicaciones ambientales de la Medida 227, relativa a la conservacion y desarrollo
de la Red Natura 2000 en tierras forestales, se derivan de una mejora en el
conocimiento y control de la biodiversidad forestal en los espacios de la Red Natura
2000. La importancia de esta medida viene reforzada por la estrecha vinculacién de
esta red con los espacios forestales en la Comunitat Valenciana, tal y como se ha
indicado anteriormente.

® fje 3 y 4. Medidas dirigidas a la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y
fomento de la diversificacion de la economia rural

Las implicaciones ambientales de las medidas propuestas para la mejora de la calidad
de vida en las zonas rurales y el fomento de la diversificacion de la economia rural
(Medida 312, Medida 313, Medida 321 y Medida 323) estan relacionadas
fundamentalmente con dos cuestiones: la naturaleza de las actividades de las
empresas cuya creacion se fomente y las acciones en materia de proteccion y
conservacion del paisaje rural que explicitamente se recogen en algunas de ellas.

En relacion a la primera de esas cuestiones, las medidas dirigidas a la creacién de
microempresas (Medida 312) y fomento de actividades turisticas (Medida 313) hacen
referencia expresa a la valorizacion de recursos rurales basada en el ocio, las
actividades deportivas, la creacidn de instalaciones e infraestructuras turisticas
adaptadas, etc. Estas actividades se sustentan en la necesidad de mantener el
atractivo natural y paisajistico necesario para satisfacer a los usuarios de estos
servicios, lo que contribuye a una mayor preocupacion por el estado de estos activos
ambientales.

Asi mismo en el PDR se garantiza la complementariedad de estas actividades con los
criterios de proteccidén que establecen las diferentes normas de conservacion ambiental
(Espacios Naturales Protegidos, Ordenanzas del Suelo Forestal...).

Respecto a la segunda cuestion relativa a estas medidas, se valora positivamente la
inclusiéon explicita en la Medida 312 de la creacion de empresas dedicadas a la
proteccién y gestion del paisaje, asi como en la Medida 323 de acciones de
restauracion paisajistica y ambiental en el entorno de nucleos de poblacién (donde en
ocasiones se encuentran escombreras, suelo industrial abandonado, etc.).

En todo caso, la capacidad de estas medidas de contribuir a frenar, y en su caso
revertir, los problemas de despoblamiento, tendra un efecto indirecto positivo ligado al
mantenimiento de la gestién de las tierras agricolas y forestales de las zonas rurales
menos favorecidas.
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5. INFORMACION SOBRE LOS EJES Y LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA
CADA EJE Y SU DESCRIPCION.
(Articulo 16, letra c), del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

Cada una de las estrategias definidas en el capitulo 4 de este PDR, se enmarcan
perfectamente en los cuatros ejes del Reglamento 1698/2005, de las Directrices
Estratégicas Comunitarias y del Plan Estratégico Nacional, que constituye también los
ejes de este PDR, asi como en la nueva directriz “nuevos retos” que afecta a las cuatro
anteriores”.

Asi mismo, las prioridades definidas en el capitulo 4, se van a llevar a cabo mediante
estos cuatro ejes, en los que se articulan las medidas incluidas en el PDR.

A continuacion se enumeran las medidas, clasificadas por ejes:

Eje 1. Aumento de la Competitividad del Sector Agricola y Forestal
Se pretende actuar sobre los siguientes objetivos basicos:

o Fomento del conocimiento y mejora del potencial humano, a
través de las medidas:

- Formacion e informacion (111)
- Instalacion de jovenes agricultores (112)
- Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas (113)

- Utilizacidon de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores
(114)

- Implantacién de servicios de asesoramiento (115)

o Reestructuracién y desarrollo del potencial fisico y de fomento de
la innovacion en la cadena alimentaria, mediante:

- Modernizacién de explotaciones (121.1)
- Modernizacién de explotaciones. Horticultura de alta tecnologia (121.2)

- Modernizacién de explotaciones agricolas. Modernizacién y mejora de la
eficiencia energética de invernaderos con orientacion productiva de
tomate (121.3)
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Aumento del valor afiadido de los productos agricolas (123)

Gestion de recursos hidricos (125)

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Con los dos objetivos basicos de:
Utilizacién sostenible de tierras agricolas, mediante:

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montana (211)

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas distintas a las de montafia (212)

Ayudas agroambientales (214)
Utilizacion sostenible de tierras forestales, mediante:
Mitigacion de la desertificacion: Prevencion de incendios forestales (226)

Conservacién y desarrollo Red Natura 2000 en el medio forestal (227)

Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la
economia rural

Las medidas de este Eje se van a ejecutar mediante el enfoque Leader y
aspiran a conseguir la diversificacion de la economia rural y la mejora de la calidad de
vida en el medio rural, contribuyendo a la prioridad basica de creacion de empleo y de
condiciones propicias para el crecimiento. Todo ello mediante las medidas de:

Ayuda a la creacidn y desarrollo de microempresas (312)
Fomento de actividades turisticas (313)

Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
(321)

Renovacion de pueblos y conservacién del patrimonio rural (medida
integrada 322 y 323)

Eje 4. Aplicacion del enfoque Leader

Los recursos asignados van dirigidos a contribuir a la consecucién de los
objetivos prioritarios del Eje 3 y al objetivo prioritario horizontal de mejorar la
gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo enddégeno de las zonas rurales,
mediante las siguientes medidas:

Estrategias de desarrollo rural (413)

Cooperacion (421)
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- Funcionamiento de los grupos de accion local y dinamizacion del
territorio (423)
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Eje 1: Mejora de la competitividad del sector agricola y forestal
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Parte general

Titulo medida

Informacion y formacion de las personas que trabajan en el sector agroalimentario y forestal

Articulo Rgto 1698/2005

Articulo 21 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Acciones relativas a la informacion y
formacion profesional.

Apartado 5.3.1.1.1 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 111

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

Estrategia 1. Mejora de la competitividad del sector agroalimentario
Estrategia 1.2. Fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano

Prioridad 1.2.1. Transferencia de conocimientos.

Descripcion medida

Ayuda destinada a financiar acciones de formacion no reglada e informacion, incluidas la
divulgacion de conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de las personas que trabajan en
el sector agrario, alimentario y rural de la Comunitat Valenciana.

Asi, la medida pretende incrementar el nivel de formacion de todos los agentes implicados en el
sector agroalimentario y en el medio rural, dando una prioridad a todos aquellos aspectos
encaminados a aumentar la conciencia medioambiental y el desarrollo de practicas compatibles
con el medio ambiente en todos los ambitos de actuacion.

La ayuda no incluira, en ningn caso, los cursos de preparacion o formacion que formen parte de
los programas o sistemas normales de educacion agricola o forestal de la ensefianza secundaria o
superior.

Justificacion medida

Cada vez es mas necesario, aumentar el grado de conocimientos de los profesionales
del sector agrario para ser mas competitivos y responder a la demanda de los
consumidores europeos y de los mercados mundiales, en un marco compatible con las
exigencias medioambientales y sanitarias.

Asi mismo, la atomizacion de la estructura comercial de la Comunitat Valenciana, junto a la
necesidad de la formacion continua de sus gerentes y trabajadores hace necesaria acciones que
permitan aumentar el nivel formativo de los mismos.
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Objetivos y resultados previstos

Se prevé la incorporacion de innovaciones tecnologicas en las explotaciones agrarias,
en las cooperativas y otras empresas agroalimentarias, asi como comprometer al
conjunto del sector en la proteccion del medio ambiente.

Beneficiarios

Los beneficiarios de las ayudas seran las entidades que impartan o promuevan las
acciones formativas.

En cualquier caso, los beneficiarios de las acciones formativas seran los profesionales del sector
agrario, alimentario y del medio rural de la Comunitat Valenciana.

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos financieros

El Programa Operativo del Fondo Social Europeo de la Comunitat Valenciana incluye la
actuacion “Becas de formacion de personal investigador”. Se trata de personal que realizara los
trabajos de investigacion en el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias. Este tipo de
becas se cofinanciaran con Fondo Social Europeo (FSE) y no con el Fondo Europeo Agrario de
Desarrollo Rural (FEADER).
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 21

Ayuda PDR: Cobertura de la ayuda

Maximo 100% de los costes de formacion

- Apoyo a entidades, publicas o privadas, organizadoras y ejecutoras de actividades de
formacion, informacion y divulgacion: inversiones tangibles e intangibles que requieran.

- Apoyo a participantes en actuaciones de informacion y divulgacion: hasta el 100% del coste
que repercuta sobre dicho participante.

Descripcion de las operaciones (incluidos tipos de formacion)

- Programas anuales de cursos de formacion continua de agricultores y ganaderos, adaptados a
las nuevas necesidades y demandas de los sectores productivos, dando una prioridad a todos
aquellos aspectos encaminados a aumentar la conciencia medioambiental y el desarrollo de
practicas compatibles con el medio ambiente.

- Plan de formacion para trabajadores y socios de las cooperativas agrarias.

- Plan de formacion para personal directivo de empresas agroalimentarias.

- Plan de formacién medioambiental.

- Programa de becas para la formacion de tecndlogos agroalimentarios, en colaboracion con las
Universidades, Institutos de Investigacidon, Centros Tecnoldgicos o Empresas privadas.

- Formacion continua de jovenes agricultores, a través de programas concertados con las
Escuelas de Formacion Profesional Agraria.

- Programa de becas de formacion de jovenes, tanto en Espafia como en el extranjero, para su
posterior incorporacion laboral al sector agroalimentario.

- Consolidacion y ampliacion de una red de campos de experimentacion.
- Creacioén de un Instituto de Formacion Agraria a Distancia, para que, mediante el uso de

nuevas tecnologias de telecomunicacion, se pueda compatibilizar el trabajo agrario con la
formacion y la informacion continua.

Definicion de los organismos que realizaran las acciones de formacion e informacién

- Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Comunitat Valenciana

- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

- Federacion de Cooperativas Agrarias de la Comunitat Valenciana

- Universidades, Institutos de Investigacién, Centros Tecnoldgicos o Empresas privadas.
- Escuelas de formacion Profesional Agraria

- Organizaciones Profesionales Agrarias
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Articulo Reglamento 1698/2005: 21

Codigo de la medida: 111

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Nimero de participantes 110
Ntimero de dias de formacion recibidos 24.750
Numero de participantes que hanl
acabado con éxito las actividades de
Resultado ., . .
formacion relativas a la agricultura y/o 4
la silvicultura 110
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5.1.1.2. Instalacion de jovenes agricultores
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Parte general

Titulo medida

Instalacion jovenes agricultores.

Medida incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

Articulo Rgto 1698/2005 y cédigo de la medida

Articulo 22 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Instalacion de jovenes agricultores
Articulo 13 y 14 y apartado 5.3.1.1.2 del Anexo II del Reglamento (CE) n°® 1974/2006

Codigo medida: 112

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s
Justificacion. Objetivos. Alcance y acciones.

La medida responde al objetivo principal de mejorar los ingresos individuales en las areas rurales
en el marco de procesos sostenibles con el desarrollo.

Se incluye en el primer eje de las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural, en
concreto las referentes al aumento de la competitividad del sector agricola, a la calidad de vida en
las zonas rurales y diversificacion de la economia rural y de la mejora del medio ambiente y del
entorno rural.

Las prioridades por las que se incluye la instalacion de jovenes derivan principalmente de
determinadas debilidades y amenazas estructurales del sector, como lo son el alto envejecimiento
de la poblacion activa agraria, la insuficiencia de servicios agrarios en las comarcas
predominantemente rurales y la necesidad de cubrir el vacio demografico de dichas comarcas sin
obviar otros aspectos que son asimismo abordables a través de esta medida, tanto productivos
como medioambientales, en base a la aparicion en el sector de nuevos empresarios agrarios
jovenes y con formacion suficiente para orientar econdmicamente sus explotaciones. Todo ello al
objeto de generar ingresos dignos en el &mbito rural y con la concienciacion necesaria para evitar
perjuicios y agresiones al medio natural.

Las acciones que se pretenden llevar a cabo con la instalacion de jovenes responden a los
objetivos y directrices descritas en este Programa y que, entre otras, cabe destacar:

- Lacreacion de explotaciones agrarias rentables y modernas.

- El fomento de la transmision de explotaciones, facilitando de esta forma el relevo
generacional de los jefes de explotacion.

- El incremento del empleo juvenil en el 4ambito rural.

- La mejora del medio ambiente y del bienestar de los animales a través de los compromisos
adquiridos por los jovenes y de la formacion especifica en esta materia.

El ambito de aplicacion de la medida es el territorio de la Comunitat Valenciana y est4 orientado
a los subsectores agricola y ganadero, productores de materias primas o elaboradores de las
mismas.
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Beneficiarios

Se dirige a los jovenes agricultores, personas fisicas, que pretenden instalarse por primera vez en
la agricultura y que cumplen los requisitos previos y adquieren los compromisos descritos en esta
medida.

Descripcion medida

1.- Definiciones.
A los efectos de esta medida sera de aplicacion las siguientes definiciones:

Acgricultor profesional

Segun se define en el punto 3 del apartado 5.1.4. "Instalacion de jovenes agricultores” (medida
112) del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Explotaciones Prioritarias cuyos titulares sean personas fisicas:

Segun se define en el punto 1 del apartado 5.1.4. "Instalacion de jovenes agricultores” (medida
112) del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Requisitos de las Explotaciones Prioritarias asociativas:

Segun se definen en el punto 2 del apartado 5.1.4. "Instalacion de jovenes agricultores" (medida
112) del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

2.- Requisitos previos para acceder a las ayudas.

Ser persona fisica mayor de 18 afios y menor de 40 afios de edad en el momento de la solicitud de
la ayuda.

- Poseer en el momento de su instalacion la competencia y cualificaciones profesionales
suficientes, o comprometerse a adquirirla en el plazo de tres afios, desde el momento de
concesion de la ayuda, sin que dicho plazo pueda exceder de dos afios desde la fecha de su
instalacion, siempre y cuando asi lo refleje el plan empresarial por la adaptacion necesaria
para la creacion o reestructuracion de la empresa. Se podra acreditar mediante algin titulo
académico de la rama agraria, como minimo de formacion profesional de primer ciclo,
diploma de capataz agricola o diploma o certificado de curso o cursos en materia agraria
impartidos por instituciones publicas o privadas, con una duraciéon minima de 80 horas. En su
defecto, sera admisible la experiencia profesional en la actividad agraria por un minimo de 2
aflos, pudiendo sustituirse la experiencia de cada uno de ellos por la acreditacion de 40 horas
lectivas en cursos de formacion agraria.

- Presentar un plan empresarial en el que se contemple el desarrollo de las actividades
agricolas, ganaderas ,y en su caso, de las actividades complementarias. El plan empresarial
debera acreditar que el joven obtendra de su explotacion una renta procedente de las
actividades agrarias y complementarias igual o superior al IPREM anual ( Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples, establecido por el Real Decreto-Ley 3/2004).

3.- Compromisos de los beneficiarios.
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- Ejercer la actividad agraria y mantener las inversiones objeto de la ayuda durante, al menos
cinco afios, contados desde la fecha de concesion de la ayuda.

- Cumplir el requisito del numero de UTA de la explotacion en un plazo de dos afios desde su
instalacion.

- Cumplir la explotacion las normas minimas en materia de medioambiente, higiene y bienestar
de los animales establecidas en los anexos II y III del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del
Consejo de 19 de enero, en los anexos [ y II del Real Decreto 486/2009, de 3 de abril y en los
anexos [ y I de la Orden 11/2012, de 1 de agosto.

Se aplicara asimismo lo establecido en el Decreto 32/2006 de 10 de marzo del Consell de la
Generalitat acerca del Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1989, de 3 de marzo de la
Generalitat, de impacto ambiental para la determinacion de la exigencia de la declaracion o
estimacion de impacto medio ambiental, segtin los casos que la norma determina.

4- Inversiones y gastos auxiliables.

A los efectos de aplicacion de las ayudas se tendran en cuenta los gastos e inversiones que una
vez visto el plan empresarial se consideren necesarios para la instalacion del joven:

- Pago de la primera anualidad de un contrato de arrendamiento de tierras.

- Gastos notariales y registrales derivados de la primera instalacion.

- Gastos de permisos, licencias y autorizaciones administrativas originados por la instalacion
del beneficiario.

- Aportacion econdmica del joven a la entidad asociativa para su integracion como socio en la
misma.

- Adquisiciéon de derechos de produccion y derechos a prima de caracter individual y
transferible conforme a la normativa vigente de caracter sectorial que resulte de la aplicacion.

- Coste de avales ocasionados y pagados en el momento de formalizacion de los préstamos de
primera instalacion.

- Coste de la reordenacion de instalaciones productivas.

- Qastos para la reconversion de la produccion y a la diversificacion de actividades agrarias.

- Pago de los derechos hereditarios, en su caso a coherederos de la explotacion familiar en la
que se instala.

- Coste financiero de un préstamo de campaiia del primer ejercicio.

- Adecuacion del capital territorial hasta el 100 por ciento de la inversion subvencionable, en la
medida necesaria para llevar a efecto la instalacion.

- Adecuacion del capital de explotacion: instalaciones, plantaciones, ganado reproductor,
maquinaria y equipo, incluidos los informaticos.

- Coste de proyecto con un limite del 12% de la inversion.

Podran auxiliarse las inversiones destinadas a cumplir las normas existentes en materia de medio
ambiente, higiene y bienestar de los animales, de conformidad con la normativa comunitaria,
nacional y de la Comunitat Valenciana y cuyo plazo maximo de realizacion de las inversiones
sera de tres afos desde la instalacion del joven.

En la ejecucion de esta medida se respetara la legislacion medioambiental aplicable, en especial
la normativa relativa al impacto ambiental y Red Natura 2000.

Criterio de seleccion de proyectos/acciones

En funcion de los recursos financieros se podran priorizar las solicitudes atendiendo a los
siguientes criterios y en el orden que se relacionan, por lo que atendidas las solicitudes
encuadradas en el primer criterio, se atenderan las encuadradas en el segundo criterio y asi
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sucesivamente:

- Jovenes que en su plan empresarial hagan uso de la combinacion de la primera instalacion con
otras medidas de desarrollo rural, especialmente la modernizacion de explotaciones, sin perjuicio
de la consideracion preferente en la concesion de las ayudas de los jovenes que realizan su
primera instalacion en régimen de cotitularidad o en explotaciones del sector de productos
lacteos.
- Jovenes que se instalan en una explotacion prioritaria en la que se constituye en cesionario de un
cese anticipado simultaneo a su instalacion.
- La instalacion se realice en una explotacion asociativa.
- La realizada por jovenes en una explotacion prioritaria en zona desfavorecida, o en una de las
zonas indicadas en el articulo 36, letra a), incisos i), ii) o iii), del reglamento (CE) n° 1698/2005.
- Que la solicitante sea mujer.

- Que la instalacion se realice en una entidad asociativa.
- Que las inversiones propuestas en el plan empresarial tengan en consideracion el ahorro de
energia y agua en la explotacion o que de un tratamiento especifico a los residuos y emisiones
contaminantes.

Descripcion operaciones/contratos vigentes del periodo anterior, incluyendo la financiacion,
y los procedimientos/normas (incluyendo las de transicion) de los mismos de acuerdo con el
Reglamento de transicion

El Organismo pagador ha delegado la gestion y pago a los agricultores de las ayudas ligadas a
préstamos destinados a financiar las medidas de Primera instalacién de agricultores jovenes e
inversiones en explotaciones agrarias, cuyo compromiso sea anterior a 1 de enero de 2007,
mediante un acuerdo de encomienda de gestién.

Este acuerdo se realiza de acuerdo con lo establecido en el Apartado C Delegacion dentro del 1.
Entorno Interior, del Anexo I del Reglamento (CE) n° 8852006 de la Comision que contempla
que en virtud del articulo 6 apartado 1 del Reglamento (CE) 1290/2005, el Organismo Pagador
puede delegar cualquiera de sus funciones principales, excepto lo que se refiere al pago de las
ayudas comunitarias asi como de acuerdo con una Declaracion de la Comision formulada en la 2*
Reunion del Comité de Fondos Agricolas de 10 de mayo de 2006, sobre ¢l citado articulo 6, en la
que se indica que los pagos que hayan de abonarse al beneficiario final no estan cubiertos por este
precepto, por lo que pueden ser ejecutados por la Autoridad de gestion o por “otro organismo”.
Sélo el reembolso de la parte comunitaria de la subvencion a esta autoridad u organismo debe
quedar bajo la competencia del Organismo Pagador.

Compromisos adquiridos en periodos anteriores: 841 expedientes, que corresponden con un gasto
publico total en el periodo 2007-2013 de 10.610.842 euros.

Prueba de que las ayudas a las medidas de inversién se dirigen a objetivos claramente
definidos que den respuesta a necesidades estructurales y territoriales identificadas.

Las ayudas a la instalacion de jovenes en el sector agrario son un requisito imprescindible y
necesario para rejuvenecer el sector agrario y mantener, al menos, su relevo generacional al ser
la actividad agraria la principal fuente econdémica y de empleo en amplias comarcas de la
Comunidad, a pesar del esfuerzo hecho en potenciar la diversificacion de rentas.

Sin el fuerte incentivo de la financiacion publica la empresa familiar no podria acometer dichas
inversiones para la instalacion de jovenes agricultores.

Este diagnostico de situacion y objetivos definidos, han formado parte de los estudios y planes
oficiales de la Administracion en la Comunitat Valenciana.
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Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinancidas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

a) Las inversiones estaran delimitadas por la normativa de concesion, en los sectores con
actuaciones financiadas a cargo de FEAGA, incluidos los pagos directos derivados de la
consideracion de las limitaciones establecidas en las OCM enumeradas en el Anexo [ del
Reglamento 1974/2006 de aplicacion de FEADER.

b) La documentacion original acreditativa de la inversion se sella, inutilizandola como documento
justificativo de cualquier otro gasto con financiacion publica.

¢)Asi mismo, se realiza el cruce de beneficiarios con otras medidas financiadas o no con
FEADER.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 22 Articulo Reglamento 1974/2006: 13

Definicion de “instalacion” de jovenes agricultores.

Aquella en la que un joven accede por primera vez a la titularidad, exclusiva o compartida, de una
explotacion agraria prioritaria o a la cualidad de socio de una entidad titular de una explotacion
prioritaria de caracter asociativo.

La primera instalacion de un agricultor joven podra realizarse mediante las siguientes
modalidades:

- Acceso a la titularidad exclusiva o compartida de la explotacion agraria, por compra,
herencia, pacto sucesorio, donacion, arrendamiento, aparceria o figuras juridicas
analogas, asumiendo el joven que se instala, al menos, el 50% de los riesgos y de las
responsabilidades civil, fiscal y social de la gestion de la explotacion.

- Acceso a la cotitularidad de una explotacion agraria prioritaria.

- Integracion como socio en una entidad asociativa con personalidad juridica,
preexistente o de nueva constitucion, que sea titular de una explotacion agraria.

Los requisitos exigidos a un joven agricultor que no se instale como titular Gnico de la
explotacion seran los mismos que los exigidos al que asi lo hiciera.

La decision por la que se concede la ayuda para la instalacion de jovenes agricultores se
adoptara dentro de los 18 meses como maximo siguientes a la instalacion.

Se considerara como fecha de instalacion, por el orden que a continuacion se relaciona, la
siguiente:

a) La del alta en la Seguridad Social o la del cambio a nueva seccion o régimen de la Seguridad
Social por motivo de la incorporacion del joven a la agricultura.

b) La del alta en Hacienda del censo agrario por el mismo motivo, cuando no se produzca el
supuesto anterior.

c) La del acceso del joven a la titularidad de la explotacion o a parte de ella, cuando ésta reuna
las condiciones minimas para ser un explotacion prioritaria.

Requisitos del plan empresarial y detalle de la frecuencia y tratamiento de las revisiones del
citado plan empresarial. En su caso, incluir la informacion que se requerira para las
inversiones destinadas a ajustarse a las normas comunitarias existentes

Se entiende como Plan Empresarial, el documento que debera presentar el joven que
solicita ayuda econdmica para su primera instalacion y en el que se debe describir los objetivos,
fases y el desarrollo de las actividades agricolas de la nueva explotacion referidos al periodo de
cumplimiento de objetivos y compromisos. El plan empresarial es la ordenacion sistematizada de
las decisiones a adoptar y que evalua la viabilidad y rentabilidad del proyecto empresarial.

Parte del diagnostico de la explotacion, y en funcion del mismo, se establecen los
objetivos a alcanzar en un periodo maximo de cinco afios. Para conseguir dichos objetivos se

establecen una serie de actuaciones a implementar de caracter socioecondmico y medioambiental

El plan empresarial debera contener:
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a) Estudio de la explotacion inicial; base territorial, capital de explotacion, actividades
productivas, y en su caso, complementarias o diversificadas. Viabilidad economica, margen
neto y renta unitaria de trabajo.

b) Objetivos y fases de desarrollo de las actividades en los cinco afios siguientes.

¢) Informe y presupuesto detallado de las inversiones programadas, solicitud de otras ayudas
complementarias, utilizacion de servicios de asesoramiento, cursos o itinerario formativo previsto
y otras medidas necesarias para desarrollar las actividades de la explotacion.

- Debera realizarse la adaptacion de la explotacion a las normas comunitarias con anterioridad
a la finalizacion del periodo de inversiones.

- La evaluacion del cumplimiento del plan se realizara a partir del afio n+3 de la concesion
(afio n). Se comprobaran el seguimiento de las actividades, el mantenimiento de Ias
inversiones , la formacion recibida y el cumplimiento de objetivos.

- En el supuesto de incumplimiento de los compromisos adquiridos en el Plan Empresarial
referentes a las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los
animales, se reintegrara parcialmente la ayuda concedida. El reintegro con el objeto de que
sea efectivo proporcional y disuasorio sera el 25 % del importe de la ayuda.

Uso de la posibilidad de beneficiarse del periodo de gracia para alcanzar las competencias y
cualificaciones profesionales adecuadas

Tres afios desde la fecha en que se adopte la decision por la que se conceda la ayuda para alcanzar
la capacitacion profesional suficiente, sin que pueda exceder de dos afios desde la fecha de su
instalacion.

Uso de la posibilidad de combinar diferentes medidas mediante el plan empresarial dando
acceso a estas medidas a los jévenes agricultores que se instalen

La primera instalacion de un joven puede combinarse con recibir una explotacion como
cesionario en la medida de cese anticipado y ser beneficiario de un Plan de Mejora simultaneo.

Tipos, cuantias y calculo de las ayudas.

Dificultades de diversa indole han contribuido a que en la Comunitat Valenciana disminuya afio
tras aflo, el nimero de jovenes que se instalan en el sector agrario. El incremento de las ayudas
que pueden percibir contribuird a romper dicha tendencia y posibilitara un incremento del 5 % al
10 % en el nimero de primeras instalaciones, al dar mas facilidades para la instalacion de jovenes
agricultores y para el ajuste estructural de sus explotaciones después de la instalacion.

Conforme al Reglamento (CE) n® 74/2009 del Consejo de 19 de enero de 2009 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 1698/2005 de 20 de septiembre, las ayudas a la primera
instalacion de un joven como agricultor profesional en una explotacion agraria prioritaria
consistiran en:

a) Una prima por explotacion cuyo importe basico es de hasta 34.000 euros que podra
sustituirse, total o parcialmente por una bonificacion de intereses equivalente.

b) Una bonificacion de intereses, cuyo importe actualizado, no supere el importe basico de
34.000 euros.

¢) Una combinacién de ambas formas, en cuyo caso, el importe maximo no podra ser
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superior a 70.000 euros, con los maximos previstos.

En ningln caso el importe de la bonificacion de intereses mas el de la prima de primera
instalacion a percibir por el beneficiario en forma de subvencion directa podra ser superior a los
gastos e inversiones de instalacion.

En el supuesto de la bonificacion de intereses, la duracion maxima de los préstamos no superara
los 15 afios, pudiéndose bonificar la totalidad de los puntos de interés del préstamo, siempre y
cuando estos no excedan de 8’5 puntos porcentuales. El capital maximo a financiar serd de hasta
el 90% de los gastos auxiliables de la instalacion, sin que supere los 180.000 euros por joven que
se instala.

El tipo de interés resultante a satisfacer por el titular del préstamo podra variar sin que se pueda
incrementar los puntos maximos de bonificacion otorgada, ni la ayuda total que en cada caso
corresponda.

El importe de la ayuda que adopte la modalidad de bonificacion de puntos de interés se entendera

concedida durante toda la vida del préstamo, en su caso, hasta que dure la subvencion a aplicar.
La subvencion actualizada de la bonificacion de intereses de préstamos, se calculara
en base a la cuantia del préstamo, los puntos de interés bonificados, el periodo de
amortizacion, el de carencia, y con la tasa de actualizacion correspondiente.

La subvencion de intereses se podra hacer efectiva en un tnico pago a la entidad financiera, una
vez formalizada la concesion del préstamo. Su importe se calculara aplicando a las cantidades
periddicas que se deriven de la bonificacion de intereses, la tasa de actualizacion convenida con
las entidades financieras.

Una vez justificadas y concluidas las inversiones, el importe actualizado a esa fecha de los
intereses pendientes podra distribuirse entre las cuotas pendientes para su amortizacion.

Las cuantias de a) y b) podran incrementarse en tramos de 1.000 euros por cada uno de los
siguientes supuestos:

- Que se genere, al menos una UTA adicional de empleo a la de cada joven que se
instala.

- Que la explotacion se encuentre ubicada en zona desfavorecida en una de las
indicadas en el articulo 36 , letra a),incisos i), ii) o iii), del reglamento (CE) n°
1698/2005.

- Que el joven se incorpore como socio de una explotacion asociativa o en una entidad
acogida al cultivo o explotacion en comin. En estos supuestos, el tiempo dedicado a
la actividad agraria que como minimo se exige al agricultor profesional, debera
desempefiarlo en las mencionadas entidades.

- Que las operaciones incluyan la instalacion de sistemas de ahorro de energia o de
energias renovables.

- Que las operaciones incluyan sistemas de reducciéon de consumo de agua o de su
reutilizacion.

- Que las operaciones incluyan sistemas de minimizacion de la produccion de residuos
y emisiones.

El importe maximo de la prima y el del valor capitalizado de los intereses bonificados, en su caso,
no podran superar los 40.000 euros casa uno de ellos. Cuando se combinen ambos tipos de ayuda,

su importe maximo no podran rebasar los 70.000 euros.

Los criterios de aplicacion de estas ayudas son los siguientes:
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- Si la ayuda total de la primera instalacion fuese inferior al inicialmente previsto, la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion reajustara la ayuda concedida,
contemplando las modalidades de ayudas y de forma que sin superar los limites
establecidos, el importe total de la ayuda a percibir por el beneficiario alcance el
maximo que resulte de aplicacion. En este caso, el importe bonificable del principal
de préstamo formalizado podra alcanzar el de los gastos e inversiones realizados,
desvinculando el resto del préstamo de las condiciones especiales derivadas de los
convenios de colaboracion suscritos con las entidades financieras para la concesion
de estos préstamos.

En una misma explotacion no podra percibirse mas de una ayuda integra en forma de prima de
instalacion ni mas de una ayuda integra en forma de bonificacion de intereses o en combinacion
de ambas. En el caso de existir varios jovenes que se instalan por primera vez en la misma
explotacion, la ayuda tnica se distribuira en funcion del grado de participacion de cada joven en
el conjunto de los gastos e inversiones derivadas de dichas instalaciones.
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Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 22

Codigo de la medida: 112

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador Indicador Objetivo
INumero de jovenes ayudados 1.150
Realizacion/Ejecucién De los cuales, son mujeres 230
Volumen total de inversion 80.000 miles de €

Incremento en el valor afiadido bruto]
Resultado agrario en las explotaciones auxiliadas
(miles de euros)

6.590
Incremento anual del Valor Afiadido
Neto expresado en paridad de poder
adquisitivo (miles de euros)
Impacto 800
Incremento en el valor afiadido bruto por|
unidad de trabajo-afo (miles de euros)
4,77
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Indicador Objetivo
Empleos consolidados 805
Gasto publico 40 millones de €
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5.1.1.3.

Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas
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Parte general

Titulo medida

Jubilacion anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas.

Articulo Rgto 1698/2005 y cédigo de la medida

Articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Jubilacion anticipada
Articulo 14 y apartado 5.3.1.1.3 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 113

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales . Crear oportunidades de empleo y condiciones
propicias para el crecimiento en el medio rural. Incremento de la actividad econémica creando
empresas agrarias de mayor viabilidad.

Beneficiarios

Podréan ser beneficiarios de las ayudas:
a) Los titulares de explotaciones que cesen definitivamente en la actividad agricola , en adelante
cedentes.

b) Los trabajadores de las explotaciones cuyos titulares cesen definitivamente en la actividad
agricola.

Descripcion medida

La medida regula las condiciones bajo las cuales un agricultor con 55 afios 0 mas y, sin haber
cumplido 65, puede abandonar la actividad agraria cediendo toda la explotacion y sus derechos
inherentes, a un cesionario que asuma la nueva gestion y justifique mejoras de tipo técnico.

Las explotaciones cedidas deberan tener una dimension minima, por debajo de la cual la medida
no sera aplicable. El sentido de esta restriccion es el de favorecer la pervivencia de explotaciones
con determinadas garantia de viabilidad econdémica y empresarial, que permitan la subsistencia
del cesionario a medio-largo plazo.

En cualquiera de los casos, los cesionarios han de comprometerse a ejercer la actividad agraria
como agricultores profesionales y a mantener la explotacion resultante de la transmision o
explotacion equivalente durante un plazo no inferior a cinco afios ni a la edad de jubilacion del
cedente que en la actualidad es a los 65 afios.

Requisitos de los cedentes

Para tener derecho a las ayudas, los cedentes deberan reunir los siguientes requisitos:
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a) Haber cumplido 55 afios de edad, en la fecha de solicitud. Asi mismo, podran solicitar la
ayuda aquellos que cumplan dicha edad minima dentro del afio civil en que se solicite la
ayuda.

b) Haber ejercido la actividad agricola durante los diez afios inmediatamente anteriores al cese.

¢) Haber cotizado a cualquier régimen del sistema de la Seguridad Social un periodo previo tal
que les permita completar, al cumplir los sesenta y cinco afios, al menos los afios necesarios
para tener derecho a percibir la pension de la Seguridad Social.

d) Estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.
e) Transmitir su explotacion a uno o varios cesionarios
f) Cesar definitivamente en la actividad agricola con fines comerciales.

Requisitos de los cesionarios agrarios

1. Podran ser cesionarios agrarios las siguientes personas:

a) Las personas fisicas titulares de explotaciones agrarias con preexistencia de un afio antes
de la fecha del cumplimiento del cese en la actividad agraria por el cedente.

b) Los trabajadores del sector agrario que, no siendo titulares de una explotacion, cumplan
los requisitos previstos en el parrafo a)

¢) Los agricultores jovenes. Deben tener menos de 40 afios y instalarse por primera vez en
una explotacion agricola como jefe de explotacion.

d) Las cooperativas, entidades asociativas agrarias, y entidades de cultivo y explotacion en
comun.

2. En cualquiera de los casos anteriores, los cesionarios deberan ser menores de 50 afios y han de
comprometerse a ejercer la actividad agraria como agricultores profesionales y a mantener la
explotacion resultante de la transmision o explotacion equivalente durante un plazo no inferior a
cinco afios, ni a la edad de jubilacion del cedente que es a los 65 afios. Si antes de transcurrir
dicho periodo el cesionario abandona la actividad agraria, la explotacion trasmitida debera
ponerse a disposicion de otro cesionario que cumpla todos los requisitos resefiados, o del
Servicio o Entidad de transmision para su reasignacion, hasta completar el periodo.

Requisitos de los trabajadores

Los trabajadores de las explotaciones cuyos titulares cesan en la actividad agricola con fines
comerciales para poder ser beneficiarios de las ayudas, deberan aplicarse las condiciones
definidas en el articulo 23, n° 4 del R(CE) 1698/2005.

Requisitos de las explotaciones de los cedentes

La explotacion del cedente debe reunir los siguientes requisitos:

a) Ha de tener una dimensién minima de 12 hectareas tipo. Para calcular la dimension de la
explotacion y estimar el derecho a la ayuda, se tendran en cuenta los bienes privativos y
gananciales de ambos conyuges que constituyan la explotacion, siempre que este ultimo
autorice la cesion, en caso contrario el cedente, no tendra derecho a ayuda.

b) No debera utilizar mas de dos unidades de trabajo asalariado, ni estas sobrepasar la
aportacion de mano de obra familiar.
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¢) No debera haber experimentado una reduccién en la superficie superior al 20 por ciento en
los dos ultimos afios anteriores a la solicitud del cese anticipado, excepto cuando el
cesionario sea hijo/a del titular y hubiera recibido, con anterioridad al cese, parte de la
explotacion.

d) Las explotaciones en las que cese un trabajador agricola poseeran una capacidad de
ocupacion de mano de obra superior a 1 UTA, excepto en el caso de que el trabajador se
haya dedicado al trabajo de ayuda familiar.

Requisitos de la explotacion del cesionario y resultante

a) Si el cesionario es un agricultor joven que se instala con motivo del cese, o un trabajador,
debera ampliar la explotacion que recibe del cedente con una dimension minima equivalente
a 12 hectareas tipo, dentro de los cuatro afios siguientes a su instalacion.

b) Si el cesionario es un agricultor menor de 50 afios o una persona juridica de derecho privado,
debera ampliar la explotacion que recibe del cedente con una dimension minima equivalente
a 16 hectareas tipo, dentro de los cuatro afios siguientes.

¢) La explotacion resultante debe tener una rentabilidad por UTA igual o superior al 35 por
ciento de la renta agraria de referencia.

El estudio de viabilidad que para cada explotacion deberad realizarse, evaluara, al menos, la
mejora de la viabilidad de la explotacion resultante en un periodo de cinco afios.

Criterios de prioridad

En el caso de que las solicitudes de ayuda superen los limites presupuestarios se aplicaran los
siguientes criterios de prioridad:

1) El cedente que transmitan la explotacion a una entidad de cultivo y explotacion en comiin

2) El cedente que transmita la explotacion a un cesionario que se instale por primera vez
como agricultor joven, de acuerdo con la normativa reguladora de estas ayudas.

3) El cedente mayor de sesenta afios
4) El cedente cuya explotacion se acoja a un plan de reestructuracion sectorial establecido

por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino o por la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

5) El cedente que transmita toda la explotacion en régimen juridico de propiedad.

6) El cedente cuya explotacion esté ubicada en zona desfavorecida beneficiaria de la
indemnizacion compensatoria.

En caso de empate se atenderan por orden cronolégico a la fecha de registro de
entrada de las solicitudes.

Justificacion medida

Baja densidad de poblacion, elevada edad de titulares de explotacion.

La pérdida de rentabilidad de las explotaciones agrarias desmotiva la incorporaciéon de nuevos
efectivos al frente de las mismas. Por otro lado la ausencia de alternativas econdémicas para los
actuales titulares les obliga a mantenerse en situacidon precaria y con escaso interés por invertir
para modernizar las estructuras de produccion, lo que provoca que se acentie la situacion de
precariedad. Se hace por tanto necesario que se promueva la salida de las explotaciones de los
titulares que, con una edad avanzada, estén en condiciones de traspasar la explotacion para que
sea un nuevo agricultor el que se haga cargo de su gestion.
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El rejuvenecimiento de la poblacion agraria debe fomentarse junto con la instalacion de jovenes,
deteniendo el abandono del sector y evitar el riesgo de desertizacion.

Objetivos y resultados previstos cuantificados

Durante el periodo de programacion es de esperar que cesen anticipadamente en la actividad
agraria alrededor de 300 titulares actuales de explotaciones agrarias, incluyendo unos 40
trabajadores agricolas de las mismas,

Descripcion operaciones/contratos vigentes del periodo anterior, incluyendo la financiacion,
y los procedimientos/normas (incluyendo las de transicion) de los mismos de acuerdo con el
Reglamento de transicion

Compromisos adquiridos en periodos anteriores: 351 expedientes, que corresponden con un gasto
publico total en el periodo 2007-2013 de 12.765.082 euros.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 23 Articulo Reglamento 1974/2006: 14

Tipo y cuantia de la ayuda

*En general, los cedentes percibiran hasta alcanzar la jubilacién definitiva y, como maximo,
hasta el dia en que cumplan los 65 afios de edad las siguientes cantidades y por los siguientes
conceptos:

a) Una indemnizacion anual, cuyo importe se fija para el afio 2007, en las siguientes cantidades:
8.018,57euros, si el titular tiene conyuge a su cargo.
6.564,34 euros, si el titular no tiene conyuge a su cargo y siempre que dicho conyuge
no reciba la ayuda prevista en el apartado c).
6.009,65 euros, si el conyuge recibe también dicha ayuda.

A los efectos previstos en este apartado, se entendera que existe conyuge a cargo del beneficiario
cuando conviva con este y dependa economicamente del mismo. No existira dependencia
econdmica cuando el conyuge ejerza actividad remunerada, por cuenta propia o ajena, o perciba
pension del sistema de la Seguridad Social, prestacion o subsidio de desempleo o cualquier otra
prestacion publica andloga.

b) Una prima anual complementaria de 102 euros por hectirea tipo que transmita o
ceda de la explotacion, sin exceder de 3.000 euros por beneficiario. Si el cesionista
trasmite en propiedad el 100% de su propiedad en la explotaciéon, percibira un 20%
mas en la prima anual por hectarea tipo.

¢) Los trabajadores percibirain una indemnizacion anual cuyo importe sera de
3.545,40 euros. Dichas ayudas las podran percibir hasta alcanzar la jubilacion
definitiva y como maximo hasta el dia en que cumplan los 65 afios de edad. Solo se
concedera indemnizacion a un trabajador por explotacion, teniendo preferencia los
trabajadores por cuenta ajena sobre los familiares, y dentro de ellos, si hubiera mas
de uno, el mas antiguo, y en caso de igualdad, el de mayor edad.

Anualmente estas ayudas se actualizan aumentandolas en el mismo porcentaje que aumentan las
pensiones de jubilacion. Las cantidades que se indican son las que percibiran los cedentes en el
afo 2007 (ayuda media 9.140 €/explotacion).

¢+ En el caso particular de agricultores que cedan, vendan o arrienden para la explotacion o el
cultivo en comtn o cedan su explotacion a jovenes podran alcanzar un maximo de 18.000 euros
por cesionista y afo.

En ningln caso el importe de la ayuda sera superior a 18.000 euros por cesionista y afio ni
180.000 por cesionista (4.000 euros por trabajador y afio y 40.000 euros total por trabajador.

Duracién ayuda

La duracion de la ayuda no excedera de 10 afios en el caso de los titulares de explotaciones
agrarias y los trabajadores agricolas que se jubilan anticipadamente.
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Descripcion de la relacion con los planes de jubilacién nacionales

La jubilacion anticipada en la actividad agraria no tiene ninguna relacion con las pensiones de
jubilacion de la Seguridad Social prueba de ello es que el cedente sigue cotizando a la Seguridad
Social agraria por cuenta propia o como auténomo en la rama agraria.

No es una pensién de jubilacion ,es una indemnizacion que se concede al agricultor por
abandonar la actividad agraria y transferir su explotacion a otro agricultor , hasta el extremo que

el cedente podria ejercer otra actividad no relacionada con la agricultura.

Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

El Régimen Especial Agrario incluye dentro de su campo de aplicacion a "... todos los
trabajadores espafioles, cualquiera que sea su sexo y estado civil, que en forma habitual y como
medio fundamental de vida realicen tareas agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o
pecuarias, dentro del territorio nacional..."

Los titulares de explotaciones y trabajadores en el sector agrario, deben estar acogidos al
Régimen Especial Agrario, por cuenta propia, por cuenta ajena o al Régimen General de
trabajadores autonomos por su condicion de agricultor o empresario agrario.

La jubilacion anticipada en la actividad agraria, implica el cese definitivo en la actividad agraria
con fines comerciales. El cedente se deberd dar de baja en la actividad agraria pero, seguird
cotizando a la Seguridad Social en el régimen agrario bien por cuenta propia o auténomo en la
rama agraria, hasta cumplir loas 65 afios.

1-Estas ayudas a la jubilacion anticipada en la actividad agraria son incompatibles con:

a) La condicion de pensionista en cualquier régimen de la Seguridad Social o sistema de pensiones
financiadas total o parcialmente con recursos publicos.

b) La condiciéon de pensionista por invalidez permanente, financiado totalmente con recursos
publicos

¢) Si el beneficiario de las ayudas viniera percibiendo prestaciones por maternidad, incapacidad
temporal, incapacidad permanente en regimenes compatibles, u otras prestaciones de caracter
periodico de la Seguridad Social, las cuantias de las mismas seran deducidas del importe de las
ayudas.

d) Cualquier ayuda vinculada a la actividad agraria que sea financiada con recursos publicos.

2.- Son compatibles con la percepcion de estas ayudas, las prestaciones familiares por hijo a
cargo y por pension de viudedad.

La jubilacion anticipada en la actividad agraria, a la que se refiere el articulo 23 del Reglamento
1698/2005 del CONSEJO del 20 de Septiembre y el articulo 14 del REGLAMENTO 1974/2006 de
la Comision del 15 de Diciembre, que es a la linea a la que nos estamos refiriendo en esta ficha, tiene
como requisitos respecto a la Seguridad Social que para poder percibir la pension de jubilacion de la
Seguridad tienen que tener cotizados al llegar a los 65 afios un minimo de 15 afos. Y que cuando
solicite la ayuda tiene que haber estado cotizando a la Seguridad Social ininterrumpidamente
durante los 10 afios anteriores al cese en el régimen especial agrario por cuenta propia o autébnomo
en la actividad agraria, o si ha estado cotizando en el régimen agrario por cuenta ajena en los
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ultimos 10 afios, una vez resuelto el cese tiene que pasar al régimen de cuenta propia o autbnomo en
la actividad agraria y seguir cotizando en estos regimenes hasta cumplir los 65 afios, que pasara a
percibir la pension correspondiente de jubilacion.

Cuando el cedente comienza a percibir la ayuda, hay obligacion de comunicar a la Seguridad Social
que a partir de esa fecha el beneficiario de la ayuda pasa a percibir la indemnizacién por jubilacion
anticipada en la actividad agraria, y que debe seguir cotizando a la Seguridad Social en la rama
agraria bien por Cuenta propia o autbnomo en la actividad agraria, hasta cumplir los 65 afios, que
pasa a percibir la pension de jubilacion.

La Seguridad Social considera que un cedente no puede seguir cotizando en el régimen agrario por
cuenta ajena por considerar que en ese caso seria trabajador y no titular de una explotacion que
transmite.

Descripcion de la relacion con la medida de instalacion de jovenes agricultores, si se ha
elegido esta opcion

La gestion de la medida de la jubilacion anticipada en la actividad agraria debera ir unida a la
instalacion de jovenes agricultores, hasta el extremo de caso de no haber presupuesto suficiente,
tener prioridad en la concesion de la ayuda aquellos cedente que en su explotacion se instale un joven
agricultor acogido a la linea de ayudas de instalacién de jovenes, y por tanto que cumpla los
requisitos del articulo 22 del REGLAMENTO1698/2005.

Uso de la posibilidad de transferir las tierras liberadas a un organismo que se encargue de
asignarla de nuevo posteriormente

En el caso de las tierras que trasmita un cedente y queden a cargo de un organismo encargado de
trasmitirlas con posterioridad, el cesionario debera reunir, ademas, los requisitos del articulo 23
apartado 3 del R(CE) 1698/2005.

En cualquiera de los casos los cesionarios tienen que comprometerse a ejercer la actividad agraria al
menos como agricultores profesionales durante un plazo no inferior a 5 afios ni a la edad de
jubilacion del cedente que es la de 65 afios.
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Articulo Reglamento 1698/2005: 23

Cédigo de la medida: 113

Objetivos cuantificados para los indicadores de 1a UE
Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de agricultores prejubilados 196
Realizacién Nl'n.ner.o de trabajadores agricolas
prejubilados 13
Numero de hectareas liberadas 4.018,38

Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados

Indicador Objetivo
Total beneficiarios 560*
Entre 55 y 60 afios:
21 beneficiarios/afio
Entre 60 y 65 afios:
Beneficiarios seglin edades 31 beneficiarios/afio
Numero de explotaciones cedidas a
jovenes agricultores 229
Explotaciones viables resultantes 201
Numero de hectareas liberadas
reasignadas a usos agricolas 3.310,06
Numero de hectareas liberadas
reasignadas a usos no agricolas 708,32
Explotaciones cedidas y ubicadas en
zonas desfavorecidas 329

* 560 beneficiarios totales a lo largo del periodo 2007-2013, de los cuales 351 corresponden al

programa 2000-2006 y 209 al programa 2007-2013.
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Parte general

Titulo medida

Utilizacion de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores.

Medida incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

Articulo Rgto 1698/2005 y c6digo de la medida

Articulo 24 del Reglamento (CE) n° 1698. Utilizacion de servicios de asesoramiento

Articulo 15 y punto 5.3.1.1.4 del Anexo II del Reglamento (CE) n® 1974/2006

Codigo medida: 114

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es basica/s

Transferencias de conocimientos, modernizacion e innovacion.
Reestructurar y modernizar el sector agrario.
Mejorar el proceso de integracion en la cadena alimentaria.

Descripcion medida. Alcance y acciones

Ayudas a los titulares de explotaciones agrarias ubicadas en la Comunitat Valenciana, que de forma
voluntaria utilicen los servicios de asesoramiento para sufragar los gastos en concepto de
honorarios incurridos por la consulta a los mismos, respecto al diagndstico, propuesta y ejecucion
de las mejoras en su explotacion en relacion al menos con las siguientes materias:

e Requisitos legales de gestion. relativos a la salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal,
medio ambiente y bienestar de los animales, a que se refiere el articulo 5 y el anexo II del
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero y recogidas en el Real Decreto
486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban
pagos directos, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural y los agricultores
que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y reconversion
y a la prima por arranque del vifiedo.

* Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a que se refiere el articulo 6 y el anexo III
del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo y recogidas en el Real Decreto 486/2009, de 3
de abril.

e Normas relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

e Las relacionadas con el inicio de su actividad en el caso de agricultores jovenes.

Con el objeto de ofrecer un asesoramiento integral, se podra incluir el asesoramiento en las
siguientes materias: P
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e Gestion explotaciones.
e Fomento de la agricultura, ganaderia ecologica y produccion integrada.

e Asesoramiento para la mejora estructural, modernizacion y asociacionismo.

e Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico y la mejora en la gestion del agua

Justificacion medida

El Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, establece la necesidad de seguir aplicando el sistema
completo para ofrecer asesoramiento en las explotaciones agrarias contemplado en el derogado
Reglamento (CE) n° 1782/2003, instaurando un sistema de asesoramiento a las explotaciones para
asesorar a los agricultores que voluntariamente participen sobre la gestion de tierras y
explotaciones y que tratard como minimo, los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones
agrarias y medioambientales a que se refieren los articulos 5 y 6 y anexos Il y III, respectivamente,
del Reglamento (CE) n® 73/2009.

La anticipacion y adaptacion a los cambios a los que esta comprometida la actividad agraria es
decisiva para mejorar la competitividad, la sostenibilidad medioambiental e integracion en la
cadena agroalimentaria de las explotaciones agrarias.

Para hacer frente a dicho reto es necesario que los agricultores y ganaderos dispongan del apoyo
técnico necesario para que puedan cumplir con los nuevos requisitos que se les exige anexos a los
pagos directos.

La ayuda a los agricultores y ganaderos demandantes de asesoramiento facilitara e incrementara la
calidad y la extension de los servicios de asesoramiento demandados.

Objetivos y resultados previstos

Acceso de los agricultores a los servicios de asesoramiento a las explotaciones con el objeto de
mejorar el rendimiento global y mejorar la gestion sostenible de las mismas.

Beneficiarios

Podran concederse ayudas a todos los agricultores, titulares de explotaciones agrarias ubicadas en
la Comunitat Valenciana que de forma voluntaria utilicen los servicios de asesoramiento.

Se entendera ubicada una explotacion en la Comunitat Valenciana, cuando mas del 50 por ciento de
su superficie agricola til (SAU) pertenezca geograficamente a la misma.

Requisitos de los beneficiarios

- Ser titular de una explotacion agraria perteneciente a la Comunitat Valenciana.
- Justificar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

Criterios de prioridad para la concesion de ayudas
En funcion de los recursos financieros se podran priorizar las solicitudes atendiendo a los

siguientes criterios y en el orden que se relacionan, por lo que atendidas las solicitudes
encuadradas en el primer criterio, se atenderan las encuadradas en el segundo criterio y asi
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sucesivamente:

- Que el titular de la explotacidn sea agricultor joven, que haya cumplido los 18 afios y no haya
cumplido los 40 afios y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria, o sea mujer.

- Que se trate de una explotacion calificada como prioritaria, como se define en el Marco
Nacional 2007-2013

- Que la explotacion esté ubicada en zona de montafia o en zona con dificultades distintas a las
de montafia, en los términos previstos en el articulo 37 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, en zona
Natura 2000 o en zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.

- Que el titular haya asumido compromisos agroambientales o participe en programas de calidad
de los alimentos.

- Que el agricultor haya solicitado ayudas dirigidas a la adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico y la mejora en la gestion del agua.

- Que se trate de una explotacion agraria de titularidad compartida a la que se le presten

actividades de asesoramiento en materia de agricultura.

El resto de solicitudes se priorizaran en funcion de la mayor dimension de la explotacion en
unidades de trabajo anual (UTA).

Aplicado el criterio de prioridades, si se tuviera que desestimar alguna solicitud dentro de

los anteriores apartados, se desestimarian aquellas con fecha de registro de la solicitud posterior.

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la PAC

Los gastos de asesoramiento de miembros de una OPFH con contribucion econdmica especifica de
los socios que se beneficien del asesoramiento, deberan acogerse a las ayudas contempladas en los
fondos operativos de la OPFH.

Se acogeran a esta medida las solicitudes de ayudas a los gastos de asesoramiento de socios de una
OPFH, que no estén incluidos en ningiin programa operativo de la misma o sin presupuesto.

Todo solicitante de la ayuda manifestara no percibir ayudas incompatibles con las solicitadas, lo que
se verificara mediante los controles administrativos y sobre el terreno
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Parte especifica

Utilizacion de servicios de asesoramiento
Articulo Reglamento 1698/2005: 24 Articulo Reglamento 1974/2006: 15
Ayuda PDR: Cuantia y porcentaje de la ayuda

Las ayudas se concederan a los agricultores para sufragar los gastos, en concepto de honorarios
incurridos por la consulta que voluntariamente realicen a los servicios de asesoramiento, destinados a
mejorar la rentabilidad global de la explotacion, y cuyos informes o dictamenes tengan como objeto,
como minimo, determinar el cumplimiento y, en su caso, proponer mejoras relativas a la aplicacion
de los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones agrarias y medioambientales y las normas
relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

La ayuda para la utilizacion de servicios de asesoramiento sera como maximo el 80% del
coste subvencionable por servicio de asesoramiento, siendo el importe maximo
subvencionable de 1.500 euros por servicio de asesoramiento y este importe maximo sera
también el importe maximo subvencionable por explotacion.

El nimero maximo de servicios de asesoramiento por explotacion sera de dos durante el periodo
2007-2013.

Los gastos objeto de ayuda se justificaran mediante factura, cuyo pago habra de acreditarse, y
certificacion de la entidad que presta el servicio de asesoramiento, en la que se expliciten los temas
de consulta, que incluiran como minimo todas las materias consideradas de obligado asesoramiento.

Esta facturacion no podra tener, en ningiin caso, relacion directa o indirecta con la venta
de productos o prestacion de servicios ajenos al propio servicio de asesoramiento.

Descripcion de los sistemas de asesoramiento agricola creados por el Estado/Comunidad
Auténoma, con indicacion del procedimiento de seleccion de los organismos responsables de la
prestacion de tales servicios a los agricultores.

En la medida 115 de "Implantacion de servicios de asesoramiento" se describen las caracteristicas
basicas que deben cumplir para el desempefio de sus funciones las entidades que prestan los servicios

de asesoramiento:

- Ambito de asesoramiento

- Procedimiento de seleccion o reconocimiento, inscripcion en el Registro y
requisitos.

- Obligaciones generales y especificas.

- Procedimiento de control de las entidades de asesoramiento.
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Articulo Reglamento 1698/2005: 24
Cédigo de la medida: 114
Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE
Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero de agricultores beneficiarios
de subvenciones 2.900
De los cuales mujeres 500
Incremento del valor afiadido bruto
Resultado agrario de las explotaciones
auxiliadas (miles de euros)
4.147
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5.1.1.5. Implantacion de servicios de asesoramiento
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Parte general

Titulo medida

Implantacion servicios de asesoramiento

Medida incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-201 3.

Articulo Rgto 1698/2005 y c6digo de la medida

Articulo 25 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Implantacion servicios de asesoramiento
Articulo 16 y punto 5.3.1.1.5 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 115

Enmarcar medida en Directriz comunitaria = Prioridad comunitaria — Actuacion/es basica/s

- Transferencia de conocimientos e inversion en capital humano.
- Megjorar el comportamiento medioambiental de las explotaciones
- Fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano.

Justificacion medida

El Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo de 19 de enero, establece la necesidad de seguir aplicando
el sistema completo para ofrecer asesoramiento en las explotaciones agrarias contemplado en el
derogado Reglamento (CE) n° 1782/2003, instaurando un sistema de asesoramiento a las explotaciones
que voluntariamente participen sobre la gestion de tierras y explotaciones, y que tratara como minimo,
los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales a que se refieren
los articulos 5,6 y anexos 11 y III del Reglamento (CE) n°® 73/2009, tal y como se justifica en el capitulo
4 del Marco Nacional, destinada a los agricultores y ganaderos que deben cumplir los requisitos de
condicionalidad de la PAC.

Objetivos de la medida

Con la implantacion del sistema se pretende sensibilizar a los agricultores sobre la vinculacion de los
materiales y procesos agropecuarios con las normas sobre medio ambiente, seguridad alimentaria y
salud y bienestar de los animales.

A través de una utilizacion mas adecuada del potencial humano, ayudar a los agricultores y ganaderos a
adaptarse a los cambios y a la mejora de la gestion y el rendimiento global de sus explotaciones.

Descripcion medida. Alcance y acciones

Es una medida de caracter horizontal que establece los requisitos y condiciones que deben reunir para su
reconocimiento los servicios de asesoramiento que desarrollen su actividad en la Comunitat
Valenciana.

La medida establece dos tipos de ayudas para cubrir los gastos derivados de la implantacion de los
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servicios de asesoramiento de aquellas entidades reconocidas sin animo de lucro:

a) Para la inversion en bienes inventariables.

b) Para la contratacion de personal técnico y administrativo necesario como consecuencia de la
implantacion de servicios de asesoramiento.

Beneficiarios

Segun define el marco nacional 2007-2013, las ayudas para la implantacion de servicios de
asesoramiento a las explotaciones agrarias se concederan a_las entidades reconocidas que no tengan
animo de lucro o sean cooperativas o0, en ambos supuestos, sus uniones o federaciones.

Entidades de asesoramiento.

Las entidades privadas interesadas en prestar servicios de asesoramiento deberan tener personalidad
juridica, ser entidad sin animo de lucro o cooperativa o, en ambos supuestos, sus uniones o
federaciones, asi como incluir en sus estatutos el objeto social de prestacion de asistencia y
asesoramiento a agricultores y ganaderos.

La Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion podré igualmente designar 6rganos u organismos
publicos, o reconocer entidades con animo de lucro, en su caso para prestar estos servicios.

Ambito de asesoramiento.

Las entidades deberan prestar asesoramiento, desde el diagnostico de la situacion, a la propuesta y
ejecucion de mejoras, al menos, en las siguientes materias:

- Requisitos legales de gestion, relativos a la salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal, medio
ambiente y bienestar de los animales, a que se refiere el articulo 5 y el anexo II del Reglamento
(CE) n° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero y recogidas en el Real Decreto 486/2009 , de 3 de
abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos, los
beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural y los agricultores que reciban ayudas en
virtud de los programas de apoyo a la reestructuraciéon y reconversion y a la prima por arranque
del vifiedo.

- Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a que se refiere el articulo 6 y el anexo III del
Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo y recogidas en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril.

- Normas relativas a la seguridad laboral, basadas en la legislacion comunitaria
- Las relacionadas con el inicio de su actividad en el caso de agricultores jovenes.

Con el objeto de ofrecer un asesoramiento integral, se podra incluir el asesoramiento en las siguientes
materias:

- Gestion explotaciones.

- Fomento de la agricultura, ganaderia ecoldgica y produccion integrada.

- Asesoramiento para la mejora estructural, modernizacion y asociacionismo.

- Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico y la mejora en la gestion del agua.
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Reconocimiento, inscripcion y requisitos basicos.

Deberan ser reconocidas por la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion e inscritas, tanto las
entidades como sus oficinas, en el Registro de entidades con servicios de asesoramiento en la
Comunitat Valenciana, presentando junto con la solicitud un proyecto de servicio de asesoramiento, en
el que expliciten los aspectos organizativos, técnicos, metodoldgicos, formativos, de equipamiento,
econdmicos, financieros, incluida tarifacion y experiencia previa en el asesoramiento a explotaciones.

El procedimiento de seleccion o reconocimiento sera abierto, riguroso y objetivo, valorandose con
criterios técnicos principalmente, el proyecto de asesoramiento presentado y la experiencia previa en
asesoramiento a las explotaciones.

Los requisitos que deben cumplir son:

a) Disponer de oficinas abiertas al ptblico, en horario compatible con la actividad agraria y
con un ambito de atencion adecuado a la dimension, nimero y tipologia de las
explotaciones a las que se pretende ofrecer el servicio de asesoramiento.

b) Disponer de un equipo técnico de apoyo con, al menos, un titulo oficial (licenciado,
diplomado, ingeniero o ingeniero técnico) en cada una de las siguientes areas: agronomia,
veterinaria, y ciencias biologicas o medioambientales o montes.

¢) Disponer en cada una de sus oficinas de asesoramiento de, al menos, un titulado
universitario o titulado en formacion profesional de grado superior competente en alguna de
las areas indicadas en la letra anterior. El numero de titulados y sus especialidades debera
ser acorde a las especificas orientaciones productivas, nimero y dimension de las
explotaciones a las que se pretende ofrecer el servicio de asesoramiento.

d) El equipo técnico de apoyo y de las oficinas debera, ademas de disponer de la titulacion
exigida en las letras b) y ¢), acreditar haber recibido, o comprometerse a recibir en el plazo
de un afio, una formacion en materia de asesoramiento a las explotaciones, que sea
conforme en contenido y duracion a la actividad a desempefiar, y cuya valoracion realizara
la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

e) Disponer en cada una de sus oficinas de asesoramiento del personal administrativo
necesario.

f) Disponer de locales, de medios materiales incluidos los informaticos y telematicos,
adecuados a la labor de asesoramiento, o comprometerse a adquirirlos. Asi como disponer, o
tener posibilidad de acceso a equipos adecuados de analisis de suelos, aguas, residuos y de
otros factores de la actividad agraria.

g) Acreditar experiencia y fiabilidad en materia de asesoramiento técnico a las explotaciones

agrarias.

h) Disponer de sistema de registro de usuarios compatible con el sistema integrado de gestion
y control previsto en el Capitulo 4 del Titulo II del Reglamento (CE) n® 73/2009.

Obligaciones de las entidades

- Prestar especial atencion al cumplimiento de la obligacion que incumbe a todo agricultor que reciba
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pagos directos, de observar los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales a que hace referencia el Reglamento (CE) n° 73/2009, ademas de las normas relativas
a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

-Cumplir lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (CE) n® 73/2009 en relacion a la prohibicion de
divulgar informacion, o datos de caracter personal o individual. En todo caso, esta informacion estara
sujeta a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

- Disponer de un sistema de registro informatizado, en su domicilio social y en cada una de sus oficinas,
en el que consten los servicios de asesoramiento prestados, con indicacion, al menos, de los datos del
demandante, de la explotacion, los temas de consulta, y el consejo o propuestas de mejora. Este sistema
de registro permitira a la autoridad competente el seguimiento y control de las actuaciones que realiza la
entidad de asesoramiento.

- Ante una inspeccion a una explotacion por parte de organismos competentes, en el ambito de las
materias asesoradas, deberd estar presente, a peticion del agricultor interesado el personal de los
servicios de asesoramiento que les presté el servicio o, en su caso, el que le sustituya.

- Cada entidad de asesoramiento debera disponer de un estudio, permanentemente actualizado, de su
zona de actuacion, que refleje la situacion socioecondmica y ambiental, con especial referencia al medio
rural, en general, y al sector agrario, en particular, sus deficiencias y potencialidades. En todo caso, el
citado estudio reflejara la situacion de la zona en relacion al cumplimiento de los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales y, en su caso, las medidas de caracter
general a adoptar.

- Las entidades reconocidas para prestar los servicios de asesoramiento actuaran con plena objetividad
en sus funciones de asesoramiento, promoviendo las mejoras mas convenientes, efectuando las
actividades de informacion a los agricultores necesarias para el cumplimiento de los requisitos legales
de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales, y atendiendo en su labor a cuantos
agricultores asi lo soliciten, sin que pueda prevalecer discriminacion de ningiin género o condicion.

Obligaciones especificas

Las entidades reconocidas para prestar los servicios de asesoramiento actuaran con plena objetividad
en sus funciones de asesoramiento, promoviendo las mejoras mas convenientes, programando y
efectuando las actividades de formacion de agricultores necesarias para el cumplimiento de los
requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales y atendiendo en su
labor a cuantos agricultores asi lo soliciten, sin que pueda prevalecer discriminacion de ningiin género o
condicion.

A los efectos de comprobar la fiabilidad del asesoramiento que proporcionan, los servicios de
asesoramiento de las entidades privadas y sus oficinas de asesoramiento quedan sometidos al control y
verificacion de calidad técnica por parte de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Las entidades reconocidas comunicaran al Registro cuantas circunstancias modifiquen las fichas
registrales.

Las entidades reconocidas que presten sus servicios en la Comunitat Valenciana presentaran
anualmente, durante el primer trimestre del afio siguiente, un informe de actuaciones, en el que consten
los resultados de su actividad, logros y dificultades a su labor de asesoramiento en el afio anterior y
perspectivas para el afio en curso.
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Criterios de prioridad para la concesion de ayudas

En funcion de los recursos financieros se podran priorizar las solicitudes atendiendo a los siguientes
criterios y en el orden que se relacionan, por lo que atendidas las solicitudes encuadradas en el primer
criterio, se atenderan las encuadradas en el segundo criterio y asi sucesivamente.

1°.Entidades que realicen un asesoramiento integral, incluyendo otras materias ademas de las de
obligado asesoramiento.

2°. Numero de Comarcas Agrarias de la Comunitat Valenciana en las que tengan oficinas.

3°. Numero de municipios en los que dispongan de oficinas.

4°, Entidades que tengan mayor ntimero de oficinas ubicadas en poblaciones inferiores a 10.000
habitantes.

Aplicando los criterios de prioridad, en caso de tener que desestimar alguna solicitud para ajustarse a los
recursos presupuestarios, se desestimaran aquellas entidades con menor niimero de socios o afiliados.

Controles

Los procedimientos de control que realice la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
ajustaran a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1975/2006 de la Comision de 7 de diciembre, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

Compromisos

- Cumplir con los requisitos, obligaciones y ambitos de asesoramiento indicados.

- Mantener el servicio en las oficinas, al menos, durante cinco afios contados desde la concesion de la
ayuda.

- Someterse a los controles de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion con el objeto de
verificar la correcta concesion de la ayuda, mantenimiento de compromisos y calidad del servicio
prestado.
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Parte especifica

Implantacién servicios de asesoramiento

Articulo Reglamento 1698/2005: 25 Articulo Reglamento 1974/2006: 16
Descripcion de los tipos de gastos subvencionables, cuantia de la ayuda y caracter decreciente de la
misma

Como consecuencia de la implantacion de los servicios de asesoramiento podran concederse dos tipos de
ayudas:
a) Inversion en la adquisicion de bienes inventariables

Subvencion de hasta el 50 % de la inversion realizada en material inventariable en los cinco primeros
afios de funcionamiento y hasta un importe maximo de 18.000 euros por oficina. Los gastos objeto de
las ayudas se justificaran mediante factura, cuyo pago habra de acreditarse. En ninglin caso sera
auxiliable la adquisicion y construccion de bienes inmuebles o la adquisicion de material de segunda
mano.

b) Gastos de contratacion del personal técnico y administrativo necesario

Se concederan ayudas los cinco primeros afios de actividad del servicio, sin que cada anualidad
pueda superar el 60 % de los costes salariales ni superar 18.000 euros el importe maximo anual de
ayuda por puesto de trabajo.

Todas las ayudas contempladas en la medida ( ( a) y b) ) seran decrecientes en tramos iguales, en un
periodo de cinco afios y desapareciendo el sexto afo, desde su implantacion, con los siguientes porcentajes
de ayuda:

Ano 1° Afio2° Afo3° Afio4° Afo5° Afo6°
Ayudas a la inversion en
adquisicion bienes inventariables .. 50 % 40 % 30% 20% 10% 0%

Ayuda a la contratacion ...............
de personal técnico y administrativo 60 % 48 % 36%  24% 12% 0%

necesario.

Descripcion de los procedimientos de implantacion, condicion de los prestadores de servicios, tipos de
servicios cubiertos

El procedimiento de implantacion: reconocimiento € inscripcién, ambito de asesoramiento, requisitos,
obligaciones y compromisos y criterios de seleccion se encuentran descritos en el punto anterior de
Beneficiarios.

Ayudas de estado

En relacion con el articulo 57 del Reglamento 1974/2006, cabe sefialar que toda ayuda concedida en virtud
de esta medida sera conforme al Reglamento 1998/2006 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del TFUE de ayudas del TFUE a las ayudas de minimis.

Por tanto, la ayuda total concedida a un beneficiario no sera superior a 200.000 € durante cualquiera
periodo de tres ejercicios fiscales.
PDR
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Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 25

Codigo de la medida: 115

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero de nuevos servicios de
asesoramiento implantados 10
Incremento en el valor afadido bruto
Resultad agrario en las  explotaciones
esuttaco auxiliadas (Miles de euros)
4.147
Cambios en el valor afiadido bruto
por unidad de trabajo-afio (Miles de
Impacto
euros)
0,97
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Indicador Objetivo
Numero de entidades reconocidas que
presten servicios de asesoramiento 10
Numero de empleos creados técnicos 56
- de los cuales mujeres 28
Numero de empleos creados de
administrativos 45
- de los cuales mujeres 30
Numero de oficinas de asesoramiento 44
Numero de explotaciones asesoradas
- Por la entidad
- Por cada oficina 146
Gasto publico/explotacion asesorada 458,24 €
Numero de entidades beneficiarias de
la ayuda a bienes inventariables 10
Numero de oficinas adecuadas 44
Inversion publica/Niimero de oficinas 15.000 €
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5.1.2. Medidas destinadas a la reestructuracion y desarrollo del potencial

fisico y de fomento de la innovacion.
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5.1.2.1.1. Modernizacion de explotaciones
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Parte general

Titulo medida

Modernizacion de explotaciones.

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 26 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Modernizacion de explotaciones
Articulo 17 y punto 5.3.1.2.1 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 121

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s
Justificacion de la intervencion. Objetivos. Alcance y acciones.

Adoptadas por el Consejo las directrices estratégicas comunitarias por las que se establece las
prioridades relativas al desarrollo rural, las ayudas deben contribuir de forma general a aumentar
la competitividad de la agricultura, mejorar el medio ambiente y el medio rural y mejorar la
calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad economica.

Para la consecucion de estos objetivos, el Plan Estratégico Nacional (PEN) establece una serie de
medidas horizontales y posibilita la implantacion de otras actuaciones distintas cuya decision
corresponde a las comunidades autébnomas conforme a sus necesidades y situaciones especificas.
La medida para la Modernizacion de Explotaciones Agrarias se encuentra entre estas tltimas.

El fundamento por el que se programa la presente medida deriva del analisis de la situacion del
sector agrario valenciano en términos de determinados puntos fuertes y deficiencias (punto 3 del
PDR 2007-2013 de la Comunitat Valenciana).

De las principales distorsiones detectadas de este analisis, con la medida de modernizacion de
explotaciones se pretende hacer frente a las siguientes situaciones:

- Productividad y renta agraria por persona ocupada y por UTA inferiores a la
media espafiola.

- Retroceso de la superficie cultivada por los cultivos horticolas.

- Dificultades para la consolidacion de una agricultura profesional.

- Impactos medioambientales negativos derivados de la practica de la agricultura y
ganaderia intensiva.

- Limitaciones al potencial productivo procedentes de la insuficiencia de los
recursos hidricos, del excesivo grado del minifundismo y parcelacion de las
explotaciones y del envejecimiento de la poblacion activa.

- Acusado desequilibrio demografico y econdémico entre el litoral y las zonas
rurales del interior.

Con el objeto general de mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion, los objetivos especificos de la medida para la
Modernizacion de la Explotaciones Agrarias son:

- Mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y de los P
DR
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empleados de la explotacion.

- Aumento de la productividad y sostenimiento de la explotaciones a través de su
modernizacion, diversificacion, incremento del valor afiadido de las producciones
y reduccion de los costes de produccion.

- Adaptacion de las producciones a las demandas del mercado.

- Aumento de la dimensidon de las explotaciones, fundamentalmente mediante el
asociacionismo de los agricultores y sus explotaciones.

- Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico y la mejora en la
gestion del agua:

- Con la incorporacion de nuevas tecnologias en especial las relativas a
energias renovables y bioenergias, residuos y subproductos.

- Con la aplicacion de nuevas tecnologias para la mejora de la gestion
del agua, que permitiran un menor uso de fertilizantes, mediante su
incorporacion  al sistema de riego, lo que se traducira en una
reduccion de la aportacion de nitratos

La consecucion de estos objetivos estara condicionada al mantenimiento y mejora del medio
ambiente y de la higiene y bienestar de los animales.

En la ejecucion de esta medida se respetara la legislacion medioambiental aplicable, en especial
la normativa relativa al impacto ambiental y Red Natura 2000.

Los sectores de produccion afectados por la medida son el agricola y ganadero, productores de
materia prima o elaboradores de las mismas, teniendo siempre en cuenta las limitaciones
sectoriales existentes procedentes de la regulacion de las OCM.

El ambito territorial de la medida es el de todas las explotaciones de la Comunitat Valenciana y
las inversiones auxiliables, las ubicadas en ella.

Beneficiarios

Los beneficiarios de la medida deberan cumplir los siguientes requisitos previos para acceder a
las ayudas:

Con caracter general sera necesario para acceder a las ayudas a las inversiones en las
explotaciones agrarias mediante planes de mejora que las personas fisicas o juridicas cumplan las
siguientes condiciones:

- Ser titular de una explotacion agraria.

- Presentar un plan de mejora de la explotacion que mejore su rendimiento global del que de su
estudio técnico-econoémico pueda deducirse que se mantiene, cuanto menos, la renta unitaria de
trabajo de su explotacion con respecto a su situacion inicial, o que no disminuya su margen neto
cuando se haya incrementado el nimero de unidades de trabajo agrario como consecuencia de las
inversiones auxiliadas.

- Cumplir las inversiones incluidas en el plan de mejora las normas comunitarias aplicables a la
inversion de que se trate y las especificas que puedan sefialarse en funcion del tipo de
explotacion.
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Las personas fisicas deberan cumplir demas:

- Ser agricultor profesional, segun se define en el punto 3 del apartado 5.1.4. "Instalacion de
jovenes agricultores" (medida 112) del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Las personas juridicas, ademas de cumplir las condiciones sefialadas con caracter
general, deberan tener como objeto exclusivo el ejercicio de la actividad agraria en
dicha explotacion. Ademas las explotaciones habrian de estar calificadas como
prioritarias en el momento de solicitar la ayuda, salvo en personas juridicas
recientemente constituidas, en cuyo caso las actuaciones incluidas en el plan de
mejora iran dirigidas a la consecucion de tal condicion.

Los requisitos de las Explotaciones Prioritarias cuyos titulares sean personas fisicas son los
contemplados en el punto 1 del apartado 5.1.4. "Instalacion de jovenes agricultores" (medida 112)
del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Los requisitos de las Explotaciones Prioritarias asociativas son los indicados en el punto 2 del
apartado 5.1.4. "Instalacion de jovenes agricultores" (medida 112) del Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013.

Los beneficiarios de las ayudas se comprometen a mantener la actividad agraria y a conservar las
inversiones auxiliadas durante 5 afios como minimo contados a partir de la fecha de la concesion
de la ayuda y a cumplir los requisitos minimos medioambientales y del bienestar y salud de los
animales establecidos en la condicionalidad del marco nacional de desarrollo rural 2007-2013.

No procedera el reintegro de las ayudas percibidas cuando el incumplimiento de alguno de los
compromisos o requisitos exigidos al beneficiario sea debido por su defuncion, por incapacidad
permanente total para la profesion habitual o absoluta para el trabajo o por la expropiacion total o
de una parte importante de la explotacion si dicha expropiacion no era previsible el dia en que se
suscribieron los compromisos o por alguna catastrofe natural o epizootia que afecten gravemente
a la explotacion. En estos supuestos se entendera que el importe de las ayudas que corresponde
percibir sera asimilable al que procederia en el caso de una cancelacion total anticipada del
préstamo, referida a la fecha del hecho causante.

En los casos en que el beneficiario trasmita la totalidad de la explotacion a otra persona, esta
podra subrogarse en los compromisos del mismo durante el periodo pendiente de cumplimiento,
siempre que el nuevo titular retna los requisitos para ser beneficiario de las ayudas. En este caso
no procedera el reintegro de las ayudas percibidas.

Cuando la explotacion pertenezca a una comunidad de bienes, solo podra ser beneficiaria de las
ayudas a las inversiones mediante planes de mejora en el caso que exista un pacto de indivision
por un periodo minimo de seis afios a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y que uno
de los comuneros, al menos, reuna los requisitos exigidos a las personas fisicas.

Los beneficiarios de la medida para la instalacion de jovenes agricultores podran ser asimismo
beneficiarios de ayuda para la modernizacion de explotaciones. En este caso se podran conceder
ayudas a las inversiones destinadas a ajustarse a las normas comunitarias existentes si dichas
normas figuran en el plan empresarial fijandose como maximo un periodo de 36 meses de la
fecha de la instalacion para dicho ajuste.
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Condicionalidad

Seran requisitos y/o compromisos obligatorios para la concesion de las ayudas correspondientes a
la modernizacion de explotaciones los establecidos en los articulos 4, 5y 6 y en los anexos II y 111
del Reglamento (CE) n° 73/2009, de 19 de enero, los contemplados en los anexos I y II del Real
Decreto 486/2009, de 3 de abril, asi como los recogidos en los anexos [ y I de la Orden 11/2012,
de 1 de agosto.

Se aplicara asimismo lo establecido en el Decreto 32/2006 de 10 de marzo del Consell
de la Generalitat acerca del Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1989, del 3 de
marzo de la Generalitat de impacto ambiental para la determinacion de la exigencia
de la declaracion o estimacion de impacto medioambiental, seglin los casos que la
norma determina.

Complementariedad y coherencia

El punto 10 del PDR 2007-2013 de la Comunitat Valenciana explicita la complementariedad de
las medidas del programa cofinanciadas por el FEADER con las que se prevé cofinanciacion
procedente del FSE, FEDER y de los Fondos de Cohesion.

En el mismo apartado se delimita la complementariedad y medios con medidas financiadas por el
FEAGA u otros regimenes de ayuda enumerados en el anexo I del Reglamento (CE) 1974/2006,
modificado por el anexo 1 del Reglamento (CE) n® 363/2009 de la Comision. En concreto, se
establece la no subvencionalidad mediante medidas del PDR a programas que puedan optar a
ayudas prestadas en el marco de las organizaciones comunes de mercado, excepto en los sectores
de frutas y hortalizas, vino, lapulo, aceite de oliva, sector ovino-caprino y apicultura, debiendo
garantizar en estos casos la no duplicidad de los distintos sistemas de ayudas para el apoyo de una
misma operacion.

Las excepciones respecto a las OCM mencionadas se concretan en:

- Frutas y hortalizas: No se auxiliaran por esta medida las inversiones colectivas cuyo beneficiario
sea una OPFH, ni cualquier otra entidad con personalidad juridica que no esté dada de alta en el
registro de explotaciones prioritarias. En aquellas inversiones que afecten a explotaciones de
miembros de una OPFH promovidas y financiadas con fondos de la misma, para las que exista
una contribucién economica especifica de los miembros que se benefician de la accion, podran
acogerse Unicamente a las ayudas contempladas en el marco de los fondos operativos de la
OPFH.

Cuando se trate de inversiones de caracter individual de agricultores miembros de
una OPFH que han sido concebidas, decididas, financiadas y efectuadas por el propio
agricultor, se acogeran exclusivamente a esta medida. En este caso se trata de
inversiones que se solicitan, presupuestan y justifican directamente con un miembro
de una OPFH de la actuacion de modernizacion de explotaciones y al mismo tiempo
no prevista en ningun programa operativo de la OPFH o sin presupuesto para ella.

- Vino: No se auxiliaran las acciones incluidas en los correspondientes programas de
apoyo del Reglamento 479/2008 del Consejo de 29 de abril, excepto las inversiones en
vifiedo. Por consiguiente, se excluyen los tipos de operaciones relativas a la
reestructuracion y reconversion del viiiedo incluidas en el Articulo 11 del mencionado
reglamento, y en el Articulo 22 y anexo VI del Real Decreto 244/2009 de 27 de
febrero para la aplicacion de las medidas del programa de apoyo al sector vitivinicola
(B.O.E. n° 51 de 28.02.09).

300

PDR

CV 07-13



A\

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

- Aceite de oliva: no se auxiliaran las actividades que elaboren y sean beneficiarias las
organizaciones profesionales en sus programas trienales para alguno de los ambitos
siguientes: seguimiento y gestion administrativa del mercado de aceite, de la mejora
del impacto ambiental y de la calidad de produccion; de los sistemas de trazabilidad,
certificacion y proteccion de la calidad, y la difusion de informacion al objeto de
mejorar la calidad del aceite de oliva.

- Apicultura: no se auxiliaran las medidas de apoyo financiadas por el Programa Nacional de
ayudas a la apicultura de Espafia 2008-2010.

- Tabaco: unicamente se auxiliara la reconversion de tabaco crudo hacia otros cultivos o
actividades economicas cuando sus acciones especificas sean concebidas, decididas, financiadas y
llevadas a cabo por agricultores de forma individual.

Los sectores productivos del Iupulo y azlicar no tienen representatividad en el Comunitat
Valenciana.

No es auxiliable la adquisicion de derechos ganaderos ni cualquier otro derecho de produccion.

En cualquier caso, cuando una OCM, regimenes de ayuda directa inclusive, financiada por el
FEAGA imponga restricciones de produccion o limitaciones respecto de la ayuda comunitaria a
agricultores, explotaciones o instalaciones de transformacion, no se subvencionard ninguna
inversion que incremente la produccion sobrepasando esas restricciones o limitaciones.

Para asegurar que no existen duplicidades de ayudas se llevaran a cabo controles administrativos
cruzando la base de datos de los correspondientes regimenes y su comprobacion mediante los
controles sobre el terreno.

Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinancidas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

a) Las inversiones estaran delimitadas por la normativa de concesion, en los sectores con
actuaciones financiadas a cargo de FEAGA, incluidos los pagos directos derivados de la
consideracion de las limitaciones establecidas en las OCM.

b) La documentacion original acreditativa de la inversion se sella, inutilizandola como documento
justificativo de cualquier otro gasto con financiacion publica.

c)Asi mismo, se realiza el cruce de beneficiarios con otras medidas financiadas o no con
FEADER.

Criterios de seleccion de proyectos

En funcién de los recursos financieros se podran priorizar las solicitudes atendiendo a los
siguientes criterios y en el orden que se relacionan, por lo que atendidas las solicitudes
encuadradas en el primer criterio, se atenderan las encuadradas en el segundo criterio y asi
sucesivamente:

- Planes de mejora simultaneos a la primera instalacion del titular o que éste sea agricultor
joven que lo haya solicitado dentro de los cinco afios siguientes a su primera instalacion.

- Planes de mejora de explotaciones prioritarias asociativas.

- Planes de mejora de explotaciones prioritarias individuales.
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- Planes de mejora cuya explotacion esté¢ ubicada en alguna de las zonas citadas en el

articulo 36, letra a), incisos i), ii) y iii) del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo.

- Planes de mejora cuyo titular sea mujer.

- Planes de mejora cuyas inversiones propuestas tengan en consideracion de forma
significativa el ahorro de energia y agua en la explotacion, o la utilizacion de energias renovables
o que den un tratamiento especifico a los residuos y emisiones contaminantes.

Descripcion operaciones/contratos vigentes del periodo anterior, incluyendo la financiacion,
y los procedimientos/normas (incluyendo las de transicion) de los mismos de acuerdo con el
Reglamento de transicion

El Organismo pagador ha delegado la gestion y pago a los agricultores de las ayudas ligadas a
préstamos destinados a financiar las medidas de Primera instalacion de agricultores jovenes e
inversiones en explotaciones agrarias, cuyo compromiso sea anterior a 1 de enero de 2007,
mediante un acuerdo de encomienda de gestion.

Este acuerdo se realiza de acuerdo con lo establecido en el Apartado C Delegacion dentro del 1.
Entorno Interior, del Anexo I del Reglamento (CE) n°® 8852006 de la Comision que contempla
que en virtud del articulo 6 apartado 1 del Reglamento (CE) 1290/2005, el Organismo Pagador
puede delegar cualquiera de sus funciones principales, excepto lo que se refiere al pago de las
ayudas comunitarias asi como de acuerdo con una Declaracion de la Comision formulada en la 2*
Reunion del Comité de Fondos Agricolas de 10 de mayo de 2006, sobre ¢l citado articulo 6, en la
que se indica que los pagos que hayan de abonarse al beneficiario final no estan cubiertos por este
precepto, por lo que pueden ser ejecutados por la Autoridad de gestion o por “otro organismo”.
Sélo el reembolso de la parte comunitaria de la subvencion a esta autoridad u organismo debe
quedar bajo la competencia del Organismo Pagador-

Compromisos adquiridos en peridos anteriores: 2.471 expedientes, que corresponden con un gasto
publico total en el periodo 2007-2013 de 23.928,496 euros.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 26 Articulo Reglamento 1974/2006:17

Descripcion de los requisitos para la concesion de ayudas con respecto a la mejora del
rendimiento global de las explotaciones agricolas

Las acciones de Modernizacion de Explotaciones deben cubrir un objetivo principal dirigido a la
mejora del rendimiento global de las explotaciones.

Asimismo, la ejecucion de esta medida contribuird al objetivo de mejora del medioambiente
auxilidndose inversiones tendentes a este fin y, en especial, las que permiten disminuir la
aportacion de nitratos a las aguas subterraneas.

Las acciones contempladas en esta medida deberan cumplir las siguientes condiciones para su
aplicacion:

- El plan de mejora deberd incluir un estudio técnico-econdmico de la situacion actual y de la
que se pretende después de su realizacion, mediante calculos especificos que debera acreditar
que la renta unitaria de trabajo en la situacion futura es igual o superior a la inicial. Se podra
exceptuar este requisito Unicamente cuando habiéndose incrementado el nimero de unidades
de trabajo agrario en la situacion futura de la explotacion también se incremente o se
mantenga el margen neto de la misma.

- El plan de mejora debera suponer una mejora tecnologica o innovadora con respecto a la
situacion inicial en la explotacion.

Ademas, al objeto de condicionar las ayudas al mantenimiento y mejora del medio ambiente, la
concesion de las ayudas quedara supeditada a los siguientes requisitos:

- No se auxiliaran inversiones para incrementar la superficie regable de la Comunitat
Valenciana y, en todo caso las inversiones auxiliadas en instalaciones de riego deberan
contribuir a un ahorro de, al menos, el 20 por 100 de agua respecto a la situacion de partida.

- Para que puedan ser auxiliables inversiones en explotaciones agricolas situadas en municipios
relacionados en el anexo al Decreto 13/2000, de 25 de enero, de Gobierno Valenciano, por el
que se designan en el ambito de la Comunitat Valenciana determinados municipios como
zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias
(sin que a esta fecha se haya ampliado dicha relacion), deberan especificarse en su plan de
mejora el plan de abonado de sus cultivos, de tal forma que éste se ajuste a lo estipulado en
dicha norma y se comprometa el beneficiario a proporcionar a la administracion la
documentacion que estime oportuno para su comprobacion.

- Las inversiones en explotaciones ganaderas deberan especificar en el plan de mejora la
gestion de estiércoles y purines producidos, garantizando que se adoptan las medidas
necesarias para evitar la contaminacion por lixiviados.
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Tipos de inversiones auxiliables

Se consideraran auxiliables las siguientes inversiones:

- La construccion y adquisicion de bienes inmuebles, excepto la compra de terrenos.

- Las instalaciones, maquinaria y equipos, incluidos los informaticos.

- Las inversiones destinadas a la reordenacion de las instalaciones productivas.

- Las inversiones orientadas a la reconversion de la produccion, compatibles con la normativa
comunitaria sobre OCM.

- Las obras, instalaciones o equipos cuyo objeto sea la adaptacion al cambio climatico y
mitigacion del cambio climatico :

o Instalaciones de dispositivos de fertilizacion que permitan la utilizacidon mas
eficiente de los abonos nitrogenados y aquellas que mejoren el almacenamiento
de estiércol, en zonas recientemente declaradas vulnerables a Nitratos o con
nuevas condiciones exigibles mas restrictivas.

e Megjora de la eficiencia energética mediante el empleo de aislamientos térmicos
y/o materiales de menor transmision calorica en instalaciones que requieran una
regulacion o umbral térmico de funcionamiento y la instalacion de convertidores
de frecuencia en los equipos de impulsion de riego a demanda

e Instalaciones de prevencion ante fendmenos adversos como son las de lucha
contra heladas y/o las de cortavientos en cultivos al aire libre.

e La produccion y/o aprovechamiento de las bioenergias cuando estas sean
utilizadas en la propia explotacion

- Las instalaciones que mejoren la gestion del agua:
e Equipos de tecnologia para ahorrar agua y hacer mas eficiente el riego

- Las obras, instalaciones o equipos cuyo objeto sea:
e La mejora higiénico sanitaria y medio ambiental de las explotaciones, sin perjuicio
de la obligacion que estas tienen de cumplir, previamente a la concesion de las
inversiones solicitadas, los requisitos minimos de condicionalidad medio ambiental.

- Las inversiones para la clasificacion, acondicionamiento, fabricacion, transformacion y
comercializacion de los productos agrarios de la propia explotacion. Estas inversiones seran
subvencionables exclusivamente para los productos del anexo I del Tratado siempre y cuando
la actividad principal de la explotacion siga siendo la agricultura y que dicha actividad se
refiere esencialmente a los productos de la explotacion.

Se excluyen de las ayudas las inversiones dirigidas al cumplimiento de las nuevas normas
comunitarias a las que se hace referencia en el segundo parrafo del punto 1 del articulo 26 del
Reglamento (CE) 1698/2005.

No seran auxiliables las inversiones en adquisicion de tierras, derechos de produccion,
adquisicion de animales, plantas anuales y su plantacion.

No se auxiliaran inversiones para la modernizacion y construccion de instalaciones de
almacenamientos de purines u otro tipo de inversiones que tengan por objetivo el cumplimiento
de normas ya existentes.
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Mecanismos, intensidad y limites de ayuda

1. Podran otorgarse ayudas en forma de subvencion de capital, bonificacion de intereses o una
combinacion de ellas.

2. El volumen de inversion objeto de ayuda sera de hasta 90.000 euros por unidad de trabajo
agrario (UTA), con un limite maximo de 180.000 euros por explotacion, cuando su titular sea una
persona fisica o una comunidad de bienes. En el caso de titulares personas juridicas, el limite
maximo por explotacion podra multiplicarse por el nimero de socios de la entidad que acrediten
por la actividad que desarrollan en la misma su condicién de agricultores profesionales, hasta un
maximo de cuatro, sin perjuicio del limite por UTA.

Asimismo y con el limite que por unidad de trabajo agrario se ha establecido, las personas fisicas
titulares de explotaciones intensivas de horticultura, floricultura u ornamentales podran obtener
las ayudas correspondientes a una inversion maxima complementaria de 420.000 euros. Dicha
inversion complementaria debera ser autorizada expresamente en atencion a la utilizacion de
tecnologia avanzada y del valor afladido que pudiera obtenerse de la produccion.

El nimero de los planes de mejora por explotacion y beneficiario que se podra aprobar durante un
periodo de los seis ultimos afios, contado desde la fecha a la que corresponda la aprobacién del
ultimo plan solicitado se limitara a tres, sin que el volumen total de inversion durante dicho
periodo supere los limites establecidos por explotacion. A estos efectos se atribuiran a una sola
explotacion beneficiaria el conjunto de planes de inversiones agrarias realizadas por cualquier
titular de la misma.

3. La intensidad maxima de ayuda a las inversiones auxiliables sera hasta:

El 60 por 100 del importe de las inversiones subvencionables efectuadas por jovenes agricultores
en las zonas citadas en el articulo 36, letra a), incisos i, ii) y iii) del Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo.

El 50 por 100 en las zonas citadas en el guion anterior asi como de las inversiones
subvencionables efectuadas por jovenes agricultores en otras zonas.

El 40 por 100 en las demas zonas en inversiones subvencionables efectuadas por otros
agricultores.

4. La bonificacion de intereses se aplicara con los siguientes criterios y calculos:

La ayuda en forma de bonificacion de intereses se aplicara a los correspondientes a los préstamos
concedidos para financiar estas inversiones, cuya cuantia no podra ser superior al 90 por 100 de la
inversion aprobada en el momento de la concesion de estas ayudas y la duracion maxima de los
prestamos no superara los 10 afios.

Esta bonificacion se aplicara sobre el tipo de interés vigente en los convenios de colaboracion
suscritos con las entidades financieras, sin que pueda rebasar 8,5 puntos.

El limite minimo del tipo de interés nominal resultante a satisfacer por el titular del
préstamo, expresado anteriormente, podra variarse sin incrementar los puntos
maximos de bonificaciéon ni la ayuda total que en cada caso correspondan.

El tipo de interés resultante a satisfacer por el titular del préstamo podra variar sin que se pueda
incrementar los puntos maximos de bonificacion otorgada, ni la ayuda total que en cada caso

corresponda.

El importe de la ayuda que adopte la modalidad de bonificacion de puntos de interés se entendera
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concedida durante toda la vida del préstamo, en su caso, hasta que dure la subvencion a aplicar.
La subvencion actualizada de la bonificacion de intereses de préstamos, se calculara en base a la
cuantia del préstamo, los puntos de interés bonificados, el periodo de amortizacion, el de
carencia, y con la tasa de actualizacion correspondiente.

La subvencion de intereses se podra hacer efectiva en tnico pago a la entidad financiera, una vez
formalizada la concesion del préstamo. Su importe se calculard aplicando a las cantidades
periddicas que se deriven de la bonificacion de intereses, la tasa de actualizacion convenida con
las entidades financieras.

Una vez justificadas y concluidas las inversiones, el importe actualizado a esa fecha de los
intereses pendientes podra distribuirse entre las cuotas pendientes para su amortizacion.

Unicamente se beneficiaran de la bonificacion de intereses aquellos préstamos que se obtengan al
amparo de los convenios de colaboracion suscritos por la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion con las entidades financieras.
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Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 26

Cédigo de la medida: 121. 1

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Ntimero de explotaciones ayudas 2.550
[Volumen total de inversion 108 millones €
Numero de explotaciones que han|
Resultado introducido nuevos productos o técnicas 2.040
Incremento en el valor afiadido bruto en
las explotaciones auxiliadas 7.550 miles de euros
Incremento anual del Valor Afadido
Neto expresado en paridad de poder|
adquisitivo (Miles de euros) 900
Impacto —
Incremento en el valor afiadido bruto
por unidad de trabajo-afio (Miles de
euros) 1,60
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Indicador Objetivo
Empleos consolidados 3.060
Beneficiarios totales 2.550
- Mujeres 380
- J6venes 1.225
- Mujeres jovenes 182

307

PDR

CV 07-13



2 Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

g

W

5.1.2.1.2. Modernizacion de explotaciones agricolas. Horticultura de alta
tecnologia

PDR

CV 07-13

308



A\

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

Parte general

Requerimientos generales

Titulo medida

Modernizacion de explotaciones. Horticultura de alta tecnologia.

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 26 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Modernizacion de explotaciones. Horticultura
de alta tecnologia

Articulo 17 y punto 5.3.1.2.1 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 121
Submedida: 121. 2

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s
Justificacion de la intervencién. Objetivos. Alcance y acciones.

Directriz:
- Mejora competividad de los sectores agrario y silvicola

- Mejora del medio ambiente y del medio rural

Prioridad:
- Modernizacion e innovacion cadena alimentaria.
- Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico

FINANCIACION ADICIONAL FEADER DERIVADA DEL CHEQUEO MEDICO
DESTINADA A NUEVOS RETOS: 2.900.221€

Directriz: Nuevos retos

Prioridad: Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico

Esta medida tiene por objeto mejorar la eficiencia energética en el sector horticola de alta
tecnologia, reduciendo, a su vez, las emisiones de didoxido de carbono (CO,) de la actividad.

Acciones basicas:

El sector horticola tiene un caracter estratégico para la agricultura valenciana. Ocupa algo mas
del 3% de la superficie agricola util y contribuye a la Produccion final agricola en mas del 20%.
Genera empleo y participa activamente en el comercio agroalimentario, provocando un efecto
multiplicador en la actividad productiva y econdmica de la cadena alimentaria. Este sector debe
mantener su competitividad a través de inversiones que permitan, simultdineamente, la reduccion
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de costes de produccion y el mantenimiento de la calidad de sus productos finales.

Las acciones que se plantean tiene por objeto promover que la inversion realizada por el sector
horticola para mejorar su competitividad sea sostenible y eficiente energéticamente y contribuya
a mitigar el cambio climéatico.

Para ello se apoyara la inversion en un modelo productivo basado en la construccion de
invernaderos de alta tecnologia que incorporan calefaccion, iluminacion y fertilizacion con CO,
y llevan asociada una planta de cogeneracion eléctrica a partir de gas. La calefaccion se obtiene
de la recuperacion de la energia térmica de la refrigeracion del motor. La iluminacion se obtiene
a partir de la electricidad generada y el CO, se recupera a partir de las emisiones del motor de
generacion eléctrica.

Con este objetivo se subvencionan las inversiones destinadas a:

- Acondicionamiento de Invernaderos de alta tecnologia, para conseguir elevados niveles
de estanqueidad, prestando especial atencion a la gestion correcta del agua y de los
fertilizantes, asi como a los tratamientos fitosanitarios adecuados, garantizando las
necesarias condiciones de aislamiento, iluminacion y manejo de los sistemas de control
de los cultivos.

- Reducir los costes de produccion, especialmente los energéticos, mediante la instalacion
de sistemas de cogeneracion basadas en la utilizacion de motores de generacion de
energia eléctrica, a partir de gas natural, que permitan recuperar la energia térmica
liberada por aquellos para calefactar los invernaderos, ¢ incluso la refrigeracion de los
mismos, en su caso.

- La reduccion de las emisiones de gases a la atmosfera mediante plantas de captura,
refrigeracion, concentracion e inyeccion del CO, en el invernadero, dirigido a conseguir
la fertilizacion de las hortalizas cultivadas incrementando la concentracion de este gas
en el interior del invernadero durante el periodo de fotosintesis.

Descripcion de la medida

Subvenciones a fondo perdido las inversiones recogidas en el parrafo anterior, siempre y cuando
el proyecto global se dirija a la produccion horticola en invernaderos de alta tecnologia.

Seran costes elegibles la inversion en instalaciones, equipos y maquinaria de los invernaderos,
del equipo de cogeneracion y el de recuperacion y aprovechamiento del CO, al que se afiadira,
hasta un maximo del 12% de la inversion total auxiliable, en concepto de costes generales
vinculados a dichos gastos, como los honorarios de técnicos y consultores para la redaccion de
proyectos, estudios de viabilidad y medioambientales, de seguridad y salud y autorizacion de la
actividad.

La intensidad de la ayuda sera del 40% de los costes elegibles de cada proyecto.

Las condiciones minimas para subvencionar las inversiones recogidas en esta linea de ayudas

serdn las siguientes:

a) La actividad econdémica desarrollada por la empresa debera cumplir las condiciones

siguientes:

e Acreditar su viabilidad econémica, mediante un estudio realizado al efecto.

e Cumplir las normas que, en materia de medio ambiente, establece la legislacion
espaiola. A estos efectos debera disponer de todas las autorizaciones que para su

sector concreto establece la Generalitat Valenciana.

e Demostrar que la tecnologia a instalar permite una mejora tecnoldgica con

respecto a la situacion previa.

b) El beneficiario se comprometera a realizar un seguimiento de la inversiébn y una
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evaluacion de los resultados técnicos y econdomicos de la misma durante los cinco afios
siguientes al inicio de la actividad.

Justificacion de la medida

La medida se justifica por:

La necesidad de mejorar la competitividad de la horticultura valenciana.
La necesidad de que las inversiones realizadas por este sector sean sostenibles.

La tecnologia propuesta consigue una eficiencia energética global clevada y, a la vez,
contribuye a la mitigacion del cambio climatico. La justificacion es la siguiente:

e La generacion de energia eléctrica a partir de gas consigue una eficiencia
teorica aproximada del 41%.

e La recuperacion de la energia térmica de refrigeracion del motor permite una
eficiencia teorica aproximada entre el 26 y el 43% segun se utilice el calor 180
6 300 dias/afio.

e La recuperacion del CO, de los gases de escape de los motores de cogeneracion
se acerquen al 100% con un adecuado equipo de concentracion y
almacenamiento.

La tecnologia de calefaccion, iluminacion y fertilizacion con CO, consigue una cosecha
de alta calidad, homogeneidad y precocidad durante todo el afio.

Objetivos y resultados previstos

Objetivos indirectos:

1.

Mantener la actividad del sector horticola valenciano en sus niveles actuales de
contribucion a la produccion final agraria.

Que las inversiones y la actividad realizadas por el sector horticola sean sostenibles
desde un punto de vista medioambiental, contribuyendo a la mitigacion del cambio
climatico.

Objetivos directos:

Puesta en marcha de invernaderos de alta tecnologia en 8 Ha.

Resultados previstos:

Se prevé una inversion en esta actividad de invernaderos de alta tecnologia de 9,5 millones
de euros.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de estas ayudas las empresas del sistema agroalimentario
valenciano, incluyendo tanto personas fisicas como juridicas, que gestionen
explotaciones agricolas dedicadas a la produccion de hortalizas en el momento de la
convocatoria de las ayudas y que planteen un inversién para mejora la competitividad
y viabilidad de la explotacion incorporando un proyecto de disminucién de emisiones
o de incremento de la eficiencia energética.
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Complementariedad y coherencia

Esta ayuda es totalmente incompatible con cualquier otra medida que sea susceptible de
financiarse con cargo a fondos del PDR de la Comunidad Valenciana.

Ademas, se controlara la doble financiacion a través de:
- Controles especificos

- Estampillado de las facturas presentadas para justificacion de la ayuda.

Prueba de que las ayudas se dirigen a objetivos claramente de definidos que den respuesta a
necesidades estructurales y territoriales identificadas.

El sector de la horticultura espafiola esta sometido a una intensa presion en los mercados, como
consecuencia de la apertura a terceros paises. Con estas ayudas generamos una oportunidad de
mantener una actividad en el mercado, de forma competitiva y, a la vez, sostenible. A la vez,
reducimos las emisiones de diéxido de carbono en los procesos de generacion de energia
Criterios de seleccién de proyectos

Las ayudas se otorgaran en atencion a los siguientes criterios valorados por una Comision.

1.Por las caracteristicas del proyecto:

Valorando:

o Reduccion de emisiones contaminantes de amoniaco y gases de
efecto invernadero (GEI) medidos en porcentaje sobre las cantidades emitidas sin
tratamiento

. Eficiencia en la utilizacion de la energia

. Empleo directo generado por el proyecto

2.Por la calidad del proyecto presentado:

Valorando :
. Claridad y comprension de la documentacion
. Disefio y calculo de la instalacion

3.Por la caracteristica de los beneficiarios:
. Pequefia empresa:
. Mediana empresa:

4. Ubicacion de las instalaciones de la empresa en zona agricola desfavorecida con arreglo a la
Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia y
de determinadas zonas desfavorecidas

Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinanciadas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

Es una linea totalmente especifica que no cabria dentro de otras lineas financiadas en el marco de
las ayudas FEADER. Aun asi, y para evitar la doble financiacion, se controlard a través de los
siguientes mecanismos.
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a) La documentacion original acreditativa de la inversion se sella, inutilizandola como
documento justificativo de cualquier otro gasto con financiacion publica.
Asi mismo, se realiza el cruce de beneficiarios con otras medidas financiadas o no con FEADER.
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Parte especifica

Modernizacion de las explotaciones agrarias

Articulo Reglamento 1698/2005: 26 Articulo Reglamento 1974/2006:17

Requisitos y objetivos previstos para la concesion de las ayudas con respecto a la mejora
del rendimiento global de las explotaciones agricolas

Objetivos de la nueva medida:
e Modernizacion de las explotaciones agrarias.
e Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y, en concreto, CO,

e Incorporacion de nuevas técnicas de produccion que mejoren la eficiencia energética de
las explotaciones agricolas dedicadas a la produccion de hortalizas en invernaderos.

Requisitos

e Las nuevas inversiones deben ir dirigidas a explotaciones agricolas, o empresas del
sistema agroalimentario que gestionen explotaciones agricolas, que realicen actividades
de produccion de hortalizas en el momento de convocar las ayudas y que acrediten la
viabilidad econdmica de la inversion.

e El promotor de la inversion debera garantizar el cumplimiento de las normas que, en
materia de medio ambiente, establece la legislacion vigente. A estos efectos debera
disponer, y aportar con anterioridad al cobro de las ayudas, todas las autorizaciones que
para su sector concreto establece la Generalitat Valenciana.

e Demostrar que la tecnologia a instalar supone una mejora tecnoldgica con respecto a la
situacion previa.

e El beneficiario se comprometera a realizar un seguimiento de la inversidbn y una
evaluacion de los resultados técnicos y econdomicos de la misma durante los cinco afios
siguientes al inicio de la actividad.

Nuevas normativas comunitarias introducidas

El sector de la horticultura no se ha visto afectado recientemente por ninguna normativa
especifica

Tipos de inversiones auxiliables

Inversiones objeto de ayuda

Seran objeto de ayudas las inversiones en instalaciones, equipos y maquinaria de los
invernaderos, del equipo de cogeneracion y el de recuperacion y aprovechamiento del CO, al que
se afiadira, hasta un maximo del 12% de la inversion total auxiliable, en concepto de costes
generales vinculados a dichos gastos, los honorarios de técnicos y consultores para la redaccion
de proyectos, estudios de viabilidad y medioambientales, de seguridad y salud y autorizaciéon de
la actividad

Mecanismos, intensidad y limites de ayuda

El importe maximo de la ayuda concedida por beneficiario no debera superar la cantidad de
2.000.000 € para esta submedida en el periodo 2007 — 2013.

La intensidad de la ayuda sera del 40% de los costes elegibles de cada proyecto de inversion

AYUDA PUBLICA TOTAL : 3.866.961 euros.
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Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 26

Cédigo de la medida: 121.2

Tipo de Indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero de explotaciones ayudas 3
Volumen total inversion 9,5
Resultado Numero de explotaciones que han introducido 3
nuevas tecnologias
Incremento del valor afiadido bruto (Miles de 300
euros)
Impacto Incremento del Valor afiadido neto expresado en 45,00
paridad poder adquisitivo (Miles euros)
Incremento del Valor Afiadido bruto por unidad 1,60
de trabajo-afio (Miles de euros)
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Indicador Objetivo
Empleos consolidados 100
Empleos totales
Mujeres 60%
Jovenes 30%
Mujeres jovenes 20%
Indicadores medioambientales Kw térmicos recuperados/afio 3.000.000
Tm de reduccion de COp 1.000
capturados
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5.1.2.1.3. Modernizacion de explotaciones agricolas. Modernizacion y mejora de la eficiencia

energética de invernaderos con orientacion productiva de tomate

316

PDR

CV 07-13



A\

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

Parte general

Requerimientos generales

Titulo medida

Modernizacion de las explotaciones agricolas. Modernizacion y mejora de la eficiencia
energética de invernaderos con orientacion productiva de tomate.

Articulo Rgto 1698/2005 y cédigo de la medida

Articulo 20 (b) 1, 26 y 89 del Reglamento (CE) n° 1698/2005.
Articulo 17 y punto 5.3.1.2.1 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 121
Submedida: 121.3

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s
Justificacion de la intervencién. Objetivos. Alcance y acciones.

Directriz:
- Mejora competitividad de los sectores agrario y silvicola

- Mejora del medio ambiente y del medio rural

Prioridad:
- Modernizacién e innovacion cadena alimentaria.

- Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico
FINANCIACION SUPLEMENTARIA NACIONAL: 9.000.000€

La Administracion General del Estado participa en un 50% y la Generalitat Valenciana en otro
50%

Acciones basicas:

Las acciones que se plantean tiene por objeto promover que la inversion realizada por el sector
horticola con orientacion productiva de tomate (invernaderos), para mejorar su competitividad,
sea sostenible y eficiente energéticamente y contribuya a mitigar el cambio climatico.

Se pretende llevar a cabo diversos tipos de mejoras. En primer lugar la modernizacion de los
actuales invernaderos mejorando sus estructuras y equipamiento, aumentando su altura,
mejorando la ventilacion, desarrollando el cultivo en sustratos y mejorando los sistemas y el
manejo del cultivo mediante procedimientos informaticos.

Por otra parte, se trata de incentivar los invernaderos estancos con instalaciones que permitan la
regulacion del clima en el interior del invernadero, las instalaciones de calefaccion, fertirrigacion
y ventilacion automatizada lo que llevard consigo una mejor programacion y gestion de los
cultivos y una mejor adaptacion del producto obtenido a las necesidades del consumo.

Finalmente, se trata de introducir o mejorar invernaderos ya existentes con la introduccion de la
cogeneracion como técnica mas moderna en cuanto a la aportacion de energia para calefaccion
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y/o refrigeracion con el aprovechamiento del CO, obtenido del funcionamiento de los motores,
como fertilizante del propio cultivo evitando o mitigando la emision de estos gases.

Asi, se trata de mejorar la estructura de los invernaderos que permita optimizar la utilizacion de
Inputs en la produccion (agua, abonos, fitosanitarios), regular las condiciones ambientales del
interior de los invernaderos (humedad, temperatura) y mejorar la gestion del invernadero,
automatizando e informatizando operaciones.

Las inversiones concretas a desarrollar van dirigidas a sustituir los invernaderos tradicionales con
cultivo en suelo, techo plano, cubierta de malla y altura inferior a 3 metros por un cultivo en
sustrato, con techo inclinado, altura superior a los 3,5 metros, con cubierta de polietileno,
policarbonato u otro tipo de cubiertas que permitan un cerramiento de los invernaderos y un
control de las condiciones en su interior. Asi mismo se pretende aportar automatismos para la
apertura y cierre de ventanas de aireacion y ventilacion y la aportacion de calor y/o frio e
iluminacion, en su caso, para regular el periodo de produccion, evitando la parada de produccion
por las bajas temperaturas o por ausencia de luz.

En consecuencia, se trata de reconvertir los invernaderos actuales en invernaderos estancos, con
alturas superiores a 3,5 metros, instalaciones de fertirrigacion, de iluminacidn, en su caso, y de
calefaccion y/o refrigeracion, introduccion de sistemas informaticos para el manejo de la
produccion y del propio invernadero y, en determinados casos, instalacion de sistemas de
cogeneracion que permitiran aportar el calor y la energia eléctrica necesarios para la optimizacion
del cultivo.

La mejora de estos invernaderos va a ser paralela al abandono de un elevado nimero de
invernaderos de baja tecnologia cuya productividad es tan baja que no puede soportar la
competencia de productos de importacion de paises terceros, con muy bajos costes de
produccion, con los productos obtenidos en paises comunitarios con invernaderos de alta
tecnologia y con los propios invernaderos espafioles con estructuras y gestion modernos.

Se considera que una explotacion tiene una orientacion productiva de tomate, si la cantidad de
tomates producida en las tres campafias inmediatamente anteriores a la de la presentacion de la
solicitud, es igual o superior al 70% de la produccion de invernadero total.

Debido a las especiales caracteristicas de produccion de estas explotaciones, es posible realizar
actuaciones que redunden, tanto en la mejora de las producciones como en la mejora
medioambiental del proceso de produccion.

Justificacion de la medida
La medida se justifica por:
- Lanecesidad de mejorar la competitividad de la horticultura valenciana.
- Lanecesidad de que las inversiones realizadas por este sector sean sostenibles.

- La tecnologia propuesta consigue una eficiencia energética global elevada y, a la vez,
contribuye a la mitigacion del cambio climatico. La justificacion es la siguiente:

e La generacion de energia eléctrica a partir de gas consigue una eficiencia tedrica
aproximada del 41%.

e La recuperacion de la energia térmica de refrigeracion del motor permite una
eficiencia tedrica aproximada entre el 26 y el 43% segun se utilice el calor 180 6
300 dias/afo.

e Larecuperacion del CO, de los gases de escape de los motores de cogeneracion sea
la mejor técnicamente posible.
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- La tecnologia de calefaccion, iluminacion, en su caso, y fertilizacion con CO, consigue
una cosecha de alta calidad, homogeneidad y precocidad durante todo el afo.

Objetivos y resultados previstos

Objetivos indirectos:

1. Mantener la actividad del sector horticola valenciano en sus niveles actuales de
contribucion a la produccion final agraria.

2. Que las inversiones y la actividad realizadas por el sector horticola sean sostenibles desde
un punto de vista medioambiental, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.

Objetivos directos:
Puesta en marcha de invernaderos de alta tecnologia en 20 Ha.
Resultados previstos:

Se prevé una inversion en esta actividad de invernaderos de alta tecnologia de 25 millones
de euros.

Beneficiarios

Seran beneficiarios de la ayuda las personas fisicas o juridicas titulares de explotaciones de
invernaderos con orientacién productiva de tomate en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana, sobre las que recaiga la carga financiera de las inversiones y gastos que se consideren
subvencionables, y que realicen la actividad para la que se otorga la ayuda durante un periodo no
inferior a cinco afos.

Tendran prioridad en la obtencion de estas ayudas las explotaciones agrarias cuyo titular o
cotitular sea mujer.

Complementariedad y coherencia

Esta ayuda es totalmente incompatible con cualquier otra ayuda que financie las mismas
actuaciones.

Ademas, se controlara la doble financiacion a través de:
- Controles especificos

- Estampillado de las facturas presentadas para justificacion de la ayuda.

Prueba de que las ayudas se dirigen a objetivos claramente de definidos que den respuesta a
necesidades estructurales y territoriales identificadas.

El sector de la horticultura espafiola esta sometido a una intensa presion en los mercados, como
consecuencia de la apertura a terceros paises. Con estas ayudas generamos una oportunidad de
mantener una actividad en el mercado, de forma competitiva y, a la vez, sostenible. A la vez,
reducimos las emisiones de didxido de carbono en los procesos de generacion de energia.
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Criterios de seleccién de proyectos

Las ayudas se otorgaran en atencion a los siguientes criterios valorados por una Comision.
1. Por las caracteristicas del proyecto:
Valorando:
e Reduccion de emisiones contaminantes de gases de efecto invernadero (GEI)
e Eficiencia en la utilizacion de la energia
e Empleo directo generado por el proyecto
2. Por la calidad del proyecto presentado:
Valorando :
e (laridad y comprension de la documentacion
e Disefo y calculo de la instalacion

3. Ubicacidn de las instalaciones de la empresa en zona agricola desfavorecida con arreglo a la
Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia y de
determinadas zonas desfavorecidas

4. Explotaciones agrarias cuyo titular o cotitular sea mujer.

Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinanciadas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

Es una linea totalmente especifica que no cabria dentro de otras ayudas. Aun asi, y para evitar la
doble financiacion, se controlara a través de los siguientes mecanismos.

a) La documentacion original acreditativa de la inversion se sella, inutilizindola como
documento justificativo de cualquier otro gasto con financiacion publica.

b) Se realiza el cruce de beneficiarios con otras ayudas que pudieran haber recibido.
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Parte especifica

Modernizacion de las explotaciones agrarias. Modernizaciéon y mejora de la eficiencia
energética de invernaderos con orientacion productiva de tomate.

Articulo Reglamento 1698/2005: 26 Articulo Reglamento 1974/2006: 17

Requisitos y objetivos previstos para la concesion de las ayudas con respecto a la mejora
del rendimiento global de las explotaciones agricolas

Objetivos de la nueva medida:

e Mejora de la calidad y de la programacion de las producciones.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmoésfera, especialmente
CO,.

e Mejora de la eficiencia energética de la explotacion.

e Reduccion de los costes de produccion.

e Abhorro de agua.

e Ahorro energético mediante la introduccion de nuevas tecnologias
Requisitos

e Las nuevas inversiones deben ir dirigidas a explotaciones agricolas, que realicen
actividades de produccion de hortalizas con orientacion productiva de tomate, en el
momento de convocar las ayudas y que acrediten la viabilidad econéomica de Ia
inversion.

e El promotor de la inversion debera garantizar el cumplimiento de las normas que, en
materia de medio ambiente, establece la legislacion vigente. A estos efectos debera
disponer, y aportar con anterioridad al cobro de las ayudas, de todas las autorizaciones
que para su sector concreto establece la Generalitat Valenciana.

e Demostrar que la tecnologia a instalar supone una mejora del rendimiento de la
explotacion con respecto a la situacion previa, con la presentacion de un Plan de Mejora.
Dicho Plan de Mejora debera incluir un estudio técnico economico de la situacion actual
y de la que se pretende alcanzar después de la realizacion de la inversion, mediante
calculos especificos que deberan acreditar que la renta unitaria de trabajo en la situacion
futura es igual o superior a la inicial. Se podra exceptuar este requisito Unicamente
cuando habiéndose incrementado el nimero de unidades de trabajo agrario en la situacion
futura de la explotacion, también se incremente o se mantenga el margen neto de la
misma. Asimismo, el plan de mejora debera suponer una mejora tecnologica o
innovadora con respecto a la situacion inicial de la explotacion. Dichas comprobaciones
se realizaran en la situacion inicial y final tras la realizacion del Plan de Mejora.

e El beneficiario se comprometerd a realizar un seguimiento de la inversion y una
evaluacion de los resultados técnicos y econdmicos de la misma durante los cinco afios
siguientes al inicio de la actividad.

Nuevas normativas comunitarias introducidas

El sector de la horticultura no se ha visto afectado recientemente por ninguna normativa
especifica.
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Tipos de inversiones auxiliables

Inversiones objeto de ayuda:

- La construccion de bienes inmuebles.

- La compra de maquinaria, equipos e instalaciones de nueva adquisicion.

- Las instalaciones auxiliares de cogeneracion para la distribucion de energia térmica, eléctrica
y de gas carbonico en el interior del invernadero usando como combustible el gas natural.

- Los equipos informaticos o de control directamente relacionados con la automatizacion del
sistema de riego o la ventilacion el proyecto energético y la gestion de la energia

- Los costes generales relacionados con los epigrafes anteriores, tales como los honorarios de
técnicos y consultores, estudios de viabilidad, medioambientales, seguridad y salud, etc. con
un limite del 12% de la inversion total auxiliable.

Mecanismos, intensidad y limites de ayuda

El importe maximo de la ayuda concedida por beneficiario no debera superar la cantidad de
3.000.000 € para esta submedida en el periodo 2007 — 2013.

La intensidad de la ayuda sera del 40% de los costes elegibles de cada proyecto de inversion

AYUDA PUBLICA TOTAL : 9 millones de euros.

PDR

CV 07-13

322



Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2007-2013 (PDR-CV)

Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 26

Cédigo de la medida: 121.3

Tipo de Indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero de explotaciones agricolas beneficiarias 15-20
de ayudas a la inversion
Volumen total inversion 25 millones €
Resultado Numero de explotaciones que han introducido 15-20
nuevas tecnologias
Incremento del valor afladido bruto (Miles de 1.000,00
euros)
Impacto Incremento del Valor afiadido neto expresado en 150,00
paridad poder adquisitivo (Miles euros)
Incremento del Valor Afiadido bruto por unidad 1,60
de trabajo-afio (Miles de euros)
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Indicador Objetivo
Empleos consolidados 300
Mujeres beneficiarias 5
Empleos totales
Mujeres 60%
Jévenes 30%
Mujeres jovenes 20%

Indicadores medioambientales

Kw térmicos recuperados/afio

10.000.000- Kw

Tm de reduccion de CO,

capturados

3.000 Tm
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Parte general

Titulo medida

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas: Ayudas a la industria agroalimentaria.

Medida incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-201 3.

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 28 del Reglamento (CE) n°® 1698. Aumento del valor afiadido de los productos
agricolas

Articulo 19 y apartado 5.3.1.2.3 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida 123

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

Directriz: Mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola
Mejora del medio ambiente y del medio rural

Prioridad: Modernizacion e innovacion de la cadena alimentaria e inversidn en sectores
prioritarios en capital fisico y humano

Actuaciones basicas: Modernizar el sector agroalimentario; Mejorar la integracion de la cadena
agroalimentaria; Facilitar la innovacién y el acceso a la I+D; Estimular un espiritu empresarial
dindmico; buscar nuevas salidas para los productos agricolas y silvicolas; mejorar el
medioambiente, disminuyendo efectos de contaminacion industrial .

En concreto, se subvencionaran las inversiones en instalaciones y/o adquision de nueva
maquinaria y equipamiento, incluidos los programas informaticos ligados a:

- la creacion de un establecimiento nuevo,

- la ampliacion o modernizacion de un establecimiento ya existente,

-¢l inicio de una actividad que implique un cambio radical del producto, o de los procedimientos
de produccion del establecimiento ya existente.

FINANCIACION ADICIONAL FEADER DERIVADA DEL CHEQUEO MEDICO Y DEL
PERE DESTINADO A NUEVOS RETOS: 3.011.250€
Directriz: Nuevos retos
Prioridad: Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climatico
En relacién a la operacién concreta a subvencionar por los nuevos retos sera (art. 16
bis del Rgto. 1698/2005) la “Mejora de la eficiencia energética de la industria

agroalimentaria” a través de la valorizacion de subproductos de la industria
agroalimentaria.
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Se trata de financiar las inversiones realizadas por los titulares de las actividades del sector
agroalimentario para la construccion de infraestructuras y adquisicion de equipamientos que estén
destinados a mejorar la proteccion ambiental a través de la valorizacion energética de los residuos
producidos habitualmente en su actividad productiva, con el fin de cubrir parte de las necesidades
energéticas de estas empresas.

Descripcion medida

Subvenciones a fondo perdido a las inversiones realizadas por las empresas en mejora de las
condiciones de transformacion y comercializacion de productos agricolas, ganaderos y de la
alimentacion.

La subvencion consistiria en un porcentaje entre el 20 y el 40 % de los costes elegibles.

En relacion a las operaciones concretas a subvencionar por la financiacion adicional del Chequeo
médico y del Pere destinada a los nuevos retos, se subvencionara el 40% de los costes elegibles.
Para estas operaciones el coste elegible o subvencionable de cada proyecto no podra ser superior
a2.000.000euros.

Son costes elegibles la inversion en maquinaria, equipos ¢ instalaciones mas un 12 % en concepto
de gastos generales ( honorarios, estudios de viabilidad, ...)

Justificacion medida

La medida se justifica por la necesidad que tiene la industria agroalimentaria, para ser
competitiva, de disminuir sus costes de proceso, lo que implica inversiones en modernizacion.

La industria agroalimentaria cumple un papel de creadora de empleo en el medio rural, y de
valorizacion (incorporacion de valor afiadido) de la produccion agraria

Necesidad de introducir la innovacion, la I+D y las TIC en el sector

Disminuir la contaminacion en sectores sensibles.

Objetivos y resultados previstos

Objetivos indirectos

1.Que las Ventas Netas (Cifra de Negocio) del conjunto de la Industria Agroalimentaria de la CV
se incrementen en un 30 % y se situen sobre los 9.000 millones de euros, de los cuales 6.500
corresponderian al sector de transformacion y 2.500 al de comercializacion en fresco.

2.Quye la participacion en el conjunto de la Industria Espafiola se mantenga en el 8 % actual
Objetivos directos, ligados a la gestion de las ayudas

3.Porcentaje de inversion "verde", sobre total inversion: 3 %

4.Porcentaje de Inversion Innovadora sobre total inversion: 1 %

Resultados previstos

1.Los resultados se prevén para un nivel de inversion de 560 millones de euros (tras la
modificacion por incorporacion de nueva financiacion), que es aproximadamente el 40 % de la
inversion registrada como demandante de ayudas en el periodo 2000/2006 (1.300 millones de
euros).
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2. La aportacion condicionada de la Generalidad sube desde los 9,3 millones de euros
del periodo 2000/2006, hasta los 30,6 millones de euros previstos para el periodo 2007-
2013 tras la cuarta modificacion del PDR.

Beneficiarios

Territorio: Comunitat Valenciana

Personas fisicas y juridicas: Empresas agroalimentarias (excluidas las del sector de la pesca y la
acuicultura) de transformacion y comercializacion de productos agricolas, ganaderos y de la
alimentacion y sus procesos de integracion empresarial/fusiones: No se prevé apoyo para
actividades relacionadas con la silvicultura.

En el caso de la financiacion adicional derivada del chequeo médico y pere destinada a nuevos
retos, concretamente a inversiones de valorizacion energética de residuos del sector
agroalimentario, podran ser beneficiarios, las empresas del sistema agroalimentario dedicadas a la
produccion, transformacion y comercializacion de productos de la agricultura y la alimentacion,
en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. Todas estas entidades deberan tener la
condicidon de pequefias empresas (empresas que ocupan a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocio anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros) o de medianas
empresas (empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocio anual no
excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros).

Alcance: Aumentar la competitividad de la industria agroalimentaria de la CV

Acciones: Ayudas para inversiones en modernizacion, ampliacion, y disminucion de costes de
proceso de la Industria Agroalimentaria de la Comunitat Valenciana, con especial referencia a la
mejora del medio ambiente, la creacion de empleo y la introduccion de innovacion tecnologica.
Las inversiones para las que se solicita la ayuda deberan:

a) Afectar a la transformacion y/o comercializacion de las materias primas y productos acabados
que después del proceso de transformacion y comercializacion siguen formando parte del anexo 1
del Tratado, excepto los productos de la pesca y los productos forestales.

b) Cumplir las normas comunitarias aplicables a las inversiones de que se trate, y en particular las
normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales.

No se prevé un apoyo especifico para el cumplimiento de las nuevas normas

En la ejecucion de esta medida se respetara la legislacion medioambiental aplicable, en especial
la normativa relativa al impacto ambiental y Red Natura 2000.

¢) Contribuir en una medida apreciable a la consecucion de los objetivos, y acreditar la existencia
de una demanda y salidas normales al mercado para el objeto de la inversion.

d) Responder a una necesidad estructural o territorial.

¢) Mantener coherencia con las medidas aplicadas al amparo de otros instrumentos comunitarios
de ayuda en el marco de la politica agricola comun..

f) Tener viabilidad economico-financiera
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Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la PAC
y a través de la politica de cohesion

SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS

*Complementaria con la medida de Fondos y programas Operativos de las OPFH en frutas y
hortalizas. Se hace uso de la excepcion prevista en el articulo 2, punto 2 del Reglamento (CE)
1976/2006

Inversiones de tipo colectivo

La doble financiacion que pueda darse entre las medidas del PDR y la OCM, se controla a través
de los siguientes mecanismos:

a)Limite cuantitativo que responde al siguiente criterio:
En particular, y en lo que se refiere a las acciones colectivas de comercializacion puestas en
marcha por Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH) las inversiones seran
financiadas en el marco del PDR cuando la cuantia del proyecto de inversion exceda de 600.000
euros, y si siendo de cuantia superior a dicha cantidad compromete mas del 50 % del Fondo
Operativo de la OPFH

b)Es la misma unidad administrativa la que tramita ambas ayudas

¢)Se estampillan las facturas presentadas para la justificacion de la ayuda

d)Se realiza un control cruzado de doble financiacion
Complementaria con las politicas medioambientales, es decir, en la ejecucion de esta medida se

respetara la legislacion medioambiental aplicable, en especial la normativa relativa al impacto
ambiental y Red Natura 2000.

Complementaria con la medidas de los ejes 3 y 4 (LEADER), en inversiones productivas en las
zonas amparadas por dichos programas.

Criterio de seleccion de proyectos/acciones

En el caso de las ayudas a las inversiones en mejora de las condiciones de transformacion y
comercializacion de los productos agricolas y de la alimentacion, los proyectos seran valorados
de acuerdo con un baremo puntuado en el que se deberan tener en cuenta, entre otros, los
siguientes elementos:

- proyectos que promuevan la creacion de empresas y/o de puestos de trabajo

- proyectos promovidos por microempresas

- proyectos promovidos por cooperativas o sociedades agrarias de transformacion

- proyectos de caracter medioambiental

- proyectos promovidos por mujeres y jovenes

En el caso de las ayudas a las inversiones en plantas de valorizacion energética de los residuos
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agroalimentarios, éstas se otorgaran en atencion a los siguientes criterios de valoracion:
- Caracteristicas del proyecto
- Volumen de materia seca a valorizar anualmente, en Kg.
- Reduccion de emisiones contaminantes de amoniaco y gases de efecto invernadero
(GEI) medidos en porcentaje sobre las cantidades emitidas sin tratamiento
- Eficiencia en la reduccién del contenido de nitrogeno y carbono de los residuos
originales
- Empleo directo generado por el proyecto
- Numero de trabajadores discapacitados contratados
- Justificacion y coherencia en la gestion o reutilizacion de los digestatos producidos o

de los residuos finales tras el proceso de valorizacion energética.

- Calidad del proyecto presentado
- Claridad y comprension de la documentacion

- Diseflo y célculo de la instalacion

- Caracteristicas de los beneficiarios
- Pequetia empresa

- Mediana empresa

- Ubicacion de las instalaciones de la empresa en zona agricola desfavorecida con arreglo a la
Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia y de

determinadas zonas desfavorecidas.

- Recepcion de materias primas de productores localizados en zonas vulnerables, segin el
Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que se designan, en el ambito
de la Comunidad Valenciana, determinados municipios como zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Prueba de que las ayudas a las medidas de inversion se dirigen a objetivos claramente
definidos que den respuesta a necesidades estructurales y territoriales identificadas.

Los efectos de las ayudas a las inversiones en el periodo actual han sido positivos en la medida en
que la industria agroalimentaria de la Comunitat Valenciana mantiene las tendencias de
crecimiento de la cifra de negocios, de reduccion de numero de empresas, de creacion y
mantenimiento de empleos en zonas rurales, y de generacion de inversiones productivas.

Igualmente las ayudas han tenido un efecto positivo sobre el aumento de la calidad y la seguridad
alimentarias, la introduccion de la innovacion tecnologica, la mejora del medio ambiente de la
Comunitat Valenciana, y el apoyo al aumento de la dimension empresarial mediante fusiones o
procesos de integracion.

El proceso de inversion para la mejora de la competitividad es continuo, y supone un esfuerzo
inversor en las empresas, en su mayoria PYMES, que no podria abordarse sin el apoyo de los
ondos publicos
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Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinanciadas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

IPuede darse entre la medida 123 y los Fondos Operativos de la OCM de frutas y hortalizas y entre
las medidas 123 y 121.

En el apartado de complementariedad se especifican los limites o la incompatibilidad entre PDR
OCM vy la doble financiacion que pueda darse entre estas medidas, se controla a través de los

siguientes mecanismos:

a)Se estampillan las facturas presentadas para la justificacion de la ayuda

b)Se realiza un control cruzado de doble financiacion
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 28 Articulo Reglamento 1974/2006:19
Tipo e intensidad de la ayuda

Tipo de Ayuda: Subvencion a fondo perdido de un porcentaje de los costes elegibles, para
pequefias y medianas empresas definidas segin los criterios establecidos de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision (2003/361/CE de 06.05.2003).

Intensidad: Minimo del 20 % y maximo del 40 %.

En relacion con las operaciones concretas a subvencionar por la financiacion adicional derivada
del chequeo médico y pere, destinada a los nuevos retos, se subvencionara el 40% de los costes
elegibles. Para estas operaciones el coste elegible o subvencionable de cada proyecto no podra ser
superior a 2.000.000euros.

Tipo y tamafio de las empresas beneficiarias

Empresas agroalimentarias, excluidas las del sector de la pesca. y las de la silvicultura

Micro, pequefias y medianas empresas definidas segun los criterios establecidos de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision (2003/361/CE de 06.05.2003).

Hasta 750 empleados o 200 millones de euros de facturacion: con la mitad de la intensidad de
la ayuda

Descripcion de los requisitos y objetivos con respecto a la mejora del rendimiento global de
la empresa.

1.Cumplimiento de las normas minimas de higiene, seguridad alimentaria y bienestar animal.
2.Cumplimiento de las normas minimas medioambientales

3.Cumplimiento de las previsiones realizadas en la descripcion de la inversion, y por las cuales se
otorga la ayuda.

Sectores de produccion primaria y tipo de inversiones (tangibles intangibles)

Tipo de Inversion: Material e Inmaterial
Todos los sectores de la produccion primaria agroalimentaria, incluidos en el Anexo I del Tratado

Tipo de gastos que pueden ser subvencionados y limite maximo

Limite maximo de la ayuda del 40 % de los costes elegibles en cada proyecto de inversion,

Tipo de gastos subvencionados: Costes elegibles, definidos como la suma de las inversiones
realizadas en maquinaria, equipos e instalaciones + un 12 % en concepto de honorarios y estudios
de viabilidad.

Limite absoluto: Un mismo beneficiario, contabilizado en el conjunto del periodo 2007/2013, no P
DR
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podra recibir ayudas por importe superior a 9 millones de euros. Esta limitacion no se aplicara a
las microempresas, ni a los proyectos de fusion o integracion empresarial de caracter sectorial.

No podran optar a la ayuda aquellas inversiones que:

e Estén dirigidas al comercio minorista en destino, salvo que la comercializacion la
realicen las organizaciones de productores o sus entidades vinculadas, de los
productos de sus propios asociados o de otros productores no asociados.

e Sean de reposicion o mera sustitucion de equipos y maquinaria, salvo si la nueva
adquisicion corresponde a equipos 0 maquinaria distintos a los anteriores, bien
por la tecnologia utilizada o por su rendimiento.

e Vayan dirigidas a la obtencion de productos de imitacion de la leche

e Las medidas que persigan la realizacion de proyectos de investigacion, la
promocion de productos agricolas o la erradicacion de enfermedades animales.

Designacién de las nuevas normas comunitarias para la consecucién de las cuales las
microempresas podran recibir ayuda, justificacion en relacion a los problemas particulares
que resulten de la aplicacion de las citadas normas y la duracion y justificacion del periodo
de gracia por norma afectadas.

Ninguna
No se prevé ningun periodo de gracia, relacionado con la concesion de la ayuda
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Indicadores

Articulo Reglamento 1698/2005: 28

Codigo de la medida: 123

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de empresas ayudadas 511
Realizacion/ - PYMES 468
[Volumen total de inversion 602 millones de €
VAB de las empresas beneficiarias
(miles de euros) 12.000 miles de €*
Resultado
Numero de empresas que introducen
nuevos productos o técnicas
26
\Valor Afiadido Neto expresado en|
paridad de poder adquisitivo
117
Impacto
Incremento en el valor afiadido bruto
por unidad de trabajo-afio
4%

* en épocas de recision o crisis de una actividad, es frecuente que los resultados positivos

provengan de operaciones de cardcter extraordinario, por lo tanto, el ratio que se usa es uno

relacionado con el VAB, el RAO (Resultado de las Actividades Ordinarias), que conduce a una

tasa de aumento al final del periodo para las Empresas Beneficiarias en torno a un 12%

(mayor del 10% que se pretendia alcanzar).

Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de empleos creados 1.900
Numero de empleos mantenidos 18.500
Numero de ayudas 541
- PYMES 500
Indicador Tm de materia seca valorizados
medioambiental anualmente 30.000 Tm m/s
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5.1.2.3. Infraestructuras relacionadas con la evolucion y la adaptacion de

la agricultura: gestion de recursos hidricos
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Parte general

Titulo medida

Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la agricultura y la silvicultura:
Gestion de recursos hidricos

Medida incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-201 3.

Articulo Rgto 1698/2005 y cédigo de la medida

Articulo 30 del Reglamento (CE) n° 1698/2005. Infraestructuras relacionadas con la evolucion

y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

Apartado 5.3.1.2.3 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974

Codigo medida 125

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

Estrategia 1. Mejora de la competitividad del sector agroalimentario
Estrategia 1.2. Reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la innovacion

Prioridad 1.2.4 Mejora gestion recursos hidricos

Descripcion medida

Consolidacion y mejora de los regadios existentes, mediante la modernizacion de los sistemas de
riego (transformacion de riego tradicional a localizado), a través de la mejora de la eficacia de las
infraestructuras y de la utilizacion del agua.

Gran parte de la superficie regable se realiza por acequias en tierra o mal conservadas que
producen perdidas de agua. Con el fin de mejorar la eficiencia de esta agua, se pretende cambiar
estos riegos tradicionales a riegos por goteo, modernizandolos y consiguiendo un importante
ahorro en el consumo de aguas, por mejor utilizacion, evitar perdidas e ir directamente el agua de
las tomas por medio de tuberias de conducciones a los cultivos..

Esta medida, basada en las orientaciones de la Directiva Marco del Agua, se concentrara en
optimizar la eficacia hidrica y en la mejora de la eficacia técnica y econdmica de la aplicacion del
recurso hidrico.

Esta medida se concretara en obra/s de regadios de 2.500.000 euros de gasto publico.
Los proyectos relativos a la mejora de la utilizacion del recurso agua, haran referencia a la

Directiva Marco de Aguas y especificaran de qué manera se ha tenido en cuenta la introduccion
en dichos proyectos del concepto del recurso agua como recurso unitario.
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Las inversiones se centraran en el ahorro del agua en areas irrigadas existentes y en la mejora de
la eficiencia del uso de agua y no incluiran un aumento del area irrigable, todo de ello de acuerdo
con lo establecido en el Marco Nacional

El apoyo tendra como objetivo modernizar el regadio mediante riego localizado.
En la ejecucion de esta medida se respetara la legislacion medioambiental aplicable, en especial
la normativa relativa al impacto ambiental y Red Natura 2000.

Justificacion medida

La escasez de recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos, y el uso no eficiente de los
mismos en los regadios tradicionales, es uno de los principales problemas de la Comunitat
Valenciana.

En la franja litoral y en parte de las comarcas prelitorales, el clima mediterraneo, el relieve suave
y los suelos aluviales, profundamente transformados por el hombre, ofrecen un marco adecuado a
la produccién agricola en condiciones de alta productividad, precocidad y calidad. Es en estas
zonas donde las actuaciones en materia de regadios pueden tener mayor incidencia.

En el Marco Nacional de Desarrollo Rural se justifica la implantacion de una medida de gestion
de los recursos hidricos, basada en las orientaciones de la Directiva Marco del Agua, que
contemplen actuaciones de modernizacion de infraestructuras de riego, garantizando asi tanto el
abastecimiento de agua de los cultivos como la sostenibilidad de los sistemas de regadio.

Objetivos y resultados previstos

Las actuaciones previstas son las de consolidacion y mejora de regadios con el objetivo principal
de incrementar el ahorro de agua. Se actlia sobre zonas regables ya en servicio, es decir sobre
regadios existentes. La medida horizontal de gestion de recursos hidricos no contemplara el
incremento de la superficie regable o de las dotaciones de agua preexistentes.

Las actuaciones tendran lugar en las infraestructuras de regadios de las que se benefician las
Comunidades de Regantes u otras entidades que tengan concedidos derechos de riego, que sean
Corporaciones de Derecho Publico.

Mediante estas actuaciones se pretende la consecucion de los siguientes objetivos especificos,
adicionales al ahorro de agua:

Optimizar el agua disponible.

Mejorar la eficiencia global del sistema de riego.
Disminuir las demandas.

Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.
Aplicar nuevas tecnologias.

Mejorar el nivel de vida de los agricultores.
Mejorar la calidad del agua.

Mejorar la situacion ambiental de la explotacion.
Conservacion del paisaje ligado al regadio.

1.- Con relacion a la poblacion rural

- lamejora del nivel de vida del agricultor.
- el mantenimiento del agricultor en el medio rural mediante la creacion de empleos.
- recuperacion del interés de la poblacion joven por el medio rural.
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- formacion y capacitacion de los agricultores.

2.- Con relacion a la actividad agricola

la consolidacion del sistema agroalimentario espaiiol.
la diversificacion de la produccion agricola.
- lamejora tecnologica y el aumento de la productividad agricola.

3.- Con relacion al recurso agua

racionalizar el consumo de agua para riego.
preservar las aguas subterraneas en relacion con la contaminacion y sobreexplotacion de
acuiferos.

4.- Con relacion a la coordinacién politico-administrativa

- coordinar las politicas agrarias, hidraulicas y medioambientales.
- coordinar las actuaciones de las distintas administraciones.

5.- Con relacion al medio ambiente

- mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

- mantener y en su caso recuperar, los acuiferos y humedales.

- controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas del pais.

- preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

- cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en la legislacion
nacional y de la union europea.

- contribuir al equilibrio territorial de los usos del suelo y las infraestructuras.

- concienciar a los agricultores y en general a toda la sociedad, sobre las cuestiones

medioambientales.

Beneficiarios (territorios y personas fisicas/juridicas)

Los beneficiarios directos son las Comunidades de Regantes u otras entidades que tengan
concedidos derechos de riego, que sean corporaciones de Derecho Publico, usuarios de las obras e
instalaciones a llevar a cabo, siendo consecuentemente los responsables del mantenimiento de las
mismas en perfectas condiciones de uso.

El beneficiario indirecto es todo el mundo rural, teniendo en cuenta no solo las superficies de
riego mejoradas, sino también las infraestructuras de comunicacion que se realicen, la mejora de
la calidad de vida del agricultor y el medio ambiente.

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la PAC
y a través de la politica de cohesion

Esta medida sera complementaria con la medida de obras hidraulicas del Programa Operativo
FEDER de la Comunitat Valenciana.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 30

Tipo e intensidad de la ayuda

Ejecucion directa del 90% de las obras por la Generalitat Valenciana y de un minimo del 10% por

la Comunidad de Regantes

Descripcion del tipo de operaciones.

Consolidacion y mejora de los regadios existentes mediante la transformacion de riego tradicional
a manta por riego localizado, que disminuiran las demandas y mejoraran la rentabilidad de las
explotaciones, mediante una serie de obras que se concretan en:

- balsas de regulacion que permitiran la optimizacion del uso del agua disponible al poder
utilizar conjuntamente las aguas superficiales, subterraneas y depuradas .

- conducciones de transporte de aguas para el riego, que evitaran las pérdidas actuales
ahorrando agua y mejorando la eficiencia global del sistema.

- mejora de las instalaciones de bombeo y electrificacion en su caso, que aumentaran los
rendimientos energéticos y que, unidos a la utilizacion de horas nocturnas, disminuira los
consumos energéticos.

- cabezado de filtrado de las aguas y abonado, con los que se mejorara la calidad de agua y la
situacion ambiental de explotacion al controlar las cantidades de abonado y evitar la
contaminacion de acuiferos.

- distribucién de los hidrantes de una forma racional en el ambito territorial de la zona de riego.

Todo ello con los automatismos necesarios que asegura una mejor gestion y control de consumo
de las aguas. Con la aplicacion de esta nuevas tecnologias se pretende nejorar el nivel de vida de
los agricultores consolidando los regadios actuales y el paisaje ligado al regadio.

Las operaciones descritas estdn encaminadas a la optimizacion de la eficacia hidrica,
favoreciendo la modernizacion de infraestructuras necesarias para minimizar pérdidas de agua y
garantizando asi la coherencia con la Directiva Marco del Agua. Todo ello en coherencia con el
Plan Estratégico Nacional y el Marco Nacional de Desarrollo Rural.

Otras cuestiones

Los efectos de la ayuda que nos ocupa, tienen como objetivos ademas del mejor aprovechamiento
de los recursos hidricos y el ahorro de aguas de riego, los siguientes,

- La mejora de la calidad de vida del agricultor y la reduccion de costes cultivo.

- El mantenimiento de la actividad agraria y la estabilizacion de la poblacion rural.

- El preservar las aguas subterraneas por la menor sobreexplotacion de acuiferos.

La menor contaminacion de los suelos por exceso de abonado, y de las costas por la reutilizacion
de aguas residuales.
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Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de indicador

Indicador

Objetivo

Realizacion

Numero de proyectos ayudados

2

Volumen total de inversion

2.750 miles de euros

Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados

Tipo de indicador

Indicador

Objetivo

Resultado

Superficie mejorada

4.000 hectareas

Capacidad de embalse y regulacion en
metros cubicos

310.511

Impacto

Reutilizacion de aguas depuradas para
riego expresadas en metros cubicos
por hectarea y aio

1.200
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Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural
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5.2.1. Medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras agricolas
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5.2.1.1. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por Ilas

dificultades naturales en zonas de montana.
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Parte general

Titulo medida

Indemnizacion compensatoria a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de
montafia

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 36, letra a), inciso i y articulo 37. Ayudas destinadas a compensar las dificultades
naturales en zonas de montafia y ayudas a otras zonas con dificultades (c6digo medida 211).

Todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento (CE) n® 1974/2006 en su Anexo II
apartado 5.3.2.1.1.que mantiene en vigor determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n°
817/2004, hasta el 31 de diciembre de 2009, fecha a partir de la cual, regiran nuevas
delimitaciones de zonas desfavorecidas y condiciones de aplicacion de las ayudas de
indemnizacién compensatoria.

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

La medida se enmarca en la directriz estratégica comunitaria del punto 3.2 " Mejora
del medio ambiente y del entorno rural” y concretamente en la actuacion basica ii de
dicha prioridad, "...aplicacion de practicas sostenibles de gestion rural puede
contribuir a reducir los riesgos asociados al abandono, la desertificacién y los
incendios forestales, en especial en las zonas desfavorecidas."

Descripcion medida

Se trata de indemnizar a los agricultores de las zonas de montafia por el compromiso de mantener
su actividad agraria en su explotacion durante un minimo de cinco afios a partir del primer pago,
para compensarle por los costes adicionales y pérdidas de renta en las zonas de montafia y otras
con dificultades naturales, en comparacion con el resto de zonas no desfavorecidas.

Se calculara la ayuda en funcion de la SAU de cada explotacion situada en zona con dificultades
naturales, zonas de montafia, utilizadas en el cultivo o de aprovechamiento forrajero para el
ganado de pastoreo.

La limitacion de superficie indemnizable se fija en 100 Has. y se aplicaran distintos médulos de
calculo dependientes de la zona y coeficientes segun tramos de SAU y coeficientes reductores en
funcién del tipo de cultivo o aprovechamiento, para llegar a obtener la ayuda al multiplicar la
superficie indemnizable por el médulo correspondiente.

Justificacion medida

La actividad agraria sostenible se considera imprescindible para el mantenimiento de las tierras
con dificultades naturales o de otra indole, en las mejores condiciones medioambientales
mantenimiento de la biodiversidad propia de los sistemas agrarios y la preservacion de valores
paisajisticos caracteristicos, tradicionales, singulares etc.

Los agricultores mas comprometidos en la permanencia de estos valores son los que residen
habitualmente en la zona y su economia depende principalmente de la actividad agraria.
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Objetivos y resultados previstos

Esta medida contribuird, junto con otras medidas de Desarrollo Rural, al
asentamiento de la poblacion actual en las zonas desfavorecidas, basicamente del
interior de la Comunitat Valenciana, ayudara al relevo de la generacion de titulares
actuales de explotaciones agrarias bajo la premisa de su viabilidad, todo ello
contribuye a su vez a aumentar la atraccion de la posible poblacion interesada en
otras actividades y servicios y en definitiva quedara mejor articulado el territorio
evitando en lo posible mayor desequilibrio que el actual entre la costa y el interior, sin
perder los valores medioambientales y patrimoniales de tanto interés para la
poblacion.

Contando con la realidad de sucesivas jubilaciones y las nuevas incorporaciones de jovenes a la
actividad agraria en explotaciones de mayor dimension y viabilidad, y dando acceso a la misma a
los agricultores profesionales se considera obtener un buen resultado de la aplicacion de la
medida, mantener un total de 1.150 beneficiarios durante el periodo de programacion 2007-2013.

N° de explotaciones beneficiarias : 1.150
Superficie acogida a la ayuda y compromisos:57.815 has.

En estas zonas hoy existen 1.150 beneficiarios ATP o titulares de explotacion
prioritaria. Se considera éste el mejor indicador especifico de la linea, maximo
cuando es previsible que en proximos afios haya dificultades de renuevo generacional
en la titularidad de las explotaciones.

Beneficiarios (personas fisicas/juridicas) y requisitos de la explotacion.

Beneficiarios:

Podra concederse indemnizaciones compensatorias a los titulares de explotaciones agrarias
ubicadas en la Comunitat Valenciana que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser agricultor a titulo principal o titular de explotacion prioritaria, bien a titulo individual o
como socio de una explotacion agraria constituida como cooperativa o sociedad agraria de
transformacion.

b) El socio de cooperativa o SAT podra percibir la indemnizacidbn compensatoria
correspondiente a su cuota de participacion, que, de darse el caso, se acumulara a la de su
explotacion individual a los efectos del calculo de una indemnizacion Uinica. Para determinar
el cumplimiento de este requisito, en lo que a la renta del titular se refiere, se tendra en cuenta
la Orden APA/2006, de 26 de enero, por la que se modifica el articulo 5 de la orden de 13 de
diciembre de 1995, a los efectos de los apartados 5 y 6 del articulo 2 de la Ley 19/1995, de 4
de julio, de modernizaciéon de explotaciones. La posibilidad de aplicacion del punto 2 del
anteriormente mencionado articulo 5, se tendra en cuenta solo, para esta linea, cuando se den
los casos de que se hubieran producido las situaciones excepcionales en el ultimo ejercicio
fiscal declarado. En lo que atafie al tiempo de trabajo dedicado a su explotacion agraria sera
preceptivo la afiliacion durante todo el ejercicio del afio de solicitud, al Régimen Especial
Agrario por cuenta propia o de Autéonomos por la rama agraria, para el agricultor a titulo
principal. Para los titulares de explotacion prioritaria, ademas de la anterior afiliacion serd
suficiente la del Régimen Especial Agrario por cuenta ajena. Sélo en caso de titulares que se
jubilan en el afio del ejercicio sera suficiente que la mencionada permanencia se cumpla, al
menos, hasta el ultimo dia del plazo de presentacion de solicitudes.

¢) Residir en el municipio en cuyo término municipal radique total o parcialmente la superficie
agricola de su explotacion o colindante, y dicho municipio de residencia figure en la lista de
municipios de zonas desfavorecidas de montafia o de despoblamiento.
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d)

e)

g)

h)

Cuando la superficie agricola de la explotacion esté situada en varios términos municipales, la
condicion de residencia se entendera cumplida cuando, siendo el municipio de residencia de
zona desfavorecida, parte de la superficie agricola de la explotacion esta en dicho término o
en otro colindante también de zona desfavorecida.

No estar afectado por ninguna situacion de incompatibilidad.

Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

El titular debera comprometerse a mantener la actividad agricola en su explotacion en zona
desfavorecida durante al menos cinco afios a partir del primer pago de la ayuda, segin lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento (CE) N° 1257/1999 y el punto 2 del articulo 37,
de aplicacion a partir del 1 de enero de 2010, del Reglamento (CE) N° 1698/2005, salvo
jubilacion o causa de fuerza mayor.

Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de subvenciones.

Todos los beneficiarios llevarian una gestion sostenible de la superficie de explotacién
con el cumplimiento de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (Anexo
III del Reglamento (CE) n° 73/2009) y el cumplimiento de los requisitos legales de
gestion (Anexo II del mismo reglamento).

Requisitos de la explotacién:

a)
b)

¢)

d)
e)

La explotacion debera estar ubicada en la Comunitat Valenciana; asi se entendera cuando mas
del 50% del total de la superficie agricola utilizada (S.A.U.) de la explotacion esta situada en
la Comunitat Valenciana.

La explotacion debe tener toda o parte de la SAU en zona desfavorecida de montaiia.

Las explotaciones ganaderas deberan soportar una carga ganadera maxima de 1 U.G.M. por
hectarea de superficie forrajera. Estas explotaciones, en todo caso, deberan tener una carga
ganadera minima de 0,2 U.G.M. por hectarea de superficie forrajera. No computara como
indemnizable la totalidad de la superficie forrajera de las explotaciones ganaderas cuya carga
ganadera no esté comprendida entre el maximo y minimo anteriores.

La explotacion debe tener mas de 2 hectareas de S.A.U.

De acuerdo con el articulo 51 del Reglamento (CE) n® 1698/2005, se deberan cumplir en toda
la explotacion del beneficiario los requisitos y normas obligatorios establecidos en los
articulos 4, 5 y 6 y anexos Il y III del Reglamento (CE) n° 73/2009, lo que se define como
cumplimiento de la condicionalidad, que comprende la observancia de los "Requisitos legales
de gestion" y las "Buenas condiciones agrarias y medioambientales".

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la PAC
y a través de la politica de cohesion

La caracteristica de la ayuda de indemnizacion compensatoria en zonas con
dificultades naturales, sean de montafia u otras, complementa, por la finalidad
también perseguida en otras medidas de desarrollo rural, la incorporacion de jovenes
al sector agrario, las ayudas de modernizacion de explotaciones, asi como las relativas
al eje 2 reforzando la amplitud de aplicacion de los compromisos de desarrollo
sostenible en todas las zonas con dificultades naturales, preservando los sistemas
agrarios y su contribucién de valor a los paisajes del interior y mantenimiento de la
biodiversidad, tales como las medidas agroambientales , programas de desarrollo
local con los que se refuerza la fijacion de la poblacién en las zonas mas
desfavorecidas y otras que se implanten orientadas a la proteccion de la superficie
forestal.

Incompatibilidades:
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La indemnizacion compensatoria de zonas desfavorecida es incompatible con:

- La percepcion por el beneficiario de una pension de jubilacion, del subsidio de desempleo o
cualquier otra prestacion publica analoga.

- Con la ayuda por cese anticipado de la actividad agraria (Reglamento (CE) N° 1257/1999) o
de jubilacion anticipada (Reglamento (CE) N° 1698/2005) .

- Las superficies acogidas al Programa de Forestacion de Tierras Agricolas no computaran
como indemnizables.

En el caso de explotaciones que se extiendan entre 2 Comunidades Auténomas se realizaran los
controles necesarios para evitar la duplicidad de pago (FEGA)

Alcance y acciones

La poblacion objeto de la medida, 1.150 titulares de explotaciones, basicamente familiares, esta
radicada en municipios de la zona de interior de la Comunitat Valenciana, que conforman las
zonas de montafia.

Confirmacion de que los requerimientos de condicionalidad que afectan a esta medida del
son los mismos que los establecidos por el Reglamento 73/2009

Los requerimientos exigibles son los establecidos en el Reglamento (CE) n°® 73/2009, en el Real
Decreto 486/2009 y en la Orden 11/2012.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 36 y 37

Ayuda PDR: tipo de ayuda e intensidad de la ayuda

La ayuda trata de una indemnizacion a calcular en funcion de la SAU de la explotacion
gestionada en zonas con dificultades naturales y bajo un compromiso del mantenimiento de la
actividad agraria durante cinco afios como minimo.

La ayuda debera calcularse sobre un tanto por hectarea de SAU. Y se podra establecer
coeficientes para hacer decrecer la ayuda por encima de un determinado limite de
superficie.(Articulo 37 del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

Se mantiene el sistema de calculo del Programa anterior, de forma que la superficie de cultivos y
pastos declarada se transforma en unidades de superficie indemnizable y a ésta se le aplican unos
coeficientes segln tramos, importe de la Base imponible general (IRPF) y los modulos
correspondientes a zona de montafia.

Se propone un minimo por explotacion ubicada en zona de montaiia de 300 €, siempre
que la SAU sea mayor de 2 Has. La indemnizaciéon maxima por explotacion sera de
3.000 €.

Metodologia de calculo:

1.-Médulo base

Zonas de montana. ...........ouvievuineiiiiiiiineen 94 €/Ha.

Al moddulo de base se le aplican dos coeficientes correctores en funcion de:

Superficie indemnizable de la explotacion (C1).

Base imponible general declarada por el titular de la explotacion (C2).
Coeficiente C1

Superficie indemnizable en las explotaciones Cocficiente aplicable

Hasta 5 HaS. .o 1,00
Masde Syhasta 25 Has.....o.oouiiriiiiiii e e 0,75
Masde 25 yhasta SO HaS........cooiiiiiii e 0,50
Mas de 50 y hasta 100 Has........c.ovviiiiiiiiiii e e 0,25
Mas de 100 has.( se excluye la superficie que exceda de cien hectareas)... 0,00

Coeficiente C2

Base imponible declarada por el beneficiario Coeficiente aplicable
Menor de 50 por cien de la renta de referencia............................. 1,20
Mayor del 50 por cien de la renta de referencia............................. 1,00

2. Coeficientes reductores Ci aplicables a las superficies forrajeras.

Coeficiente aplicable

Has. de pastos PermManENtes. ... ...euueereiete ettt e et e ettt eateeeteeeteeeeeeeareaanans 1,00
Has de pasto aprovechables por un periodo de dos a seis meses.... 0,50
Has. de barbecho, rastrojera y erial @ pastos...........ovveviriieeiiinienneinenieneen vue 0,15
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3. Coeficientes reductores Cj aplicables a la Unidades Equivalentes de cultivo(U.E.C.)

Coeficiente
Has. de regadio.......c.ovvniiii i 1,00
Has de cultivo extensivo y plantaciones de secano......................... 0,50
Has. de plantaciones no maderables, forestales y arbustivas............. 0,30

4. Calculo de la superficie Indemnizable(S.1.)

Es el resultado de sumar a la superficie forrajera computable las unidades equivalentes de cultivo.
S.I.(en Has.)= Suma (Si*Ci)+Suma(S;*Cj)

Siendo:

S.I. = Superficie indemnizable en Has.

Si= Superficie forrajera en Ha.

Ci= Coeficiente aplicable a las superficies forrajeras.

Sj= Superficie de cultivo en Has.

Cj= Coeficiente aplicable a las superficies de cultivos.

5. Calculo de las ayudas.

La ayuda por explotacion se calculara como sigue:
Ayuda(euros)= (Superficie Indemnizable)x(moédulo base)x(coeficientes aplicables al moédulo
base).

Especificar de qué manera se garantizara el respeto del limite superior de las
indemnizaciones compensatorias y el procedimiento administrativo por el cual se
garantizara la observancia del importe maximo cofinanciable. Cuando se aplique el pago
maximo del Reglamento 1698/2005 se deberan especificar las circunstancias objetivas que lo
justifiquen.

Con la ayuda propuesta nunca se rebasaran los limites superiores ya que con la minima superficie
(2,01 has.) se pagaria como maximo 149,25 €, y con mayores superficies también se aplica un
moédulo inferior y las reducciones por coeficientes, que aseguran que no se rebasen los limites
reglamentarios.

En todo caso la ayuda se concedera respetando el minimo de 25 euros por ha. de SAU con
derecho a la ayuda de cada explotacion de forma que este minimo se aplicara cuando el sistema
de calculo descrito para reducciones progresivas segin dimension de la explotacion no determine
un importe mayor. Se respetara el I¢imite maximo de 3.000€ por esplotacion.

Definicion de la superficie minima

Se continuara con el criterio de elegir explotaciones de mas de 2 hectareas de SAU
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Descripcion del mecanismo de conversion adecuado utilizado en los pastos comunes

Los Pastos comunales seran repartidos en lo que a superficie se refiere entre todos los ganaderos
con el derecho a su utilizacion. En todos los casos serd controlado que la carga ganadera no sea
inferior a 0,2 UGM/ Ha ni superior a 1,00 UGM/Ha. De no cumplirse este requisito sera anulada
de la indemnizacion el grupo de "pastos y forrajeras” para alimentacion del ganado propio del
total de superficie indemnizable de la explotacion.

La ganaderia por la que se indemnizaran superficies de pasto sera la de ganado vacuno, ovino-
caprino y equino. Siempre que se mantengan en régimen de pastoreo.

El control a ministrativo de todas las solicitudes detecta el incumplimiento del indice
de carga ganadera, dado que el solicitante determina en su declaracion las parcelas de
pastos y superficie forrajera de la explotacion y los técnicos de gestion realizan los
calculos de UGM en base al registro oficial de ganado vacuno y libro de explotacién
actualizado y supervisado por los técnicos veterinarios en ganado ovino, caprino y
equino. Siendo un requisito tal que de no cumplirse, toda la superficie de pasto y
forrajera destinada a la alimentacién del ganado deja de percibir ayuda. Ello se
completa, en los casos de controles sobre el terreno en los que se determina
nuevamente dicho indice tras la constatacion del nimero de cabezas de ganado y la
realidad de los pastos y resto de superficies declaradas.

Justificacion de la modulacion del importe de la ayuda segin los criterios establecidos
(gravedad de las dificultades naturales permanentes que afecten a las actividades agrarias,
problemas medioambientales, tipo de produccién, estructura de la produccion, etc.)

Las explotaciones de zonas desfavorecidas son de dimension media de 25 Has de SAU.

Solo las explotaciones ganaderas con superficies de pasto sobrepasan dicha dimension, lo cual
justifica que la ayuda se gradiie a partir de los tramos prefijados, reduciendo la ayuda, ya que las
superficies de pasto requieren menos compensacion que las de cultivos, sea en mano de obra en
merma de productividad etc. en comparacion con explotaciones de zonas llanas o de menores
dificultades naturales.

Otras cuestiones

En el caso de que las peticiones de ayuda superen los limites presupuetarios se priorizaran las explotaciones
localizadas en Red Natura 2000.
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Articulo Reglamento 1698/2005: 36 y 37

Cédigo de la medida: 211

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de
indicador

Indicador

Objetivo

Realizacion

Numero de explotaciones subvencionadas en
zonas de montafia

1.150

Tierras agricolas subvencionadas en zonas de
montana (hectareas)

57.815 hectareas

Resultado

Superficie gestionada satisfactoriamente que

contribuya a:

a) la biodiversidad y la agricultura o la
silvicultura de elevado valor natural

b) la calidad del agua

¢) lalucha contra el cambio climatico

d) la calidad del suelo

e) evitar la marginacion y el abandono de
tierras

57.815 hectareas

Impacto

Mantenimiento de tierras agricolas y forestales
de gran valor natural

12.000 hectareas

Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados

Tipo de
indicador Indicador Objetivo
Numero de explotaciones en Red Natura 2000 200
Superficie (hectareas) subvencionadas en Red
Natura 2000 12.000
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Parte general

Titulo medida

Indemnizacion compensatoria en zonas con dificultades, distintas a las de montafia

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 36, letra a), inciso ii y articulo 37. Ayuda destinada a compensar las dificultades
naturales en otras zonas con dificultades. Codigo medida 212

Todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento (CE) n® 1974/2006 en su Anexo II
apartado 5.3.2.1.1.que mantiene en vigor determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n°
817/2004, hasta el 31 de diciembre de 2009, fecha en que, a partir de la cual, regiran nuevas
delimitaciones de zonas desfavorecidas y condiciones de aplicacion de las ayudas de
indemnizacién compensatoria.

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

La medida se enmarca en la directriz estratégica comunitaria del punto 3.2 " Mejora
del medio ambiente y del entorno rural" y concretamente en la actuaciéon basica ii de
dicha prioridad, "...aplicacion de practicas sostenibles de gestion rural puede
contribuir a reducir los riesgos asociados al abandono, la desertificacion y los
incendios forestales, en especial en las zonas desfavorecidas."

Descripcion medida

Se hace referencia y es de aplicacion lo previsto en el apartado equivalente de la medida 211 para
las zonas de montana.

Justificacion medida

De forma generalizada se justifica la medida para estas zonas igual que en la medida 211 para las
zonas de montafia

Objetivos y resultados previstos

Se persiguen los mismos objetivos ya descritos en el correspondiente apartado de la medida 211
para las zonas de montana.

Contando con la realidad de sucesivas jubilaciones y las nuevas incorporaciones de
jovenes a la actividad agraria en explotaciones de mayor dimensién y viabilidad, y
dando acceso a la misma a los agricultores profesionales se considera obtener un buen
resultado de la aplicacion de la medida, mantener un total de 1.465 beneficiarios
durante el periodo de programacion 2007-2013.

N° de explotaciones : 1.465
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Superficie acogida a la ayuda y compromisos: 33.830 Has.

En estas zonas hoy existen 1.465 beneficiarios ATP o titulares de explotacion
prioritaria. Se considera éste el mejor indicador especifico de la linea, maximo
cuando es previsible que en proximos afios haya dificultades de renuevo generacional
en la titularidad de las explotaciones.

Beneficiarios (personas fisicas/juridicas) y requisitos de la explotacién.

Se hace referencia al correspondiente apartado de la medida 211 para las zonas de montafia.

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la PAC
y a través de la politica de cohesion

Se hace referencia al correspondiente apartado de la medida 211 para las zonas de montaa.

Alcance y acciones

La poblacion objeto de la medida, 1.465 titulares de explotaciones, basicamente
familiares, esta radicada en municipios de la zona de interior de la Comunitat
Valenciana, que conforman las zonas desfavorecidas por despoblamiento.

Criterios y reglas administrativas para asegurar que las operaciones cofinanciadas por
FEADER no son cofinancidas con otros instrumentos de la PAC (art. 2.2. Reglamento
1974/2006).

Esta medida es estricta en su aplicacion, compatible con el resto de ayudas a titulares
de explotacién agraria en activo. Se especificaran las superficies por las que no se
percibiran indemnizaciones, tales como las de retirada del cultivo las que pasan a
programa de ayuda a forestacion de tierras de cultivo etc.

Confirmacion de que los requerimientos de condicionalidad que afectan a algunas medidas
del eje 2 son los mismos que los establecidos por el Reglamento 73/2009

Los requerimientos exigibles son los establecidos en el Reglamento (CE) n° 73/2009,
en el Real Decreto 486/2009 y en la Orden 11/2012.
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Parte especifica

Articulo Reglamento 1698/2005: 36 y 37

Ayuda PDR: tipo de ayuda e intensidad de la ayuda

Se mantiene el sistema de calculo del Programa anterior, de forma que la superficie
de cultivos y pastos declarada se transforma en unidades de superficie indemnizable
y a ésta se le aplican unos coeficientes seglin tramos, importe de la Base imponible
general (IRPF) y los médulos correspondientes a zona de montaiia.

Se propone un minimo por expltotacion ubicada en zona distinta a las de montafia de 300€
siempre que la SAU sea mayor de 2 Has. La indemnizacién maxima por explotacion sera de
3.000¢.

El importe total de esta medida se fija en 928.571,43 euros y afio del periodo de aplicacion del
Programa.

Metodologia de calculo :

1.-Médulo base

zonas desfavorecidas por dificultades naturales................. 57 €/ha

Al médulo de base se le aplican dos coeficientes correctores en funcion de:

Superficie indemnizable de la explotacion (C1).

Base imponible general declarada por el titular de la explotacion (C2).
Coeficiente C1

Superficie indemnizable en las explotaciones Cocficiente aplicable
Hasta 5 Has. ..o 1,00
Masde Syhasta 25 Has.....o.ooviiniiiiiii e 0,75
Miasde 25 yhasta SO Has.......c.ooiiiiiiiiii i 0,50
Mias de 50 y hasta 100 Has........coooviiiiiiiiii e 0,25

Mas de 100 has.( se excluye la superficie que exceda de cien hectareas)... 0,00

Coeficiente C2

Base imponible declarada por el beneficiario Coeficiente aplicable
Menor de 50 por cien de la renta de referencia................ccooevvviiiiiiinni 1,20
Mayor del 50 por cien de la renta de referencia...............c.cooeveviiiiiiiiianan. 1,00

2. Coeficientes reductores Ci aplicables a las superficies forrajeras.

Coeficiente aplicable

Has. de pastos permanentes.........c..vveeueeineeireenreenieeieeeineneennens. 1,00
Has de pasto aprovechables por un periodo de dos a seis meses............. 0,50
Has. de barbecho, rastrojera y erial @ pastos............c.ocvvvvveennenninnnn.. 0,15
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3. Coeficientes reductores Cj aplicables a la Unidades Equivalentes de cultivo(U.E.C.)

Coeficiente
Has. deregadio........ccoviviiiiii e 1,00
Has de cultivo extensivo y plantaciones de secano............... 0,50

Has. de plantaciones no maderables, forestales y arbustivas... 0,30

4. Calculo de la superficie Indemnizable(S.L.).

Es el resultado de sumar a la superficie forrajera computable las unidades equivalentes de cultivo.
S.L.(en Has.)= Suma(Si*Ci)+Suma(Sj*Cj)

Siendo:

S.I. = Superficie indemnizable en Has.

Si= Superficie forrajera en Ha.

Ci= Coeficiente aplicable a las superficies forrajeras.

Sj= Superficie de cultivo en Has.

Cj= Coeficiente aplicable a las superficies de cultivos.

5. Calculo de las ayudas.

La ayuda por explotacion se calculara como sigue:
Ayuda=(Superficie Indemnizable)x(mddulo base)x(coeficientes aplicables al modulo base).

Especificar de qué manera se garantizara el respeto del limite superior de las
indemnizaciones compensatorias y el procedimiento administrativo por el cual se
garantizara la observancia del importe maximo cofinanciable. Cuando se aplique el pago
maximo del Reglamento 1698/2005 se deberan especificar las circunstancias objetivas que lo
justifiquen.

Esta garantia se especifica en el apartado equivalente de la medida 211 para las zonas de montana

Definicion de la superficie minima

Se continuara con el criterio de elegibilidad de explotaciones de > 2 Has. de SAU

Descripcion del mecanismo de conversion adecuado utilizado en los pastos comunes

Se hace referencia a loa especificado en el apartado equivalente de la medida 211 para las zonas
de montafia

Justificacion de la modulaciéon del importe de la ayuda segun los criterios establecidos
(gravedad de las dificultades naturales permanentes que afecten a la actividades agrarias,
problemas medioambientales, tipo de produccion, estructura de la produccion, etc.)

Sera de aplicacion lo previsto en el apartado equivalente de la medida 211 para las zonas de
montafia

Otras cuestiones

En el caso de que las peticiones de ayuda superen los limites presupuestarios se priorizaran las
explotaciones localizadas en Red Natura 2000
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Articulo Reglamento 1698/2005: 36 y 37
Codigo de la medida: 212

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE

Tipo de
indicador Indicador Objetivo
Numero de explotaciones subvencionadas en
zonas con dificultades distintas a las de
montaia.
Realizacion 1.465

Tierras agricolas subvencionadas en zonas con
dificultades en zonas distintas de las de
montaia

33.830 hectareas

Superficie gestionada satisfactoriamente que

contribuya a:

a) La biodiversidad y la agricultura de
elevado valor natural

Resultado b) La calidad del agua

¢) La lucha contra el cambio climatico

d) La calidad del suelo

e) Evitar la marginacion y el abandono de
tierras

33.830 hectareas

Retroceso en la disminucion de la diversidad
33.830 hectareas

Impacto

Mantenimiento de tierras agricolas y forestales
de gran valor natural (ubicadas en Natura 2000) | 7.000 hectareas

Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados

Tipo de
indicador Indicador Objetivo
N° explot. En zona Natura 2000 300
Superficie subvencionada en Natura 2000 7.000 hectéreas
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Parte general

Titulo

Ayudas Agroambientales.

Articulo Rgto 1698/2005 y codigo de la medida

Articulo 39 del Reglamento (CE) n° 1698. Ayudas Agroambientales.
Articulo 27 y Apartado 5.3.2.1.4 del Anexo II del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Codigo medida: 214

Confirmacion de que los requerimientos de condicionalidad son los mismos que los
establecidos por el Reglamento (CE) n° 73/2009

Los requisitos de condicionalidad son los mismos que los establecidos por el Reglamento (CE) n°
73/2009 (ver cuadro de Baseline).

Tal y como se refleja en el Art. 39.3 “Las ayudas agroambientales s6lo cubriran los compromisos
que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos
en los articulos 5 y 6 (Requisitos legales de gestion y Buenas condiciones agrarias y
medioambientales, respectivamente) y en los anexos Il y III del Reglamento (CE) n°® 73/2009....”

Por lo tanto, esta medida se ha disefiado cumpliendo este articulo, y los requerimientos de
condicionalidad que afectan a la medida son los mismos que los establecidos por el Reglamento
(CE) n® 73/2009.

Asi mismo, se tendra en cuenta lo establecido en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el
que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de
la politica agricola comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los
agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo.

Los requisitos de condicionalidad que se deben cumplir en el ambito de la Comunitat Valenciana
se recogen con mayor detalle en la Orden 11/2012, de 1 de agosto, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua.

Requisitos minimos de utilizacion de abonos y productos fitosanitarios y otros requisitos
obligatorios.

Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de abonos

Respetar los requisitos minimos obligatorios que establece la legislacion nacional y autondémica
para la utilizacion de abonos:

- Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.
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- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

- Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que se designan, en
el ambito de la Comunitat Valenciana, determinados municipios como zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

- Decreto 11/2004, de 30 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que se
designan, en el ambito de la Comunitat Valenciana, determinados municipios como
zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias. Con este Decreto se amplia la designacion realizada en el Decreto 13/2000.

- Decreto 218/2009, de 4 de diciembre, del Consell, por el que se designan, en el
ambito de la Comunitat Valenciana, determinados municipios como zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias. Con este Decreto se amplia el nimero de zonas vulnerables establecidas por
los Decretos 13/2000 y 11/2004.

- Orden 7/2010, de 10 de febrero de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por la que se aprueba el Codigo Valenciano de Buenas Practicas
Agrarias.

- Orden de 3 de junio de 2003, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
por la que se establece el Programa de Actuacion sobre Zonas Vulnerables
designadas en la Comunitat Valenciana.

Estos requisitos se concretan en:

= En la utilizacién de abonos se seguira el Codigo de Buenas Practicas Agrarias introducido
por la Directiva de nitratos.

= [a fertilizacion fosforica se realizara siguiendo las dosis y el calendario recomendado para
la zona y cultivo con el fin de evitar la contaminacion fosforica.

* La dosis de abonado nitrogenado para un determinado cultivo se establece en funcion de
las necesidades del mismo, tratando por un lado, de evitar carencias de este elemento que
afecten al normal desarrollo de las plantas, y por otro, intentando conseguir un equilibrio déptimo
entre el rendimiento y la calidad de la cosecha. Obviamente, deben de evitarse los aportes
excesivos de nitrogeno, ya que pueden provocar efectos adversos sobre el cultivo, aparte de que
los excedentes de nitratos, que no llegan a ser absorbidos por las raices, estan expuestos a ser
lavados por las aguas.

= Cuando se apliquen fertilizantes organicos, en zonas vulnerables, se establece la condicion

de no aportar al suelo una cantidad de estos cuyo contenido en nitrégeno supere los 170
kilogramos por hectarea y afio, pudiéndose complementar con nitrégeno mineral por encima de
esta cantidad, si asi lo demandara el cultivo.

» La cantidad de abono nitrogenado mineral que debe de aplicarse al terreno se establecera
por la diferencia entre las dosis de abonado indicadas en la tabla y el nitrégeno asimilable
aportado al suelo por otras fuentes (nitrogeno aportado por el agua de riego, nitrogeno
inorganico al inicio del cultivo, nitrégeno procedente de la mineralizacion neta de la materia
organica que se encuentra en el suelo de forma natural, nitrdgeno mineralizado en el suelo a
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partir de los fertilizantes y enmiendas organicas).

= Esta informacion se encuentra recogida en la Orden 7/2010, de 10 de febrero, de la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba el Codigo Valenciano
de Buenas Practicas Agrarias, y en la Orden de 3 de junio de 2003, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establece el Programa de Actuacion sobre
Zonas Vulnerables designadas en la Comunidad Valenciana. No obstante, siguiendo las
indicaciones de la Comision de la Comunidades Europeas, en la Carta de Emplazamiento
complementaria Infracciéon n° 2000/2009, se han reducido los requerimientos maximos para el
cultivo de citricos, que se plasman en la anterior tabla, y que tendran su reflejo normativo en el
Programa de Actuacion sobre Zonas Vulnerables que se encuentra en tramitacion.

» En cuanto a la fabricacion de abonos, por parte de los servicios de control de calidad
agroalimentaria de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, se llevan a cabo planes
anuales de control de fabricantes y productos para asegurar el cumplimiento de la legislacion en
la materia.

» En particular, para la utilizacion de abonos, con caracter general, el uso de abonos, deben
ajustarse a los siguientes principios o requisitos generales basicos:

- Los abonos empleados seran abonos CE o perteneceran a alguna de las categorias
definidas en el RD 824/2005. En este ultimo caso, el fabricante debe disponer de la
oportuna certificacion, tal y como se define en el articulo 12 del RD 824/2005 y, en el
caso de que se utilicen materias primas de origen animal, que cumple con los
requisitos del Reglamento (CE) n.° 1774/2002.

- Los productos fertilizantes elaborados con materias de origen organico, estaran
inscritos en el registro de productos fertilizantes y afines del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Y deberan cumplir los requisitos en cuanto al
origen de las materias primas y los niveles maximos de microorganismos y metales
pesados descritos en el capitulo IV del RD 824/2005.

- Los abonos a base de nitrato amonico con alto contenido en nitrogeno cumpliran con

los requisitos del Reglamento (CE) 2003/2003 y del RD 824/2005 y, en particular,
habran superado el ensayo de detonabilidad.

Requisitos minimos aplicables a los productos fitosanitarios

Incluyen la obligacion de poseer autorizacion de uso de productos fitosanitarios y cumplir
obligaciones en materia de formacion, asi como requisitos sobre almacenamiento seguro,
verificacion de maquinaria de aplicacion y normas sobre la utilizacion de plaguicidas en las
cercanias de masas de agua y otros lugares vulnerables segun se establece en la normativa
nacional y autondmica:

- Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se transpone la Directiva
91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio, sobre comercializacion de productos
fitosanitarios, al ordenamiento juridico espafiol.

- Real Decreto 1416/2001 de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios.

- Real Decreto 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establecen los limites
maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos de origen
vegetal.
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- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

- Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, por el que se aprueba la
reglamentacion técnico-sanitaria para la fabricacion, comercializacion y utilizacion de
plaguicidas.

- Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

- Decreto 27/2007, de 2 de marzo, del Consell, por el que se regulan los carnés de
manipulador de plaguicidas de uso fitosanitarios en la Comunitat Valenciana. En este
Decreto se obliga a los aplicadores y al personal de establecimientos y servicios
plaguicidas de uso fitosanitario a estar en posesion del correspondiente carnet de
manipulador de plaguicidas de uso fitosanitario.

- Decreto 134/1995, de 19 de junio, del Gobierno Valenciano, por el que se establece el
programa de vigilancia de residuos de plaguicidas en productos vegetales.

- Orden de 5 de abril de 2005 de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
por la que se regula y planifica el tratamiento contra el barrenador o “cucat” del arroz
en la Comunitat Valenciana.

Estos requisitos se concretan en:

= Las personas encargadas de los tratamientos fitosanitarios deben disponer del Carnet de
Manipulador de Plaguicidas de uso fitosanitario. Hay varios niveles de capacitacion Basico,
Cualificado y Fumigador, asi como autorizaciones especiales. El numero de carnés emitidos
hasta 31/12/2007 fue de 51.205 basicos y 7.186 cualificados. En 2007 se aprobd el Decreto
27/2007, que regula la obtencion de los carnets de manipulador y que ha ampliado el temario y
duracion de los cursos ajustandose a lo dispuesto en la Orden de 8 de marzo de 1994, del
Ministerio de Presidencia, modificada por la Orden PRE/2922/2005, de 19 de septiembre.

= El uso de los productos fitosanitarios y demas medios de defensa fitosanitaria debera
respetar las buenas practicas fitosanitarias, es decir deberan realizarse bajo las condiciones de
uso autorizadas. Para ello la Comunitat Valenciana lleva a cabo los Programas de vigilancia de
la comercializacion, utilizacion y residuos de productos fitosanitarios. En 2007 en la CV se
realizaron 187 inspecciones de establecimientos fitosanitarios, 45 controles de calidad de los
formulados de fitosanitarios, 124 inspecciones de la correcta utilizacion de productos
fitosanitarios y unas 700 muestras para el andlisis de residuos. En todos los planes se adoptan
medidas correctoras en los casos de incumplimientos.

= Los encargados de la aplicacion de fitosanitarios deberan disponer de los medios de
aplicacion adecuados y mantener un régimen de revisiones periodicas del funcionamiento de los
mismos.

= Los productos fitosanitarios se guardaran siguiendo las instrucciones dadas por el fabricante
en locales con suficiente ventilacion. Y otras normas técnicas y que son revisados durante las
inspecciones de los establecimientos del programa de vigilancia correspondiente.

= Cerca del agua y de otros lugares sensibles no se utilizaran productos fitosanitarios. En caso
de ser necesarios se elegirdn los menos dafiinos para la flora y la fauna. Por ejemplo, los
productores de arroz de la zona del Parque Natural de la Albufera ya no realizan tratamientos
quimicos contra el barrenador del arroz (Chilo suppressalis, Walk.),combatiéndose
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exclusivamente por medios biotécnicos (feromonas de confusion sexual).

= Asimismo, con el fin de reducir los tratamientos quimicos, desde la Conselleria de

Agricultura se estan llevando a cabo campaiias de lucha contra Ceratitis capitata mediante la
suelta de machos estériles, utilizacion de trampas quimioesterilizantes, captura masiva y otras
técnicas no contaminantes. Igualmente, contra la polilla del racimo de la vid (Lobesia botrana)
se esta iniciando la lucha por confusion sexual en sustitucion de productos quimicos.

= La CAPA esta llevando a cabo el Programa de Lucha contra insectos vectores, en el que se

realizan sueltas de artropodos beneficiosos con el objetivo de reducir las aplicaciones
fitosanitarias. Para el combate del cotonet (Planococcus citri) en citricos, se esta realizando la
lucha bioldgica mediante suelta de Cryptolaemus montrouzieri criado masivamente en los
insectarios de la CAPA.

= [os establecimientos de fitosanitarios y las empresas de servicios deben estar inscritas en el
Registro Oficial de Establecimientos y Servicios Plaguicidas de Uso Fitosanitario.

Requisitos de condicionalidad

Estan obligados a cumplir la condicionalidad:

- Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19 de enero, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores
en el marco de la PAC y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 1290/2005, (CE) n°
247/2006, (CE) n° 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) n® 1782/2003.

- Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales
de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir
los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola comun,
los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que
reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo.

- Orden 11/2012, de 1 de agosto, de la Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacion
y Agua, por la que se regula la aplicacion de la condicionalidad y se establecen los requisitos
legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales en la Comunitat
Valenciana.

Requisitos de agricultura ecologica

- Cumplir estrictamente con todas las normas de produccion establecidas en el Reglamento
(CE) n° 834/2007 del Consejo de 28 de junio de 2007 sobre produccion y etiquetado de los
productos ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) 2092/91 que regula la
produccion ecoldgica y cumplir lo establecido en la Normas genéricas y especificas sobre
Agricultura ecolodgica para los distintos cultivos, promulgadas y aprobadas por la Comunitat
Valenciana. Adicionalmente cumplir lo dispuesto en el Reglamento Comunitario 1804/1999
de 24 de agosto, sobre produccion ganadera ecoldgica, en caso de solicitar ayudas a
superficies forrajeras.

Requisitos de la produccion integrada:
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Cumplir lo establecido en las Normas genéricas y especificas sobre Produccion Integrada
aprobadas por la Comunitat Valenciana para los distintos cultivos vigentes en cada
momento:

- Resolucién de 23 de noviembre de 2000, del director general de Innovacion Agraria y
Ganaderia, por la que se establecen las normas para la produccién integrada en
citricos en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Resolucion de 10 de abril de 2003, del director general de Innovacion Agraria y
Ganaderia, por la que se establecen las normas para la produccion integrada en vid,
en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la produccion
integrada de productos agricolas.

Requisitos de la lucha contra la erosion

- Prohibicion del uso de productos quimicos para la poda y eliminacion de brotes.

- Pertenecer a una agrupacion de tratamientos integrados en agricultura o similar.

Medidas, objetivos y criterios aplicados en caso de seleccion de los beneficiarios por
licitacion de conformidad con el articulo 39, apartado 4, parrafo segundo, del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

En el caso de que las peticiones de ayudas superen los limites presupuestarios se
establecen los siguientes criterios de prioridad, por orden decreciente:

1. Titulares de explotaciones agrarias de cultivo en comun.

2. Explotaciones con produccién agraria ecologica registradas en el Comité de Agricultura
Ecolodgica de la Comunitat Valenciana y que comercialicen sus productos como ecologicos.

Explotaciones localizadas en zonas Red Natura 2000.

4. Explotaciones localizadas en zonas de montaifia y/o en zonas desfavorecidas distintas a las de
montaiia, a efectos de la medida de Indemnizacion Compensatoria.

Titulares de explotaciones agrarias prioritarias.
6. Cuando el titular de la explotacion sea un joven agricultor.

7. Cuando el titular de la explotacion sea mujer.

En caso de igualdad entre solicitudes, se atenderan en primer lugar las de los solicitantes que
acrediten que ocupaban un mayor porcentaje de trabajadores discapacitados en relacion a sus
respectivas plantillas, o que se comprometan a contratar un porcentaje mayor de trabajadores
discapacitados durante el ambito temporal de la subvencion o que acrediten un incremento en las
cuotas previstas en la normativa vigente para las medidas alternativas a la contratacion de
trabajadores discapacitados, de acuerdo con el Decreto 279/2004 del Consell de la Generalitat. Si
persiste el empate se atenderan por orden cronoldgico a la fecha de registro de entrada.

Incompatibilidades.

Cada una de las medidas agroambientales sera incompatible con otras medidas que persigan los
mismos objetivos y actuaciones.

Todas las ayudas agroambientales son incompatibles con las ayudas a la jubilacion anticipada de
la actividad agraria.

Las actuaciones objeto de las ayudas agroambientales seran incompatibles con otros regimenes de
ayuda que tengan el mismo fin.
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Complementariedad con las medidas financiadas con otros instrumentos de la PAC y a través
de la politica de cohesion

Las medidas agroambientales, que figuran en el presente Programa de Desarrollo Rural, s6lo
pueden financiarse a través del mismo

INo podra incluirse en los Programas operativos de OPFHs de la Comunitat Valenciana.
Dichas medidas no se incluyen en el Programa de Apoyo al sector espafiol segin la OCM
vitivinicola.
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Indicadores globales
ayudas agroambientales

y objetivos 2013

Articulo Reglamento 1698/2005: 39

Cédigo de la medida: 214

Objetivos cuantificados para los indicadores de la UE
Tipo de
indicador Indicador Objetivo
Numero de explotaciones de los agricultores y
explotaciones de otros responsables de gestion 11.192
de tierras que reciben ayudas.
Area total que recibe ayudas agroambientales. 257.938 has
Realizacion | Numero total de contratos. 11.192
Area fisica que recibe ayudas agroambientales
(51,11 la doble cuenta del area en la cual se aplica 238,565 has
mas de una ayuda agro-ambiental).
Numero de acciones relativas a recursos
genéticos. 779 UGMs
Resultado Area bajo buena gestion de tierras. 97.838 has
fmpacto Mantenimiento de tierras agricolas y forestales 238,565 has
de gran valor natural.
Indicadores adicionales especificos de la CV y objetivos cuantificados
Tipo de
indicador Indicador Objetivo
N° de explotaciones en zonas de montafia 470
N° de explotaciones en zonas desfavorecidas
. - 1.560
distintas a las de montafia.
Superficie con alglina Medida Agroambiental 2,000 has
en zonas de montana
Superficie con alguna Medida Agroambiental
en zonas desfavorecidas distintas a las de 17.250 has
montafa.
Superficie en zona Natura 2000 y Parques 58600 has
Naturales.
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COMPROMISOS MINIMOS (BASELINE) Y ESPECIFICOS EN LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES
(POR COMPROMISO)

214.1 Agricultura 2.14.2 Actuacion f e
Ecolégica e 214.3 Produc. Integrada | 214.4 O. Guirra 214.5 Lucha Erosion

Condicionalidad Condicionalidad Condicionalidad Condicionalidad
RLyG RLyG RLyG RL;

Comiroenmakd
ondicic

RL

COMPROMISO

Nacional + CV
Nacional +
Nacional + CV
Nacional + CV
Nacional + CV

CV

G
N
o

||

BCAM
BCAM
BCAM
BCAM
BCAM

N N N
< < < < <
=6 =6 =6 | = | =

i1

BA

@ [Propios
BA

@ [Propios
BA

@ [Propios
lspzF |
BA

@ [Propios

Destinar, toda o parte de su explotacién, a la ayuda agroambiental solicitada, con una superficie
minima segun cultivos

Inscripcion y certificado del Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunitat Valenciana

Tener, al menos, cinco hectareas en la explotacion y una carga ganadera anual comprendida
entre 0,2 y 1,0 UGM/hectarea

Aplicar en las parcelas métodos de produccion ecolégica conforme el Reglamento (CEE) n°®
2092/91

Cumplir el Reglamento (CE) n° 1804/1999, de 24 de agosto, sobre produccién ganadera
ecolégica

Mantener, durante el compromiso (al menos 5 afios), la superficie/UGM por la que se concedid la
ayuda

Declarar anualmente las parcelas dedicadas a la ayuda agroambiental correspondiente

Cumplimentar y mantener actualizado el Cuaderno de explotacién, donde se inscribiran todas las
operaciones de cultivo

Notificar la actividad y someterse a los controles ecoldgicos por parte del organismo de control

o0 O O 06 O o o6 o & PFopios

Mantener, y/o crear setos naturales alrededor de la parcela

Mantener los bancales, terrazas, muros de piedra, cierres

Triturar y esparcir la paja del arroz

Mantenimiento y conservacion de los elementos de retencion de agua

Mantener inundada la superficie de cultivo al menos durante tres meses y medio

Control de malas hierbas mediante el enfangado cuando no esté realizandose el cultivo

Mantener el rastrojo y la paja del arroz al menos hasta el uno de febrero

Control de malas hierbas mediante fresadora cuando no esté realizandose el cultivo

Estar inscritos en el libro de registro oficial de la raza

Mantener en pureza los efectivos reproductores machos y hembras

Participar en un programa de mejora genética

Practica del pastoreo en medio fisico

Respetar las cargas ganaderas establecidas en la convocatoria de ayuda

Obligatoriedad de realizar analisis a lo largo de los cinco afios

Comercializacion de la produccion ecoldgica

Prohibicién de utilizacion de organismos o materias modificadas genéticamente en semillas
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Efectuar rotaciones en cultivos anuales

Controlar las malas hierbas de forma mecanica o mediante pastoreo controlado

Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes

Pertenecer a una agrupacion de tratamientos integrados

Mantenimiento de muros y ribazos con materiales autéctonos

Reposicion de elementos por desperfectos o escorrentia en la anualidad en que se producen

Prohibicién de productos quimicos para la poda y eliminacién de brotes

No se pueden emplear aperos de vertedera y gradas de disco

Establecer cubierta vegetal para evitar problemas de escorrentia en funcién de la explotacion

Bancales con cultivo en superficies en pendientes medias superiores al ocho %

Cumplir lo establecido en las normas genéricas y especificas sobre produccién integrada
aprobadas por la Comunitat Valenciana para los distintos cultivos

Aplicar la produccién integrada en la totalidad de la superficie de la explotacion dedicada a la
misma orientacién productiva

Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes. No podra realizarse escarda quiimica

Mantener setos y ribazos, vegetacion en lindes y margenes

Realizaciéon de andlisis adecuados para control de la contaminacion de la tierra, agua y productos
vegetales

Disponer de certificado de la autoridad u organismo de control

Profundidad de laboreo en parcelas con pendiente

Arranque de olivos y frutales de frutos secos en parcelas con pendiente

Cubierta vegetal en parcelas en pendiente y con cultivos lefiosos

Mantenimiento de parcelas de tierra arable no cultivadas en condiciones adecuadas de cultivo

Mantenimiento de terrazas en buen estado de conservacion

Prohibicion de quema de rastrojos excepto casos especiales

Limitaciones en la quema de restos de cosecha y de poda

Prohibicién de retirar o quemar pastos permanentes salvo para regeneracién de vegetacion

Mantenimiento de pastos permanentes en condiciones adecuadas

Limpieza de determinada vegetacion invasora en parcelas de cultivo

Mantenimiento de la estructura del suelo en linderos y otros elementos estructurales

Prohibido aplicar lodos y fertilizantes en suelos encharcados o con nieve

Prohibido aplicar fitosanitarios, fertilizantes, lodos, compost y purines de limpiar maquinaria en
aguas corrientes o estancadas

Instalacién y mantenimiento de sistemas de medicién del agua y riego por los titulares de
concesiones

Eliminacién de residuos de la actividad agraria (plasticos, envases, ...) conforme los sistemas de
gestion
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Cumplimiento de las normas de almacenamiento y gestion de estiércoles y purines [ } o

Preservacion de habitats de especies de aves migratorias, amenazadas y en peligro de extincion o o [ ) [ J [ [ ]
Proteccion de todas las especies de aves [ J [ J [ J [ J [ J [ J
Regulacién de la caza de aves [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J
Prohibicién, para titulares de explotaciones de ovino, de introducir determinadas sustancias P P P

peligrosas en las aguas subterraneas

Regulacion de la aplicacion de lodos de depuradora en agricultura [ ) o o ( [ J ( ] [ J [ J
Llevar y mantener un cuaderno de explotacion en zonas vulnerables a nitratos [ ) o o o [ J ( ] [ J (
Limitacion en la cantidad de fertilizantes organicos en zonas vulnerables a nitratos ( ] (] (] (] [ o [ o
Limitacion en la cantidad de fertilizantes nitrogenados minerales en zonas vulnerables a nitratos [ J [ ] o o [ ) [ ] [ o
Epocas prohibidas para aplicar fertilizantes en zonas vulnerables a nitratos [ ] [ ]

Cumplimiento de las normas para las instalaciones ganaderas en zonas vulnerables a nitratos [ ) o o o [ ) ( ] [ J (
Aplicacion de fertilizantes en proximidades de cursos de agua o puntos de abastecimiento en PY PY ° ° PY PY ® ®
zonas vulnerables a nitratos

Prevencion de . la contaminacion por escorrentia y lixiviaciéon en sistemas de riego en zonas PY ° ° ° PY ° Py Py
vulnerables a nitratos

Aplicacion de purines en zonas vulnerables a nitratos [ J [ J o o [ J [ J [ J [ J
Limitaciones en la gestion de residuos de cosechas en zonas vulnerables a nitratos [ J [ ] o [ ] [ ]
Proteccion de especies vegetales protegidas en determinadas zonas [ ) o o ( [ J [ [ J [ J
Proteccion de las especies de fauna silvestre [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J
Proteccion de los habitats naturales y las especies de flora y fauna silvestre ( ] (] o (] [ o [ o
Actualiza_cién correcta dedl libro de registro y conservacion de documentos justificativos en P PY P P

explotaciones ganaderas

Identificacion de animales (DIB en bovino,...) [ J [ J

Comunicaciones por parte de productores de ganado bovino [ ] [ ]

Utilizacion de productos fitosanitarios autorizados [ ] [ o [ [ J
UtiIizgcic’)n de productos fitosanitarios de acuerdo con las indicaciones de la etiqueta o la ficha de ° PY ° PY PY
seguridad

Limitgcién en la utilizacion de sustancias de efectos hormonal y tereostatico y sustancias beta P PY P P

agonistas

Prohilbici()n de animales con sustancias de efectos hormonal y tereostatico y sustancias beta ° PY Py °

agonistas

Seguridad alimentaria: prohibiciéon de comercializar alimentos y piensos cuando no sean seguros [ } [ } o [ J o (] [ )
Precauciones al introducir nuevos animales para prevenir la propagacion de enfermedades [ ] [ ) [ J [ J

Mantenimiento de registros de piensos, medicamentos, fitosanitarios, andlisis, ... [ ] [ ) [ J (

Higiene de los piensos: etiquetado, almacenamiento y manipulacion [ J [ ) [ J o

Higiene de los productos alimenticios [ J [ J () [ J [ (] [ J

Higiene de la leche en explotaciones de bovino, ovino y otras especies: ordefio, [ ] [ J [ J [ J

Trazabilidad de los productos [ J [ J [ J [ J [ J () [ J
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Responsabilidad en cuanto a los alimentos o piensos por parte de los productores

Prohibiciones y limitaciones en materia de alimentacién de los animales

Notificacién y medidas relativas a las explotaciones con animales sospechos o infectados de EET

Puesta en el mercado de animales vivos, esperma, évulos y embriones con certificados sanitarios

Notificacion de fiebre aftosa

Notificacion determinadas enfermedades: peste bovina, peste de pequefios rumiantes, lengua
azul, peste porcina africana, etc.

Notificacién de la fiebre catarral ovina

Condiciones en los alojamientos de las explotaciones de terneros

Condiciones en la cria de los terneros: inspecciones, materiales, circuitos, circulacion, luz,
temperatura,...

Mutilaciones: reduccion de dientes, castracion, raboteo,...

Condiciones de cria y mantenimiento de animales en la explotacion

Someterse a los controles e inspecciones especificos de zonas vulnerables a nitratos

Participar en actividades de formacién, informacién y divulgacién en zonas vulnerables a nitratos

Sistemas de riego a presion en zonas vulnerables a nitratos

Capacidad para manipular fitosanitarios en funcion de sus categorias y peligrosidad. Carnet de
manipulador

Poseer una autorizacién de uso de productos fitosanitarios

Facilitar y consentir la realizacién de inspecciones sobre productos fitosanitarios por parte de los
organismos competentes

Depositar los envases de los productos fitosanitarios en los lugares indicados por el sistema
integrado de gestién (SIGFITO)

Cumplimiento de los plazos de seguridad y dosis de fitosanitarios en tratamientos posteriores a la
recoleccion

Prohibido el abandono, vertido o eliminacion incontrolada de residuos en el territorio y dilucion
que dificulte su gestion

En su caso, necesidad de tramitacion administrativa para las autorizaciones ambientales

Prohibidos los fitosanitarios con materias activa con efectos colaterales negativos

Prohibicion de herbicidas que contenga materia activa quinclorac

Prohibicién del uso de derivados de sales de estafio y mancoceb contra algas

Prohibida la aplicacion de herbicidas por medios aéreos

BCAM Buenas condiciones agrarias y medioambientales

MA Medio ambiente

SPZF  Salud publica, zoosanidad y fitosanidad

BA Bienestar animal RLYG Requisitos legales y de gestion
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COMPROMISOS MINIMOS (BASELINE) Y ESPECIFICOS EN LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES (CONT.)

214.6 Apicultura
= Condicionalidad
[ RLyG
COMPROMISO HEAER
ol c|<g N
o S <
E|12|B|S|5|8
Destinar, toda o parte de su explotaciéon, a la ayuda
agroambiental solicitada, con una superficie minima segun | @

cultivos

Tener, al menos, cinco hectareas en la explotacion y una
carga ganadera anual comprendida entre 0,2y 1,0
UGM/hectérea

Cumplimentar y mantener el libro de explotacién ganadera

Aplicar en las parcelas métodos de produccién ecoldgica
conforme el Reglamento (CEE) n° 2092/91

Cumplir el Reglamento (CE) n° 1804/1999, de 24 de
agosto, sobre produccion ganadera ecoldgica

Mantener, durante el compromiso (al menos 5 afos), la PY
superficie/UGM por la que se concedi6 la ayuda

Declarar anualmente las parcelas dedicadas a la ayuda
agroambiental correspondiente

Cumplimentar y mantener actualizado el Cuaderno de
explotacion, donde se inscribiran todas las operaciones de
cultivo

Notificar la actividad y someterse a los controles ecoldgicos
por parte del organismo de control

Mantener, y/o crear setos naturales alrededor de la parcela

Mantener los bancales, terrazas, muros de piedra, cierres

Triturar la paja del arroz e incorporarla al suelo, o retirarla
del terreno

Mantenimiento y conservacién de los elementos de
retencion de agua

Mantener inundada la superficie de cultivo al menos durante
tres meses y medio

Control de malas hierbas mediante el enfangado cuando no
esté realizandose el cultivo

Estar inscritos en el libro de registro oficial de la raza

Mantener en pureza los efectivos reproductores machos y
hembras

Participar en un programa de mejora genética

Practica del pastoreo en medio fisico
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Respetar las cargas ganaderas establecidas en la
convocatoria de ayuda

Obligatoriedad de realizar analisis a lo largo de los cinco
afios

Comercializacién de la produccion ecoldgica

Prohibicion de utilizacion de organismos o materias
modificadas genéticamente en semillas

Efectuar rotaciones en cultivos anuales

Controlar las malas hierbas de forma mecanica o mediante
pastoreo controlado

Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes

Pertenecer a una agrupacion de tratamientos integrados

Mantenimiento de muros y ribazos con materiales
autdctonos

Reposicion de elementos por desperfectos o escorrentia en
la anualidad en que se producen

Prohibicion de productos quimicos para la poda y
eliminacién de brotes

No se pueden emplear aperos de vertedera y gradas de
disco

Establecer cubierta vegetal para evitar problemas de
escorrentia en funcién de la explotacion

Bancales con cultivo en superficies en pendientes medias
superiores al ocho %

Cumplir lo establecido en las normas genéricas y
especificas sobre produccién integrada aprobadas por la
Comunitat Valenciana para los distintos cultivos

Aplicar la produccién integrada en la totalidad de la
superficie de la explotaciéon dedicada a la misma orientacion
productiva

Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes. No podra
realizarse escarda quiimica

Mantener setos y ribazos, vegetacion en lindes y margenes

Realizacién de andlisis adecuados para control de la
contaminacioén de la tierra, agua y productos vegetales

Disponer de certificado de la autoridad u organismo de
control

Mantener el n° de colmenas que figure en el compromiso

que no podra ser inferior a 150. o
Mantener actualizado el Libro de Explotacion Apicola [ ]
Llevar un libro de explotaciéon con registro de compras y PY

ventas.

Tener las colmenas identificadas de forma indeleble.
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Profundidad de laboreo en parcelas con pendiente

Disponer de al menos 2 hectareas por colmena de pecoreo. | @
Respetar una distancia minima entre asentamientos PY
(propios o de otros apicultores) de un kilémetro.

No superar la 80 colmenas por asentamiento. [ ]
No suministrar a las abejas alimentacion estimulante que PY
contenga polen.

Aplicar sistemas de lucha contra la varrosis y otras PY
enfermedades asociadas.

Retener los asentamientos en la C.V. al menos seis meses PY

i1 de octubre al 31 de marzoi

Arranque de olivos y frutales de frutos secos en parcelas
con pendiente

Cubierta vegetal en parcelas en pendiente y con cultivos
lefiosos

Mantenimiento de parcelas de tierra arable no cultivadas en
condiciones adecuadas de cultivo

Mantenimiento de terrazas en buen estado de conservacion

Prohibicion de quema de rastrojos excepto casos
especiales

Limitaciones en la quema de restos de cosecha y de poda

Prohibiciéon de retirar o quemar pastos permanentes salvo
para regeneracion de vegetacion

Mantenimiento de pastos permanentes en condiciones
adecuadas

Limpieza de determinada vegetacion invasora en parcelas
de cultivo

Mantenimiento de la estructura del suelo en linderos y otros
elementos estructurales

Prohibido aplicar lodos y fertilizantes en suelos encharcados
0 con nieve

Prohibido aplicar fitosanitarios, fertilizantes, lodos, compost
y purines de limpiar maquinaria en aguas corrientes o
estancadas

Instalacién y mantenimiento de sistemas de medicion del
agua y riego por los titulares de concesiones

Eliminacion de residuos de la actividad agraria (plasticos,
envases, ...) conforme los sistemas de gestion

Cumplimiento de las normas de almacenamiento y gestion
de estiércoles y purines

Preservacion de habitats de especies de aves migratorias,
amenazadas y en peligro de extincion

Proteccion de todas las especies de aves
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Regulacién de la caza de aves

Prohibicién, para titulares de explotaciones de ovino, de
introducir determinadas sustancias peligrosas en las aguas
subterrdneas

Regulacion de la aplicacién de lodos de depuradora en
agricultura

Llevar y mantener un cuaderno de explotacién en zonas
vulnerables a nitratos

Limitacion en la cantidad de fertilizantes organicos en zonas
vulnerables a nitratos

Limitacion en la cantidad de fertilizantes nitrogenados
minerales en zonas vulnerables a nitratos

Epocas prohibidas para aplicar fertilizantes en zonas
vulnerables a nitratos

Cumplimiento de las normas para las instalaciones
ganaderas en zonas vulnerables a nitratos

Aplicacion de fertilizantes en proximidades de cursos de
agua o puntos de abastecimiento en zonas vulnerables a
nitratos

Prevencion de la contaminacion por escorrentia y lixiviacion
en sistemas de riego en zonas vulnerables a nitratos

Aplicacion de purines en zonas vulnerables a nitratos

Limitaciones en la gestiéon de residuos de cosechas en
zonas vulnerables a nitratos

Proteccion de especies vegetales protegidas en
determinadas zonas

Proteccion de las especies de fauna silvestre

Proteccion de los habitats naturales y las especies de flora y
fauna silvestre

Actualizacion correcta del libro de registro y conservacion
de documentos justificativos en explotaciones ganaderas

Identificacion de animales (DIB en bovino,...)

Comunicaciones por parte de productores de ganado
bovino

Utilizacion de productos fitosanitarios autorizados

Utilizacion de productos fitosanitarios de acuerdo con las
indicaciones de la etiqueta o la ficha de seguridad

Limitacion en la utilizacion de sustancias de efectos
hormonal y tereostatico y sustancias beta agonistas

Prohibicion de animales con sustancias de efectos
hormonal y tereostatico y sustancias beta agonistas

Seguridad alimentaria:  prohibicion de comercializar
alimentos y piensos cuando no sean seguros
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Precauciones al introducir nuevos animales para prevenir la
propagacion de enfermedades

Mantenimiento de registros de piensos, medicamentos,
fitosanitarios, analisis,...

Higiene de los piensos: etiquetado, almacenamiento y
manipulacién

Higiene de los productos alimenticios

Higiene de la leche en explotaciones de bovino, ovino y
otras especies: ordefio,

Higiene de los huevos en explotaciones productoras

Trazabilidad de los productos

Responsabilidad en cuanto a los alimentos o piensos por
parte de los productores

Prohibiciones y limitaciones en materia de alimentacion de
los animales

Notificacion y medidas relativas a las explotaciones con
animales sospechos o infectados de EET

Puesta en el mercado de animales vivos, esperma, évulos y
embriones con certificados sanitarios

Notificacién de fiebre aftosa

Notificacion determinadas enfermedades: peste bovina,
peste de pequefios rumiantes, lengua azul, peste porcina
africana, etc.

Notificacion de la fiebre catarral ovina

Condiciones en los alojamientos de las explotaciones de
terneros

Condiciones en la cria de los terneros: inspecciones,
materiales, circuitos, circulacion, luz, temperatura,...

Condiciones en la cria de cerdos: inspecciones, materiales,
circuitos, circulacién, luz, temperatura, ...

Mutilaciones: reduccion de dientes, castracion, raboteo,...

Condiciones de las explotaciones de cerdos: ruido,
alojamientos, suelos,...

Condiciones de cria y mantenimiento de animales en la
explotacion

Someterse a los controles e inspecciones especificos de
zonas vulnerables a nitratos

Participar en actividades de formacion, informacion y
divulgacién en zonas vulnerables a nitratos

Sistemas de riego a presion en zonas vulnerables a nitratos

Capacidad para manipular fitosanitarios en funcion de sus
categorias y peligrosidad. Carnet de manipulador

Poseer una autorizacién de uso de productos fitosanitarios

3
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Facilitar y consentir la realizacion de inspecciones sobre
productos fitosanitarios por parte de los organismos
competentes

Depositar los envases de los productos fitosanitarios en los
lugares indicados por el sistema integrado de gestion
(SIGFITO)

Cumplimiento de los plazos de seguridad y dosis de
fitosanitarios en tratamientos posteriores a la recoleccién

Prohibido el abandono, vertido o eliminacién incontrolada de
residuos en el territorio y dilucién que dificulte su gestion

En su caso, necesidad de tramitacién administrativa para
las autorizaciones ambientales

Prohibidos los fitosanitarios con materias activa con efectos
colaterales negativos

Prohibicion de herbicidas que contenga materia activa
quinclorac

Prohibicion del uso de derivados de sales de estafio y
mancoceb contra algas

Prohibida la aplicacion de herbicidas por medios aéreos

BCAM Buenas condiciones agrarias y medioambientales
MA Medio ambiente

SPZF  Salud publica, zoosanidad y fitosanidad

BA Bienestar animal

RLYG Requisitos legales y de gestion

De acuerdo con los articulos 46 y 27, apartados 11 y 12, del Reglamento (CE) 1974/2006, de la Comision, los compromisos agroambientales se
revisaran, con el fin de adaptarlos en caso de modificarse las normas o requisitos obligatorios contraidos de conformidad con el Reglamento (CE)
1698/2005 y 1782/2003, asi como de los requisitos en relacion con la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, y de otros requisitos
previstos por la legislacion nacional, respecto de los requisitos que sean mas rigurosos de conformidad con dichos articulos. En caso de que el
beneficiario no acepte dicha adaptacion, el compromiso se dard por finalizado sin que se exija reembolso alguno por el periodo de compromiso
efectivo.

Asimismo y de conformidad con el parrafo afiadido por el Reglamento de ejecucion (UE) n° 679/2011 en el apartado 12 del articulo 27 del
Reglamento (CE) n® 1974/2006, la adaptacion de dichos compromisos agroambientales también podrad consistir en la prorroga del periodo de
ejecucion del compromiso. La prorroga no podra rebasar el periodo al que se refiera la solicitud de pagos de 2013.
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COMPROMISOS MINIMOS (BASELINE) Y ESPECIFICOS EN LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES

(POR MEDIDA)
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Medida 5.2.1.3.1 Agricultura Ecologica

Compromisos de la medida

Condicionalidad
Buenas Condiciones y
Medioambientales (BCAM)

Condicionalidad
Requesitos Legales de Gestion

Requisitos minimos sobre utilizacion de
abonos

Requisitos minimos sobre
utilizacion de fitosanitarios

a) Cumplir con todas las normas de produccion establecidas en el Reglamento (CEE) 2092/91 que regula la | Nota (1) Nota (1) Nota (1) Nota (1)
produccion ecologica y cumplir lo establecido en las Normas genéricas y especificas sobre Agricultura
Ecologica para los distintos cultivos, promulgadas y aprobadas por la Comunidad Valenciana.
Adicionalmente cumplir lo dispuesto en el Reglamento Comunitario 1804/1999 de 24 de agosto, sobre
produccion ganadera ecoldgica, en caso de solicitar ayudas a superficies forrajeras.
b) Inscripcion de las parcelas de la explotacion y la ganaderia asociada, en el correspondiente Registro del | No exigido No exigido No exigido No exigido
Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad Valenciana.
c) Disponer de un certificado expedido por el CAE-CV en el que se CERTIFIQUE que se han cumplido | No exigido No exigido No exigido No exigido
satisfactoriamente las normas de produccion especificas.
d) Obligatoriedad de la realizacion de analisis a lo largo de los 5 afios. No exigido Los analisis no so obligatorios en | Los analisis no so obligatorios en ningiin | No exigido
ningln requisito minimo requisito minimo
e) Comercializacion de la produccion ecoldgica, una vez pasado el periodo obligatorio de reconversion. No exigido No exigido No exigido No exigido
f) Mantener setos y ribazos, vegetacion en lindes y margenes para reserva ecologica y mantenimiento de la | No exigido El compromiso exige una No exigido No exigido
biodiversidad. conservacion activa de los setos
y ribazos, preservando estos
elementos del deterioro natural.
g) Controlar las malas hierbas de forma mecanica o mediante pastoreo controlado. No exigido No exigido No exigido No exigido
h) Efectuar rotaciones en cultivos anuales. Si se establece una cubierta vegetal o cultivo para abonado en | La condicionalidad exige la rotacion | No exigido No exigido No exigido
verde, se considerard como parte de la rotacion. s6lo en caso de riesgo de erosion.
i) Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes. En épocas de gran competencia por el agua y la | La condicionalidad exige mantener la | No exigido No exigido No exigido
recoleccion se permitira la siega (manual o mecanica) o el pastoreo controlado cubierta vegetal en olivar cultivado
en pendientes superiores al 15%
j) Cumplimentar y mantener actualizado un cuaderno de explotacion, que incluird una contabilidad | No exigido No exigido No exigido Cuaderno de explotacion mas

detallada y en el que se inscribiran todas las operaciones de cultivo realizadas en cada una de las parcelas;
incluira un plan de fertilizacion, que es obligatorio establecer.

exhaustivo que el exigible por la
Orden APA/326/2007.

Nota (1):

El objetivo de esta Medida es el fomentar la implantacion y el mantenimiento de la produccidn agraria ecoldgica en la CV, desarrollada de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 2092/91. La produccién agraria ecoldgica implica

una utilizacién menos intensiva de la tierra, por tanto, este método de produccién puede desemperiar un importante cometido en el marco de la reorientacion de la PAC, contribuyendo a la consecucién de un mayor equilibrio

entre la oferta y la demanda de productos agrarios, la proteccién del medio ambiente y el mantenimiento del espacio rural. Los métodos de produccion ecolégica implican importantes restricciones en la utilizacién de

fertilizantes o pesticidas que puedan tener efectos desfavorables para el medio ambiente o dar lugar a la presencia de residuos en los productos agrarios. En definitiva, la agricultura ecolégica implica una gestion arménica de

los sistemas agrarios, donde el mantenimiento de paisajes complejos, la calidad ambiental y la diversidad genética, entre otros, forman parte de los inputs del proceso de produccion.
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Medida 5.2.1.3.2. Cultivo sostenible del arroz en humedales
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Compromisos de la medida

Condicionalidad

Buenas Condiciones y Medioambientales (BCAM)

Condicionalidad
Requesitos Legales de Gestion

Requisitos minimos sobre utilizacion
de abonos

Requisitos minimos sobre utilizacion
de fitosanitarios

a) | Llevar un cuaderno de explotacion en el que queden reflejadas todas aquellas b)  No exigido c¢)  No exigido d)  No exigido e) Cuaderno de explotacion mas
operaciones que sobre el cultivo se realicen, donde se incluiran todos los exhaustivo que el exigible por
documentos relativos al cultivo: facturas, albaranes, etc. la Orden APA/326/2007.

f) Triturar y esparcir la paja del arroz. Las BCAM unicamente prohiben la quema de No exigido No exigido No exigido

rastrojos.

g) | Mantenimiento y conservacion de los elementos de retencion de agua, pequeios | No exigido No exigido No exigido No exigido
diques y compuertas.

h) | Mantener inundada la superficie de cultivo al menos durante 3 meses y medio | No exigido No exigido No exigido No exigido
adicionales al cultivo (opcion 1).

i) El control de malas hierbas, cuando no esté realizandose el cultivo, se realizara | No exigido No exigido No exigido Prohibicion de realizar tratamientos
mediante la técnica de enfangado (opcion 1). herbicidas por medios aéreos

(Decreto 259/2004, de 19-11-04)
j) Mantener el rastrojo y la paja del arroz al menos hasta el 1 de febrero (opcion 2). No exigido No exigido No exigido No exigido
k) | El control de malas hierbas, cuando no esté realizandose el cultivo, se realizard | No exigido No exigido No exigido Prohibicion de realizar tratamientos

mediante fresadora —rotovator- (opcion 2).

herbicidas por medios aéreos
(Decreto 259/2004, de 19-11-04)
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Medida 5.2.1.3.3 Produccion Integrada

Compromisos de la medida

Condicionalidad
Buenas Condiciones y Medioambientales (BCAM)

Condicionalidad
Requesitos Legales de Gestion

Requisitos minimos sobre utilizacion
de abonos

Requisitos minimos sobre utilizacion
de fitosanitarios

a) | Cumplimentar y mantener actualizado el cuaderno de explotacion | No exigido No exigido No exigido Cuaderno de explotacion mas
segun el modelo aprobado por la Conselleria de Agricultura, Pesca exhaustivo que el exigible por la
y Alimentacién, donde apareceran anotadas todas las operaciones Orden APA/326/2007.
y practicas de cultivo realizadas en cada una de las parcelas, asi
como el detalle de las visitas de asesoramiento y control
realizadas.
b) | Aplicar la Produccién integrada en la totalidad de la superficie de | No exigido No exigido No exigido No exigido
la explotacion dedicada a la misma orientacion productiva (cultivo
y/o especie, y variedades para citricos y vid) localizada en cada
explotacién o en cada finca cuando la explotacién esté formada
por varias fincas.
c) | Disponer de un certificado expedido por la autoridad u organismo | No exigido No exigido No exigido No exigido
de control que certifique el cumplimiento satisfactorio de las
mismas.
d) Mantener la cubierta vegetal en cultivos perennes. En épocas de | La condicionalidad exige mantener la cubierta No exigido No exigido No exigido
gran competencia por el agua y la recoleccién se permitird la | vegetal en olivar cultivado en pendientes superiores
siega (manual o mecanica) o el pastoreo controlado. No podrd | al 15%
realizarse escarda quimica.
e) Mantener setos y ribazos, vegetaci(’)n en lindes y mérgenes para | No exigido El compromiso exige una conservacion | No exigido No exigido
reserva ecoldgica y mantenimiento de la biodiversidad. activa de los setos y ribazos,
preservando estos elementos del
deterioro natural.
) Realizacion de anadlisis adecuados para control de la | No exigido No exigido No exigido No exigido
contaminacion de la tierra, agua y productos vegetales.
Nota: El objetivo de esta Medida es el fomentar la implantacion y el mantenimiento de la produccion agraria integrada en la CV, desarrollada de acuerdo con la normativa vigente en la Comunidad Calenciana. La produccion

integrada aboga por una mayor utilizacién de los recursos y mecanismos de produccién naturales y facilita el desarrollo a medio plazo de una agricultura mas sostenible, introduciendo en ella métodos agronémicos como

labores culturales, fertilizacion, control integrados de plagas y enfermedades no de forma sistematica si no en funcion de una evaluacion técnica previa y un diagnéstico que determine la idoneidad o no del tratamiento aplicado.
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Medida 5.2.1.3.4. Razas autéctonas en peligro de extincion.
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Compromisos de la medida Condicionalidad Condicionalidad Requisitos minimos sobre utilizaciéon | Requisitos minimos sobre utilizacion
P Buenas Condiciones y Medioambientales (BCAM) Requesitos Legales de Gestion de abonos de fitosanitarios
a) | Pertenecer a wuna asociacion ganadera para mejora Yy | No exigido No exigido No exigido No exigido
conservacién de la raza.
b) | Mantener en pureza los efectivos reproductores machos vy | No exigido No exigido No exigido No exigido
hembras de la raza.
¢) | Los animales deberan estar inscritos en el Libro Genealdgico de la | No exigido No exigido No exigido No exigido
raza.
d) | Participar en un programa de mejora genética, con la obligacién | No exigido No exigido No exigido No exigido
de aportar informacién para el seguimiento de la raza, asi como
para elaboracién de valoraciones.
e) | Practica de pastoreo en medio fisico adecuado para la raza. No exigido No exigido No exigido No exigido
f) Respetar las cargas ganaderas establecidas en la descripcion de | La condicionalidad exige una carga ganadera No exigido No exigido No exigido
la medida. minima en superficies de pasto permanente.
Nota: La medida establece unos limites maximos y minimos de carga ganadera que deberan respetarse a efectos de disponer de explotaciones con indices técnicos de explotaccion acordes con una dimension racional.
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Medida 5.2.1.3.5. Lucha contra la erosion y mantenimiento del paisaje con cultivos lefiosos en pendientes o terrazas.

Compromisos de la medida

Condicionalidad
Buenas Condiciones y Medioambientales (BCAM)

Condicionalidad
Requesitos Legales de
Gestion

Requisitos minimos sobre utilizacion
de abonos

Requisitos minimos sobre utilizacion
de fitosanitarios

2)

Pertenecer a una Agrupacion de Tratamientos Integrados en agricultura o
similar.

No exigido

No exigido

No exigido

No exigido

h)

Mantenimiento y conservacién de los elementos e instalaciones
tradicionales relacionados con el cultivo con materiales acordes con el
entorno (utilizacién de piedra autdctona): muretes, terrazas, bancales,
setos vegetales, etc, que quedaran reflejados en el plan de actuacién
agroambiental

El compromiso exige mantener los elementos
estructurales haciendo uso de materiales y técnicas
acordes con el entorno y el paisaje. El compromiso
va mas alla de las BCAM.

No exigido

No exigido

No exigido

En ningln caso se podran emplear aperos de vertedera y gradas de disco
que volteen el suelo

No exigido

No exigido

No exigido

No exigido

i)

Establecer cubierta vegetal para evitar los problemas de escorrentia,
durante otofio-invierno, en el centro de las calles, que cubran un minimo
del 50% de la superficie de cultivo de la parcela, a partir de la flora
espontanea o recurriendo a la siembra de especies cultivadas:

a) En parcelas con pendiente medias superiores al 8% la
cubierta vegetal se establecerd proxima a las curvas de
nivel y perpendicular a la maxima pendiente.

b) En terrazas, la cubierta vegetal se establecera en el lado
mayor de la parcela

La cubierta vegetal podra segarse a principios de primavera para evitar la
competencia de las malas hierbas mediante procedimientos mecanicos y/o
con pastoreo controlado de ganado ovino o caprino, debiendo permanecer
obligatoriamente sobre el terreno los restos de éstas cubiertas hasta el
otofio, época en la que, si procede, se podran llevar a cabo las labores
necesarias para la implantacion de una nueva cubierta vegetal.

Este compromiso estad relacionado con la
BCAM de cobertura del suelo en cultivos
lefiosos, que solo hace referencia al
mantenimiento de una cubierta vegetal
en el cultivo del olivar. No obstante, el
compromiso va mas alld ya que obliga a
establecer dichas cubiertas en los cultivos
cerezo, avellano, almendro y algarrobo.

No exigido

No exigido

No exigido

k)

Mantenimiento y/o creacién de la vegetacion natural en las lindes de las
parcelas, siempre que estén a mas de 300 metros de una masa forestal
superior a 10 ha.

Las BCAM solo citan la prohibicion de
quema de lindes préoximas a zonas
forestales. EI compromiso va mas alla ya
que la  vegetacion natural debe
mantenerse y/o crearse en cualquier
superficie del ambito de aplicaciéon de la
medida, lo que implica realizar labores de
poda, limpieza, tratamientos y plantacion.

No exigido

No exigido

No exigido

Correccion de los efectos puntuales ocasionados por las escorrentias
producidas por las lluvias torrenciales, de manera inmediata en la misma
anualidad en que se produzcan los dafos.

Las BCAM no establecen plazos para la reparacion
de los dafios.

No exigido

No exigido

No exigido

m)

No utilizar productos quimicos para la poda y la eliminacién de brotes.

No exigido

No exigido

No exigido

No exigido
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Medida 5.2.1.3.6. Apicultura para la mejora de la biodiversidad.

Condicionalidad

Condicionalidad

Requisitos minimos sobre

Requisitos minimos sobre

Compromisos de la medida Buenas Condiciones y Medioambientales Requesitos Legales de Gestion utilizacién de abonos utilizacion de fitosanitarios
(BCAM)
g) | Mantener, durante el compromiso (al menos 5 afios) la superficie/lUGM por | No exigido Proteccion de especies vegetales No exigido No exigido
la que se concedid la ayuda. protegidas en determinadas zonas.
Proteccion de los hébitats naturales
h) | Mantener el nimero de colmenas que figure en el compromiso que no | No exigido y las especies de flora y fauna No exigido No exigido
podra ser inferior a 150.
i) Llevar un libro de explotacion con registro de compras y ventas. No exigido Actualizacién correcta del libro de No exigido No exigido
registro y conservacion de
documentos justificativos en
explotaciones ganaderas
j) Disponer de al menos 2 hectarea por colmena de pecoreo. No exigido Proteccion de especies vegetales No exigido No exigido
protegidas en determinadas zonas.
Proteccion de los habitats naturales
k) | Respetar una distancia minima entre asentimientos (propios o de otros | No exigido y las especies de flora y fauna No exigido No exigido
apicultores) de un kilémetro.
1) No superar las 80 colmenas por asentamiento No exigido No exigido No exigido
m) | No suministrar a las abejas alimentacion estimulante que contenga polen. No exigido Seguridad alimentaria: prohibicién No exigido No exigido
de comercializar alimentos y piensos
cuando no sean seguros.
n) | Aplicar sistemas de lucha integrada contra la varroasis y otras | No exigido Seguridad alimentaria: prohibicién No exigido No exigido
enfermedades asociativas. de comercializar alimentos y piensos
cuando no sean seguros.
o) | Retener los asentamientos en la Comunitat Valenciana al menos seis | No exigido Proteccion de especies vegetales No exigido No exigido
meses (del1 de octubre al 31 de marzo) protegidas en determinadas zonas.
Proteccion de los hébitats naturales
y las especies de flora y fauna
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Parte general

Titulo medida

Agricultura ecoldgica.

Enmarcar medida en Directriz comunitaria — Prioridad comunitaria — Actuacion/es
basica/s

Mejora del medio ambiente y del entorno natural.
Prioridades: Biodiversidad. Preservacion y desarrollo de sistemas agrarios. Agua y cambio
climatico.

Actuaciones: Fomento de practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente. Fomento de
practicas sostenibles de gestion rural. Lucha contra el cambio climatico.

Descripcion medida

Utilizacion de métodos compatibles con el medio ambiente estableciendo un marco de ayudas a
favor de un desarrollo rural sostenible para los productores que adopten técnicas agroambientales
en cumplimiento del Reglamento (CEE) 834/2007, por el que se regula la Produccion vy el
etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 2092/91,
elaborando un plan de cultivo previo para toda la explotacion, un plan de gestion de abonado
organico y comercializacion de la produccion ecoldgica.

Justificacion medida

La agricultura ecoldgica constituye una forma global de agricultura sostenible. Esta medida
supone un apoyo a las técnicas de produccion agraria compatible con el medio ambiente, con el
objetivo de reduccion del uso y efectos contaminantes de los productos agroquimicos sobre aguas
y suelos, y fomento de la adopcion de técnicas de cultivo que aprovechen al maximo los recursos
y mecanismos de produccion naturales, asegurando a largo plazo una agricultura sostenible y la
proteccion de los recursos naturales. Estos aspectos son importantes en la Comunitat Valenciana
donde se desarrolla una agricultura intensiva, gran consumidora de inputs.

Con la produccion ecologica se favorece el aumento de la biodiversidad, porque el tratamiento de
plagas es muy selectivo, se realiza sobre todo por medios bioldgicos, y no se perjudica a la fauna
util. En caso de utilizarse, el uso de productos admitidos por su Reglamento permite una mejor
conservacion del entorno.

También asegura la no contaminacion del agua, ya que tanto la fertilizacion como la lucha contra
las plagas es mucho mas restrictiva y racional que en las practicas agrarias convencionales. Este
aspecto es especialmente importante en las zonas de la Comunitat Valenciana situadas en las
zonas vulnerables a los nitratos.

El no uso de productos quimicos, la disminucion de tratamientos o el mantenimiento de cubierta
vegetal contribuye a evitar emisiones contaminantes a la atmosfera, por lo que esta técnica puede
considerarse beneficiosa en la lucha contra el cambio climético.
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También se consiguen productos de mayor calidad, sin residuos, lo que es beneficioso para los
consumidores

Objetivos y resultados previstos

Aumento progresivo de la superficie dedicada a la produccion ecoldgica con respecto a periodos
anteriores.

Mejora de entorno gracias a la disminucion de la contaminacion de suelos y aguas.
Obtencion de productos de alta calidad sin residuos.

Alcance y acciones. Beneficiarios. Requisitos de la explotacion

Ambito de aplicacion

Todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

Requisitos de los beneficiarios

Seran beneficiarios los titulares de explotaciones agrarias que produzcan en la Comunitat
Valenciana, productos agroalimentarios susceptibles de utilizar indicaciones referentes al método
de produccion ecoldgica previsto en el Reglamento N° 834/2007 del Consejo de 28 de junio de
2007 sobre produccion y etiquetado de los productos ecologicos y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo, con vistas a su comercializacion.

Los titulares de explotacion deberan estar inscritos en el registro de productores del Comité de
Agricultura Ecologica de la Comunitat Valenciana.

Requisitos de la explotacion

Deberan dedicar una superficie minima de cultivo ecoldgico establecida segln cultivos en:

- Cultivos herbaceos: 2 ha.

- Arroz: 0,3 ha

- Olivar, vifia, frutos de cascara (frutos secos): 1 ha
- Frutales de secano y de regadio, citricos: 0,5 ha

- Frutos secos (regadio): 1 ha

- Hortalizas: 0,3 ha.

- Prado natural y/o prado artificial: 5 ha

Las superficies de vifiedo deberan estar inscritas en el Registro Viticola de la Comunitat
Valenciana.

Los titulares que soliciten superficies de prado natural y/o prado artificial deberan cumplir con los
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siguientes limites de carga gan