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Meses que parecen afios

NOTICIAS ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Con toda seguridad, lo sucedido durante los tres

primeros meses de 2025 pasard a la historia de
cémo el orden internacional basado en las rela-
ciones multilaterales salté por los aires, tan pron-
to como Donald Trump tomo posesién como 47°
presidente de los Estados Unidos, el 20 de febrero.
Estal la profusion de declaraciones, érdenes eje-
cutivas, memorandum, medidas y contramedidas
de la nueva administracién norteamericana, que
el tiempo transcurrido no parece que hayan sido
meses, Sino afnos.

En este numero 15 de Geopolitica Agroalimentaria
recogemos el “timeline” con la serie de medidas
arancelarias adoptadas por la Administracién
Trump, asi como las reacciones adoptadas por los
paises mas afectados en forma de medidas de re-
presalias. En el momento de escribir estas lineas,
podemos decir a ciencia cierta que el comercio
internacional basado en las reglas de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC), tal y como
lo conociamos, ha dejado de existir, sin que se
sepa a ciencia cierta cudl es el nuevo orden que lo
sustituird. De una forma o de otra, si que parece
razonable pensar que los Estados Unidos conti-
nuaran en la OMC, por lo menos asi se despren-
de de la propuesta de designacién al Senado del
nuevo embajador representante permanente en
Ginebra. Otra cosa serd saber silos EEUU seguirdn
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implicdndose en su funcionamiento, facilitando el
proceso de la tan dilatada reforma de la organiza-
cién o, simplemente, ignoraran su funcionamien-
to. En este ultimo caso estd por ver quien ocupa su
lugar, que preferentemente deberfa ser la Unién
Europeay, a muy buen seguro, también China.

Echando la vista atras, al mes de diciembre,
cuando todo eran especulaciones, la agenda de
la préoxima Cumbre Ministerial en Camerun, en
febrero-marzo de 2026, ya no puede tener a la
Agricultura como principal protagonista, no solo
porque en diciembre fracasé el intento de acordar
las modalidades de negociacion, sino, sobre todo,
porque hay temas mucho mds urgentes como el
de la propia reforma de la OMC. La Directora Ge-
neral, Ngozi Okonjo-Iweala, con el pragmatismo
del que suele hacer gala, en el Consejo General
de febrero, recomendaba “relax” a los delegados
y proponia un acto conmemorativo del trigésimo
aniversario de la OMC, “La OMC a los 30” al tiem-
po que lanzaba una reflexion sobre el futuro de
la organizacién, anunciando la creacién de una
suerte de grupo de notables independientes o de
personas eminentes, para elaborar las recomen-
daciones de reforma que serian presentadas en el
G20, que este ano tiene lugar en Sudafrica, y que
sirvan de preparacion para la Cumbre Ministerial
de Yaundé en Camerun.



La OMC alos 30

NOTICIAS ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Este afio se cumple el trigésimo aniversario de
la creacion de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC) creada en 1995 mediante el Acuer-
do de Marrakech, suscrito un afio antes por 120
signatarios.

Con motivo de esta efeméride, y bajo el titulo de
“La OMC alos 30 y los intereses de Estados Uni-
dos”, la oficina del Representante Comercial de
los Estados Unidos (USTR), publicaba el balance
delo que han sido estos 30 afios de OMC para los
Estados Unidos. Este balance se puede resumir
en dos frases recogidas en el texto, que la OMC
“ha perdido el rumbo” y que “la paciencia se ago-
ta”, al referirse a la persistencia de los problemas
de gobernanza que atenazan a la organizacion
que, a la postre, de hecho, o de facto, podrian
dar lugar a la salida del que fuera precisamente
SU precursor.

\l.

RUGUAY ROUND

MARRAK
2-15 {
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También bajo un titulo muy semejante, “La OMC
a los 30”, la directora general de la OMC, Ngozi
Okonjo-Iweala quiere conmemorar la misma efe-
méride, en este caso para abrir un debate sobre
lo que ha supuesto la organizacién para el siste-
ma multilateral de comercioy cuales podrian ser
las perspectivas de un futuro, en el que la OMC
siguiera jugando el papel central como hasta aho-
ra. En este ejercicio, la doctora Okonjo-Iweala, ha
anunciado la creacién de un grupo independiente
de personas ilustres, que estarfa encargado de la
redaccion de las recomendaciones para una pro-
puesta de reforma de la OMC que serfan presenta-
das en el G20 que se celebra este afio en Sudafrica,
y que servirfa de soporte para un debate méas deci-
sivo en la Cumbre Ministerial de Yaunde.

El informe norteamericano, que dice recoger
el sentir bipartidista de los Estados Unidos, es

Fotografia: © WTO



decir, de las administraciones democrata y re-
publicanas, es un buen resumen de los motivos
por los que la Administracién Trump ha desen-
cadenado la guerra comercial contra sus socios
comerciales.

Por un lado, la administraciéon norteamericana
considera que, cuando China accedi6 a la OMC,
en 2001, se esperaba que lo hiciera para con-
vertirse en una economia de mercado abierta e,
incluso, que iniciara un proceso hacia una cierta
apertura democratica. Desde el principio, quedd
demostrado que esta no era la agenda de China
que, en su lugar, ha profundizado en un modelo
de economia dirigida por el estado, sin apertura
democratica alguna. China habria utilizado to-
doslos medios a su alcance, en forma de practi-
cas comerciales desleales, como la apropiacién
de la propiedad intelectual, el abuso de subven-
ciones y del papel de las empresas estatales, el
cambio de moneda fraudulento, la pirateria,
etcétera, para conseguir el mayor superavit co-
mercial del mundo. Con la capacidad fiscal que
le otorga este superavit, China perseguiria ser el
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lider tecnolégico mundial y, con ello, desplazar
a los Estados Unidos como fuerza hegemoénica
del planeta.

Por otro lado, estarian los problemas de gober-
nanza de la propia OMC. La OMC no habria sido
capaz de corregir la deriva de China. De hecho,
los Estados Unidos acusan a la OMC de “institu-
cionalizar” su comportamiento. A esto habria que
anadir una gobernanza basada en la unanimidad
de sus miembros, 166 en la actualidad, que ha
impedido alcanzar grandes acuerdos desde hace
30 afios. Igualmente, el Organo de Solucién de
Diferencias, en lugar de facilitar los acuerdos,
incentivaria los litigios, con dictdmenes que con-
travienen lo establecido en disposiciones legales
aprobadas por el Congreso de los Estados Unidos.

De una manera o de otra, los 30 afios de la OMC
van a suponer un punto de inflexiéon en su fu-
turo, que se dilucidard en los préximos meses.

Fotografia: © WTO
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El timeline de la guerra comercial desatada por los Estados Unidos

Desde que tomé posesiéon Donald Trump, el pasa- el que recoge de manera muy préctica los princi-

do 20 de enero, el “Peterson Institute for Interna-  pales hitos de la guerra comercial desatada desde
tional Economic” (PIIE), una “Think Tank” basado  esa fecha por la administracién norteamericana
en Washington, publica un detallado “timeline”en  que pasamos a resumir a continuacion:

20 de enero Memorandum “America First Trade Policy”.

Ordenes ejecutivas anunciando la imposicién de aranceles del 25 % a Canad4 (10 % para

1de febrero productos energéticos) y México y del 10 % a China.

3 de febrero Estados Unidos pone en suspenso los aranceles a Canadd y México.
4 de febrero Estados Unidos anuncia aranceles del 25 % al acero y aluminio.
13 de febrero Memorandum sobre Aranceles Reciprocos.

* Entran en vigor los aranceles a Canadd, México y China. Incrementa los aranceles a

China al 20 %.
* Canada toma represalias (acero, aluminio, aparatos electrénicos y articulos
4 de marzo )
deportivos).
 China toma represalias (15 % para carne de pollo, trigo, maiz, algodén y 10 % para
soja, porcino, vacuno y frutas).
6 de marzo Estados Unidos exime de los aranceles a ciertas importaciones de Canada y México.
* Entran en vigor los aranceles al acero y al aluminio
12 de marzo * La UE anuncia represalias, con entrada en vigor en dos tramos, el 1 de abril (lista de
productos de 2018) y el 13 de abril.
 Canada toma represalias.
2 de abril Anuncio de los aranceles reciprocos.
@Trm'r r timeline 2.0: An up-to- ide | PIIE
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Estados Unidos designa nuevo embajador ante la OMC

La designacion de la persona que ocupa el pues-  la administracién norteamericana dio a cono-
to de Embajador Representante Permanente de  cer el nombre de Joseph Barloon como persona
los Estados Unidos ante la OMC es siempre mo-  designada ante el Senado para ocupar el pues-
tivo de atenciéon por parte de todas las delega-  to de futuro Embajador de los Estados Unidos
ciones, pero en el caso que nos ocupa, lohasido  ante la OMC. Més alla del perfil de la personay
aun mas. pendiente de la designacion definitiva una vez

finalizados los tramites formales, lo importante
En Estados Unidos, el cambio de administracion  es que Estados Unidos la haya designado y con

conlleva el cambio de embajador ante la OMC. relativa rapid_ez) pues con este mensaje no solo
Con la Administracion Biden, este puestoloocu-  se descarta una retirada inmediata de la OMC,
paba Maria Pagan, que regresé a su pais antes  como ha sucedido con la OMS, sino que deja en-
de que concluyera 2024, cuando los resultados  treabierta una puerta de esperanza para el futu-
de las elecciones de noviembre ya eran oficiales. 1o de la organizacién con los norteamericanos
Cabia la duda entre las delegaciones acerca de  dentro, aunque el hueco sea muy pequefio.

si Estados Unidos designaria rdpidamente un

sucesor o si dejaria el puesto vacante, al menos  Bienvenida sea la designacién, a la espera, como
durante meses, como una senal de la conside-  hemos visto, de qué futuro de la OMC se resuelva
racion que tiene sobre la OMC que hemos visto  y siga jugando el papel que le corresponde en el
en epigrafes anteriores. Sin embargo, en febrero  sistema multilateral de comercio.

Ucrania supera el examen de revision de su politica comercial

La Organizacién Mundial del Comercio, a través
de su Mecanismo de Examen de las Politicas Co-
merciales, llevé a cabo el examen de las politicas
comerciales de Ucrania durante los dias 26 al 28
de febrero.

Todos los miembros de la OMC deben pasar dicho
examen, con una frecuencia variable en funcién
de su participacion en el comercio mundial, cada
dos, cuatro o seis anos. El objetivo principal con-
siste en ayudar a un mejor funcionamiento del
sistema multilateral de comercio, mediante la  pilares fundamentales: una declaracién de po-
consecucién de una mayor transparencia de las  liticas comerciales preparada por el pais y un
politicas comerciales de los miembros. informe elaborado por economistas de la Divi-
sién de Examen de las Politicas Comerciales de
Para Ucrania, desde su adhesién en 2008, esta  la Secretaria de la OMC.
supone la segunda vez que se somete a la re-
visién, siendo la primera en abril de 2016. El ~ El evento coincidia con el tercer aniversario de
examen se baso, como de costumbre y siguien-  la agresiéon rusa al pais en 2022, que desde en-
do el reglamento interno de la OMC, sobre dos  tonces ha tenido que hacer frente a numerosos
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retos, mostrando una resiliencia y determina-  han contribuido a mantener a Ucrania como un
cion dignas de admiracion. No obstante, ycomo  pais estratégico en la seguridad alimentaria de
bien sefialé el Presidente del Organo de Examen,  muchos pafses. Cabe destacar, ademds, la acep-
el Embajador (Dr.) Adamu Mohammed Abdul-  tacién del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pes-
hamid de Nigeria durante el proceso, “las dele-  ca en agosto de 2023.
gaciones elogiaron a Ucrania por su papel vital
como proveedor de productos basicos agricolas  Tras 3 intensos dias de sugerencias constructi-
clave, incluidos los PMA (paises menos adelan-  vas para seguir mejorando su marco comercial
tados) y otros paises en desarrollo, y por sude- v de inversién con el objetivo de acelerar la re-
terminacion de contribuir a garantizar la segu-  construccién del pafs y profundizar su integra-
ridad alimentaria mundial”. cion en la economia mundial, responder a casi
400 preguntas formuladas por 20 delegaciones
Y es que, a pesar de la guerra ala que debe hacer  diferentes, y recibir el apoyo inquebrantable de
frente, y junto con el apoyo de numerosos socios ~ muchos de sus socios, Ucrania superd con éxito
internacionales en el desarrollo de iniciativas  susegundo Examen de las Politicas Comerciales
como “Grain from Ukraine”, la retirada de minas ~ de la OMC.
terrestres de tierras agricolas, o la diversifica-

cién de rutas de exportacion entre muchas otras, @ WTO | Trade policy review -Ukraine2025

La Comision Europea presenta la Vision para el Futuro de la
Agriculturay la Alimentacion a los delegados de la UE ante la OMC

El pasado 12 de febrero, la Comisién Europea  respaldo conjunto de todos los centros directi-
present¢ a los delegados de la UE en la OMCla  vos. Con ello, subrayo, el nivel de prioridad po-
comunicacion que tan solo unos dias antes ha-  litica que concede la actual Comisién Europea
bia presentado el Comisario de Agriculturay Ali-  a la Agricultura y la Alimentacién, como una
mentacién en Bruselas bajo el titulo “Visién para  prioridad politica de primer orden.

el Futuro de la Agricultura y la Alimentacion”.

El portavoz de la Comisién quiso dejar claroque ~ Como no podia ser de otra manera en la OMC,
no se trataba de un documento del Comisario lascuestiones relacionadas con el comercio fue-
de Agricultura, sino de la Comisién Europea, ronlasquellamaron mdsla atencién de los dele-
aprobado por el Colegio de Comisariosy conel  gados. La profundizacién hacia la reciprocidad,
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el ejercicio de una politica comercial més aserti- ~ productos, sino, sobre todo, la inocuidad en base
va, tanto para fomentar las exportaciones como  a los estandares establecidos por las organiza-
para controlar las importaciones, o lanueva di-  cionesinternacionales. La “Visiéon” ampliamente
plomacia comercial exterior, a las que hace refe-  conocida entre los delegados de otros paises, ha
rencia la Vision, fueron objeto de comentarios.  sido también objeto de preguntas y de comen-
Pero con diferencia, el aspecto que més centré  tario recurrentes en los comités de Agricultura
los debates fue el de la reciprocidad, por la difi- vy de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en un
cultad de explicar este principio en una organi-  ambiente en el que todavia pesan las reacciones
zacion en la que, de acuerdo con el Acuerdo de  al Reglamento de Deforestacion.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el principio

que se aplica es el de “equivalencia”, que no tie- @ Vision for Agriculture Food - European
ne en cuenta la forma en la que se obtienen los Commission

El Consejo General de la OMC de febrero y la suspension
de la aportacion financiera de los Estados Unidos

El Consejo General es el maximo 6rgano de la  al propio Consejo General, en el G20 y a los mi-
OMC entre las cumbres ministeriales que se ce-  nistros en la CM14. En sus intervenciones, la
lebran cada dos afios. La tltima reunién tuvo lu-  mayoria de las delegaciones apoyaron la idea de
gar el mes de febrero, los dias 18 y 19, siendo la  acometer el proceso de reforma de la organiza-
primera ocasion en la que la directora general,  cién para que pueda abordar los retos de esta
Ngozi Okonjo-Iweala, asistia al Consejoensure-  tercera década del siglo XXI.
cién iniciado segundo mandato. También era la
primera ocasién en la que se reunfa traslatoma  Entre tanto, a finales de marzo, los Estados
de posesién de Donald Trump, cuyas primeras ~ Unidos anunciaban que ponian en suspenso
decisiones en materia comercial han sacudido  su contribucién financiera al presupuesto de
los cimientos de la OMC. la OMC, hasta en tanto no concluyan el tra-
bajo de evaluar, encargado por el presidente
Tanto el presidente del Consejo General, el no-  delos Estados Unidos, las contribuciones que
ruego Petter @lberg, que precisamente concluia  realiza ese pais a todos los organismos inter-
sumandato en esta sesién, como la directorage-  nacionales. Las contribuciones financieras de
neral dela OMC, en sus intervenciones, pusieron  los miembros de la OMC presupuestadas para
el énfasis en la necesidad de acometer, de una 2024 suman 203,1 millones de francos suizos.
vez por todas, el tan esperado proceso dereforma  De esta cantidad, Estados Unidos aporta 23,2
de la organizacion, que deberia protagonizar la  millones de francos suizos, siendo el primer
Cumbre Ministerial de Camerun en 2026. Con  contribuyente individual con el 11,4 % del to-
este fin, la directora general de la OMC ha pro-  tal. A titulo comparativo, la Unién Europea en
puesto la designacién de una suerte de comité  su conjunto aporta el 31,05 % del presupuesto.
de notables, para que elaboren las propuestas  Estados Unidos todavia adeuda el desembol-
o recomendaciones en las que deberia basarse  so de esta cantidad, asi como la prevista para
ese proceso de reforma que serian presentadas  2025.
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La Union Africana adopta su estrategia a 10 aiios

Durante la Cumbre Extraordinaria de la Unién
Africana sobre el Programa General para el Desa-
rrollo de la Agricultura en Africa (CAADP), cele-
brada en Kampala (Uganda) del 9 al 11 de enero de
2025, los lideres africanos adoptaron una nueva
estrategia y plan de accién agricolas para el pe-
riodo 2026-2035.

En laya conocida como declaracion de Kampala,
los 55 estados miembros de la Unidn establecie-
ron seis compromisos: reforzar la gobernanza de
los sistemas agroalimentarios, creacion de sis-
temas agroalimentarios resistentes, fomentar la
inclusiéon y los medios de vida equitativos, garan-
tizar la seguridad alimentaria y nutricional, im-
pulsar la inversién y la financiacién para acelerar
la transformacién de los sistemas agroalimenta-
rios y, por ultimo, intensificar la produccién sos-
tenible de alimentos, la agroindustrializacion y
el comercio.

Con una proyeccién de 2500 millones de habitan-
tes en Africa para el afio 2050, y 9800 millones a
nivel mundial, los retos a confrontar en materia
de demanda de alimentos serdan enormes. Dentro
de este contexto surge la nueva declaracién, que
establece el compromiso de los estados de im-
pulsar la produccion sostenible de alimentos, la
agroindustrializacién y el comercio, acciones que
se alinean con las iniciativas de la Agenda 2063.

Desde una visiéon un poco mas detallada, para
esos 10 afios establecen objetivos tan ambiciosos
como reducir en un 50% las pérdidas posteriores
ala cosecha, triplicar el comercio intraafricanoy
aumentar la produccién de alimentos procesados
hasta alcanzar el 35% del PIB agroalimentario.

Esta necesidad de impulsar el comercio y la pro-
duccién de alimentos procesados fue abordada
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‘&:CAADP

COMPREHENSIVE AFRICA
e AGRICULTURE DEVELOPMENT
* PROGRAMME Kampala Summit

por el Presidente Yoweri Kaguta Museveni de
Uganda, quien critico la dependencia alimentaria
de Africa. Durante su participacién en la cumbre,
abogé por afiadir valor a los productos agricolas
paralograr una integracion vertical y reducir las
importaciones, enfrentando la presiéon de grupos
que buscan mantener a Africa como productor
de materias primas.

Esta declaracién toma el relevo de la Declaracion
de Malabo firmada en 2014 en la que, entre otras
medidas, se acordd una inversién creciente en
el desarrollo rural y agricola de los paises hasta
alcanzar un 10% del PIB, con tasas de crecimien-
to agricola por encima del 6% anual. A pesar de
los claros avances en la consecuciéon de los ob-
jetivos, el ritmo para su consecucién ha sido in-
satisfactorio, segin palabras del Presidente de
la Comisién de la Unién Africana Moussa Faki
Mahamat, en el cargo desde 2017.

Con esta nueva hoja de ruta para el desarrollo
agricola del continente, la Unién Africana cuen-
ta con seguir transformando sus sistemas agro-
alimentarios durante la préxima década, unos
sistemas decisivos para la seguridad alimentaria,
la mejora de la nutricién y el crecimiento econd-
mico de los paises miembros.

@ ten-year strategy | African Union
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5° Foro de los Océanos de las Naciones Unidas

Bajo la premisa de una explotacion de los recur-
sos maritimos sostenible, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) celebré en Ginebra la 5% edicién del
Foro de los Océanos, del 3 al 5 de marzo de 2025.

Para hacer frente a los desafios que suponen el
cambio climatico, la sobrepesca y la contamina-
cién, la UNCTAD impulsa un necesario debate en
el que participaron diversos expertos y actores
globales. En su discurso de apertura, la costarri-
cense Rebeca Grynspan, Secretaria General de la
UNCTAD, expuso la importancia de los océanos
en el empleo, el comercio y, por supuesto, en la
alimentacion; los graves problemas de sobreex-
plotacion, contaminacion y cambio climético po-
nen en peligro los cimientos de esta economia.
Estuvo rodeada en este segmento de alto nivel de
representantes de Francia, Portugal y de Pascal
Lamy, antiguo Director General de la OMC.

El foro logro los objetivos propuestos por la orga-
nizacion. Durante las diferentes presentaciones
se debatieron recomendaciones politicas cohe-
rentes, que tomaron forma en un documento
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final; se lanzd una renovada base de datos so-

bre comercio ocednico, accesible publicamen-
te; ademads se subray¢ el potencial de las algas
marinas para abordar la seguridad alimentaria
mundial, la biodiversidad y la resistencia clima-
tica en el marco de economias ocednicas soste-
nibles, proponiéndose la creacién de un grupo
de trabajo de la ONU para su desarrollo.

Pero lo mejor se reservé para el final, con la par-
ticipacién de Jacinta Maria Ramirez Ramirez,
Secretaria Adjunta de la cofradia de Pescadores
de Conil y miembro del grupo Ad Hoc de muje-
res de la Federacién Nacional de Cofradias de
Pescadores, en la presentacion titulada Mujeres
navegando por la economia azul - Una conversacion
sobre retos y oportunidades en el contexto de la adi-
cién de valor. En su ponencia, Jacinta compartié
su dilatada experiencia en la materia, incluyen-
do una perspectiva de género en un medio en el
que la imprescindible actividad de las mujeres
ha pasado a menudo desapercibida.

@ 5th United Nations Ocean Forum | UN
Trade and Development (UNCTAD)
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Angela Merkel participa en el Ciclo de Charlas Presidenciales
de la OMC

El 7 de marzo, en la vispera del Dia Internacional

»

de la Mujer, la excanciller alemana Angela Mer- % Presidential lecture

. .y . series
kel participd en un evento organizado por la Or-

ganizacién Mundial del Comercio (OMC) como
parte de su Ciclo de Charlas Presidenciales.

La presencia de Merkel generd una gran expec-
tacion, no solo por el contexto geopolitico ac-
tual, sino también por el impacto global que si-
gue teniendo su figura. Durante los 16 afios en
que estuvo al frente del gobierno aleman (2005-
2021), Merkel consolidé su reputaciéon como una
lider politica de gran destreza y visién, no solo
en su pais, sino también como referente clave
dentro de la Unién Europea y de la geopolitica
internacional.

En su ponencia titulada “Fortaleciendo a las mu-
jeres a través de la cooperacién internacional’, la
excanciller destacd la crucial participacion de las

Fotografia: © WTO

mujeres en el sistema multilateral de comercio

internacional. En su intervencién, subrayé el pa-  de aranceles, sino que abran puertas al dialogo
pel esencial de las instituciones internacionales, = para hacer frente a las preocupaciones. Okonjo-
como la propia OMC, desempefian en el desarro-  Iweala recordé que “el 80% del comercio mun-
llo de los derechos y la presencia de las mujeres.  dial se da entre los miembros de la OMC, que
Cabe recordar que Merkel fue la primera mujer  comercian entre ellos de acuerdo con las normas
en ostentar el cargo de Canciller de Alemania. que existen”, destacando asf la importancia de la

cooperacién en el comercio global.
La exlider también compartid su vision sobre la

relevancia del multilateralismo parala estabilidad ~ El Ciclo de Charlas Presidenciales de la OMC
y resiliencia econémica mundial. En este contex-  es una plataforma para presentar conferencias
to, abogo por fortalecer el papel de la propiaOMC,  sobre temas relacionados con la cooperacién
instando a disponer de un Organo de Apelacién  multilateral y la gobernanza mundial. Desde
eficaz y operativo, en clara alusiéon al bloqueoque  su puesta en marcha en 2022, ha contado con
este 6rgano sufre desde hace varios afos. la participacion de destacados lideres interna-

cionales, como el ex Primer Ministro del Reino
La actualidad geopolitica también estuvo presen-  nido Gordon Brown, el antiguo Presidente del

te durante la conversacién informal que mantu- Consejo Europeo Charles Michel y la propia An-
vieron Angela Merkel y la Directora General de  gela Merkel, entre otros.

la OMC, Ngozi Okonjo-Iweala. Esta ultima resaltd

la necesidad de que los socios comerciales no @ OMC | Excma. Sra. Angela Merkel Excan-
se dejen llevar por el panico ante las amenazas ciller de Alemania
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111? reunién del Comité de Agricultura

El Comité de Agricultura (CoA) de la Organiza-  Asimismo, celebr6 también el acuerdo alcanza-
cién Mundial del Comercio (OMC) se reunié du-  do sobre la modificacién del modelo de notifi-
rante los dias 24 y 25 de marzo para celebrar su  cacién de los contingentes arancelarios (TRQs),
111% reunién. cuyo objetivo es mejorar la transparencia en el

comercio agricola y que surge de la Decisién
En el transcurso de lareunion, se abordaronun  de Bali firmada en 2013. Este acuerdo supone
total de 208 preocupaciones comerciales, 31 de  la culminacién de meses de trabajo conjunto

las cuales se plantearon por primera vez. Entre  del Comité y de los representantes de los paises
las mds destacadas figuran la planteada por Bra-  miembros.

sil, que volvié a preguntar de nuevo a la UE por
el Reglamento de Deforestacién, en particular,  Para finalizar, se conté con la participacion de
por los criterios para la clasificacién de los pai-  diferentes organizaciones internacionales, de
ses en tres categorias de riesgo. Por su parte, la  entre las que destaco la intervenciéon del Pro-
UE preguntd a la India por la reduccion de los  grama Mundial de Alimentos (PMA), que pre-
aranceles al Bourbon procedente de los Estados ~ sent6 un preocupante informe sobre inseguri-
Unidos, por si pudiera contravenir el principio  dad alimentaria. La organizacién advirtié que
de Nacion Mads Favorecida. el periodo de incertidumbre en el que parece
que nos adentramos, sumado a los recortes en
Como viene ocurriendo desde hace ya varias  la financiacién de la ayuda humanitaria, han
sesiones, se plante6 de nuevo la revision de la aumentado la cifra de personas que sufren in-
lista de Paises en Desarrollo Importadores Netos seguridad alimentaria a unos 343 millones de
de Alimentos, con una clara divergencia entre  personas, casi 200 millones més que los niveles
miembros que exigen a estos paises contar con anteriores a la pandemia_
estadisticas actualizadas para reflejar los cam-
bios en la produccién y el comercio agricola  Tras el cierre la reunion, el 1 de abril de 2025 se
mientras que otros no ven necesidad de agregar  celebrd una Sesiéon Extraordinaria del Comité
dicha carga administrativa. de Agricultura, 6rgano que se encarga de las ne-
gociaciones en agricultura, destinada a elegir a
Durante la reunion, la presidenta del Comité,  su nuevo presidente. El Embajador Ali Sarfraz

Anna Leung, aprovecho la ocasion para felicitar - Hussain de Pakistan fue nombrado para liderar
a los miembros por la exitosa conclusién de la  ¢] organismo en el préximo perfodo.
tercera revision trienal de la Decisién de Nai-

robi sobre competencia de las exportaciones. @ OMC | agricultura
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91° Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

Los dfas 19 y 20 de marzo, la Organizacién Mun-  armonizado para todos los productos de origen
dial del Comercio (OMC) celebré la 91* reunién  animal, afectando especialmente a los productos
del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias  ldcteos, recibieron el apoyo de numerosos paises.
(SPS), marcando el inicio de las sesiones de 2025.
Este comité, que se reune tres veces al afio, des-
empena un papel crucial en la discusion multi-
lateral de cuestiones que afectan directamente el
comercio internacional de productos agricolas y
alimentarios, como el acceso a los mercados, las
regulaciones sanitarias o las diferentes normativas
relativas a la seguridad alimentaria.

La UE, conocida por sus altos niveles de exigen-
cia en proteccion del consumidor y del medio am-
biente, fue objeto de varias quejas, principalmente
relacionadas con los limites maximos de residuos
de productos fitosanitarios.

Hubo espacio para el debate mas alld de las dis-
cusiones sobre las diferentes preocupaciones. El
documento de la UE “Visién para el Futuro de la
Agricultura y la Alimentaciéon”, presentado el pa-
sado 19 de febrero, suscité tanto interés como pre-
ocupacion, especialmente por sus referencias a la
reciprocidad. En su intervencidn, el portavoz de la
Comision destacd que no se trata de un texto legis-
lativo, sino de un enfoque estratégico que se llevara
acabo en cumplimiento con las normas de la OMC.

El principal punto de la agenda fue, como suele ser
costumbre, la discusion de las diferentes Preocupa-
ciones Comerciales Especificas (PCE), en las que los
diferentes estados miembros exponen sus inquie-
tudes sobre las medidas sanitarias o fitosanitarias
de otros miembros que afectan directamente al co-
mercio. Entre las seis nuevas PCE presentadas, cabe
destacar las presentadas por la UE ante Australia,
debido alalentitud en la aprobaciéon de solicitudes
de acceso al mercado y por la falta de aplicaciéon de
la regionalizacion relativa a la Peste Porcina Africa-
na. Asimismo, China presenté una PCE ante la UE
por la presencia de arroz modificado genéticamen-
te en productos que contienen arroz.

Previo a la reunién del Comité, tuvo lugar una
sesion tematica centrada en “Enfoques de Regla-
mentaciéon Innovadores para Facilitar el Comer-
cio Seguro”, dentro del contexto del sexto examen
de funcionamiento y aplicacién del Acuerdo SPS.
En ella, los estados miembros pudieron discutiry
compartir sus planes y experiencias sobre 4 temas
principales: manejo de los brotes de enfermeda-
des animales; regionalizacion, con inclusion de

Ademas de estas nuevas cuestiones, se discutie-
ron 55 PCE que ya se habian planteado anterior-

mente, 16 de las cuales fueron planteadas por la

UE. Entre los temas mds relevantes se encuentran ~ diferentes conceptos de condiciones regionales;
abordar los riesgos fitosanitarios: enfoques de sis-

temas; enfoques basados en datos cientificos para
los limites maximos de residuos de plaguicidasy
medicamentos veterinarios en los alimentos; y
enfoques de reglamentacion innovadores para las

las relativas a las restricciones a la exportacién de
carne de vacuno, de aves de corral y de cerdo. Va-
rias enfermedades como la peste porcina africana
o la gripe aviar contintan afectando el comercio
mundial, y su deteccién y control constituyen una
prioridad para todos los paises. La encefalopatfa ~ 1uevas tecnologfas.
espongiforme bovina, erradicada en Europa hace
décadas, sigue siendo un tema de debate, ya que
varios paises no reconocen el estatus libre de esta
enfermedad en la UE.

Tras una intensa semana, la OMC, los estados
miembros y los diferentes organismos y observado-
res internacionales, ya han comenzado los prepa-
rativos de la proxima reunion del Comité SPS, que

Las PCEs referente a la nueva normativa sobre tendra lugar entre los dias 18 y 20 de junio de 2025.

seguridad alimentaria y estdndares de la India,

junto con la exigencia de un nuevo certificado @ OMC | Medidas sanitarias y fitosanitarias
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Arbitraje del caso DS577 sobre aceitunas negras

’

Los dfas 25y 26 de marzo tuvo lugar la sesién de
arbitraje del caso relativo a la disputa entre la UE y
los Estados Unidos por la exportacion a ese pais de
aceitunas negras procedentes de Espafia. La reu-
nién fue presidida los mismos miembros del panel
original. El papel del arbitraje es determinar, en la
terminologia de la OMC, si el nivel de suspension
propuesto por la UE (inicialmente 35 millones de
USD[1]) es equivalente al nivel de “anulaciéon o me-
noscabo 2] (“nullification or impariment”) cau-
sado de manera continua por los Estados Unidos.

La Unién Europea sostuvo, respaldada por el
dictamen del panel, de 20 de diciembre de 2021,
que la disposiciéon en la que los Estados Unidos
se ha basado para imponer los aranceles anti-
subvencion a las importaciones de aceitunas
espafolas, la Seccién 771 B de la “Tariff Act” de
1930 (ver recuadro mas abajo), es incompatible
con las reglas de la OMC. La aplicacién de la
Seccién 771 B supone que, si se cumplen las dos

condiciones que recoge, se considera de manera
practicamente automatica que las subvenciones
pasan (“pass through”), al 100 %, al eslabdn si-
guiente. La aplicacién de la norma no permitiria
considerar otros factores ni tampoco un porcen-
taje de “pass through” inferior.

SECCION 771B DE LA “TARIFF ACT” DE 1930.

CALCULO DE LAS SUBVENCIONES SUJETAS A
MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA DETERMINA-
DOS PRODUCTOS AGRICOLAS TRANSFORMADOS.

En el caso de un producto agricola transformado
a partir de un producto agricola bruto en el que
(1) la demanda del producto de la fase anterior
depende sustancialmente de la demanda del
producto de la fase posterior, y (2) la operacién
de transformacién sélo afiade un valor limita-
do al producto en bruto, se considerara que las
subvenciones sujetas a medidas compensatorias

(1) En el documento repartido en sala de la declaracion inicial de la Comision, esta cifra aparece reducida a 30,1 millones de USD.

(2) Perjuicio a los beneficios y expectativas de un pais derivados de su pertenencia a la OMC por el cambio de su régimen comercial
por parte de otro pafs o el incumplimiento de sus obligaciones en el marco de la OMC.
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concedidas a los productores o transformadores  solicitado por la UE y el propuesto por los Esta-
del producto se conceden con respecto a la fabri- ~ dos Unidos. Ademads, Estados Unidos sostiene
cacién, produccién o exportaciéon del producto  que la Seccién 771 B es interpretable y que pu-
transformado. diera darse el caso de que el porcentaje de “pass

through” fuera inferior al 100 %. Con ello rebate
A juicio de la UE, estd disposicién da una dis- a la Comisién que en su escenario contrafac-
crecionalidad muy grande a los Estados Unidos, ~ tual presuma que el “pass through” tenga que ser
pues con solo cumplir las dos condiciones, sin  igual a “cero”, pues considera que hay indicios
considerar otros factores, puede aplicar medidas ~ suficientes (plausibles y razonables) para con-
compensatorias por un valor igual al beneficio o~ siderar que existe transferencia del valor de las
“pass through”. subvenciones al siguiente eslabdn.

Estados Unidos, con un simple trabajo de busque- ~ Sobre este ultimo respecto, Estados Unidos pro-
daen Internet (con independencia de lavalidezde =~ pone utilizar como suelo, un informe sobre el
las fuentes), habria construido los indicios conlos  sector lacteo francés en el que se indica que un
que sustentar que se cumplen las dos condiciones 65 % de las subvenciones de la Politica Agricola
de la Seccién 771 B. De esta manera, los Estados ~ Comun pasarian al sector transformador.
Unidos se ahorrarian el engorroso trabajo de soli-
citar lainformacién que no es publica, en poderde  Es posible que el procedimiento concluya en
las empresas del sector considerado, para calcular  torno al mes de junio y que la cifra final de sus-
de manera precisa el porcentaje de “passthrough’y ~ pension se establezca entre la propuesta por la
con ello el importe de las medidas compensatorias. ~ UE (30,1 millones de USD) y la propuesta por
El beneficio por “pass through” debe establecerse  Estados Unidos (6,15 millones de USD), si bien
y determinarse con arreglo a las reglasdela OMC.  es necesario tener en cuenta que es muy impor-
tante el criterio en base al cual se establezca el
Estados Unidos recordd que el papel del 4rbitro  valor del arbitraje por cuanto que podria sentar
debe centrarse en valorar el nivel suspensién  precedente para casos futuros.
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Francois Purseigle y Bertrand Hervieu

UNA AGRICULTURA
SIN AGRICULTORES

Une agriculture sans agriculteurs

"Una agricultura sin agricultores".
PURSEIGLE, F., HERVIEU, B.

o i Moyano Estrada, Eduardo (prol.).
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