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1.1. Población, territorio y ocupación del suelo

El presente capítulo ofrece un análisis detallado de la población española que habita en municipios de tipolo-
gía rural, así como de la distribución y uso del suelo en España.

Población rural

La población española en 2023 asciende a 48.022.515 habitantes, distribuidos en 8.131 municipios. De estos, 
6.650 son considerados rurales, albergando a 7.528.340 personas, lo que representa el 15,7 % de la población 
total. La densidad poblacional en estos municipios rurales es significativamente baja, con 17,8 habitantes  por 
km², en contraste con los 95,1 habitantes por km² a nivel nacional.

Los municipios rurales son aquellos que poseen menos de 30.000 habitantes y tienen una densidad inferior a 
100 habitantes por km2. Se dividen en dos categorías: pequeños (menos de 5.000 habitantes) y grandes (entre 
5.000 y 30.000 habitantes). Los municipios pequeños representan el 77,9 % del total de municipios en España 
y albergan al 9,3 % de la población, mientras que los grandes constituyen el 3,9 % de los municipios  y el 6,4 % 
de la población.

GRÁFICO 1.1.1.  Distribución de la población, municipios y superficie por tipo de municipio. Porcentaje respecto al total  
de España. 2023.

Fuente: Elaboración propia a partir del Padrón municipal del INE.

Entre 2014 y 2023, la población rural ha experimentado un descenso del 4,4 %, en contraste con el aumento 
del 2,6 % en la población total de España. Este declive es más pronunciado en los municipios rurales grandes 
(-5,2 %) que en los pequeños (-3,9 %).

En relación con los indicadores demográficos más relevantes, la tasa de masculinidad en los municipios rura-
les es de 103,6 hombres por cada 100 mujeres, frente a 94,6 en los urbanos; por otro lado, la tasa de jóvenes es 
de 49,3 jóvenes menores de 15 años por cada 100 personas de 65 años o más, frente a 71,7 en el urbano. Entre 
2014 y 2023, la tasa de masculinidad ha aumentado un 0,07 % y tasa de jóvenes ha disminuido un 11,7 % en los 
municipios rurales.

El medio rural, al igual que el urbano, presenta una pirámide poblacional regresiva, con una base más estre-
cha que la zona central, y un porcentaje significativo de personas mayores. Es una pirámide típica de regiones 
con tasas de natalidad y mortalidad bajas y un crecimiento natural muy reducido, representativa  de una so-
ciedad envejecida que tiende a serlo cada vez más.
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Las cinco comunidades autónomas con mayor 
número de personas censadas en municipios 
rurales son Andalucía (1,9 millones), Castilla-La 
Mancha (907 miles), Castilla y León (853 miles), 
Galicia (684 miles) y Cataluña (541 miles), suman-
do entre todas ellas 4,9 millones de habitantes, el 
65,3 % del total de población rural de España.

El nivel de ocupación en las áreas rurales es in-
ferior respecto al resto del territorio. La tasa de 
ocupación es del 47,5 % frente al 52,0 % en las 
ciudades en 2023. Asimismo, la tasa de actividad 
también es inferior, con un 54,0 % en el medio ru-
ral frente al 58,9  % en el medio urbano

Usos y ocupación del Suelo

La superficie geográfica de España es de 50.597.828 
hectáreas, de las cuales el 38,8 % está cubierta por 
superficie forestal, el 32,8 % por tierras de cultivo 
y el 13,3 % por pastizales. La superficie forestal es 
el uso del suelo más importante de España, con 
19,7 millones ha, el 38,8 % de la superficie geográ-
fica. Los cultivos herbáceos y los leñosos suponen 
el 27,8 % en 2022. El 80,7 % de la superficie de cul-
tivo en España se encuentra en Andalucía, las dos 
Castillas, Aragón y Extremadura.

Entre 2013 y 2022, se ha observado una disminu-
ción en la superficie dedicada a cultivos herbá-
ceos (-1,4 %) y barbechos (-18,3 %), mientras que 
ha aumentado la superficie de cultivos leñosos (2,7 
%), pastizales (30,7 %) y forestal (1,3 %).

Zonas con Limitaciones Naturales

GRÁFICO 1.1.2.  Población en municipios rurales, por edad, sexo 
y tipo de municipio. España. Miles de personas. 2023. 

Fuente: elaboración propia a partir del Padrón municipal del INE. 

Las zonas con limitaciones naturales, que incluyen áreas de montaña y otras con limitaciones significativas, 
abarcan 21 millones de hectáreas, representando el 84,5 % de la Superficie Agraria Útil (SAU) de España. Estas 
zonas reciben ayudas del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) para compensar los costes adi-
cionales y las pérdidas de ingresos debido a las limitaciones a la producción agrícola. La población censada en 
municipios con Zonas con Limitaciones Naturales suma 8,8 millones de personas en 2023, estando la mayoría 
de dicha población en las comunidades autónomas de Andalucía (2,4 millones),  Castilla y León (1,8 millones) y 
Comunidad Valenciana (1,3 millones).

Cobertura del suelo

El 3,7 % del territorio de España está ocupado por superficie artificial. La Comunidad de Madrid es la región 
con mayor porcentaje de superficie artificial (11,7 %), seguida de las Islas Baleares (9,1 %) y la Comunidad 
Valenciana (7,2 %).

Caminos Naturales

Desde 1993, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación ha desarrollado el programa de caminos natu-
rales, recuperando 10.800 km de caminos con una inversión acumulada de 280 millones de euros hasta 2023. 
Este programa tiene como objetivos promover el turismo rural, fomentar el empleo y mejorar la calidad de 
vida en las zonas rurales. Los caminos naturales son utilizados por más de 175.000 usuarios anuales, generan-
do un impacto económico significativo en las comunidades locales.


