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Una vez acabado el periodo de programacion 2007-2013, el proceso de evaluacion ex post

contribuye a obtener informacion sobre los logros del Programa, tanto de los impactos en el
territorio como de los resultados obtenidos por los beneficiarios y la contribucion a los
principales objetivos previstos para el desarrollo rural de Castilla-La Mancha.

Este proceso ayudara a legitimar la financiacién del desarrollo rural y sera una oportunidad
para determinar las bondades de la politica y las necesidades que surgen para el siguiente
periodo de programacion.

El proceso de evaluacion se ha hecho en el ambito de un disefio cuasi experimental, desde un
enfoque mixto, a través del cual se ha invitado a la participacién de los principales actores del
Programa, de forma que al andlisis de la informacion que resulta de la gestién también se han
sumado las percepciones de los beneficiarios o de los actores implicados en el medio rural, en
un enfoque de evaluacién participativa.

El proceso, con una duracion de mas de un afio, ha contado con informacion resultante de la
implementacion del Programa, informacion adicional procedente de bases de datos
adicionales, opiniones de los beneficiarios de ayudas, de asociaciones implicadas en la
aplicacion del Programa, Grupos de Desarrollo Rural, expertos e integrantes de las unidades
gestoras de las ayudas, entre otros.

Los logros del Programa se han evaluado teniendo en cuenta distintas técnicas y triangulando
los resultados, de forma que las conclusiones se basen en informacion soélida, robusta vy fiable,
intentando obtener, en la medida de lo posible qué logros son atribuibles al Programa y a
cuales se han contribuido en caso de no poder obtener resultados netos.

1.1 Principales resultados de la evaluacion.

Las medidas incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha han resultado
eficaces para la creacion de empleo y valor afiadido en los sectores primario y secundario
regionales, contribuyendo por lo tanto a dinamizar la economia regional.

A través de ellas se ha impulsado la incorporacién de jovenes, con un alcance del 4,4% de las
explotaciones con titulares mayores de 60 afios y la modernizacion de explotaciones, llegando
al 3,4% del total regional registrado en 2007, incidiendo de una forma relevante en los
municipios en los que se detecta pérdida de poblacién y por lo tanto contribuyendo a paliar el
despoblamiento a través de la revitalizacién de la explotaciones agrarias.

Las inversiones inducidas en la industria agroalimentaria han repercutido de forma importante
en estos objetivos, promoviendo inversiones en el 29% de la agroindustria regional y
contribuyendo de manera complementaria a las medidas anteriores a los objetivos de
generacion de valor afiadido en la region.

A estos dos focos de inversiones han contribuido de manera transversal medidas que impulsan
de manera sinérgica la consecucién de estos objetivos, como la formacién, llegando al 67% de
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los titulares de las explotaciones agrarias regionales, las actividades de informacion y difusion
de la calidad alimentaria regional.

Desde el ejercicio de estas practicas ambientales se ha contribuido a aumentar la calidad
alimentaria de los productos regionales, actuando de forma complementaria al eje 1 a la
dinamizacién econdmica regional, atribuyendo al Programa el gran impulso que ha tenido la
agricultura ecologica, convirtiendo a la region en la segunda productora a nivel nacional y
mostrando un gran potencial para el incremento del valor afiadido regional desde este ambito.

La promocioén de la calidad alimentaria regional también se ha dinamizado desde el impulso de
practicas agrarias que promueven la extensificacion, bien agraria o ganadera, a la vez que se
contribuye a proteger la calidad ambiental del territorio regional.

Los logros alcanzados por el Programa han sido muy elevados en términos de Valor Afiadido
Bruto o de empleo, promovidos por grados de ejecucién que rozan el 100% de los objetivos
fisicos previstos o los superan, consumiendo casi el 94% del gasto publico total previsto.

Sin embargo, la innovacién a través de la cooperacién ha quedado como aspecto a impulsar en
el siguiente periodo de programacién, una vez que se descubran los mecanismos que motiven
a esta cooperacién entre los agentes que pueden impulsar la misma en la industria
agroalimentaria regional.

Los ejes 3 y 4 también han resultado fundamentales en los logros ambientales. En el eje 3, la
defensa del patrimonio rural y natural garantiza la conservacion de sus altos valores naturales
bajo el régimen publico, lo que favorece la biodiversidad y los usos sostenibles con un nimero
de acciones muy elevado en este Ultimo. También este eje 3 ha permitido frenar la alteracion
del ecosistema que generan las especies exéticas invasoras.

Los logros resultantes de la elaboracién de los planes de gestiéon y el Plan Director de los
espacios Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha garantizaran la conservacion de especies de
alto valor por las que se declara el espacio, lo que permitira e impulsara la riqueza bioldgica del
mismo sin olvidar la sostenibilidad de la produccion.

Desde el eje 4, a través del enfoque Leader se ha incidido principalmente en la diversificacion
de la economia rural y en la mejora de la calidad de vida. El enfoque Leader se ha mostrado
una herramienta de relevancia para la creacion de empleo en zonas donde la incidencia del
despoblamiento es muy acusada, involucrando a la poblacién de estas zonas en la generacién
de iniciativas.

Los mayores logros atribuibles a este eje en la calidad de vida han impulsado con una
intensidad alta los medios de vida, el empleo, el medio ambiente y la cultura. Destaca el nivel
de consecucion de los logros en la capacidad de este eje para mejorar la identidad territorial,
valorandose finalmente el resultado como alto.
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1.2 Conclusiones y recomendaciones.

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013 ha conseguido unos logros
por encima de lo esperado en la mayoria de los objetivos, mostrandose eficaz y eficiente en la
dinamizacion de la economia regional, a través de la generacion de Valor Afiadido Bruto y
empleo, tanto en el sector primario como en el secundario, ademas de en las poblaciones
rurales a través de la diversificacion impulsada en el sector terciario.

Los resultados estimados ofrecen que con una inversion movilizada de 2.069.240 miles de
euros en los sectores en los que repercute el Programa, resultan en una produccion regional de
3.057.999 miles de euros, debida a la movilizacién de efectos tanto directos como indirectos.
Por lo tanto, esta estimacion indica que se han superado los objetivos previstos en el Programa
de Desarrollo Rural. ElI impacto en la producciéon regional del 7,9% del PIB del 2007, con
distinta influencia en los diferentes sectores de la economia regional.

En relacién con el empleo, se estima que se ha generado un impacto de 48.160 empleos a
través de la movilizacion econémica impulsada por el Programa, de los que el 32% es empleo
indirecto y el 68% empleo directo.

El Programa de Desarrollo Rural tiene un fuerte caracter ambiental y a través del mismo se ha
promovido la mejora e impulso la aplicacién de buenas practicas agrarias y medioambientales,
contribuyendo a la mejora de la biodiversidad, el paisaje, la calidad del agua y del suelo, los
sistemas agrarios de alto valor natural. También se ha impulsado de una manera importante la
lucha contra el cambio climatico, bien desde el aspecto de la mitigacion, bien desde la
adaptacion.

Los logros en la mejora del medio ambiente han sido superiores a lo previsto, con un alcance
de las actuaciones estimado en aproximadamente 2.033.000 ha, resultantes de la informacion
disponible, lo que supone el casi el 50% de la SAU regional. EI 79% de la superficie
beneficiaria sobre la que han tenido efecto los compromisos que impulsan las mejoras
ambientales ha sido de vocacién agricola y el 21% restante forestal.

La superficie total en Red Natura, agricola y forestal, sobre la que han tenido influencia los
compromisos y las acciones del Programa ha ascendido a casi 672.500 ha, lo que supone
haber impulsado la biodiversidad con un nivel de impacto por encima de lo previsto, en cuanto
a superficie, a la que hay que afiadir aquella que es objeto de los planes de la Red Natura
desarrollados.

Las recomendaciones mas importantes van dirigidas a animar a la Autoridad de Gesti6n a
seguir impulsando la revitalizacion del sector primario a través de la aplicacion de medidas
complementarias, de forma que se atiendan las necesidades de sostenibilidad de las
explotaciones desde distintas herramientas.

Entre las recomendaciones se apunta la necesidad de acompafiar estas ayudas con otros
mecanismos que mejoren la eficiencia de las medidas, como por ejemplo el desarrollo de
normativas o la generacion de estimulos hacia la competitividad y la innovacion.

Las recomendaciones también orientan a hacer participes a los actores implicados en la
gestién del seguimiento y la evaluacién de forma que dispongan de informacién de utilidad para
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implementar el Programa de forma flexible, evolucionando conforme a las necesidades del
medio.

En cuanto a las medidas ambientales, las recomendaciones invitan a seguir impulsando las
mismas en la medida en la que se han conseguido logros, paliando las debilidades detectadas
y a estudiar alternativas a aquellas que no han funcionado, en el caso de que siga
necesitandose este tipo de apoyos.

En el sector de la produccion ecoldgica se recomienda seguir impulsando la aplicacién
de estas practicas agrarias, tanto en el ambito agricola como en el ganadero, aunque de una
manera integrada, reforzando la competitividad de las explotaciones desde el apoyo
complementario con otras medidas, como las inversiones en industria, la modernizacion de
explotaciones o el relevo generacional, que permita consolidar un sector estratégico y fuerte a
nivel regional, capaz de movilizar para la region todo el valor afiadido potencial que muestra.

En el dmbito del eje Leader, se recomienda seguir con el apoyo prestado actualmente,
motivando y apoyando la realizaciéon de actividades para el seguimiento y evaluacion de las
estrategias, con el fin de que los Grupos de Accion Local puedan incrementar su papel
dinamizador del territorio, ya que se ha demostrado una herramienta de utilidad para la
generacion de empleo y la diversificacion de la economia rural ademas de contribuir de una
forma importante a la mejora de la calidad de vida de las zonas rurales.
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1. SUMMARY

Once the 2007-2013 ends, the process of ex post evaluation contributes to obtaining

information on the Programme's achievements, both in terms of impact in the territory and the
results obtained by beneficiaries along with the contribution to the main objectives of the rural
development of Castilla-La Mancha.

This process will help legitimise the financing of rural development and will be an opportunity to
determine the advantages of the policy and the needs that arise for the following period.

The evaluation process is carried out within the scope of a quasi-experimental design, through
which key stakeholders in the Programme have been invited to participate. This way, upon
analysing the information arising from the management, the perspectives of the beneficiaries
and stakeholders of the rural environment are included, with a focus on participatory evaluation.

The process, which lasts for over a year, used the information resulting from the implementation
of the Programme, additional information from the additional databases, the opinions of
beneficiaries of assistance, associations involved in the implementation of the Programme,
Rural Development Groups, experts and members of support management units among others.

The achievements of the Programme have been evaluated taking into account the different
techniques in a way that the conclusions are based on solid, robust, reliable information in order
to obtain, insofar as is possible, the achievement attributable to the Programme and which have
contributed in the case of being unable to obtain net results.

1.1 Principal results of the evaluation

The measures included in the Castilla-La Mancha Rural Development Programme have proved
efficient in creating employment and adding value to the primary and secondary regional
sectors, contributing to the invigoration of the regional economy.

These measures have promoted the incorporation of the young, with 4.4% of holdings owned by
the over 60s and the modernisation of holdings, reaching 3.4% of the registered regional total in
2007, impacting positively in municipalities where population loss is detected and therefore
contributing to softening the blow of depopulation through the revitalisation of rural holdings.

Investment in the agri-food industry has had an important impact on these objectives, promoting
investment in 29% of the regional agro-industry and contributing in a complementary manner to
measures prior to the generation of added value in the region.

These two focussed areas of investment have contributed in a cross-cutting manner to
measures that create synergies and encourage the achievement of these objectives, such as
training, reaching 67% of regional agricultural holding owners, information and promotional
activities on the quality of regional agri-food products.

Since these environmental practices were introduced, the quality of regional food products has
continued to improve, acting in a complementary manner to axis 1 to regional economic
invigoration, attributing to the Programme the boost enjoyed by organic agriculture, turning the
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region into the second largest producer at national level and showing great potential for the
increase in regional added value from this area.

The promotion of regional agri-food quality has also been led from the impetus for practices that
promote agricultural or livestock extensification, while at the same time contributing to protecting
the environmental quality of the regional territory.

The achievements of the Programme were excellent in terms of Gross Value Added and
employment, reaching up to 100% of physical objectives set or exceeding them, consuming
94% of the public spend forecast.

However, innovation through cooperation remains an aspect to be fostered in the next
programming period, once the mechanisms are discovered to encourage cooperation between
stakeholders who can develop this cooperation in the regional agri-food industry.

Axes 3 and 4 have also proved fundamental in environmental achievements. Axis 3, the
defence of rural and natural heritage, guarantees the conservation of high natural values in the
public system, which favours biodiversity and sustainable uses with a significant number of
actions in the latter. Axis 3 has also allowed for the breaks to be allied to the alteration of the
ecosystem, which generates exotic invasive species.

The resulting achievements of the management plans and the management plan of Natura
2000 network spaces in Castilla-La Mancha will guarantee the conservation of high-value
species for which the spaces were declared, allowing for their biological richness to be fostered,
without forgetting about the sustainability of production.

From axis 4, through the Leader focus, the main impact has been on diversification of the rural
economy and improved quality of life. The leader focus has proven to be a relevant tool for
creating jobs in areas suffering from acute population, involving the population of these areas in
coming up with initiatives.

The biggest achievements attributable to this axis are how it has boosted average figures for
livelihoods, employment, the environment and culture. The success rate of the axis to achieve
the improvement of territorial identity stands out, with the result judged to be high.

1.2 Conclusions and recommendations.

The Castilla-La Mancha Rural Development Programme 2007-2013 has had achievements
beyond those expected for most objectives, proving to be efficient in fostering the regional
economy though the generation of Gross Value Added and employment, both in the primary
and in the secondary sector, in addition to rural villages through the diversification of the tertiary
sector.

The estimated results show that an investment of 2,069,240 thousand euros in sectors affected
by the Programme result in a regional production of 3,057,999 thousand euros, due to direct
and indirect effects. Therefore, this estimate indicates that the objectives set out in the Rural
Development Programme have been exceeded. The impact on regional production was 7.9% of
GDP in 2007, with a different influence on different sectors of the regional economy.

24



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

In relation to employment, it is estimated that 48,160 jobs have been generated through the
economic mobilisation brought about by the Programme, with 32% indirect employment and
68% direct employment.

The Rural Development Programme has a strong environmental quality, promoting the
improvement and application of agricultural and environmental best practices, contributing to
improving biodiversity, the landscape, water and soil quality, and high value agricultural
systems. There was also an important contribution to the fight against climate change, in terms
of both mitigation and adaptation.

The achievements in the improvement of the environment have been greater that envisaged,
with the scope of actions estimated at approximately 2,033,000 ha, based on the information
available, equivalent to almost 50% of the utilised agricultural area of the region. 79% of the
area on which the commitments to environmental improvement have taken effect were
agricultural and the remaining 21% corresponded to forests.

The total Natura Network area, agricultural and forest, over which the commitments and actions
of the programme have taken effect rose to almost 672,500 ha, representing a boost to
biodiversity above that envisaged, in terms of area, to which the area involved in the plans
developed by the Natura network must be added.

The most important recommendations are aimed at encouraging the Managing Authority to
continue to back the revitalisation of the primary sector through complementary measures in
such a way that the sustainability needs of holdings for different tools are attended to.

Among the recommendations is the need to accompany this assistance with other mechanisms
that improve the efficiency of the measures, such as the developments of standards or the
generation of stimuli for competitiveness and innovation.

The recommendations are also aimed at ensuring that the stakeholders involved participate in
management, monitoring and evaluation in such a way that they make useful information
available for implementing the Programme in a flexible way, evolving in accordance with the
needs of the environment.

In terms of environmental measures, the recommendations allow for the continuation of those
insofar as they have been successful, correcting the weaknesses highlighted and studying
alternatives to those that have not worked, in the event that they continue to need this type of
support.

In the organic production sector, it is recommended that the agricultural practices be
maintained, both in the agricultural and livestock areas, although this must be done in an
integrated manner, reinforcing the competitiveness of holdings from the complementary support
with other measures, such as investment in industry, modernisation of holdings or generational
handover, allowing for consolidation of a strategic sector that is strong at the regional level and
capable of mobilising all of its potential added value for the region.

In terms of the Leader axis, it is recommended that the support currently provided is maintained,
motivating and supporting activities for the monitoring and evaluation of the strategies, to the
end that Local Action Groups can increase their role in the territory, as it has proven to be a
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useful tool for generating employment and the diversification of the rural economy in addition to
making an important contribution to improving the quality of life of rural areas.
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Une fois la période de programmation 2007-2013 terminée, le processus d'évaluation ex post

permet de constater les bénéfices du programme de développement rural de Castille-La
Manche, que ce soit son impact sur le territoire ou ses résultats pour les bénéficiaires et sa
contribution pour atteindre les principaux objectifs poursuivis.

Ce processus permet de justifier le financement du développement rural et de reconnaitre les
bienfaits apportés par la politique, ainsi que les besoins qui surgissent dans le cadre de la
période de programmation suivante.

Le processus d'évaluation a été mené dans le cadre d'un modéle quasi-expérimental, a partir
d'une approche mixte. Les principaux acteurs du programme ont été appelés a participer a
ladite évaluation afin d'ajouter & I'analyse des informations issues de la gestion, le point de vue
des bénéficiaires ou des acteurs du milieu rural et obtenir ainsi une évaluation participative.

Le processus, qui s'est étendu sur plus d'un an, s'est, entre autres, fondé sur les informations
obtenues lors de la réalisation du programme, sur les informations supplémentaires obtenues a
partir des bases de données supplémentaires et sur les avis des bénéficiaires des aides, des
associations impliquées dans la mise en place du programme, des Groupes de développement
rural, des experts et des équipes des unités de gestions des aides.

Les bénéfices dudit programme ont été évalués a partir de différentes techniques et en
effectuant une triangulation des résultats afin de parvenir & des conclusions solides et fiables,
en cherchant a discerner, dans la mesure du possible, les bénéfices attribuables au programme
et les bénéficiaires, s'il n'est pas possible d'obtenir des résultats nets.

1.1 Principaux résultats de I'évaluation.

Il apparait que les mesures prises dans le Programme de développement rural de Castille-La
Manche ont été efficaces en matiére de création d'emplois et de valeur ajoutée dans les
secteurs primaires et secondaires de la région, ce qui a permis de relancer I'économie
régionale.

Ces mesures ont favorisé l'intégration des jeunes, atteignant ainsi un pourcentage de 4,4 % des
exploitations possédées par des plus de 60 ans, et la modernisation des exploitations avec un
pourcentage de 3,4 % du total régional enregistré en 2007. Ces mesures ont, par ailleurs, été
plus que bénéfiques dans les municipalités vivant une perte de population et ont ainsi permis de
pallier a ce dépeuplement grace a la revitalisation des exploitations agricoles.

Les investissements menés dans le domaine de l'industrie agroalimentaire ont eu d'importantes
répercussions sur les objectifs du programme : en plus de promouvoir des investissements
dans 29 % de l'agro-industrie régionale, ils ont contribué, de fagcon complémentaire, aux
mesures antérieures aux objectifs de génération de valeur ajoutée dans la région.

Les mesures stimulant de fagon synergique la poursuite de ses objectifs, tels que la formation,
de jusqu'a 67 % des propriétaires des exploitations agricoles de la région, ou des activités
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d'information et de diffusion pour la qualité alimentaire régionale ont contribué de maniére
transversale a ces deux foyers d'investissements.

L'exercice de ces pratiques environnementales a contribué a augmenter la qualité alimentaire
des produits régionaux, agissant ainsi de fagon complémentaire avec I'axe 1 de dynamisation
économique régionale. Cette grande impulsion donnée a l'agriculture biologique peut étre
attribuée audit programme qui a, par ailleurs, placé la région en deuxiéme position au niveau
national en la matiére et a ainsi démontré le large de potentiel de la région pour augmenter la
valeur ajoutée de la région dans le domaine.

La promotion de la qualité alimentaire régionale est aussi passée par I'encouragement des
méthodes agricoles qui promeuvent I'extensification agricole ou d'élevage, tout en contribuant a
la protection de la qualité environnementale du territoire régional.

Les bénéfices réalisés par le programme ont été trés positifs en matiére de valeur ajoutée brute
ou d'emploi. Ces bénéfices ont été obtenus selon des degrés de mise en ceuvre qui ont
presque atteint 100 % des objectifs physiques prévus, avec presque 94 % des dépenses
publiques prévues.

Toutefois, cette innovation qui consiste & avoir recours a la coopération reste un aspect a
améliorer dans la période suivante de programmation. Pour cela, il est d'abord nécessaire de
découvrir ce qui motive cette coopération entre les agents qui peuvent favoriser cette
coopération dans le domaine de l'industrie agroalimentaire régionale.

Afin d'obtenir de tels résultats dans le domaine environnemental, les axes 3 et 4 ont joué un
réle primordial. Dans l'axe 3, il est spécifié que la défense du patrimoine rural et naturel garantit
la conservation sous le régime public de ses hautes valeurs naturelles, ce qui augmente ainsi la
biodiversité et les utilisations durables des ressources naturelles, pour lesquelles sont réalisées
un trés grand nombre d'actions. L'axe 3 a aussi permis de mettre un frein a l'altération de
I'écosysteme engendrée par les espéces exotiques envahissantes.

La mise en place des plans de gestion et du plan directeur dans les espaces Réseau Natura
2000 a Castille-La Manche garantit la préservation des espéces de haute valeur présentes sur
le terrain, ce qui favorise et stimule la richesse biologique dudit terrain, tout en assurant une
production respectueuse de I'environnement.

L'axe 4, dans l'esprit de l'approche leader, a principalement favorisé la diversification de
I'économie rurale et I'amélioration de la qualité de vie. Cette approche leader a joué un réle
déterminant pour la création d'emplois dans les zones touchées par un fort exode rural, en
encourageant les initiatives de la population.

En ce qui concerne la qualité de vie, cet axe a permis d'améliorer de maniére conséquente les
moyens de vie, I'emploi, I'environnement et la culture. Il faudra remarquer que les résultats de
cet axe en matiére d'amélioration de l'identité territoriale, sont par ailleurs plus que positifs.

1.2 Conclusions et recommandations.

Le programme de développement rural de Castille-La Manche 2007-2013 a atteint des résultats
au-deld des attentes dans la plupart des objectifs. Il s'est montré efficace pour dynamiser
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I'économie régionale en augmentant la valeur ajoutée brute et en stimulant I'emploi, tant dans le
secteur primaire que dans le secteur secondaire, ainsi qu'en diversifiant le secteur tertiaire
aupres des populations rurales.

Selon les estimations, un investissement direct ou indirect de 2 069 240 000 d'euros dans les
secteurs visés par le programme, aurait généré une production régionale de 3 057 999 000
d'euros. Par conséquent, ces estimations indiquent clairement que les objectifs prévus par le
Programme de développement rural ont été dépassés. Son impact s'est traduit par une
production régionale de 7,9 % du PIB en 2007, dont l'influence différe en fonction des secteurs
de I'économie.

En ce qui concerne I'emploi, on estime que, lors de cette relance économique générée par le
programme, 48 160 emplois, soit 32 % d'emplois indirects et 68 % d'emplois directs, ont été
créés.

Le programme de développement rural a un fort caractére environnemental et a permis
d'améliorer et d'encourager l'application des bonnes pratiques agricoles et respectueuses de
I'environnement, contribuant ainsi a l'augmentation de la biodiversité, a la préservation du
paysage, et a I'amélioration de la qualité de l'eau et du sol ainsi que des systemes agricoles a
haute valeur naturelle. De plus, ce programme a ceuvré dans la lutte contre le changement
climatique aussi bien en matiére d'adaptation que d'atténuation.

Les améliorations sur I'environnement ont été plus nombreuses que prévues, avec des actions
qui ont eu un effet sur environ 2 033 000 ha, selon les données disponibles, soit 50 % de la
SAU régionale, composée a 79 % de terres cultivables et & 21 % de surface forestiere.

La surface totale Réseau Natura 2000, agricole et forestiére, objet des engagements et actions
du programme s'est élevée a 672 500 ha, ce qui implique que l'impact positif sur la biodiversité
a été plus important que prévu, en ce qui concerne la surface de terrain, a laquelle il faut ajouter
la surface Réseau Natura 2000 objet des plans déja développés.

Les recommandations les plus importantes visent a encourager les autorités de gestion a
continuer la dynamisation du secteur primaire grace a la mise en place de mesures
complémentaires, afin de répondre aux besoins durables des exploitations avec différents
moyens.

Par exemple, il est recommandé d'ajouter a ces aides d'autres mécanismes afin d'améliorer
I'efficacité des mesures, tels que créer des normes ou stimuler la concurrence et l'innovation.

N

De méme, il serait utile de faire participer les acteurs impliqués a la gestion du suivi et a
I'évaluation afin de leur fournir des informations qui sont par la suite utiles pour rendre le
programme flexible, et capable d'étre modifié en fonction des besoins du milieu.

Il est conseillé de continuer a appliquer les mémes mesures environnementales, puisque celles-
ci portent des fruits, tout en corrigeant leurs points faibles et en analysant des alternatives a ce
qui n'a pas marché, si ces aides sont encore nécessaires.

Dans le domaine de l'agriculture biologique, il est nécessaire de continuer a appliquer ces
mesures agricoles, aussi bien dans les champs que dans les élevages, méme de facon
intégrée. La compétitivité dans les exploitations en sera renforcée. Ces mesures, tant le soutien
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supplémentaire a l'aide d'autres mesures, comme les investissements dans lindustrie, la
modernisation des exploitations ou le changement générationnel, permettent de consolider le
secteur stratégique et fort au niveau régional, capable de mobiliser pour la région tout son
potentiel de valeur ajoutée.

Dans l'esprit de I'approche leader, il est recommandé de continuer le soutien actuellement mis
en place, en stimulant et encourageant des activités de suivi et d'évaluation des stratégies, afin
que le groupe d'action local puisse occuper un rdle plus important dans la dynamisation du
territoire, et ainsi, comme il a été vu, aider a créer des emplois, diversifier I'économie rurale et
contribuer de fagon importante a I'amélioration de la qualité de vie dans les zones rurales.
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2. INTRODUCCION

2.1 Objetivo del informe.

En el afio 2015 concluyé la aplicacion de la programacién de desarrollo rural 2007-2013. Por
tanto, al concluir los programas que se disefiaron en 2007, es el momento de realizar la
evaluacion ex post, tal y como establece la normativa de aplicacion, para determinar los efectos
y el valor afadido de la financiacion utilizada, el alcance de los logros del Programa respecto a
los fondos invertidos en desarrollo rural y para mejorar la transparencia de las cuentas de la
politica de desarrollo rural de la Unién Europea, entre otros objetivos.

Esta evaluacion, tal y como esta concebida, también ayudara a legitimar la financiacion del
desarrollo rural, especialmente relevante en un contexto de presupuestos limitados. Sera una
oportunidad para determinar si la politica fue bien disefiada y se implementé adecuadamente
para atender las necesidades mas importantes en el area del Programa.

Este proceso supone el hito final de la evaluacién continua que se ha desarrollado durante todo
el periodo de programacion, qgue comenzo con la evaluacion ex ante, posteriormente considero
una evaluacion intermedia, en los afios siguientes se complementé con evaluaciones anuales y
finalmente concluira en 2016 con la evaluacién ex post. Esto ha permitido que el concepto de
evaluacion aplicado sea integral, ya que se ha realizado en todas las etapas del Programa,
comenzando en el disefio de la programacion, continuando en el periodo de implementacion o
gestién y por Gltimo, permitiendo detectar los efectos que ha generado.

En este hito final, la evaluacion facilitard la generacion de conocimiento a través de la
extraccion de buenas practicas, factores de éxito y de fracaso y otra informacion de utilidad que
incida en la nueva programacién para el desarrollo rural, tanto en su disefio, como en su
calidad o la implementacion de la misma. La evaluacion ex post es una herramienta de
aprendizaje politico, lo que permite utilizar los resultados de la evaluacion para mejorar el
disefio, la calidad y la aplicacién de la politica en el futuro.

Por lo tanto, los objetivos de este informe son mdltiples, entre los que se encuentran:

- Determinar los logros del Programa de Desarrollo Rural en el territorio de Castilla-La mancha
y el valor afadido de la financiacion utilizada

- Ser una herramienta de utilidad para dar cuentas a la poblacion sobre el destino de las
ayudas y contribuir a la transparencia de las acciones llevadas a cabo

- Generar una forma de recoger las opiniones de los actores implicados sobre sus experiencias
en la implementacion de la programacion.

- Intentar generar conocimiento para detectar lecciones para aprender, de forma que se
detecten buenas practicas para aplicar en el futuro y corregir aquello que no funcion6 o pueda
ser mejorable.
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2.2 Estructura del informe.

Este informe se estructura en distintos capitulos, que siguen las recomendaciones de la
Comisién®. En el primer capitulo se incluye un resumen de los principales hallazgos de la
evaluacion y las conclusiones y recomendaciones obtenidas tras todo el proceso.

En el segundo capitulo se define el objetivo del informe, junto a la estructura del mismo.

En el tercer capitulo se incluye una imagen breve del contexto socioeconémico y ambiental
regional durante el periodo de aplicacion del Programa, junto a la actualizacion de los
indicadores de base establecidos por la Comision.

Este resumen se complementa con el detalle del contexto regional descrito para el disefio del
nuevo Programa de Desarrollo Rural, en el que se dibuja una visién amplia de numerosos
aspectos sobre los que se trata en esta evaluacién y sobre los que se ha influido durante este
periodo de programacion.

También se incluyen algunos aspectos del marco politico, normativo e institucional que han
ocurrido durante el periodo de programacion.

También en este tercer capitulo se incluye una descripcion del proceso de evaluacion, la
recapitulacion de los términos de referencia que han regido el trabajo asi como el proposito y el
alcance de la evaluacion.

Para terminar este tercer capitulo, se incluye un resumen de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones principales que se han incluido en las actividades de evaluacién que se han
llevado a cabo durante el periodo de aplicacién. Estas han sido numerosas y comenzaron con
la evaluacion ex ante, junto al disefio del Programa. Posteriormente, en la anualidad 2010 se
realizé la evaluacion intermedia, a la que se fueron afiadiendo paulatinamente evaluaciones
anuales realizadas en el marco de la evaluacién continua.

En el cuarto capitulo de este informe se incluye la descripcion del enfoque metodoldgico, con el
detalle de la eleccién determinada para este proceso de evaluacién junto a los detalles relativos
a los términos clave para responder a las preguntas de evaluacion, criterios de juicio.

También, en el apartado tercero de este capitulo, se describen las fuentes de informacién, las
técnicas para la recoleccion de datos y la informacién del célculo de los indicadores, que se
completa en aquellos casos mas ambiciosos con informes anexos a esta evaluaciéon o con
detalles adicionales en el apartado de analisis cuantitativo de las respuestas a las preguntas de
evaluacion, del capitulo 6.

También se expone en el capitulo cuarto un detalle del conjunto de técnicas empleadas en
cada medida que permiten obtener la informacién completa para responder a las preguntas de
evaluacion, tras los procesos de tratamiento de datos, analisis y evaluacion.

! Capturing the success of your RDP: Guidelines for the ex post evaluation of 2007-2013 RDPs. The European
Evaluation Network for Rural Development. (2014). Disponible en: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app templates/enrd assets/pdf/evaluation/epe master.pdf
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En dltimo lugar se exponen las dificultades y limitaciones mas relevantes encontradas en este
proceso de evaluacién.

En el capitulo 5 de este informe se incluye una descripcién del Programa, las medidas y el
presupuesto asignado a cada una de ellas.

En el primer apartado se relacionan los actores implicados en el Programa. En el siguiente
apartado se describen las prioridades que han estructurado la estrategia regional de desarrollo
rural durante el 2007-2013 y las medidas consideradas para alcanzar los objetivos previstos en
esta estrategia.

En el apartado tercero de este capitulo se incluye un esquema de los aspectos cualitativos de
la l6gica de la intervencion de las medidas y el detalle de la cadena de resultados en el caso de
las medidas del eje 2, por las implicaciones que tiene en el analisis de los logros ambientales y
la complejidad de los mismos.

En el apartado cuarto de este capitulo se incluye un resumen de la evolucién presupuestaria de
las medidas a lo largo de todo el periodo de programacion.

El tltimo apartado expone los objetivos previstos y el indice de ejecucidn finalmente alcanzado
en el cierre del Programa.

El capitulo 6 incluye la informacién que da respuesta a las preguntas de evaluacion. La
informacion se divide en varios apartados. En el primer apartado se incluye una descripcion
detallada del andlisis cuantitativo y cualitativo llevado a cabo durante todo el proceso de
evaluacion. En este apartado se incluyen las fuentes de las que proviene la informacion, el
proceso de calculo de determinados indicadores relevantes, los aspectos tenidos en cuenta
para la triangulacion de los datos, la cuantificacion y estimacion de los logros, etc.

En un segundo apartado se resume la informacion anterior para dar respuesta de manera
explicita a la pregunta de evaluacién planteada por el Marco Comun de Seguimiento vy
Evaluacion.

Por dltimo, se incluye un dltimo capitulo que recoge las conclusiones y recomendaciones que
emanan de todo el proceso de evaluacién
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3. LAEVALUACION DEL CONTEXTO

3.1 Breve informacién contextual sobre el programa

Teniendo como referencia los indicadores de base definidos en el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion, tanto aquellos ligados a objetivos como los de contexto, se describe
la evolucion regional registrada en el periodo 2007-2013 y que enmarca las actuaciones
realizadas por el Programa de Desarrollo Rural. En esta situacién contextual sera en la que se
enmarque la evaluacion de los logros alcanzados por la programacion, bien sea en términos de
atribucion como de contribucion.

3.1.1.Contexto socioecondmico
La poblacién en Castilla-La Mancha ha ido variando en el periodo de programacion, primero
incrementdndose hasta el aflo 2012, a partir del cual comienza a descender, acabando en
2015, con valores cercanos a los existentes en el afio 2009.

Grafica 1. Evolucion poblacion Castilla-La Mancha (2007-2015)
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Fuente: Datos del Censo de poblacion, Instituto Nacional de Estadistica

El detalle provincial es similar a la evolucion regional, ofreciendo un saldo positivo en el periodo
salvo Cuenca, que es la Unica provincia que presenta un saldo negativo.
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Tabla 1. Poblacién total de Castilla-La Mancha, distribuida por provincia. Nimero de

personas
2006 2007 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

CLM 1.917.445 | 1.971.208 | 2.031.840 | 2.066.428 | 2.084.468 | 2.099.064 | 2.105.935 | 2.094.406 | 2.075.197 | 2.062.767
Albacete | 383.457 | 389.126 | 394.526 | 397.885 | 399.445 | 400.846 | 401.579 | 399.513 | 396.684 | 394.928
Cg’ga"’l‘d 500.922 | 509.226 | 519.760 | 523.971 | 525.454 | 526.171 | 526.292 | 522.752 | 518.051 | 514.143
Cuenca | 208.119 | 211.117 | 214.904 | 216.438 | 216.608 | 216.370 | 214.752 | 211.798 | 208.663 | 206.594
Guadalajara | 213.164 | 225.046 | 237.363 | 245.399 | 250.526 | 254.660 | 257.732 | 257.104 | 255.240 | 254.558
Toledo 611.783 | 636.693 | 665.287 | 682.735 | 692.435 | 701.017 | 705.580 | 703.239 | 696.559 | 692.544

Fuente: Indicador C18. Population on 1 January by broad age group, sex and NUTS 3 region Eurostat,

2015

Si se tiene en cuenta la evolucion a un nivel de detalle superior, se registra un descenso de

poblacion en 679 municipios, entre 2006 y 2015, y un aumento de la misma en 234, como se

expresa en el siguiente mapa.

llustracion 1. Variacion de poblacion a nivel municipal (2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Padrén municipal, Instituto Nacional de Estadistica

En 843 municipios la poblacién total no supera los 5.000 habitantes, en 879 es menor de

10.000 y s6lo en 12 municipios se superan los 30.000 habitantes®. Estos dltimos registran el

37% de la poblacién total de la region. Durante los Ultimos afios se ha afiadido al perfil
demogréfico de la regién el resurgimiento y consolidacion de tres importantes ejes econémicos:

2 Fuente: INE. Padrén Municipal. Dato/s 1 de enero de 2015.
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Corredor del Henares, en Guadalajara, Corredor de La Sagra, en Toledo, y cada vez mas la
zona del llamado Corredor del Mediterraneo, situado en el espacio geografico de las carreteras
A-31y la A-3. Esto explica en buena medida el crecimiento focalizado de Guadalajara y Toledo
y el crecimiento significativo de la poblacion en los municipios del rango de 2.000 a 5.000
habitantes.

Castilla-La Mancha ha experimentado una creciente subida en los datos poblacionales en los
principales afios de la crisis econémica, volviendo a descender desde el 2012. A nivel
municipal, en el mapa anterior en el que se representa la variacion poblacional entre 2007 y
2015 se aprecia un descenso generalizado con respecto el inicio del periodo.

El comportamiento de este indicador en las zonas calificadas como rurales de la comunidad
auténoma’® es muy similar, con 15,90%, 65,80% y 18,20% respectivamente por tramos de
edad.

En cuanto a la densidad de poblacion, el n°® de habitantes por km?, es muy dispar entre
provincias, encontrandose la media de Castilla-La Mancha, en el periodo de afios 2006-2014,
en 26,07 hab/km?. Toledo se encuentra muy por encima, con una media de 45,4 y en el lado
opuesto Cuenca, con una media de 12,2. Las provincias que han tenido un mayor incremento
en su densidad de poblacion han sido Toledo y Guadalajara, durante el periodo 2006-2011.

Grafica 2. Densidad de poblacién en Castilla-La Mancha distribuida por provincias.
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Fuente: Indicador C17. Eurostat, 2014

Se ha producido un aumento del numero de municipios con una densidad superior a 150
hab/km?, de 21 en el afio 2006 a los 35 en el 2014. A su vez se ha producido una disminucién
de la poblacién que habita en zonas rurales del 75,27% al 59,77%. En relacién a la superficie
rural, también se ha producido una disminucidon pasando del 98,06% al 95,80% de todo el
territorio de Castilla-La Mancha®.

Si se analiza el valor a nivel municipal de la densidad poblacional, se observa que en 633

? Indicador C18. DG AGRI Eurostat, 2015
* Indicador C2. Poblacion residente por sexo y edad. INE, 2014
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municipios no se superan los 15 habitantes/km?® y en 556 no se superan los 10 habitantes/km?.

llustracion 2. Densidad de poblacion municipal. Afio 2013
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Fuente: Cifras de poblacion del padron municipal. INE

Se observa que en un contexto general en el que la poblacién regional ha experimentado un
incremento entre 2006 y 2015, periodo de aplicacion del Programa, 592 municipios, casi el 76%
de los municipios de zonas desfavorecidas estdn perdiendo poblacion. Entre ellos es
destacable el alto indice de municipios que pierde poblacién en las zonas de montafia.
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Tabla 2. Variacién de poblacion en municipios desfavorecidos 2006 y 2015

Poblacién Municipios
Tipo de Zona % con % con % con
2015 Variaciéon pérdida de | incremento | poblacion
poblacién | de poblacién estable
Otras zonas
desfavorecidas 907.049 943.614 4,03% 39,31% 17,67% 0,13%
Montafa 177.672 169.299 -4,71% 35,72% 5,25% 0,64%
Dificultades
0, 0, 0, 0,
especificas 38.107 38.208 0,27% 0,77% 0,51% 0,00%
Total ZD 1.128.280 | 1.151.121 2,52% 75,8% 23,43% 0,77%

Fuente: Datos de los expedientes de beneficiarios de la ayuda (2007-2014) y Evaluacion final de las Medidas de
Acompafiamiento (2000-2006)

Esta pérdida de poblacion registrada se acentla si centramos el andlisis en los 565 municipios
desfavorecidos de menos de 1.000 habitantes. Como se puede ver en la tabla siguiente, hay un
descenso poblacional en todas las zonas desfavorecidas al finalizar el periodo, destacando las
zonas con dificultades especificas con un 12% aproximadamente.

Tabla 3. Variacién de poblacion en municipios desfavorecidos de menos de 1000
habitantes 2006 y 2015

Variacion

Tipo de Zona

Otras zonas desfavorecidas 93.346 87.737 -6,01%
Dificultades especificas 3.013 2.654 -11,92%
Montafia 55.049 51.446 -6,55%
Total ZD 151.408 141.837 -6,32%

Fuente: Datos de los expedientes de beneficiarios de la ayuda (2007-2014) y Evaluacion final de las
Medidas de Acompafiamiento (2000-2006)

En cuanto al PIB, mientras que en la UE-28, en el periodo 2006-2014 ha sufrido una tendencia
alcista desde los 12.255.574 de 2009 hasta los 13.959.739 millones de euros en 2014, tanto en
Espafia como en Castilla-la Mancha, se ha ido produciendo un retroceso desde el 2008 hasta
el 2014, pasando en Espafia de los 1.116.207 a 1.041.160 millones de euros y en Castilla-La
Mancha de 40.389 a 36.463 millones de euros, con una disminucion de practicamente un 5%°.

® Indicador O1. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions Eurostat, 2014
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Grafica 3. PIB de Castilla-La Mancha a precios actuales de mercado. Millones de euros
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Fuente: Indicador Ol1l. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions
Eurostat, 2014

Por provincias el comportamiento ha sido variable, produciéndose un incremento notable hasta
2008 en todas las provincias, para posteriormente ir decreciendo, de forma més importante en
las provincias de Albacete y Ciudad Real y manteniéndose mas estable en el resto de
provincias.

Gréfica 4. PIB de Castilla-La Mancha a precios actuales de mercado por provincias.
Millones de euros
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Fuente: Indicador O1. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions
Eurostat, 2013

La tasa de empleo en Castilla-La Mancha ha ido sufriendo un decrecimiento constante durante
el periodo 2007-2014, apreciandose una recuperacion del empleo en el 2015 en todos los
sectores. El grupo mas castigado ha sido el de los jévenes pasando del 41,90% en el 2007 al
14,60 del 2015. El descenso mas moderado se ha producido en las mujeres, pasando del
49,60% del 2007 al 44,90% del 2015.
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Grafica 5. Tasa de empleo en total de la poblacion de Castilla-La Mancha entre los 15-64
afios
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Fuente: Indicador O2. Tasa de empleo por sexo. NUTS 2 Eurostat, 2015

La tasa de desempleo ha ido incrementandose de forma exponencial hasta el afio 2013 en el
gue comienza a estancarse. Es en los jovenes entre 16 y 24 afios en los que el crecimiento es
mayor pasandose en el afio 2007 de un 15,8% a un 61,5% en el 2013. A partir del 2013 se
produce un descenso de la tasa hasta 2015, de manera mas acusada para los hombres.

Gréfica 6. Tasa de desempleo en porcentaje de la poblacién de Castilla-La Mancha entre
los 15-64 afios
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Fuente: Indicador O3. Tasa de desempleo por sexo y edad. Eurostat, 2015

En cuanto al nimero de parados, se aprecia un fuerte incremento en el periodo 2007-2009 de
un 161%, siendo superior al aumento que se produjo a nivel nacional que fue de un 125%. A
partir de ahi el aumento del nUmero de parados fue menor proporcionalmente hasta el 2013,
iniciandose un descenso moderado hasta el 2015. El crecimiento de numero de parados en el
periodo 2007-2015 se sitla en méas de un 260%. En el mismo periodo ha sido muy superior en
hombres con casi un 320%, frente al de mujeres con un 223%. La representacion entre
hombres y mujeres se sitda en torno al 50%.
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Grafica 7. Namero de desempleados en Castilla-La Mancha. Miles de personas
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Fuente: Indicador C21. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010. INE, 2014

Si se analizan los datos por sectores, el mayor nimero de parados se concentra en el sector
servicios, pasando de representar el 50% del total en el afio 2008, al 62% en el 2015. El peor
periodo en el incremento de parados en todos los sectores fue el 2008-2009 con el inicio de la
crisis, pero a partir del 2009 no todos los sectores han tenido el mismo comportamiento.

El sector de agricultura, es el que mas ha sufrido, con incrementos hasta el 2012 para
posteriormente mantenerse bastante estable, terminando el periodo con un incremento cercano
al 152%.

El sector de la industria ha sufrido numerosas fluctuaciones durante el periodo, acabando el
periodo practicamente con el mismo nimero de parados que al comienzo.

El sector de la construccién, a partir del 2009, comenzd una reduccion en el niumero de
parados, llegando a reducir casi el 50% en el afio 2015 respecto al 2008.

El sector servicios, ha tenido un comportamiento similar al de la agricultura, acabando el
periodo con un incremento préximo al 67%.

Por su parte, el porcentaje de desempleados de larga duracién respecto a la poblacién activa
se ha incrementado de forma exponencial a partir del afio 2007 hasta el 2013, pasando del
1,69% en el 2007 al 19,05% en el 2013, comportandose de forma similar tanto en hombres
como en mujeres. A partir del 2013 se produce una ligera disminucién que se sitda en torno al
1%.

41



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Grafica 8. Porcentaje del total de desempleados de mas de un afio sobre la poblacion
activa de Castilla-La Mancha
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2015

. Parados por tiempo de busqueda de empleo, sexo y comunidad autonoma. INE,

En lo que respecta al analisis de la aportacion de los sectores al Valor Afiadido Bruto, se

aprecia que es el sector terciario el que mas aporta al VAB, que casi supone el doble de la

aportacion del primario y secundario juntosﬁ.

® Indicadores C19 y 09. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010. INE, 2015.
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Tabla 4. VAB por sectores y porcentaje de participacion. Miles de euros

VAB Total (€)

31.641.793

34.840.777 37.113.355 36.561.002 35.927.303 35.633.684 34.428.807 33.622.846 33.211.572 34.248.980
Primario 2.389.864 2.679.910 2.410.724 2.163.365 2.300.390 2.241.119 2.637.221 2.961.582 2.524.184 2.530.713
% 7,55% 7,69% 6,50% 5,92% 6,40% 6,29% 7,66% 8,81% 7,60% 7,39%
Secundario 11.308.903 12.243.297 13.066.167 12.297.187 11.259.611 11.112.281 10.303.378 9.636.607 9.438.424 9.778.711
% 35,74% 35,14% 35,21% 33,63% 31,34% 31,18% 29,93% 28,66% 28,42% 28,55%
Terciario 17.943.026 19.917.570 21.636.464 22.100.450 22.367.302 22.280.284 21.488.208 21.024.657 21.248.964 21.939.556
% 56,71% 57,17% 58,30% 60,45% 62,26% 62,53% 62,41% 62,53% 63,98% 64,06%

Fuente: Indicadores C19 y 09. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010. INE, 2015
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En la evolucion de las aportaciones del sector primario, se pueden diferenciar cuatro periodos, un
periodo inicial con una fuerte caida del crecimiento entre 2007-2009 de hasta un 19,30%; un periodo
intermedio de pocas variaciones entre 2009-2011; un periodo de fuerte crecimiento entre 2011-2013,
alcanzando un 32% de aumento; y finalmente, un udltimo periodo destaca por un descenso acusado
entre los afios 2013-2015, pr6ximo a un 15%.

En cuanto a la ocupacion en el sector primario, se ha producido un descenso muy importante en el
periodo 2008-2015, de un 12% en el nimero de ocupados en el sector agrario, aunque con repuntes
en anualidades intermedias, como en el afio 2011. El comportamiento del indicador ha sido muy
similar, a pesar de la diferencia de valores entre ambos, en la ocupacion de hombres y de mujeres,
aunque con una menor repercusion del descenso de ocupados en mujeres, respecto al afio 2008.

Grafica 9. NUumero de ocupados en el sector primario en Castilla-La Mancha. Miles de personas
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Fuente: Indicadores C20 y O8. Ocupados por grupo de edad, sexo y sector econdmico, por comunidad
autonoma. INE, 2015

Un dato relevante para la evaluacion de los logros del Programa es la evolucion del nivel de
formacién en el sector de la agricultura, expresado segun los estudios del jefe de las explotaciones de
la region, independientemente de la Superficie Agricola Utilizada (SAU).

Se registra un aumento con el paso de los afios, hacia las formaciones mas completas;
determindndose como tal, la que posee el jefe de la explotacion cualquier formacién agricola incluida
la universitaria.

Tabla 5. Nivel de formacion en el sector agrario de Castilla-La Mancha. Porcentaje

2007 | 2009 2013 |
Formacién Basica 90,53% 87,62% 85,68%
Formacion Completa 9,47% 12,38% 14,32%

Fuente: Indicador O4. Numero de explotaciones por estudios realizados por el jefe de la explotacién. INE, 2013

Por otro lado, en relacion a la estructura de las explotaciones en el sector agrario, se observa que hay
un descenso de alrededor de un 9% en las explotaciones regionales y de la superficie agraria util, que
impulsa una pérdida de mano de obra en consecuencia. El tamafio medio de las explotaciones se
mantiene practicamente estable, aunque se registra un incremento proporcional de las explotaciones
pequefias, con menos de 5 ha y de las de mas de 50 ha.
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Tabla 6. Estructura de las explotaciones agrarias de Castilla-La Mancha

2007 2009 2013
Numero de explotaciones 130.238,00 120.832,00 118.294,00
SAU (ha) 4.468.988,00 4.091.443,00 4.045.815,00
Mano de obra (UTA) 88.467,00 86.673,00 75.346,00
Superficie media de la explotacion (Ha) 34,31 33,86 34,20
<5ha 36,31% 39,49% 38,78%
Dis”ibe‘j(‘ggt‘a%?g rfa([])o‘;"”o de de5a50ha 48,65% 45,42% 45,84%
>50 ha 14,69% 14,88% 15,19%

Fuente: Indicador C4. NUumero, superficie total y superficie agricola utilizada (SAU) de las explotaciones. INE,
2013 y Unidades de Trabajo Afio (UTA) en la explotacion. INE, 2013

Si se observa la situacion de las explotaciones agrarias regionales, segun la informacion
proporcionada por el INE para el periodo 2007-2013, hay una tendencia generalizada de descenso de

las mismas y esta pérdida se produce fundamentalmente en los estratos de edad hasta 40 afios.

También se registra un incremento del nimero total de titulares con mas de 60 afios durante el

periodo, lo que da como resultado una disminucion de la tasa de explotaciones de menores de 40

afnos respecto a la de mayores de 60 entre 2007-2013.
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Tabla 7. Titulares personas fisicas de las explotaciones de Castilla-La Mancha, segln sexo y
edad.

VARIACION

2007 2013 (N©) VARIACION (%)
Todaslasedades .. [ | |
Ambos sexos 126.573 113.906 -12.667 -10%
Hombres 92.396 79.138 -13.258 -14%
Mujeres 34.177 34.767 590 2%
Ambos sexos 35.356 20.625 -14.731 -41,7%
Hombres 24,748 14.207 -10.541 -42,6%
Mujeres 10.608 6.416 -4.192 -39,5%
Menos de 25 afios
Ambos sexos 269 89 -180 -67%
Hombres 254 6 -248 -98%
Mujeres 15 83 68 453%
De 25 a 29 afios
Ambos sexos 1.602 352 -1.250 -78%
Hombres 1.406 287 -1.119 -80%
Mujeres 196 65 -131 -67%
De 30 a 34 afos
Ambos sexos 2.667 1.695 -972 -36%
Hombres 1.766 1.473 -293 -17%
Mujeres 901 222 -679 -75%
De 35 a 39 afios
Ambos sexos 5.590 2.861 -2.729 -49%
Hombres 4,354 2.599 -1.755 -40%
Mujeres 1.237 262 -975 -79%
De 40 a 44 afios
Ambos sexos 12.384 5.287 -7.097 -57%
Hombres 8.516 3.496 -5.020 -59%
Mujeres 3.868 1.790 -2.078 -54%
De 45 a 49 afos
Ambos sexos 12.844 10.341 -2.503 -19%
Hombres 8.452 6.346 -2.106 -25%
Mujeres 4,391 3.994 -397 -9%
De 50 a 54 afios
Ambos sexos 13.527 12.721 -806 -6%
Hombres 9.389 8.529 -860 -9%
Mujeres 4.138 4.193 55 1%
De 55 a 59 afios
Ambos sexos 13.666 10.818 -2.848 -21%
Hombres 10.946 6.481 -4.465 -41%
Mujeres 2.719 4.337 1.618 60%
De mas de 60 afios
Ambos sexos 64.024 69.741 5.717 9%
Hombres 47.313 49.921 2.608 6%
Mujeres 16.710 19.820 3.110 19%

Fuente: INE. Encuesta de estructura de las explotaciones.

La productividad laboral en el sector agrario ha tenido un comportamiento ascendente, aunque con
algunas discontinuidades, e importante desde el afio 2009 hasta el 2014 para el indicador de VAB por
persona.
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Gréafica 10. Productividad laboral en el sector agrario en Castilla-La Mancha

Productividad laboral en el sector agrario

60.000

50.000

40.000 \/_/-\
3
= 30.000 »
[}

[ |
20.000
10.000
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——VAB/Persona| 39.644 38.820 37.428 38.858 39.180 43.233 48.471 42.210
—8-VAB/UTA 30.293 24.960 39.306

Fuente: Indicador O6. Contabilidad regional. INE, 2014

De manera complementaria, la productividad laboral en la industria agroalimentaria, ha tenido
asimismo, un comportamiento ascendente, con un aumento significativo en el periodo 2007-2014.
Segun el MAPAMA’, las industrias de alimentos y bebidas obtuvieron un beneficio en 2013 de mas de
3.000 millones de euros, un 11,1% mas que en 2012, y donde ademas, la productividad por empleado
y por hora, subié un 1,7%.

Tabla 8. Productividad laboral expresada como VAB/empleado en la industria alimentaria.
Miles de euros por empleado

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014

46.225,43 | 47.853,86 | 52.070,95 | 50.124,31 | 55.475,60 | 55.965,27 | 57.233,23 | 56.939,01
Fuente: Indicador O10. Eurostat y Contabilidad Regional. INE, 2009

Estos datos parecen apuntar hacia un aumento y mejora de la situacién del sector, segun los estudios
(MAPAMA, 2015), la industria agroalimentaria en el dltimo trimestre de 2013, cerrd el afio con unos
resultados de beneficios, por tanto se espera, segun los datos del VAB registrados para 2014,
aumentados en un 1% con respecto al afio anterior, que esta situacién se prolongue en el tiempo.

Tabla 9. Desarrollo econémico de la industria alimentaria expresada en VAB. Millones de euros

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
6.074,02 | 6.249,71 | 5.811,12 | 5.443,50 | 5.797,16 | 5.479,03 | 5.374,21 | 5.414,85

Fuente: Indicador O12. Contabilidad Regional. INE, 2014

La tasa de empleo en la industria agroalimentaria, en el ultimo trimestre de 2014, resulta positiva, con
494.500 personas de mas empleadas. El nUmero de ocupados en el sector primario sube un 9,4% en
el IV trimestre de 2014, aunque sigue por debajo de los valores alcanzados en 2013. En la industria
agroalimentaria los ocupados bajan este trimestre un 1,5%, pero se mantienen a un nivel un 7,8%
superior respecto a 2013.

" Analisis y Prospectiva - Serie Indicadores n° 15. Enero 2015. 2015. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente MAPAMA. Madrid.
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La creacion de empleo en este sector especifico, ha ido decreciendo de manera constante en todo
este periodo de tiempo, para conseguir en el Ultimo afio, recuperarse ligeramente y aumentar la tasa.

Grafica 11. Creacién de empleo en la industria agroalimentaria en Castilla-La Mancha. Miles de
personas
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Fuente: Indicador O12. Contabilidad regional. INE, 2014

Por su parte, la productividad laboral del sector forestal se mantiene entre 2008 y 2010 algo mas baja
que la agroalimentaria y el propio sector primario, en 11.269,15 €/UTA® y en la anualidad 2015 ha
resultado ser de 59.874,2 €/persona’.

Segun el MAPAMA™, el VAB del sector forestal e industria maderera y de papel, a nivel nacional en
2012 fue de 5.936 millones de euros, un 9.1% menor al afio 2011. Sin embargo, la silvicultura ocupé
a 24.800 personas en 2014, un 6,1% mas que en 2013.

La actividad en el sector secundario ha sufrido una fuerte deceleracién desde el 2008 de casi un 28%
principalmente producida en el sector de la construccion, que se ha visto reducido en un 60%,
manteniéndose bastante estable en el sector de la industria.

8 Indicador O14. Indicador Proxy Media 2008-2010.
? Estudio para esta evaluacidn realizado por Servicio Forestal de la Direccién General de Politica Forestal y

Espacios Naturales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
1% Analisis y Prospectiva - Serie Indicadores n® 15. Enero 2015. 2015. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente MAPAMA. Madrid.
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Gréfica 12. VAB del sector secundario en Castilla-La Mancha
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Fuente: Indicador C19. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010. INE, 2014

La ocupacién en todo el sector ha experimentado un fuerte descenso en el periodo de tiempo tenido

en cuenta, de mas de un 45 % hasta el afio 2014, siendo mucho mas acusado en la construccién, con

una caida en el empleo de un 66%, y algo menor en la industria con una disminucién del 26,5%. En el

afio 2015 se inicia un ascenso del empleo de un 5%, principalmente por el aumento de la ocupacién

en el sector de la construcciéon de un 12%.

Tabla 10. Niamero de ocupados en el sector secundario en Castilla-La Mancha. Miles de

ersonas
’ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sector secundario | 286,60 241,68 217,50 204,03 184,18 165,85 156,23 163,88
Industria 150,00 136,05 127,23 126,65 121,68 112,85 110,28 112,53
Construccion 136,60 105,63 90,28 77,38 62,50 53,00 45,95 51,35

Fuente: Indicadores C20. Ocupados por grupo de edad, sexo y sector econémico, por comunidad auténoma.

INE, 2015

Si se distingue por sexo, la ocupacion en el sector secundario, se ha comportado de manera similar,

en valores porcentuales, entre hombres y mujeres.

Grafica 13. NUmero de ocupados por sexo en el sector secundario en Castilla-La Mancha. Miles

de personas
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= Industria Hombres 115,78 104,23 97,33 99,13 92,90 86,00 84,63 88,20
= Construccién Hombres| 129,90 99,15 84,78 74,38 59,28 50,00 42,13 49,00

Fuente: Indicador C20. Ocupados por grupo de edad, sexo y sector econdmico, por comunidad auténoma. INE,

2015

49



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

El sector terciario, es el de mayor influencia en el VAB total de Castilla-La Mancha, asi como en el
namero de empleos. Experimenté un ascenso hasta el 2009, manteniéndose bastante estable con
ligeras fluctuaciones. El 2014 acaba con un valor similar al 2008.

Grafica 14. VAB en el sector terciario en Castilla-La Mancha
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Fuente: Indicador C19. Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010. INE, 2014

Es el Gnico sector en el que el porcentaje de empleos por sexos es similar, siendo ligeramente
superior en las mujeres, que ademas se ha mantenido practicamente estable.

Grafica 15. NUmero de ocupados por sexo en el sector terciario en Castilla-La Mancha. Miles
de personas
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3.1.2.Contexto ambiental
La superficie total en Castilla-La Mancha para usos agricolas, segun la informacion del INE ha sufrido
un importante descenso, de unas 500.000 hectareas en el periodo descrito, reflejandose esa
disminucion, principalmente en las tierras labradas, con un descenso de mas de 6 puntos desde el

2007 al 2013.

Tabla 11. Distribucién general del suelo, segln su utilizacion en Castilla-La Mancha

2009

2005 2007 2013
Superficie total Tierras (ha) 5.679.564 5.694.723 5.307.566 5.181.060
Tierras labradas 48,33% 49,00% 42,91% 42, 77%
Tierras para pastos permanentes 7,08% 7,24% 8,58% 8,15%
Otras Tierras 16,06% 15,43% 15,30% 14,29%

Fuente: Indicador C7a. Ocupacion del suelo. INE, 2013. Encuesta de estructura de las explotaciones.

La distribucion general de la superficie agraria se ha modificado en los ultimos afios, destacando la
disminucién en porcentaje de los cultivos permanentes, asi como el porcentaje de las tierras de
cultivo, pasando a incrementarse el porcentaje de prados y pastos permanentes.

La Superficie Agraria Util, también ha sufrido un importante descenso de mas de 400.000 ha entre el
2007 y 2013.

Tabla 12. Distribucion general de la superficie agraria, segun su utilizacién en Castilla-La

Mancha

2007 2009 2013
Tierra de cultivo (% de SAU) 66,75% 64,26% 65,50%
Cultivos permanentes (% de SAU) 20,38% 19,08% 18,50%
Prados y pastos permanentes (% de SAU) 12,87% 16,66% 16,00%
SAU (Ha) 4.468.988 4.091.443 4.045.815

Fuente: Indicador C3. Distribucién general de la superficie y Aprovechamiento de las tierras labradas. INE, 2013

El medio ambiente regional se caracteriza por una extensa red de espacios naturales y zonas
sensibles que se ha ido incrementando en el periodo 2007-2013 en superficie y en representaciéon en
extension en la regién. Castilla-La Mancha es la tercera comunidad auténoma en superficie forestal
arbolada, pero es la segunda en superficie arbolada per capita, con un alto 1,34 ha/hab (MAPAMA,
2012)".

En este sentido, la ordenacion de la superficie forestal de Castilla-La Mancha, se ha encontrado en
una situacion critica, con solo 152.376 ha de superficie forestal sujeta a Instrumentos de Ordenacion
en 2009, que comparado con la superficie total forestal de la regién, supone en torno a un 6,14%,
(valor que se encontraba por debajo de la media espafiola de 10,5% de superficie forestal ordenada)
(MAPAMA, 2012). Greenpeace ™, con su informe del afio 2015 a nivel nacional, sit(ia a la comunidad
auténoma en un 8,03% de superficie forestal con plan de ordenacion o plan técnico; incremento al

' Criterios e Indicadores de gestién forestal sostenible en los bosques espafioles. (2012). Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente MAPAMA. Madrid

12

Radiografia social del medio ambiente en Espafia. (2015). Greenpeace. Madrid.

http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/2015/Report/general/gp radiografia web.pdf
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gue estan ayudando medidas del Programa de Desarrollo Rural, ya que ante estas realidades, varias
comunidades auténomas como Castilla-La Mancha, estan acometiendo reformas (Rodriguez-Chaves,
2014)"® para revitalizar e impulsar el sector forestal.

Tabla 13. Distribucidon general de la superficie agraria, segin su utilizaciéon en Castilla-La
Mancha

ZEPA LIC, ZEPA

ZEPA  LICyZEPA | LICyENP ENPV NP Y ENP  Total (ha) (%)
2007 | 181.711 | 68.088 947.687 9.411 361 212.730 3.560 | 1.423.548 | 17,90
2013 | 245.245 | 265.900 |  840.927 13.443 7.773 464.699 | 93.980 | 1.931.976 | 24,30

Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias. MAPAMA 2007-2013

La superficie forestal protegida ha aumentado en 2 puntos porcentuales, aunque la no protegida solo
un 1%, lo que indica el crecimiento de los “bosques protegidos” como indicador de biodiversidad.

Tabla 14. Evolucion superficie forestal y protegida de Castilla-La Mancha. Superficie en

hectareas

Superficie forestal

Superficie forestal protegida (ha)

Porcentaje %

2006 3.564.779 1.423.548 39,9
2007 3.624.865 1.416.826 39

2008 3.597.575 1.420.912 39,5
2009 3.597.575 1.420.912 39,5
2010 3.597.559 1.501.779 41,74
2011 3.597.559 1.501.985 41,75
2012 3.597.537 1.501.729 41,74
2013 3.597.537 1.501.746 41,74
2014 3.597.537 1.501.929 41,75

Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias. MAPAMA 2006-2011

La superficie forestal en Castilla-La Mancha como ya se ha citado, asciende a mas de 3,5 millones
hectareas. Concretamente de esta superficie, mas de 833.000 hectareas se trata de Montes
Catalogados de Utilidad Publica (MUP), lo cual corresponde a mas del 23% del territorio forestal y a
un 10,49% de la superficie de la regién“. Un total de 954 MUP han sido declarados como tales por
satisfacer necesidades de interés general al desempefiar, preferentemente, funciones de caracter
protector, social o ambiental.

En cuanto a la red de vias forestales, se estima alcanza unos 3.500 Km, cuyo mayor porcentaje lo
constituyen las pistas con un ancho entre 4 y 5 m, sobre terreno natural, aun cuando actualmente se
estan construyendo con tierras estabilizadas. Esta red puede resultar suficiente en los montes de
utilidad publica con mayor produccion, pero resulta escasa, en masas no productoras, y en montes
particulares, especialmente desde el punto de vista de la extincion de incendios forestales,

¥ Rodriguez-Chaves, B. Apuntes sobre las nuevas claves para la regulacién juridica de la ordenacién de los montes,
considerados como infraestructura verde estratégica para el medio rural. (2014). Revista AMBIENTA. Septiembre 2014

14 Catélogo de Montes de Utilidad Publica de Castilla-La Mancha, Enero 2013
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requiriéndose en ellas un mayor desarrollo para la pronta llegada de los medios de extincion a los
incendios incipientes.

El Plan de Conservacién del Medio Natural de Castilla-La Mancha establece la densidad vial 6ptima
indicativa a afectos de extincion incendios en una comarca.

Por otro lado la Ley de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha establece la creacion de la Red
Regional de Vias Pecuarias. En esta Red se integran todas las Vias Pecuarias, que son las rutas o
itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero, los
descansaderos, abrevaderos, majadas y cualquier otro tipo de terreno o instalacién anexa que sirva a
ganado trashumante y a los pastores que los conducen.

En el afio 2005 se elaboré el Plan de Actuaciones de Vias Pecuarias (2005-2012) donde se
integraron las directrices y actuaciones a llevar a cabo durante ese periodo. Segun el Registro Publico
de Vias Pecuarias de la Red Regional hay un total de 3.223 vias pecuarias con 14.579 kilometros de
longitud y 56.333 hectareas de superficie, siendo su distribucion provincial la reflejada en la siguiente
tabla.

Tabla 15. Distribucién de las Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha por provincias

Provincias Longitud (km) Superficie (ha) ‘
Albacete 1.839 7.672
Ciudad Real 3.689 15.816
Cuenca 2.584 9.406
Guadalajara 2.835 11.359
Toledo 3.632 12.080
Total Regional 14.579 56.333

Fuente: Inventarios Provinciales de Vias Pecuarias

Por otro lado, Castilla-La Mancha realiza una gestién de los recursos hidricos, que se ven muy
presionados en la zona, en la linea de lo establecido entre los objetivos de la Directiva Marco de Agua
para aguas superficiales y subterraneas. Se ha producido una reduccién drastica de la utilizacion de
aguas subterraneas para disminuir la presion ejercida sobre los acuiferos.

Tabla 16. Volumen de agua utilizada para riego segun su procedencia en Castilla-La Mancha.
Miles de m®

CLM

(miles de m?) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 1.800.495 | 1.931.566 | 1.732.614 | 2.014.129 | 1.691.623 | 1.639.997 | 1.890.021 | 1.826.521
Aguas

superfioiles | 349685 | 535.110 | 417.960 | 363171 | 350.804 | 635.622 | 835.124 | 828.686
Aguas

Subtorraneas | 1:444.841 | 1.396.447 | 1.314.654 | 1.639.523 | 1.319.839 | 992.150 |1.041.198 | 985.251

Otros recursos | ¢ gqq9 0 0 11435 | 11.980 | 12225 | 13.699 | 12.584
hidricos

Fuente: Indicador C15. Aprovechamiento de las tierras arables en regadio; Superficie regable (dato superficie
regable); Superficie regada (dato superficie regada). INE, 2013

Los indicadores de regadio respecto al total de superficie regional muestran un descenso
generalizado de ambas, con un caracter mas acusado en las superficies de regadio.
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Tabla 17. Porcentaje de tierras labradas en regadio respecto al total en Castilla-La Mancha
LNERESELIELES

Tierras labradas regadio

Porcentaje %

Explotaciones Explotaciones \ ha
2007 128.049 3.893.949 41.550 497.650 12,78%
2013 115.712 3.398.375 31.936 360.281 10,60%

Fuente: Indicador C15. Disponibilidad y origen del agua por comunidad autbnoma y periodo. INE, 2013

Destaca la reduccion del consumo de agua en el cultivo del vifiedo, debido principalmente al arranque
producido en la regién durante este periodo, lo que se refleja a su vez en una disminucién del nimero
de explotaciones y de las superficies de regadio, pasando a representar la superficie de tierras de

regadio respecto al total de tierras labradas del 12,78% en el 2007 al 10,60% en el 2013.

Tabla 18. Distribucién del consumo de agua por cultivo en Castilla-La Mancha. Miles de m?

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tipos de cultivos 1.722.266 | 1.756.765 | 1.561.411 | 1.804.532 | 1.679.912 | 1.457.484 | 1.774.425 | 1.594.521
Herbéaceos 795.678 | 808.710 | 736.304 | 820.271 | 816.653 | 923.977 | 1.167.572 | 1.107.916
Frutales 38.577 28.809 33.328 37.440 40.289 114.190 124.209 102.942
Olivar y Vifiedo 632.060 | 536.553 | 512.768 | 590.384 | 569.723 | 107.849 | 129.533 89.137
Patatas y hortalizas 220.767 | 310.950 | 236.801 | 277.021 | 191.321 | 235.960 | 276.810 | 236.379
Otros tipos de cultivos | 35.184 71.743 42.210 79.416 61.926 75.508 76.301 58.147

Fuente: Indicador C15. Disponibilidad y origen del agua por comunidad autbnoma y periodo. INE, 2013

Se ha realizado una importante mejora en el tratamiento de las aguas residuales, aumentando en un
30%, asi como de la reutilizacion de las aguas residuales con un incremento de casi un 37%.

Tabla 19. Volimenes de aguas residuales tratadas y de aguas reutilizadas en Castilla-La
Mancha. Miles de m®

CLM (miles de m3) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Volumen de aguas
residuales 488.963 | 429.921 | 508.587 | 543.248 | 581.596 | 697.040 | 606.197 | 636.849
tratadas
Volumen total de
agua reutilizada 16.349 18.041 17.516 19.901 13.587 4.625 4.046 22.348

Fuente: Indicador C15. Disponibilidad y origen del agua por comunidad autbnoma y periodo. INE, 2013

Castilla-La Mancha representa la comunidad con mayor superficie proporcionalmente en zonas
vulnerables a concentracién de nitratos con practicamente la mitad de su superficie. Esto se debe a
que se ha optado por designar como Zonas Vulnerables a las masas de agua completas que se ven
afectadas por la contaminacion por nitratos, aunque soélo lo estén en parte de su superficie, en otras
Comunidades Auténomas, el criterio de designacién se basa en la informacién hidroquimica de
estaciones de monitoreo y la zonificacion parcial de la masa de agua que presenta pruebas de la
contaminacion.
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Tabla 20. Superficie en zonas vulnerables a la concentracion de nitratos en Castilla-La Mancha.

Superficie en hectareas

2006-2008 2009 2010 2011-2014
Superficie en Zona Vulnerable (ha) 3.309.010 3.596.110 3.662.310 3.728.941
% CCAA dentro Zona Vulnerable 41,64 45,26 46,09 46,93

Fuente: Indicador C14. Elaboracién propia a partir de la informacién establecida en la normas de designacion de

zonas vulnerables

Tabla 21. Superficies declaradas como zonas vulnerables por comunidad auténoma. Superficie

en hectareas

Comunidades Zonas superficie Vulnerable SUF:;T:E:U.;::':?EHE
Autdnomas Vulnerables (ha) CCAA/superficie total CCAA vulnerable t:r:tal Espafia
Andalucia 1.5259.831 17,5% 18,9%
Aragén 481.685 10,1% 5,9%
Baleares 121.539 24,2% 1,5%
Canarias 23.286 3,0% 0,3%
Castilla-la Mancha 3.634.370 45,8% 44,9%
Castilla y Ledn 229.506 2,4% 2,8%
Catalufia 1.082,154 33,6% 13,4%
Extremadura 64.845 1,6% 0,8%
La Rioja 11.075 2,2% 0,1%
Madrid 130.346 16,2% 1,6%
Murcia 82.314 7,3% 1,0%
Mawvarra 18.773 1,8% 0,2%
Pais Vasco 15.029 2,1% 0,2%
Valencia 671.497 28,9% 8,3%
Total Espaiia 8.096.056 16,0% 100,0%

Fuente: MAPAMA, 2013

En otro orden de temas ambientales, el nimero de incendios es moderado, como se puede

comprobar la superficie forestal de Castilla-La Mancha supone aproximadamente un 15% de la

superficie total del pais, pero tanto el n° de incendios como la superficie quemada se encuentran

entre el 4-5%.
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Tabla 22. Incendios en Castilla-La Mancha

Siniestros Superf|0|efo(rheas)tal gquemada

e ‘ Superficie %
N° o No arbolada Porcentaje forestal (ha) | Superficie
. 'I_'otal o 40 Arbolada fTOtT | superficie
Conatos >1Ha SINIestros  siniestros Lefiosa | Herbacea  Total oresta forestal
CLM 477 212 689 107,02 948,89 970,55 1.919,44 2.026,46 1.635.602
2007 6,30% 2,35% 14,58%
Nacional 7.397 3.382 10.936 29.408,86 | 42.394,77 | 14.318,40 | 56.713,17 86.122,03 11.218.892
CLM 510 194 710 170,68 366,25 1.437,93 1.804,18 1.974,86 1.643.235
2008 6,09% 3,92% 14,74%
Nacional 7.229 4.333 11.655 8.443,49 | 32.847,01 | 9.031,59 | 41.878,60 | 50.322,09 11.151.819
CLM 653 230 899 4.907,78 1.927,63 1.374,79 3.302,42 8.210,20 2.934.003
2009 ] 5,75% 6,84% 15,75%
Nacional 9.684 5.714 15.643 70.402,48 | 67.495,97 | 12.195,76 | 76.691,73 | 120.094,21 18.624.043
CLM 366 98 465 169,47 158,43 279,35 437,78 607,25 2.935.192
2010 3,97% 1,11% 15,72%
Nacional 7.614 3.861 11.722 10.184,91 | 39.279,26 | 5.305,71 | 44.584,97 54.769,88 18.665.806
CLM 528 217 745 708,12 359,18 1.113,86 1.473,04 2.181,16 2.942.344
2011 4,05% 2,14% 15,65%
Nacional 10.815 | 5.599 18.414 18.847,52 | 72.387,00 | 10.925,99 | 83.313,81 | 102.161,33 18.799.919
CLM 824 317 1.141 7.330,44 3.196,02 1.244,33 4.440,35 11.770,79 2.927.914
2012 ] 7,14% 5,43% 15,52%
Nacional 10.438 | 5.540 15.978 81.832,07 | 116.284,29 | 16.777,37 | 135.061,66 | 216.893,73 18.867.322
CLM 592 232 824 1.556,09 1.954,40 1.397,00 | 3.351,47 4.907,56 3.015.296
2013 7,63% 7,96% 15,91%
Nacional 7.708 3.089 10.797 17.704,26 | 33.086,49 | 10.899,86 | 43.986,35 | 61.690,61 18.957.611
CLM 556 213 772 2.030 1.385 1.121 2.506 4,537
Medias 5,54% 4,28% 15,71%
Nacional 8.896 4.622 13.935 38.486 59.479 11.460 70.814 105.925

Fuente: Indicador C16. Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA, 2013
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En el estudio del periodo indicado se observa que solamente en dos afios se ha superado la media
de n° de siniestros y de superficie forestal quemada.

Grafica 16. Evolucién de la superficie forestal quemada en Castilla-La Mancha. Superficie en
hectareas
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Fuente: Indicador C16. Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA, 2013

En cuanto a la erosion, de la siguiente tabla se extrae que el 80% de la superficie de Castilla-La
Mancha se encuentra en los tres primeros niveles de erosion, nula, muy leve y leve. Esto implica que
el resto de su superficie, esto es, el 20%, esté sometida a procesos erosivos que van desde
moderados-leves a muy graves, lo que unido a las condiciones de aridez, los rigores del clima, la
incidencia de incendios y la sobreexplotacién de acuiferos, desencadene que tal superficie también
se vea sometida a riesgos de desertificacion muy elevados.

Tabla 23. Areas con riesgo de erosion (tipos en funcion de t/hay afio). Afio 2013

Areas segun riesgo de erosion (t/hay afio)  Superficie (ha)

Nula (0-5) 2.000.052

Muy leve (5-10) 1.918.253

Leve (10-25) 2.386.332

Moderada leve (25-50) 839.868
Moderada grave (50-100) 580.468
Grave (100-200) 128.549

Muy grave (>200) 20.687

Fuente: Direccion General de Montes y Espacios Naturales de la Consejeria de Agricultura de Castilla-La
Mancha

Castilla-La Mancha ostenta un importante Patrimonio Natural caracterizado por la diversidad de
ecosistemas existentes en su territorio asociado a una variada y nhumerosa biodiversidad, el cual se
ve sometido a diferentes presiones que pudieran alterarlo. Por lo tanto, resulta imprescindible realizar
una labor de restauracion, conservacion y mantenimiento de tal forma que los impactos a los que se
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enfrente dicho Patrimonio no perturben ni mermen su alto valor natural y la biodiversidad inherente
que encierra.

Castilla-La Mancha es una de las Comunidades Auténomas con mas Espacios Naturales Protegidos
(ENP) de Espafia (la sexta en numero y la tercera en superficie, segin datos de 2013) contando con
110 espacios declarados distribuidos en 7 figuras de proteccion diferentes, los cuales ocupan
alrededor del 7,4% de la superficie total de la region (casi 600.000 ha).

Su evolucion es la siguiente, donde se observa un incremento considerable de superficie protegida en
el intervalo comprendido entre los afios 2010 y 2011, quedando estabilizada en los afios 2012 y 2013.
Tabla 24. Evolucién de los ENP en Castilla-La Mancha (ha)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Pertil Ambiental de Espana en el intervalo de afios 2006 — 2012, del
Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia en los afios 2012-2013,
MAGRAMA vy del valor obtenido de la Informacién Ambiental de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
en el afio 2007.

Por otro lado, otra figura de proteccion seria la Red Natura 2000, que es el principal instrumento para
la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea teniendo como principal finalidad la de asegurar
la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats de interés comunitario.

Esta constituida en Castilla-La Mancha por 72 LICs y 38 ZEPAs. La superficie ocupada por las areas
indicadas alcanza 1.839.339 hectareas, lo que supone el 23,1% de su territorio (ICC34) y el 13,6% de
la Red Natura 2000 en Espafia.

Tabla 25. Superficie en Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha

2007 2008 2009 2010 2011
% Sup dentro RN2000 | 22,92% 23,10% 23,14% 23,14% 23,14% 23,14% 23,14%

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos del Anuario de Estadistica Forestal y de los de la Direccion
General de Montes y Espacios Naturales de Castilla-La Mancha. Anualidad 2012 y el Anuario de Estadistica
avance 2013 MAGRAMA (2013) y ICC34.

En cuanto a la definicion de los Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN) agrarios, serian aquellos
resultantes de una combinacion de usos del suelo y sistemas agrarios que estan relacionados con
altos niveles de biodiversidad o la presencia de ciertas especies y de habitats.

La definicion comun reconoce tres categorias de sistemas de alto valor natural agrarios, unos que se
caracterizan por ser sistemas agrarios con una elevada proporcion de vegetacion semi-natural, otros
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con préacticas de baja intensidad con presencia de mosaicos de tierras semi-naturales y cultivadas
con elementos a pequefia escala y por ultimo, los que soportan especies silvestres de interés para la
conservacion.

Actualmente la Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha considera que los sistemas que
cumplen estas condiciones de manera general son aquellos integrados por la superficie catalogada
dentro de Red Natura 2000 y otros Espacios Naturales Protegidos que no se encuentran dentro de la
RN2000, por lo que el valor que alcanzaria seria el 47,2% de la SAU regional, mostrando el alto
potencial y de conservacion agrario existente en Castilla-La Mancha. No obstante, esta superficie
esta siendo objeto de un estudio mas exhaustivo por los organismos competentes en la materia
pertenecientes a esta Consejeria.

Respecto al estado de conservacion de la flora silvestre regional, se cre6 en Castilla-La Mancha el
Catalogo Regional de Especies Amenazadas (CREA), que ha ido sufriendo diversas modificaciones
hasta incluir a un total de 474 taxones de flora silvestre, constituyendo uno de los Catalogos mas
extensos y diversos de la Peninsula.

Tabla 26. NUmero de especies amenazadas segun Catalogo Regional de Especies Amenazadas

Categoria de amenaza

Catélogo de Especies

Amenazadas En Pe_llg_rg de Vulnerables De Inte_res

Extincion Especial
Creacién 1998 7 43 203 253
Modificacion 2001 12 145 317 474

Fuente: Revision del Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha, Mayo 2003

Y el estado de conservacion de la fauna silvestre, de entre todas las especies presentes en la regiéon
un total de 363 especies, 56 de invertebrados y 307 de vertebrados, han sido catalogados con algin
tipo de amenaza.

Tabla 27. Distribucién de la fauna por categoria de amenaza

Fauna Peligro de Especie Sensible de alteracion De Interés Especial
Categoria Extincién Vulnerable de su habitat P
Invertebrados 0 1 - 55
Vertebrados 12 73 - 222

Fuente: Revision del Plan de Conservacién del Medio Natural de Castilla-La Mancha, Mayo 2003

Por otra parte, muchos ecosistemas agrarios castellano-manchegos estan ligados a determinados
usos y aprovechamientos del suelo de los que dependen ciertas especies, destacando las aves
ligadas a los medios agrarios.

Los resultados del Programa SACRE, de Seguimiento de Aves Comunes en Primavera
(SEO/BirdLife), que analiza las tendencias poblacionales de las aves comunes reproductoras a través
de censos anuales indican que mas del 50% de las aves mas abundantes con problemas de
conservacion tienen el denominador comin de desarrollar la mayor parte de su ciclo vital en el medio
agrario.

Los resultados obtenidos para la anualidad 2013 detectan un descenso de las poblaciones de aves
en medios agrarios y un ligero aumento en los forestales, siendo el declive en medios herbaceos mas
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fuerte.
Gréfica 1. Tendencia en el indice de poblacion de aves en tierras agrarias a nivel regional

5.0 - 29

0,0 1

-5,0
-10,0
-15,0
20,0
25,0

24,2
-30,0 . . . . . . .
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Cambio respecto a 1998 (%) 1998=100

Aves asociadas a medios agrarios (ICC35) -18,3 80,7
Aves asociadas a medios agricolas arbéreos -28.7 71,3
Aves asociadas a medios agricolas herbéceos -35.8 64,2
Aves asociadas a medios forestales 22,3 122,3

Fuente: SEO/Birdlife. Datos desagregados para la anualidad 2013

Las especies ligadas a medios agrarios continGan mostrando una tendencia negativa, mientras que
las asociadas a medios forestales proporcionan tendencias positivas. Las poblaciones de aves de
medios arbustivos son las que se mantienen méas cerca de la estabilidad durante todo el periodo de
afios considerado.

En cuanto a las razas y las variedades vegetales aut6ctonas castellano-manchegas, éstas se
encuentran mas adaptadas al medio donde se desarrollan que aquellas otras no originarias de la
region, por lo que realizan un aprovechamiento de los recursos naturales mas equilibrado y
sostenible. Sin embargo, tales razas y variedades vegetales generalmente son mas rusticas, menos
productivas, y por lo tanto, menos rentables desde un punto de vista econdmico, por lo que la
produccion agraria se ha enfocado hacia razas y variedades mas productivas, y por consiguiente,
mas rentables. De ahi que en la actualidad muchas de estas razas y variedades vegetales autdctonas
se encuentren en regresion y muchas de ellas incluso en peligro de extincién, por lo que se han
impulsado estas razas desde el Programa.

De las 184 razas ganaderas presentes en el Catalogo Oficial de Espafia, el 70% se encuentran en
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peligro de extincion elevandose esta cifra hasta el 82%" en el caso de razas autéctonas, contando
Castilla-La Mancha en sus explotaciones con 24 razas autéctonas en peligro segun la informacion
registrada en el Sistema Nacional de Razas Ganaderas (ARCA).

Por otro lado, el uso de fertilizantes en las actividades agrarias aporta sustancias nitrogenadas y
fosforadas que pueden generar procesos de eutrofizacién en las aguas y por lo tanto una presién
sobre las mismas que afecta directamente a su calidad.

Si se analiza la evolucion de las entradas y las salidas de Nitrégeno segun los tipos de cultivo, se
obtiene la siguiente grafica para Castilla-La Mancha.

Gréfica 2. Entrada de Nitrégeno: Toneladas de N aplicadas en Castilla- La Mancha
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Fuente: Balances de Nitr6geno y Fésforo en la Agricultura Espafiola. MAGRAMA

La grafica anterior pone de manifiesto que la entrada de nitrégeno ha ido disminuyendo
progresivamente en todos los cultivos en el periodo de tiempo analizado.

Gréfica 3. Entrada de fésforo: Toneladas de P205 aplicadas Castilla- La Mancha
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Fuente: Balances de Nitr6geno y Fésforo en la Agricultura Espafiola. MAGRAMA

En cuanto a la entrada de fosforo, la grafica anterior pone de manifiesto que sigue la misma tendencia
que la registrada en el balance nacional, con una diferencia en el afilo 2011 en el que a nivel nacional

15 http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/07/01/actualidad/1372687966_313820.html
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resulta estable y a nivel regional muestra un descenso para todos los cultivos.

Las tablas siguientes muestran la evolucion de los balances de nitrégeno y fésforo por grupos de
cultivos en Castilla- La Mancha, como resultado de las entradas y salidas reflejadas con anterioridad.

Tabla 28. Balance de Nitrégeno (kg/ha) en Castilla-La Mancha

Afo Cultivos herbaceos Cultivos lefiosos Zonas de pastoreo Total
2006 18,5 -1,2 -0,4 5,1
2007 0,1 -5,0 -1,4 -1,5
2008 13,9 -1,9 -2,8 1,8
2009 9,5 4,7 6.3 6.9
2010 15,6 0,4 5,6 7,6
2011 8.0 -2,6 7,7 6,1

Fuente: Balances de Nitrégeno y Fosforo en la Agricultura Espafiola. RUENA

Se observa que el balance de nitr6geno depende tanto del tipo de cultivo como de la anualidad de
que se trate. En general, se muestra una tendencia al exceso de uso de nitrégeno en los cultivos
herbaceos por encima de sus necesidades, con el agravante de que este nutriente tiene bastante
movilidad en el suelo, sufriendo de manera acusada los problemas de lixiviacion, y por lo tanto,
siendo una causa importante de la contaminaciéon de las aguas. En cultivos lefiosos el balance total
suele ser negativo, aunque se observa que en determinados afios hay tendencia a reparar este
déficit, probablemente debido a que los cultivos lefiosos muestran una respuesta al abonado a mas
largo plazo. No obstante, es necesario destacar que no tiene el mismo resultado este balance si se
trata de manera diferenciada las distintas tipologias de cultivos, ya que para los frutales se registra un
balance positivo de 62,6Kg/ha y para el almendro de 10,5 Kg/ha y sin embargo hay un balance muy
negativo tanto en olivar, como en vifiedo como en otros frutales. Por lo tanto, se observa que los
aportes por fertilizacién nitrogenada, tanto por fertilizacion mineral como por aporte de estiércoles,
superan sus necesidades en las tipologias de cultivos lefiosos citadas, contribuyendo de manera
negativa al mantenimiento de la calidad del agua.

En cuanto a las zonas de pastoreo, los balances positivos de nitrégeno obedecen a las aportaciones
procedentes de los excrementos de los animales, por lo que la Unica forma de compensar este
balance positivo y evitar los excedentes seria limitando el pastoreo.

Tabla 29. Balance de Fosforo por grupos de Cultivos (kg/ha) en Castilla- La Mancha

Cultivos herbaceos Cultivos lefiosos
2006 4.5 -14,3 2,4 0,7
2007 -5,7 -14,8 2,4 2,1
2008 55 -14,8 2,1 0,7
2009 -13,8 -24,5 2,0 -5,9
2010 -7,1 -20,5 1,8 -3,7
2011 -2,4 -6,8 0,5 -1,7

Fuente: Balances de Nitr6geno y Fésforo en la Agricultura Espafiola. RUENA

Por lo que se refiere al balance de fosforo, se observa un empobrecimiento generalizado de los
suelos que es mas acusado para los cultivos lefiosos, a excepcion de las zonas destinadas a
pastoreo las cuales muestran un balance positivo que no repercute en la contaminacion, ya que se
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trata de un nutriente que no se pierde por percolacion, evitando el empobrecimiento en fésforo y por
lo tanto la pérdida de calidad del pasto.

En cuanto a uno de los principales factores que interviene en el cambio climatico, las emisiones de
GEIl se consideran provocan efectos muy diversos sobre los recursos hidricos, los recursos
forestales, los espacios protegidos, las especies vegetales, la ganaderia y la agricultura e incluso en
la incidencia de incendios y otros desastres naturales. Concretamente, el sector agrario representa la
mayor proporcion de uso de la tierra por el hombre y es una fuente importante de gases que
contribuyen al efecto invernadero.
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Tabla 30. Evolucién de las emisiones de GEI en Castilla-La Mancha por grupos de actividad (Kt de CO2 equivalente)

GRUPO OC2 1990

1. Sector
energético 36844 | 38874

2. Industria

%RTOTAL | TVMA Incrementa Incremento
1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 CLM (2012) | (%) Adfia 12 1442
37080 | 50281 [ 55183 | 54625 [ 4.584,1 | 53430 [ 55631 56227 [ 63068 | 53076 [ 4.584,1 [ 43034 | 42040 [ 40288 20,0 0.4 83 -4,2
4.T040 | 44863 | 46202 | 57038 (60142 | GOBED (61474 |64TE2 (66202 [ 61152 | 6.023,6 [ 49080 [ 3.874,2 | 35062 | 3.2132 [ 3.0023 14,8 -2,0 -36,2 -5.6

3. Residencial y
senvicios

1.785,1

4. Usos de
disolventes y otros

productos

5. Transporta

6. Agricultura

7. Residuos

8. Otras fuentes

TOTAL REGICHAL

Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Castilla-La Mancha, Edicion 2014 (Serie 1990-2012) Sumario de Resultados, Oficina de Cambio Climatico, basado en
datos del CIRCA. Afio Base: 1990 para CO2, CH4 y N20 y 1995 para los gases fluorados
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Las emisiones totales estimadas para el afio 2012 en la region se sitian en 20.158,3 KTn de CO,
equivalente siendo el transporte, la industria, la agricultura y el sector energético los que contribuyen
en mayor medida a las emisiones de GEI en la regién, con un porcentaje acumulado del 81,7% del
total.

A lo largo del periodo analizado se observa, en la mayor parte de los afos inventariados, un
crecimiento continuado. Sin embargo a partir de 2007 la tendencia ha cambiado, mostrando una
marcada orientacion descendente en las emisiones totales de la region, por lo que en 2012 los
valores ofrecidos se acercan a los del afio base. Pero la tasa de variacion anual, aunque se ha
mantenido desde 2008 en valores negativos, ofrece diferencias significativas entre sectores. Asi se
produce en los Ultimos afios un fuerte descenso de las emisiones en el sector industrial y un
incremento en el del transporte. El sector agricola participa en menor medida de este descenso de las
emisiones totales, pese a lo cual se sitla en 2012 también en valores proximos al afio de base.

Como se observa, en el afio 2012 las emisiones de GEI en Castilla-La Mancha, cuyo origen fue la
agricultura, representan el 14,53% de la totalidad de emisiones de la globalidad de actividades
emisoras, lo que equivale a 2.928,7 Kt de CO, equivalente. Las emisiones correspondientes a la
actividad agraria reflejan una ligera tendencia descendente constante desde 2009 aunque con ligeras
oscilaciones en la tasa de variacion interanual.

En la Castilla-La Mancha las energias renovables suponen casi una tercera parte de la produccion
energética regional'® y su evolucién tiene una tendencia positiva. La siguiente tabla muestra una
evolucidn creciente debido al auge y promocion de este tipo de energia.

Tabla 31. Evolucién de la produccion bruta de energia renovable en Castilla-La Mancha. (Gwh).

Energia 2005 2006 2007 2008 2009
Edlica 2.877,23 3.842,06 4.746,62 6.919,81 7.637,59
Solar fotovoltaica 2,50 9,05 69,80 699,96 1.529,27
Cogeneracién 1.191,93 975,27 1.035,40 1.258,91 1.149,40
Biomasa 130,47 163,03 177,48 195,62 176,92
Hidraulica 604,13 572,62 642,65 636,23 1.954,03

Fuente: Agencia Regional de la Energia de Castilla-La Mancha (2005-2009).

Utilizando como referencia la potencia contratada para el caso de la energia edlica, Castilla-La
Mancha es la segunda en produccion de este tipo de energia a nivel nacional, con un total de
3.806,54MW instalados en un total de 139 parques, lo que supone un 16,58% sobre el total nacional.

Con respecto al numero de explotaciones agrarias en Castilla-La Mancha con instalaciones para la
produccion de energia renovable, se debe destacar que hasta el afio 2009 este nimero representaba
un valor muy bajo, suponiendo tan solo el 0,4% con respecto al total de explotaciones agrarias.

16 Agencia de Gestién de la Energia de Castilla-La Mancha (AGECAM)
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Tabla 32. N° de explotaciones agrarias con equipo para la produccién de energia renovable en
Castilla-La Mancha

Otra
Total Edlica Biometano engregia Solar  Hidroenergia fl?etg?zs
biomasa
Explotaciones sin SAU 10 . 1 2 7
Explotaciones con SAU 437 112 . 12 325
TOTAL 447 112 1 14 332

Fuente: Censo Agrario 2009, INE

En cuanto a las explotaciones agrarias con instalaciones para la produccién de energia renovable
para venta, en la tabla siguiente se aprecia una disminucion de su ndmero, lo cual va asociado a una
disminucién del nimero de explotaciones agrarias totales en la regién.

Tabla 33. N° de explotaciones agrarias con instalaciones de energia renovable para la venta

N° explotaciones energia renovables N° explotaciones total

ARo

Castilla-La Mancha Esparfia Castilla-La Mancha Espafia
2007 116 586 131.729 1.043.899
2009 82 637 122.415 989.787

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria 2007-201., MAGRAMA

Por lo que respecta a la tendencia de la superficie dedicada a cultivos energéticos, esta ha sido
decreciente desde los afios 2006 a 2010 hasta llegar a ser nula en campafias posteriores a la 2010
debido fundamentalmente al cambio producido en las ayudas destinadas a cultivos energéticos
procedentes de la PAC.

Tabla 34. Evolucién de la SAU dedicada a energia renovable en Castilla-La Mancha

Campafa SAU energia renovable (ha)

2006/2007 121.182,61
2007/2008 58.581,42
2008/2009 1.262,50
2009/2010 6.575,40

Fuente: Superficies Pagadas en las ayudas a los cultivos energéticos. FEGA

En cuanto a los biocarburantes (bioetanol y biodiesel) a nivel nacional, se observa un descenso
acusado desde el afio 2010 al 2013 de la produccién de acuerdo con la informacién proporcionada
por CORES (Ministerio de Industria, Energia y Turismo). Sin embargo, a nivel regional se aprecia que
la capacidad de produccién de biodiesel en el afio 2010 se dispard en relacion a afos anteriores,
posiblemente como consecuencia de su utilizacion en el transporte, a pesar de la disminucion en la
superficie de cultivos energéticos registrada por el FEGA, tal como se detallaba en la tabla anterior.
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Tabla 35 Capacidad de producciéon de biocarburantes (Ktep). Castilla-La Mancha

18
|

Capacidad de produccion de Bioetanol’”  Capacidad de produccién de Biodiese

2006 22 40

2007 22 40

2008 22 40

2009 - -

2010 22 402
Fuente: IDAE

Si se analiza la produccidn de biogas, la evolucién muestra que es bastante homogénea a lo largo de
los afios. De manera similar a lo observado en el biodiesel, en el Ultimo afio se produce un
incremento en su capacidad de produccion, aunque de forma mas moderada.

Tabla 36 Capacidad de produccién de Biogas. Castilla-La Mancha

Capacidad de producciéon de Biogas 19(Ktep)

2006 1,52
2007 1,52
2008 1,52
2009 -
2010 2

Fuente: IDAE

En 2013 las empresas destinadas a la gestion de residuos ganaderos que producen biogas son 4,
una ubicada en Cuenca y tres en Albacete, aunque hay un proyecto industrial para Toledo®”

3.1.3.Cambios en el marco politico, normativo e institucional
Tras la puesta en marcha del Programa de Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha 2007-2013, han
tenido lugar una serie de cambios en el marco politico, normativo e institucional que han afectado en
mayor o menor medida a la estrategia definida en este. A continuacién se muestran los principales
cambios ocurridos desde el nivel comunitario hasta el autonémico y sus efectos sobre el programa.
3.1.3.1. Nivel comunitario

En relacién a los cambios ocurridos a nivel comunitario, el mas importante es el relativo a la reforma
de la Politica Agraria Comun.

El Chequeo de la Politica Agraria Comun, desde finales de 2007, ha supuesto, tanto a nivel financiero
como en las estrategias en el desarrollo rural, importantes modificaciones. EI Chequeo tiene como
objetivos la supresién de la retirada de tierras, la supresién gradual de las cuotas de produccion
lechera, la transferencia de fondos de ayuda directa al Desarrollo Rural, la supresién de mecanismos
de intervencién sobre determinados productos y la posibilidad de limitacién de los pagos minimos.

El Chequeo implica una reestructuracion de la estrategia de desarrollo rural ya que supone la
necesidad de abordar nuevos retos (cambio climético, energias renovables, gestion del agua,

17 Fuente energética: sin definir
Fuente energética: Aceites y Grasas Vegetales
9 . . . .
Subareas: Depuradoras e Industrias agroalimentarias
20 Subproductos de Origen Animal No Destinados al Consumo Humano. SANDACH. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

67



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

biodiversidad, medidas de acompafamiento para productores lecheros, y fomento de la innovacion en
estos ambitos) asi como un importante aporte de fondos suplementarios de financiacién, que
ascienden a 70.352.000 euros de FEADER que se asignhan a las medidas 121, 123, 124, 125, 214,
226 y 321, en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha, que se aprueba en 2009.

Por otro lado, y tras su elaboracién durante el afio 2008, en 2009 se pone en marcha el denominado
Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE), con el objetivo de luchar contra la crisis
financiera, aumentando las inversiones para modernizar las infraestructuras de Europa, mediante la
movilizacion de cuantias adicionales durante los presupuestos de 2009 y 2010. Este programa
supone un impulso a la inversidon en un conjunto de actuaciones basadas tanto en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento como en la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo, que fijaba
como objetivos impulsar la demanda y devolver la confianza a los consumidores.

Como consecuencia del PERE se aprueba el Reglamento (CE) n® 473/2009 de Consejo, de 25 de
mayo de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), introduciendo como nueva
prioridad en el articulo 16bis el desarrollo de la infraestructura de internet de banda ancha en las
zonas rurales.

Es preciso mencionar, asi mismo los cambios acontecidos en las organizaciones de mercado que
tienen efectos de un modo u otro sobre el medio rural de Castilla-La Mancha.

En este sentido, destaca la modificacion de la OCM del sector del vino mediante el Reglamento (CE)
n° 479/2008 del Consejo de 29 de abril de 2008, por la que se establece la organizacién comun del
mercado vitivinicola, modificando los Reglamentos (CE) n°® 1493/1999, (CE) n° 1782/2003, (CE) n°
1290/2005 y (CE) n° 3/2008 y se derogan los Reglamentos (CEE) n° 2392/86 y (CE) n° 1493/1999, a
través de la cual se implanté una nueva estrategia en el sector. La reforma consiste en el refuerzo de
la competitividad de los vinos europeos, un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda, la supresion
de las medidas de intervencion de los mercados, un mayor aprovechamiento de los créditos
presupuestarios, una mayor simplificacién de la reglamentacion, la consolidacion del tejido social de
las zonas rurales y la proteccion del medio ambiente.

Como se ver4d méas adelante, todo ello ha supuesto una primera modificacion del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007- 2013, con fecha de 15 de julio de 2009, cuya ultima
version se actualizé el 14 de diciembre de 2009, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°®
1974/2006 de la Comision.

En relacién al sector de las frutas y hortalizas, en 2008 tuvo lugar una profunda modificacién de la
estrategia. Esto ha supuesto una nueva organizacion en el sector a través de programas operativos.
Asi mismo, se unifican los sectores de frutas y hortalizas frescas y de productos transformados a
base de frutas y hortalizas. En el 2011 entra en vigor el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 543/2011
de la Comisidn, con los fines de aumentar la competitividad y la orientacion al mercado del sector,
para contribuir a una produccion sostenible que sea competitiva tanto en el mercado interior como en
los mercados exteriores, reducir las fluctuaciones que sufren las rentas de los productores, como
consecuencia de las crisis del mercado, aumentar el consumo de frutas y hortalizas en la Comunidad,
y conservar y proteger el medio ambiente.

En relacion al sector de los frutos de cascara y cultivos proteaginosos se produce el desacoplamiento
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de la ayuda en el afio 2012, estableciéndose una ayuda nacional por superficie.

Diversos cambios acontecen durante el afio 2008 en relacién al sector de los cereales. Por un lado,
sobre el sistema de intervencion del trigo blando, se pasa de una intervencion inicialmente basada en
la licitacion, sin limites cuantitativos, al establecimiento sobre dicho cultivo de un sistema de
intervencién con precio y limite cuantitativo. Por otro lado, para el caso de la cebada, sorgo, arroz,
céascara y trigo duro, se ha aprobado un sistema de intervencién en el que se mantiene un nivel de
existencias nulo. Estos cambios conducen a una notable mejora sobre la situaciéon precedente, que
suponia la eliminacién total de la intervencion sobre el arroz y el trigo duro.

Con respecto al sector del aceite de oliva y aceitunas de mesa, en Espafia se ha decidido que el
grado de desacoplamiento de la ayuda del aceite de oliva fuera del 93,61% y que la ayuda al olivar se
concediera a superficies de olivar situadas en explotaciones de pequefia dimension. En el afio 2013
se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios (OCM) donde se establecen
los mecanismos de regulacién de mercados en los sectores del aceite de oliva y la aceituna de mesa,
a través del Reglamento (UE) n® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013.

En cuanto al tomate de transformacién, en el afio 2011 se decide desacoplarlo totalmente, finalizado
el periodo transitorio que comprendia los afios 2008 a 2010. Hasta el afio 2008 se mantenia acoplada
el 50% de la ayuda.

Publicaciones de las distintas normativas que afectaban a la gestién de los Programas de Desarrollo
Rural:

Afio 2007

Decisién de la Comisién (2007) 5937 de 28 de noviembre de 2007, se aprueba el Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013 (2007ESO6RNF001).

Afio 2008

Reglamento (CE) 800/2008, de 6 de agosto, por el que se declaran determinadas categorias de
ayuda compatibles con el mercado comdn en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
(Reglamento general de exencién por categorias), por tratarse de ayudas a favor de pequefas y
medianas empresas, a la proteccion del medio ambiente, el empleo, la investigacion y desarrollo, o
ayudas que se ajustan al mapa aprobado por la Comisién dentro de lo que son ayudas regionales.
Deroga el Reglamento 1628/2006, de 24 de octubre.

Decisibn Comunitaria C (2008) 3857, de 17 de julio de 2008, aprueba el Programa de Red Rural
Nacional 2007-2013.

Afio 2009

Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de
la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores y por el
que se madifican los Reglamentos (CE) n® 1290/2005, (CE) n° 247/2006, (CE) n° 378/2007 y se
deroga el Reglamento (CE) n® 1782/2003.

Reglamento (CE) 74/2009, que modifica al Reglamento (CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al
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desarrollo rural a través del FEADER, establece que los Estados miembros que a partir de 2010
reciban fondos complementarios como consecuencia de la aplicaciéon de la modulacién obligatoria,
caso de Espafia, deberan revisar su Plan Estratégico Nacional después de la evaluacion de las
Directrices Estratégicas Comunitarias.

Reglamento (CE) no 473/2009 del Consejo de 25 de mayo de 2009 que modifica el Reglamento (CE)
no 1698/2005 en aplicacion del Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE) incorpora una
serie de fondos que deben dirigirse a las prioridades anteriores junto con una nueva prioridad sobre
infraestructuras de banda ancha en el medio rural.

Decision del Consejo 2009/61/CE, de 19 de enero de 2009, por la que se modifica la Decision
2006/144/CE, sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural para el periodo de
programacion 2007-2013.

Afio 2012

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 313/2012, de 12 de abril de 2012, relativo a disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola
coman.

Reglamento de Ejecucién (UE) n°® 524/2012, de 20 de junio de 2012, que modifica el anexo | del
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola comun.

Reglamento (UE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012,
sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.
3.1.3.2. Nivel nacional

Desde que el Programa de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha fuera puesto en marcha, y como
consecuencia tanto de los cambios ocurridos en el contexto comunitario que se han mencionado con
anterioridad, asi como de otros de origen variable, a continuacion se mencionan aquellos cambios
producidos a nivel nacional y relacionados con el desarrollo rural que afectan de un modo u otro al
contenido del Programa.

A nivel Nacional han tenido lugar varios procesos de reorganizacién de los ministerios, en el 2008 se
fusionan los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién con el de Medio Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, posteriormente en el 2011 pasa a
denominarse Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

En primer lugar destaca el Marco Nacional de Desarrollo Rural, fue aprobado por Decision de la
Comisién (2007) 5937 de 28 de noviembre de 2007, sufre una modificacion aceptada por la Comision
el 27 de noviembre de 2009, como consecuencia de los cambios ocurridos en el contexto
comunitario, variando las medidas horizontales por la inclusiéon de nuevos retos, introduciendo una
nueva medida horizontal sobre la biodiversidad en el medio rural, a través de ayudas
agroambientales.

En el Eje 1, sobre el aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura:
- 112 Instalacion de jovenes agricultores.
- 114 Utilizacién de servicios de asesoramiento.
- 115.1 Implantacion de servicios de asesoramiento.
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- 123  Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.
- 125.1 Gestion de los Recursos Hidricos.
- 125.2 Otras infraestructuras rurales.

En el Eje 2, relativo a la Mejora del medio ambiente y del entorno rural:
- Mitigacién de la desertificacién. Medidas 225 y 226.
- Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red Natura 2000 en el
medio forestal. Medidas 225 y 227
- Apoyo a la Biodiversidad. Medida 214

Sufre una nueva modificacion aceptada por la Comision el 7 de agosto de 2012, contempla siete
medidas o actuaciones horizontales, que se deben incluir obligatoriamente en todos los programas
regionales, esto tuvo como consecuencia la modificacion del PEN, que reflejaba la disminucién del
porcentaje minimo de los fondos FEADER que deben ser asignados al eje 4 (LEADER) de cada PDR
de 10% a 5%.

La Red Rural Nacional fue aprobada por Decision de la Comisién C (2008) 3857 de 17 de julio de
2008, del que es autoridad de gestién la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, actualmente Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Tuvo su primera modificacion en el 2010, aprobada por Decision C (2010) 5641, de 11 de agosto de
2010, originada en la consideracion de no elegibilidad por la Comision, de las actuaciones de
asistencia técnica para proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional llevados a cabo por
los Grupos de Accién Local, lo que supuso la liberacion de fondos que fueron posteriormente
repartidos entre las distintas Comunidades Autbnomas, tras su autorizacion. Implicaba una reduccién
del plan financiero y modificaciones de las actuaciones del programa.

Asi mismo, es importante destacar la aprobacién de la Ley 45/2007, sobre el Desarrollo Sostenible en
el Medio Rural para el periodo 2010-2014, en Castilla La Mancha se aprueba el primer programa de
desarrollo rural sostenible mediante el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio que define la estrategia y
objetivos de desarrollo rural, las zonas rurales de aplicacion, las medidas que se pondran en marcha,
el marco de actuacion de cada Administracién Publica y el sistema para realizar la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos planteados.

De esta Ley también surge el contrato territorial, como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural se regula mediante el Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre. Establece
el conjunto de compromisos suscritos entre una Administracion Publica y el titular de una explotacion
agraria para orientar e incentivar su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del medio rural.

El Plan Espafol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E), fue el plan precursor de la
Estrategia para la Economia Sostenible, aprobada en diciembre de 2009 y puesta en marcha a lo
largo del 2010, era un plan integral de més de 100 medidas en el que se movilizaron importantes
recursos publicos para ayudar a ciudadanos, empresas y trabajadores autonomos.

La Ley 35/2011, de 4 de octubre de 2011, que entro en vigor a partir del 5 de enero de 2012, sobre la
Titularidad compartida de las explotaciones agrarias, con el fin de promover y favorecer la igualdad
real y efectiva de las mujeres en el medio rural, a través del reconocimiento juridico y econdémico de
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su participacion en la actividad agraria, con los siguientes objetivos fundamentales:
- Profesionalizar la actividad agraria.
- Apoyar la agricultura familiar.
- Mejorar la participacién femenina en las organizaciones agrarias.
- Visibilizar a las mujeres como trabajadoras agrarias.
- Fomentar la Igualdad.
- Mejorar la calidad de vida del medio rural.

En la Orden de 26 de junio de 2012 del MAPAMA, se regula el Registro de explotaciones agrarias de
titularidad compartida.

Es en el afio 2012 a través del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, se establece que la
coordinacién de los distintos PDR se llevara a cabo a través de la Direccion General de Desarrollo
Rural y Politica Forestal, pertenecientes a la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Publicaciones de las distintas normativas que afectaban a la gestién de los Programas de Desarrollo
Rural:

Afio 2007

Real Decreto 113/2007 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de 24 de agosto, por el
que se establece el régimen de coordinacién de las autoridades de gestion de los programas
regionales de desarrollo rural.

Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, que establece
la obligacién de los poderes publicos de contemplar la igualdad de oportunidades entre géneros en
todas las politicas y actuaciones de las administraciones publicas.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
Afio 2009

Real Decreto 1852/2009 de 4 de diciembre, por el que se establecen los criterios para subvencionar
los gastos en el marco de los programas de desarrollo rural cofinanciadas por el FEADER. Cuyo
objeto es establecer las normas bésicas relativas a la subvencionabilidad de los gastos aplicables a
los PDRs en virtud de lo dispuesto en el articulo 71.3 del Reglamento 1698/2005.

Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban
pagos directos en el marco de la Politica Agricola Comun, los beneficiarios de determinadas ayudas
de desarrollo rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la
reestructuracién y reconversién y a la prima por arranque del vifiedo.

Afio 2010

Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, en aplicacion de la Ley 45/2007, define la estrategia y objetivos
de desarrollo rural, las zonas rurales donde se aplicard, las medidas de desarrollo rural sostenible y el
sistema de evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados.

Orden ARM/3367/2010, de 22 de diciembre de 2010, se establece la organizacién de la Red Rural
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Nacional.
Afo 2011
Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.
Afo 2012

Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, reestructurando los departamentos
ministeriales, A partir de éste, se establece que la coordinacion de los distintos Programas de
Desarrollo Rural se llevara a cabo a través de la Direcciéon General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, perteneciente a la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Orden de 26 de junio de 2012, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por la
que se regula el Registro de explotaciones agrarias de titularidad compartida (BOE de 29 de junio de
2012, n° 155).

Orden AAA/2809/2012, de 13 de diciembre, por la que se aprueba el Plan de Accién Nacional para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, previsto en el Real Decreto 1311/2012, de
14 de septiembre-

Orden AAA/2809/2012, por la que se aprueba el Plan de Accion Nacional para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios, previsto en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios.
3.1.3.3. Nivel autonémico

Por un lado, a nivel autonémico han tenido lugar varios procesos de reorganizacion de la estructura
de la Administracion Regional, lo que ha supuesto que la Consejeria de Agricultura haya ido
asumiendo nuevas competencias y haya cambiado su denominacién por Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Decreto 125/2008, de 31 de agosto), por Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente (Decreto 63/2010, de 24 de mayo), més tarde por Consejeria de Agricultura (Decreto
69/2011, de 27 de junio), y finalmente Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
(Decreto 46/2015, de 5 de julio).

Asi mismo los sucesivos cambios politicos y normativos acontecidos a nivel europeo y nacional,
descritos en péarrafos anteriores, se han ido transponiendo a lo largo de los afios al ambito
autonémico, mediante la publicacién de nuevas normas, convocatorias, etc. Esto ha determinado la
adaptacién del contenido del Programa asi como la cuantificacién de sus objetivos en las distintas
reprogramaciones efectuadas, desde la primera revision en julio de 2009 hasta la Ultima, en octubre
de 2015.

Lo que resulta imprescindible mencionar es que la profunda crisis econémica sobrevenida a nivel
mundial, ha influido en la regién y por tanto ha condicionado los logros de este Programa. Desde
2008 hasta al menos 2013 que no han comenzado a registrarse los primeros indicadores optimistas
de crecimiento econémico, es decir, durante la practica totalidad del tiempo de ejecucion del PDR
2007-2013, cada uno de los servicios gestores de las lineas de ayuda, han sefialado la crisis como
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elemento fundamental que ha limitado la ejecucion de las medidas.

Se ha destacado la dificultad para obtener la financiacién necesaria para llevar a cabo determinadas
inversiones en las explotaciones, no asumiendo riesgos adicionales ya que en varias lineas la ayuda
es posterior a la inversion. No obstante, también hay opiniones que convergen en que la elevada tasa
de paro existente durante la crisis ha supuesto una oportunidad para el sector agrario, ya muchas
personas se han planteado recurrir a la actividad agraria como fuente de autoempleo, lo que en
algunas medidas ha generado un aumento del numero de solicitudes y beneficiarios como
consecuencia del trasvase de trabajadores de otros sectores.

A pesar de todo, en los primeros afios del periodo de programacion es cuando se produce un mayor
avance hacia los objetivos en muchos indicadores, disminuyendo el ritmo de crecimiento una vez la
crisis econémica se afianzé. Pero la mejora en la ejecucién en los Ultimos afios, junto con el ajuste
realizado en los objetivos del Programa, han permitido que finalmente se haya llegado a utilizar el
95% del gasto publico comprometido, asi como la consecucidn de los logros, resultados e impactos
previstos, tal cual se analiza en este informe de evaluacion.

A continuacién se relaciona parte de la normativa regional que ha podido tener influencia en la
ejecucion del Programa.

Afio 2015
Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza de Castilla-La Mancha.

Decreto 212/2015, de 20/10/2015, de modificacion del Decreto 84/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural.

Orden de 07/08/2015, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que
se aprueban los planes de gestion de 13 espacios de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha.

Afio 2014

Orden de 23/12/2014, de la Consejeria de Agricultura, por la que se reconoce la aplicacién de
medidas excepcionales al cumplimiento de las ayudas agroambientales al olivar ecoldgico derivadas
de las condiciones meteoroldgicas adversas en el cultivo del olivar de Castilla-La Mancha para la
campafia 2014 (cosecha 2014-2015).

Correccioén de errores de la Orden de 20/11/2012, de creacién del Registro Publico de Vias Pecuarias
de la Red Regional.

Correccion de errores de la Orden de 03/01/2011, por la que se reconoce el pago Calzadilla para
determinados vinos de calidad producidos en dicho pago viticola y se establece su pliego de
condiciones.

Orden de 16/06/2014, de la Consejeria de Agricultura, por la que se realiza la convocatoria, se
establecen disposiciones para su aplicacion y se aprueba el modelo de solicitud Unica de ayudas a la
ganaderia, para el afio 2014.

Orden de 06/06/2014, de la Consejeria de Agricultura, por la que se desarrollan las bases
reguladoras de las ayudas para medidas destinadas a mejorar las condiciones de produccion y
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comercializacion de la miel en Castilla-La Mancha.

Orden de 20/05/2014, de la Consejeria de Agricultura, por la que se reconoce la aplicacién de
medidas excepcionales al cumplimiento de las ayudas especificas derivadas de las condiciones de
sequia agronomica primaveral en cultivos herbaceos extensivos de Castilla-La Mancha para la
campafia 2014/2015 (cosecha 2014).

Orden de 06/03/2014, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establece la demarcacion
territorial de las Oficinas Comarcales de la Consejeria de Agricultura.

Afio 2013

Orden de 28/05/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regulan los servicios de
prevencion y extincion de incendios forestales.

Orden de 20/06/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se modifica la Orden de 23/02/2010,
de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, por la que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de las entidades, sin animo de lucro que presten servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias, se regula su Registro Regional de Castilla-La Mancha y se establece el
régimen de concesion de ayudas a su implantacion, adaptacién y utilizacién.

Orden de 21/02/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establece el modelo de solicitud
unificada de las ayudas de la Politica Agricola Comun para el afio 2013 y su plazo de presentacion.

Orden de 20/11/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regula la expedicién de carnés de
manipulador de productos fitosanitarios para uso profesional.

Afio 2012

Orden de 14/09/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se precisan las normas de
aplicacion previstas en el Real Decreto 456/2010, de 16 de abril, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la promocion de nuevas tecnologias en maquinaria y equipos
agrarios, se establece el plan de innovacion tecnolégica de Castilla-La Mancha para 2012 y se
convocan las ayudas en el marco del mismo.

Orden de 16/08/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se deroga la Orden de 13/03/2002,
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, relativa a concentraciones parcelarias de caracter
privado en el ambito de Castilla-La Mancha.

Orden de 02/08/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se modifica la Orden de 07/02/2011,
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba el programa de actuacion
aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, designadas en la
Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

Orden de 02/08/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se deroga la Orden de 11/12/2008,
de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas para la mejora de las estructuras asociativas agrarias en Castilla-La Mancha (FOCOOP).

Orden de 16/07/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las normas para la
explotacion y mantenimiento del sistema de informacion geogréfica de identificacién de parcelas
agricolas (SIGPAC) en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, asi como la regulacion del
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procedimiento de tramitacion administrativa de las solicitudes de modificacién de la informacién
contenida en dicho sistema.

Orden de 23/07/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se modifica el plazo de justificacién
de las ayudas concedidas a las agrupaciones de defensa sanitaria ganaderas (ADSG) en Castilla-La
Mancha.

Orden de 29/06/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establece el régimen aplicable al
Registro de Gestién de Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias en Castilla-La Mancha,
de conformidad con la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias.

3.2 Descripcién del proceso de evaluacion: la recapitulacién de los términos de referencia, el
propésito y alcance de la evaluacion.

El proceso de evaluacién se ha regido por la necesidad de responder a las preguntas de evaluacion
del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacidon siguiendo las orientaciones de la Comision
proporcionadas en las Directrices para la evaluacion ex post de los PDRs 2007-2013, para capturar el
éxito de los Programas?".

El objetivo de la evaluacion previsto, ademas de dar respuesta a las preguntas de evaluacién, ha
consistido en detectar los logros del Programa en relacién con los objetivos previstos para Castilla-La
Mancha, por lo que ademas de las preguntas de evaluacibn comunes se ha considerado pertinente
incluir una adicional a través de la que se responda a los logros del PDR para paliar el
despoblamiento regional. En la medida de lo posible se ha intentado obtener un resultado neto de los
logros del Programa a través de la aplicacion del analisis contrafactual.

El alcance de las actividades de evaluacién ha implicado el andlisis de todas las medidas del
Programa, priorizando los esfuerzos en aquellas que tienen asignado o ejecutado un mayor
presupuesto o implican a una mayor cantidad de beneficiarios, como resultado de su mayor
aportacion de la estrategia. Por este motivo de racionalizacion, las técnicas aplicadas en
determinadas medidas han requerido una mayor cantidad de recursos, en relacion a otras.

El proceso de evaluacion comenzé con la reconstruccion de la logica de la intervencion de manera
paralela a la realizacion de la matriz de evaluacién. Los criterios de juicio definidos para esta matriz
han emanado de los objetivos previstos para cada una de las medidas, ejes y el Programa. Los
indicadores para dar respuesta a las preguntas se han vinculado por tener relacién con los objetivos
segun lo definido en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion como por la necesidad de
completar esta informacion, para lo que se han definido ad hoc para esta evaluacion.

Posteriormente se analizé el disefio de la evaluacidn, partiendo de la premisa que debia ser un
disefio cuasi experimental, dentro de un enfoque mixto, en el que hubiera una alta participacién de los
actores implicados.

La eleccién de técnicas a aplicar en cada una de las medidas se ha realizado teniendo en cuenta la

*! http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app templates/enrd assets/pdf/evaluation/epe master.pdf
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disponibilidad de informacion, el peso de la medida en el Programa y la necesidad de contar con
informacidn de alta calidad de expertos o actores implicados.

Una vez se dispuso de este disefio, se implicé a las unidades técnicas para la obtencién de
informacion del detalle de los expedientes, a la vez que se impulsaba el proceso de andlisis
cuantitativo y cualitativo.

Tras la obtencién de resultados se procedié a compartir los hallazgos con las unidades técnicas y
otros grupos de actores implicados o expertos, para poder consensuar la validez y veracidad, desde
el conocimiento profundo de los distintos sectores.

Tras todo este proceso de andlisis, se procedio a completar el resto de etapas para responder a las
preguntas de evaluacién, la obtencion de conclusiones y recomendaciones que puedan aportar
informacién de utilidad en siguientes procesos de evaluacion.

3.3 Breve descripcion de las evaluaciones previas relacionadas con el programa.

3.3.1.Evaluacién exante
La evaluacion a priori del Programa tenia como principal objetivo lograr la asignacion 6ptima de
recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.

En las actividades realizadas se consideraron los siguientes aspectos que influyeron en la mejora del
disefio del Programa y su aprobacién.

- Evaluacion del andlisis de situacion y el DAFO del programa.

- Evaluacion de los objetivos del programa.

- Evaluacion de las repercusiones previstas del programa.

- Evaluacion de los procedimientos de aplicacién propuestos, incluidos seguimiento, evaluacion y

gestién financiera.

3.3.2.Evaluacién Intermedia 2010
La evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Rural desarrollo un trabajo para determinar los
logros alcanzados con la implementacion de las medidas hasta diciembre 2009.

Hasta ese momento la ejecucion del Programa se encontraba en unos niveles bajos, de alrededor del
18%, fundamentalmente debido a la tardia puesta en marcha del Programa, ya que su aprobacién se
produjo en 2008. En este momento todavia no se habia producido la implementacién de las medidas
del eje Leader, que iniciaban su actividad durante el 2009.

En esta evaluacién ya se detectd la incidencia de la crisis en la implementacion de determinadas
medidas y la ejecucién de las acciones impulsadas.

De la evaluacion de las acciones implementadas hasta ese momento, se plantearon unas
recomendaciones que se detallan a continuacion.

Se consider6 la necesidad de valorar el ajuste de los objetivos previstos, especialmente en aquellas
medidas que presentaban claras desviaciones, como el caso de las medidas 114, 121, 124 y 226, asi

77



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

como las medidas del eje 3 gestionadas por la Consejeria de Agricultura y se apunto la conveniencia
de analizar cada una de estas medidas para detectar posibles dificultades.

También se desvelaron incongruencias de calculo en algunos objetivos de resultados, recomendando
su revision. Junto a ello se motivo a la estimacion de resultados previstos a través de indicadores
adicionales y complementarios a los establecidos por el Marco Comdn de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE) para poder evaluar, de manera efectiva, los resultados inminentes de la puesta en marcha de
las medidas incluidas en el PDR.

Se recomendé realizar un analisis sobre el disefio de aquellas medidas que sigan presentando
desviaciones notables con respecto a las previsiones realizadas.

A través de dicha evaluacion también se recomienda el refuerzo de los instrumentos de comunicacién
entre la Autoridad de Gestion y los gestores de las diferentes medidas, asi como entre los propios
gestores. Estos suponen favorecer la cooperacion y coordinacion a la hora de abordar distintas
cuestiones en relacion al sistema de seguimiento, pero también en relacion a la propia gestion y
control de las ayudas. Es especialmente resefiable esta recomendacién en el caso de aquellas
medidas entre las que existen sinergias destacables.

También se recomendd la realizacién de estudios de caso en relacion a medidas concretas de interés
bien sea por su influencia estratégica-econdmica, social o ambiental sobre el entorno o bien por
observarse en ellas desviaciones no esperadas como puede ser el caso de las medidas 112, 123,
214 o incluso sobre el propio Enfoque LEADER.

Se recomend¢ utilizar la misma metodologia de calculo con respecto a los indicadores de impacto
tanto socio-econémicos como ambientales de cara a la evaluacion expost, para medir de manera real
y mas ajustada cual ha sido la contribucién del programa a los impactos planteados por el MCSE, y
de esta forma poder medir la evolucién con respecto a esta evaluacion intermedia.

En linea con la anterior recomendacion, tras el trabajo de evaluacién se considera necesaria la
actualizacion de los objetivos planteados en relacién a los indicadores de impacto con el objeto de
que las estimaciones de los efectos en la actualidad puedan ser aproximados de manera fehaciente.

Se recomienda mantener la metodologia empleada asi como las fuentes documentales para analizar
las prioridades comunitarias a lo largo de todo el proceso de evaluacién continua y especialmente
importante de cara a la realizaciéon de la evaluacién ex-post. De este modo, se permitira medir de
forma méas adecuada y real la contribucion del programa a las mismas, ademas de poder partir de un
punto de referencia de cara a analizar su evolucién.

3.3.3.Evaluacion continua 2011

En las actividades de evaluacion continua de esta anualidad se realizaron esfuerzos para examinar el
grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de las medidas implementadas, su
incidencia socioeconémica y sus repercusiones a nivel general sobre el medio rural a partir de los
objetivos descritos por el PDR, especialmente en aquellas medidas que han sido seleccionadas para
su andlisis mas pormenorizado. También se traté de extraer conclusiones relativas a la politica de
desarrollo rural en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, intentando dilucidar los factores
que estan contribuyendo al éxito o al fracaso de la aplicacién del programa en la medida de lo
posible.

78



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Para atender ciertas recomendaciones de la evaluacién intermedia, en esta anualidad se hicieron
entrevistas en profundidad al gestor de las medidas 112 y 226, a los responsables provinciales
implicados en la gestion de la medida 214 y también a personal de Oficinas Comarcales Agrarias
representativas. También se entrevist6 a gerentes de Grupos de Desarrollo Rural (GDR).

También se realizaron estudios de caso en las medidas 121, 123 y las submedidas 214.3, 214.6,
214.11 y 214.12 ademas de en actividades de Leader.

La eleccion de estas medidas se fundament6 en la baja ejecucion registrada para las medidas 112 y
226. En el caso de la 123, ademas de la baja ejecucién se intenté un acercamiento metodolégico al
calculo de los resultados en el indicador del aumento de VAB, propuesto por la Comision. Esta
metodologia también se impuls6 para la medida 121.

El bajo nivel de acogimiento de las submedidas agroambientales indicadas fue la causa de su
inclusién en el proceso de evaluacion. Estas submedidas estan orientadas a la ganaderia ecolégica,
la dehesa regional, la lucha contra la erosion en lefiosos y la integracion medioambiental del vifiedo.

En relacion a la medida 112 se obtienen conclusiones sobre que el disefio de la medida no contribuye
a su acogimiento por los beneficiarios potenciales, y entre los compromisos se cita el de
mantenimiento de la actividad agraria ejercida en la propia explotacién. Desde el punto de vista del
gestor, el periodo de tiempo efectivo de alrededor de 3,5 afios, en el que se ejerce realmente la
actividad agraria, se considera escaso a efectos de consolidacién de la explotacion, salvo en casos
de incorporaciones vocacionales. Como resultado, a efectos de la mejora del impacto de la medida en
la consecucion de objetivos desde el organismo de gestibn se propone una revision en el
mantenimiento de los compromisos para facilitar la sostenibilidad de la intervenciéon y fomentando la
viabilidad de las explotaciones

La sinergia con otras medidas, como la de modernizacién de explotaciones agrarias, esta resultando
importante en el mantenimiento de estas explotaciones y su adecuacién a las condiciones que
necesitan para tener viabilidad a largo plazo.

También se concluye sobre que la instalacion no resulta facil si no se cuenta con una explotacion de
partida, debido a que la disponibilidad de tierras en Castilla-La Mancha es bastante reducida. Por este
motivo ha resultado fundamental la sinergia entre esta medida y la de jubilacion anticipada, que ha
sido fomentada desde el organismo de gestién, poniendo en contacto a jévenes que intentaban
incorporarse con mayores que querian jubilarse, siempre tratando de evitar que la instalacién se
convirtiera en una simple compra-venta de tierras entre familiares directos.

El conocimiento del medio rural del gestor indica que por cada empleo directo que se crea con la
incorporacion, se generan entre 4 y 5 puestos indirectos, aunque hasta el momento no se cuenta con
evidencia empirica en este sentido.

También se apunta como hallazgo de la evaluacién que a través de esta medida se esta impulsando
que algunas mujeres, que en muchos casos ya colaboraban en las explotaciones, se incorporen
como titulares de las mismas, aunque en numerosos casos se apunta a la necesidad de respaldo
familiar para el ejercicio de esta actividad.

En esta evaluacion se apunta a los problemas existentes en la financiacidn, disponibilidad de tierras y
los requisitos documentales para acceder a la ayuda. También se apunta que la rentabilidad de las
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explotaciones agricolas y ganaderas es menor afio tras afio debido fundamentalmente a que la
subida de los costes no se esta viendo reflejada en una subida de los precios de venta de los
productos obtenidos.

En el caso de la medida 121, entre los hallazgos de la evaluacion se pone de manifiesto que la ayuda
resulta importante en las explotaciones ganaderas, o en aquellas en las que no existe un volumen de
negocio alto, o la inversion es elevada en relacién al mismo, para contribuir a su viabilidad o incluso
para evitar su desaparicion.

En el caso de los regadios se pone de manifiesto que la ayuda contribuye a la viabilidad de las
explotaciones por garantizar una produccion independiente del régimen pluviométrico, en una region
con una pluviometria media baja y una demanda evapotranspirativa elevada.

También se observa una tendencia a la implantacion de sistemas de fertirrigacién con los sistemas de
riego controlado (pivot y goteo) lo que supone un uso mas eficiente de los fertilizantes y un ahorro en
la cantidad de los mismos. Se detecta que se estan aplicando las nuevas tecnologias en el control del
riego y la aplicacién de fertilizantes.

La evaluacion detalla los resultados en las mejoras productivas, su diversificacion y el incremento del
valor afiadido estan contribuyendo a una mejora de la renta agraria, generacion de empleo directo e
indirecto, a lo que también contribuye la sinergia generada con otras medidas, como por ejemplo el
eje Leader.

Se apuntan los problemas derivados de la financiacién, la coyuntura desfavorable del sector
ganadero, la tendencia al envejecimiento de los titulares y la incertidumbre sobre la viabilidad de las
explotaciones generada por la situacion de los precios de venta de la produccion del mercado actual,
en las que a veces se paga por debajo de los costes de produccidn y las tendencias alcistas del valor
de las materias primas, como el gaséleo, piensos animales, energia, etc.

En el caso de la medida 123 se expone que el objetivo de conseguir una estructura moderna, integral
y avanzada se esta consiguiendo a través de la realizacion de acciones diversas, que implican tanto
la creacion de nuevas empresas, como la mejora de la dimensién de las existentes, que permiten
incrementos de la capacidad productiva o diversificacion en la misma, o ayudas que permiten nuevas
ubicaciones en las que se encuentran mejores facilidades para la produccion y la distribucion.

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon se estan convirtiendo en una herramienta
fundamental de las empresas agroalimentarias.

También se observa la contribucidon al objetivo de mejora ambiental mediante la implantacion de
instalaciones que permiten el aprovechamiento energético de residuos de la empresa, como el caso
del aprovechamiento del hueso de la aceituna en la producciéon de la energia que abastece la
empresa o la introducciéon de sistemas de gestién de la calidad o de cadenas de produccion mas
eficientes energéticamente. Se utilizan medidas tanto preventivas, que disminuyen la contaminacion
potencial en origen, como correctoras, que permiten un pretratamiento de los residuos antes de su
salida de la industria, sobre todo en el caso de aguas residuales.

También se detectan evidencias de la generacion de empleo a través de las inversiones en la
industria.

Ademas, se observa un efecto interesante en cuanto a la tendencia al aumento de la competitividad, y
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es que las empresas que han percibido ayudas muestran una iniciativa de reinvertir los beneficios
generados con el objetivo de una mejora global de la industria y también en la inversiéon en
investigacion y desarrollo para poder sacar al mercado nuevos productos.

Otro efecto interesante observado es que la ayuda ha permitido asociar a agricultores para generar
empresas y se ha creado un canal para la comercializacion de productos ecoldgicos que de otra
manera o bien habrian tenido severas dificultades en su comercializacién o bien hubieran entrado por
los canales convencionales. Una vez abierto este canal, se estda motivando a mas agricultores para
reconvertir sus explotaciones a agricultura ecolégica, por lo que es manifiesta la sinergia entre estas
dos medidas, la 214, ayudas agroambientales y la 123, aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales.

Algunas empresas se acogen a otro tipo de ayudas complementarias a las de desarrollo rural, que
impulsen la viabilidad o el crecimiento de su negocio, como por ejemplo el acogimiento al Plan de
Iniciacion a la Promocién exterior, mediante las cuales reciben un asesoramiento durante un maximo
de dos afios en el disefio de una estrategia de internacionalizacion y reciben una dotacién para poner
en marcha dicha estrategia.

En lo que se refiere a las submedidas 214.7 (Regulacién Pastoreo en Espacios Naturales
Protegidos), 214.8 (Biodiversidad y Paisaje en franjas perilagunares), 214.9 (Biodiversidad y Paisaje
en Cauces Fluviales) y 214.10 (Recuperacion de especies amenazadas mediante la creacién de
caballones), se trata de un grupo de ayudas que no han tenido demanda en todo el &mbito regional y
el andlisis que realizan los gestores indica que se debe a que el disefio de las mismas hace que los
compromisos no se puedan asumir por los titulares de explotaciones ubicadas en esta tipologia de
zonas. Por lo tanto, debido al disefio de estas submedidas no hay ninguna ejecucion v,
consecuentemente, no existe repercusion medioambiental debida a las mismas.

La submedida 214.6 (Conservacién de las Dehesas) donde hay abundancia de dehesas, la
submedida no ha obtenido un resultado tan positivo como se esperaba. En este caso, se percibe que
el problema radica, los beneficiarios perciben que la cuantia de las ayudas no compensa los gastos
que suponen los compromisos, como por ejemplo el de densificacion de la dehesa en 40 nuevas
plantas por hectarea. Esto, en muchos casos, ademas supone que los titulares realicen inversiones
en explotaciones cuya propiedad no es suya, por lo que normalmente se muestran reticentes.

Por otro lado, se presentan problemas en la gestion de la ayuda por inconvenientes en los controles y
con la verificacion del concepto de dehesa en los mismos.

La submedida 214.11 (Erosién en lefiosos), presenta una baja ejecucién por la dificultad en el
mantenimiento de los compromisos y la falta de compensacion econémica que supone la prima para
la ejecucion de los mismos. También la falta de conocimiento de las précticas culturales que supone
el cumplimiento de los compromisos se detecta como un problema para la aplicacion de la medida y
un rechazo de los titulares a la misma.

La submedida 214.3 (Ganaderia ecoldgica), comenzo con problemas derivados del requisito de cierre
del ciclo de cebo en la propia explotacion en aquellos casos en los que la orientacion productiva fuera
la carne. Este problema se subsand en el disefio de la medida, convirtiéndose en un requisito
voluntario. No obstante, la submedida seguia presentando dificultades de implantacién debido por un
lado a la necesidad de que los productos usados en la alimentacion animal sean ecolégicos y, por
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otro, al de tener que comercializar al menos un 20% de la produccién como ecolégica.

En el primer caso el problema radica en que las zonas de rastrojeras declaradas por los solicitantes
para la alimentacién animal, en muchos casos no son fincas declaradas como ecoldgicas, requisito
indispensable para acogerse a la ayuda.

La submedida 214.12 (Vifiedo de secano) ha tenido baja acogida por la limitacion que suponen los
compromisos que no se ven compensados por la prima y por la dificultad del cumplimiento de los
mismos.

Entre las recomendaciones de esta evaluacién se citan aquellas que promueven un acortamiento de
los plazos derivados de la gestion de las ayudas, para la reduccion de los plazos de pagos, asi como
las que llaman a la simplificacion de los tramites y procedimientos administrativos.

También se incluye entre las recomendaciones la valoracién de la necesidad de formacion de los
titulares beneficiarios de las medidas 112 y 121, con un llamamiento especial a la atencion de
necesidades derivadas de las nuevas tecnologias, o impulso adicional para la incorporacion de las
mujeres en la actividad agraria.

Entre las recomendaciones se incluye la necesidad de establecer instrumentos o mecanismos que
faciliten el acceso al crédito o financiaciébn que permitan superar las dificultades financieras que
suponen las inversiones objeto de ayudas, incluido el eje Leader.

Se apuntan las ventajas del impulso de las sinergias entre medidas, especificamente entre la 112 y
121 por su contribucién a la sostenibilidad de las explotaciones en las que se ha producido una
instalacién de jévenes y se recomienda su potenciacion. También se cita este hecho en el eje Leader,
con la medida 123.

En el caso de las ayudas agroambientales se invita a buscar soluciones a los problemas derivados
del régimen de tenencia de la tierra para poder cumplir con los compromisos de estas medidas en el
plazo exigido.

También se recomienda la revisién del disefio de algunas medidas, incluidas las primas, de forma que
estimule su acogida si se considera necesario el logro ambiental que suponen, como en el caso de
las medidas agroambientales y forestales.

En el eje Leader se recomienda apoyar a los Grupos de Accién Local en lo que se refiere a la
generacion de ideas, acceso a la informacién y establecimiento de contactos de cara a la promocién
de proyectos de cooperacion.

Se recomienda favorecer el asociacionismo como mecanismo para la participacion social y la
optimizacién de recursos en el impulso de iniciativas de cara a aportar soluciones viables dentro del
contexto de la crisis econdmica.

Se recomienda mejorar la comunicacién entre la Consejeria de Agricultura y los Grupos de Accion
Local, de cara a potenciar el papel esencial de éstos Ultimos en la toma de decisiones en relacion al
desarrollo y aplicacién de las estrategias comarcales.

En relacién a la gestion de las ayudas, los Grupos de Accion Local destacan el aumento de
burocratizacion experimentado en el periodo 2007-2013, en relacién a periodos anteriores y por ello
es recomendable continuar con las acciones puestas en marcha por parte de la Consejeria en
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relacion a la normalizacién de formularios e implantacion de aplicaciones informaticas, asi como la
implantacion de otras nuevas iniciativas que vayan en la linea de la simplificacién.

3.3.4.Evaluacién continua 2012

En el caso de esta evaluacion se realizaron actividades para descubrir que problemas estaban
condicionando la baja incorporacién de jovenes a la actividad agraria en la anualidad anterior y hasta
gué punto las incorporaciones estaban siendo efectivas. Para la medida 114 los objetivos de la
evaluacion residian en detectar las causas de la baja ejecucion de la medida y la eficacia y la utilidad
de la medida. También se intentaba poner a punto un procedimiento de célculo del VAB en las
industrias beneficiarias de la medida 123. Entre los objetivos de esta evaluacion también se
encontraban detectar las causas de que la medida 124 no estuviera funcionando segin lo previsto.
Un volumen importante de los trabajos realizados en esta actividad de evaluacion fue la valoracion de
las estrategias de desarrollo comarcal de manera individualizada, realizando una aproximacion a la
coherencia entre el disefio de las estrategias y la implementacion de las mismas.

En esta evaluacion, ademéas de técnicas cuantitativas también se realizaron entrevistas en
profundidad a los beneficiarios de las medidas 112 y 124, estudios de caso en esta Ultima y grupos de
discusion con jovenes beneficiarios de la 112. Ademas se hicieron encuestas telefénicas para los
beneficiarios de la medida 114.

Entre las recomendaciones de esta evaluacion se sigue insistiendo en la problemética existente en el
acceso a la financiacion de los jovenes que se incorporan a través de la medida 112 y en el impulso
de mecanismos que palien este problema. También se sigue insistiendo en la necesidad de la
simplificacién administrativa y el acortamiento de los plazos para disminuir los riesgos y perjuicios que
provoca esta situacion en la instalacion.

También se recomienda continuar con el impulso que se esta haciendo para la incorporacion de la
mujer en la empresa agraria.

Se recomienda dinamizar la disponibilidad de tierras, bien mediante la reactivacion de la medida de
jubilacién anticipada, a través de bancos de tierras o cualquier otro mecanismo que facilite el acceso
a éstas para los jévenes que se instalan.

Entre las recomendaciones se invita a continuar impulsando la formacién como se esté realizando en
ese momento, ademas de la sinergia entre medidas.

Se recomienda fomentar la diversificacién en la empresa agraria, para facilitar una via que permita
buscar la sostenibilidad de la misma ante la imposibilidad de asegurar los precios de la produccion de
la explotacion.

En la medida 114 se recomienda realizar algun esfuerzo adicional en la divulgacién de la ayuda, para
que no esté condicionada, casi exclusivamente, a la labor que realizan las entidades colaboradoras
(entidades financieras, cooperativas y organizaciones profesionales agrarias) junto a la elaboracion
de la solicitud de ayudas de pago Unico.

También se recomienda intentar analizar las ventajas e inconvenientes que implicaria desvincular la
solicitud de la medida con la de otras ayudas, para evitar la peticion de asesoramiento sin demasiado
conocimiento de los requisitos y compromisos establecidos en la normativa y disminuir el nimero de
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renuncias o desistimientos posteriores.

En el calculo del VAB, se insiste en la inversién de esfuerzos que permitan obtener la informacion
econdmica de los beneficiarios de ayudas, principalmente en las personas fisicas, y también en las
juridicas para una muestra representativa y en un afio de referencia suficiente para calcular el VAB en
el afio de referencia y poder realizar el calculo anual del mismo.

En el caso de la medida 124, se recomienda que si se quiere aumentar la ejecucién de la medida, se
debe difundir la ayuda a través de canales adicionales, tanto para intentar aumentar la motivacion
para la ejecucion de este tipo de proyectos a través de la medida 124, como para implicar a otros
actores. Esta difusion puede organizarse para que llegue a los siguientes beneficiarios potenciales:

o El sector productivo, a través de las federaciones o asociaciones territoriales de tipo
sectorial dentro de la agroalimentacion, especialmente en aquellos subsectores no
representados.

o EIl Sistema Regional de 1+D+i, tanto en el entorno cientifico, como es la Universidad
de Castilla-La Mancha (teniendo en cuenta la diversidad de departamentos y centros
de estudios e investigacion susceptibles de aportar), como del entorno tecnoldgico y
los deméas actores del Sistema Regional de 1+D+i, y especialmente aquellos con
potencial relacién con el sector agroalimentario (centros de investigacion agraria,
etc.).

o Otros actores que puedan servir de apoyo a la innovacion y que pueden tener un rol
potencialmente difusor, tanto en el ambito comarcal (por ejemplo los 29 Grupos de
Desarrollo Rural), como regional (como por ejemplo INNOVARED) o sectorial.

También se recomienda incentivar, en la medida de lo posible, el flujo de comunicacién tanto en el
sentido sector productivo hacia el Sistema Regional de I1+D+i, como en sentido contrario, bien a
través de la mediacién de la propia Consejeria, 0 generando un sistema que sirva de punto de enlace
o de referencia a los actores implicados.

Desde la perspectiva de incrementar la motivacién, y con objeto de mejorar la cooperacién de los
participantes en los proyectos, se recomienda analizar el interés de dar cabida a los actores que
actualmente estan participando en la elaboracién de proyectos pero no pueden ser cooperantes en
los mismos, a través de férmulas que permitan un grado de implicacién mayor, desde la redaccion de
los proyectos hasta la ejecucién de las actuaciones. Probablemente, de participar de manera mas
activa en los proyectos estos actores, se obtendria una mejora de la ejecucion de las actuaciones de
la medida, segun la informacioén analizada en esta evaluacion.

Reconsiderar la aplicacion del concepto de innovacion, para que se pueda extender a otros ambitos
de los actualmente establecidos, dentro de lo posible segun la norma béasica de aplicacion, y siempre
desde el objetivo previsto en la medida. Esto conllevaria una revision de los gastos subvencionables,
para dar cabida a actuaciones vinculadas a la innovacién que actualmente quedan excluidas de la
ayuda.

En este sentido, también se recomienda revisar el concepto de innovacion para que puedan tener
cabida actuaciones innovadoras en un territorio concreto y a determinar, aunque dentro de un ambito
més amplio resulten novedosas.

84



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Al objeto de disminuir una barrera fundamental para la ejecucion de los proyectos, como es el acceso
a la financiacién de los cooperantes, se recomienda estudiar las posibles vias para facilitar la misma,
en la medida de lo posible para la Consejeria.

3.3.5.Evaluacién continua 2015
El objetivo de las actividades de evaluacion de esta anualidad fue generar informacién que resulte de
utilidad en la evaluacion ex post para contestar a las preguntas de evaluacion relacionadas con estos
objetivos medioambientales:

¢Hasta qué punto ha contribuido el programa al desarrollo sostenible en zonas rurales? En concreto,
¢hasta qué punto ha contribuido el programa al objetivo prioritario de “Biodiversidad y la conservacion
y desarrollo de sistemas agricolas y forestales de alto valor natural y paisajes agricolas tradicionales”
protegiendo y mejorando los recursos naturales y paisajes en las zonas rurales?

La motivacion para la realizacion de las actividades de evaluacion continua incluidas en este informe
viene condicionada por un lado por la proximidad de la evaluacién ex post del Programa de Desarrollo
Rural 2007-2013 y por otro por la falta de informacion asociada a otros Sistemas de Alto Valor Natural
regionales diferentes a la superficie de Red Natura 2000.

Con este contexto de base, los analisis se han dirigido a detectar las practicas y/o compromisos de
las medidas del eje 2, junto a otros aspectos relacionados con las explotaciones que puedan estar
suponiendo contribuciones ambientales® a sistemas agrarios que podrian reunir caracteristicas para
ser catalogados como Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural (SAVN) tal y como ha definido la
Comision, a pesar de no estar incluidos en la Red Natura 2000.

Ademas, se ha obtenido informacién cuantificada de las actuaciones dirigidas a la Red Natura 2000
en todas las medidas del eje 2.

Del analisis de la l6gica de la intervencion incluida en el disefio del PDR y la evaluacion de la misma
se concluye que todas las medidas y submedidas programadas en el eje 2 contribuyen al
mantenimiento y/o mejora de sistemas agrarios y forestales que por su naturaleza podrian ser de alto
valor natural. Se ha analizado con detalle las practicas que impulsan estos objetivos a nivel micro o
macro.

Ademas de la deteccion de las actuaciones de las submedidas que pueden contribuir al Alto Valor
Natural, las actividades se han dirigido a realizar mapas para diferenciar la distribucién territorial y asi
poder determinar visualmente la posible repercusion sobre determinadas zonas en funcién de su
alcance.

Como resultado, el andlisis de las medidas del eje 2 del PDR de Castilla-La Mancha que podrian
tener incidencia sobre la conservacion de los Sistemas de Alto Valor Natural se ha considerado desde
una perspectiva integral y empleando diversas aproximaciones como su distribucién geografica en la
region para determinar el alcance, la dispersiobn o la concentracion en determinadas zonas, su

* Documento de orientacion para los Estados miembros sobre la aplicacion del indicador de impacto de alto
valor natural. Disponible en: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/6A6B5D2F-ADF1-0210-3AC3-
AD86DFF73554.pdf y traducido no oficialmente por el MAGRAMA
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ubicacion en la Red Natura 2000 a ellas, tanto si son zonas de especial proteccion de las aves
(ZEPA) como lugares de importancia comunitaria (LIC), o bien si estan situadas dentro de zonas
desfavorecidas como lo son las de montafia, las que presentan riesgos de despoblamiento o las que
tienen dificultades especificas.

Una conclusion resultante del andlisis de la distribucién geogréafica de las explotaciones acogidas a
las distintas submedidas es que no afectan por igual a todo el territorio, concentrandose en
determinadas zonas respecto a otras.

Como conclusién del andlisis integrado de las medidas del eje 2 se obtiene que existe coincidencia de
las ayudas del eje 2 en las distintas zonas e incluso sobre los mismos titulares aunque con fines
diferentes, lo que resultard en efectos distintos fruto de la sinergia y complementariedad entre las
medidas. También hay que considerar que los resultados alcanzados por las medidas no sélo
repercutirdn en las explotaciones beneficiarias sino que existira un efecto derrame, es decir un
beneficio en la superficie colindante y por lo tanto los efectos del programa tendrdn un alcance
territorial que debera ser medido por los impactos.

El andlisis muestra que las superficies objeto de ayuda de las medidas 211 y 212, cuyo objetivo es
evitar el abandono de la actividad agraria, se sitlan en su mayoria en zonas de despoblamiento y de
montafia fuera de la Red Natura 2000. Por lo tanto, estas medidas estan contribuyendo a mantener
sistemas fragiles y de alto valor natural que no estan ubicados en Red Natura 2000 y que podrian
complementar el indicador de base definido en el contexto.

En relacion a las medidas agroambientales, la ejecucion de la submedida 214.1 ha alcanzado los
indices fisicos previstos en el PDR. Entre los objetivos previstos en la medida y que estan destinados
a generar alto valor natural en los sistemas agrarios, como la generacion de nuevos linderos o la
creacion de una cubierta vegetal espontanea, se observan porcentajes de ejecucién que superan el
minimo establecido en la normativa, mostrando indices cuantitativos que hacen suponer un impacto
muy positivo en la gestion de los recursos naturales como son el suelo y agua. Se recomienda
profundizar en estos aspectos con otros indicadores obtenidos ad hoc y con metodologias cualitativas
para determinar el efecto neto del Programa.

Una de las caracteristicas observadas en las explotaciones que han participado en la medida es la
gran variedad de diferentes cultivos empleados en la gestién de la misma que da lugar a generar un
mosaico interesante para el impulso en biodiversidad y del mantenimiento del paisaje. La
caracteristica de la generacién del mosaico es una de las que se deben tener en cuenta en la
catalogacion de los sistemas de alto valor natural y por lo tanto se suma a aquellas que son
relevantes en cuanto a la consideracién de los agrosistemas extensivos de secano entre los mismos
(extensificacion, generacion de vegetacion seminatural, mantenimiento de avifauna esteparia,
inclusion de leguminosas, disminucién de fitosanitarios, etc).

A estos beneficios ambientales se le suma la incidencia de esta submedida en zonas desfavorecidas,
sobre todo en zonas de despoblamiento donde las practicas agrarias relacionadas con los sistemas
extensivos ayudan a evitar el abandono de las tierras.

En relaciéon a la submedida 214.2, apicultura para la mejora de la biodiversidad, como conclusion se
obtiene que la medida esta teniendo un peso importante en la polinizacién de los sistemas de
montafia. No obstante, los esfuerzos de la misma no estan consiguiendo parar el declive de las
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colmenas en la region que de continuar podria poner en peligro la polinizacion estos sistemas de Alto
Valor Natural regionales.

En relacién a la submedida 214.3 de ganaderia ecolégica, se observa que ha superado el objetivo
fisico previsto en el Programa, con el apoyo a los sistemas ganaderos de bovino, ovino y caprino de
la region.

Las practicas agroganaderas a las que obliga este sistema productivo, basadas en la extensificacion,
el manejo del ganado con especial atencion a los productos zoosanitarios, la aplicacién de pastoreo a
diente, la gestion de las superficies agrarias (incluyendo los pastos) con bajos insumos de
fitosanitarios y fertilizantes, etc, hace que estas explotaciones puedan ser consideradas sistemas con
alto valor natural.

Muchas de ellas se ubican en zonas de montafia, aunque no pertenezcan a la Red Natura 2000, por
lo que estan contribuyendo al mantenimiento y mejora de sistema fragiles con elevado riesgo de
abandono.

La submedida 214.4 de agricultura ecoldgica ha conseguido un alcance muy importante en el
territorio, atribuyéndose al PDR la totalidad de las explotaciones que han cambiado a estas practicas
de cultivo, segun las cifras analizadas.

Esta medida no sélo esta impulsando la incorporacion de practicas sostenibles a las explotaciones
agrarias sino que esta proporcionando herramientas de mejora y proteccién de sistemas fragiles en la
region como los pastos permanentes, el olivar o el cereal en zonas de montafia y otras zonas
desfavorecidas.

La evaluacion de los compromisos de la submedida 214.13 junto con el analisis de los resultados
cuantitativos de la misma llevan a concluir que la medida esta contribuyendo a la mejora de Sistemas
con Alto Valor Natural en tanto que esta impulsando la extensificacion y la mejora del manejo de las
superficies pastables, fundamentalmente en zonas de despoblamiento aunque también en las de
montafia, en una extension relevante fundamentalmente en el sur regional.

A estas caracteristicas de gestién impulsadas por la medida se une que algunas explotaciones
incorporan entre sus efectivos razas autéctonas en peligro de extincion, por lo que este valor esta
intensificado con esta caracteristica de proteccién de la biodiversidad.

La submedida 214.14 ha tenido un alcance mayor en cantidad de superficie al previsto en el
Programa. Esto redundard en un logro superior de los efectos ambientales al inicialmente
considerado.

El andlisis de las explotaciones acogidas a la medida muestra un gran mosaico de cultivos
empleados, impulsando la variabilidad de las explotaciones, y por lo tanto a la contribucién de la
biodiversidad si van unidos a otras practicas como la extensificacion y la generacién de linderos.

El reto de los compromisos de la medida de generar un 3% de superficies con vegetacién seminatural
se ha visto superado por la superficie finalmente cuantificada con este objetivo, por lo que en los
aspectos cuantitativos la medida ha conseguido un efecto mayor al esperado.
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4. ENFOQUE METODOLOGICO

4.1 Explicacion del disefio de la evaluacion y de los métodos utilizados

Para el disefio de la evaluacion se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comision
(EENRD, 2014) a cerca de tener en cuenta estos aspectos para llevar a cabo evaluaciones soélidas,
en equilibrio con el presupuesto asignado a la misma:

- Seleccionar los grupos de control teniendo en cuenta caracteristicas facilmente
observables. En este caso es necesario tener en cuenta el potencial por diferencias no
observables, que se puede investigar a través de métodos cualitativos para generar
advertencias apropiadas sobre los resultados.

- Utilizar en la medida de lo posible fuentes secundarias.
- Aplicar métodos de triangulacion para comprobar las fuentes secundarias.

- Reducir el nimero de entrevistas, aun con un menor nivel de confianza estadistica y
sustituirlas por la recopilacion de datos a nivel de comunidad.

- Reducir el nivel de desagregacién estadistica.

- El andlisis multivariante debe ser utilizado siempre que sea posible para fortalecer el
emparejamiento entre los grupos de tratamiento y de control.

En la eleccién del método adecuado se ha tenido en cuenta el cumplimiento de los criterios bésicos
de una evaluacion estandar (credibilidad, rigor, fiabilidad, robustez, validez, transparencia y viabilidad)
requeridos en el marco de las evaluaciones de desarrollo rural y que se basan en los propuestos por
Leeuw (2009).

Una vez reconstruida la légica de la intervencion y la matriz de evaluacion, los siguientes pasos para
establecer el disefio de esta evaluacion ha sido el de orientarse sobre qué métodos se podrian aplicar
para realizar una evaluacion sélida que permita descubrir los logros atribuibles al programa tanto en
términos de resultados como de impactos, teniendo en cuenta que debe ser una evaluacién en la que
participen los actores implicados.

Tras el andlisis de los aspectos que debe tener una evaluacién y analizadas las diferencias entre los
diversos enfoques metodoldgicos descritos anteriormente, se ha considerado lo mas adecuado para
evaluar el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha un disefio de evaluaci6n cuasi-
experimental, ya que el programa esta finalizado y la seleccién de los beneficiarios no ha sido al
azar. En el mismo se considera un enfoque mixto, combinando tanto métodos cuantitativos como
cualitativos. Este enfoque esta previsto para una evaluacion participativa, en todas las etapas de la
evaluacion. La participacién comenzé desde las primeras etapas de la misma.

Se han seguido las recomendaciones de la Comision en cuento a las etapas de aplicacion del disefio
de evaluacion mixto.

La evaluacion ha comenzado definiendo una teoria del cambio para evaluar los efectos esperados o
inesperados, positivos y negativos, a través de la cadena de resultados o la légica de la intervencion,
lo que ha permitido el comienzo de un andlisis cualitativo introductorio que se ha ido contrastando a lo
largo de toda la evaluacion.
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Posteriormente se han formulado hipétesis a contrastar de los efectos potenciales del programa y se
han completado las preguntas comunes de evaluacion y los criterios de juicio vinculados a ellas con
preguntas especificas y criterios de juicio.

Posteriormente se ha desarrollado el trabajo de comprobacién de las hipotesis con métodos rigurosos
de inferencia causal (cuantitativos y cualitativos). Para ello, se han definido las variables que podian
detectar los efectos del Programa, bien de resultados o de impactos, durante el periodo de aplicacion
del mismo teniendo en cuenta que las anualidades de referencia o de base para cuantificar los
mismos han sido 2006-2007, antes de que comenzara la aplicacion de los nuevos compromisos y su
finalizacién ha sido en 2015.

También se ha analizado la informacion disponible y la complejidad de los distintos métodos para
priorizar los esfuerzos de la evaluacion. En el analisis cuantitativo, al objeto de cuantificar los logros
atribuibles al programa en términos de resultados se ha utilizado, cuando ha sido posible el andlisis
contrafactual. En este sentido se ha intentado encontrar grupos de control sélidos para poder aplicar
una metodologia contrafactual y se ha valorado la informacién necesaria y disponible.

En la aplicacion del andlisis contrafactual han influido entre otros factores el peso de la medida en el
conjunto del Programa, el tamafio de la poblacién objetivo y la existencia de datos suficientes tanto
para el grupo de tratamiento como para un grupo de control suficientemente grande y fiable.

La respuesta a las cuestiones relativas a estos factores ha determinado la posibilidad para aplicar
metodologia contrafactual o, en caso contrario elegir otro tipo de enfoques que permitan conocer los
logros de las medidas implementadas y, por lo tanto, del Programa.

Ademas de estos aspectos a tener en cuenta, también ha sido necesario determinar la conveniencia,
viabilidad y asequibilidad de los diferentes disefios de evaluacion (I. Moral-Arce, 2004) para
determinar qué tipo es el que presenta mejores propiedades para la evaluacion de cada medida, de
los resultados y de los impactos del Programa.

Dada la complejidad de cada medida del Programa y tratando de seguir la recomendacion de la
Comisién sobre la utilizacion de metodologia contrafactual, tras el andlisis previo realizado sélo se ha
considerado pertinente aplicarla en algunas medidas del Programa. En la siguiente tabla se muestra
un resumen de las medidas y su apreciacion ante los factores a tener en cuenta para la evaluacion de
impacto, dadas las dificultades para acceder a informacion de utilidad.

Dado que la conveniencia se refiere a las condiciones éticas, que al objeto de este Programa no son
de aplicacién ya que esta finalizado y las condiciones de aplicacién cumplen con este requisito, se ha
considerado que todas las medidas cumplen positivamente este parametro. La factibilidad se refiere a
si va a ser posible llevar a cabo de manera real y efectiva esta metodologia y la asequibilidad se
obtiene tras la valoracion de las necesidades para aplicar la metodologia y los recursos que
necesitaria, junto al peso de la medida en el Programa.

La evaluacion del detalle de estos aspectos en cada una de las medidas nos lleva a tener las
siguientes conclusiones.
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Tabla 37. Factores a tener en cuenta para el analisis contrafactual por medida

Medida Conveniencia Factible Asequible
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* En el caso de las ayudas Agroambientales, la casuistica es grande

Dado los diferentes objetivos marcados en cada una de la ayudas del Programa, el resultado a medir
se realizara sobre las variables de interés necesarias para cuantificar el objetivo, que en el caso del
eje 1 esta predeterminado por el Marco Comun de Seguimiento a través de los indicadores de VAB y
empleo, junto con el eje 3, y en el caso del eje 2 se han dirigido hacia la biodiversidad y el cambio
climatico.

Ademés de aplicar el andlisis contrafactual en las medidas en las que el resultado de la evaluacion
previa ha sido satisfactorio, se ha realizado el analisis cuantitativo con los datos resultantes de la
gestion de los expedientes en todas las medidas y se ha complementado con los resultados de las
encuestas realizadas a los beneficiarios de determinadas ayudas.

El andlisis cualitativo se ha utilizado para intentar obtener informacién de los mecanismos sobre como
y porqué ha funcionado el Programa y el contexto a través de los que se establecen las relaciones
causales. De esta forma, la combinacién de informacion cualitativa ayuda a la triangulacién de la
informacidn obtenida por las técnicas cuantitativas y la complementan.
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Estas técnicas han supuesto una via para recopilar las opiniones y experiencias de los actores
implicados y también las perspectivas de futuro percibidas por los mismos.

En esta parte del andlisis, la evaluacion se ha enriquecido a través del conocimiento de las
percepciones de los actores implicados. Se ha obtenido informacion de gran utilidad para justificar
patrones identificados en la informacion cuantitativa y generar informacién critica para comprender los
mecanismos que conducen a los efectos del programa. También ha contribuido a descubrir efectos
adversos que no se detectan en el analisis de la informacién cuantitativa.

Entre las técnicas empleadas en los métodos cualitativos se encuentran los estudios de caso,
encuestas y entrevistas a expertos o gestores. Como resumen de todo lo anterior y resultado del
analisis realizado en esta evaluacion, se ha elaborado el siguiente esquema en el enfoque mixto
finalmente aplicado, en un marco de evaluacién de disefio cuasi-experimental en la evaluacion ex
post del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.
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llustracion 3. Resumen del disefio de la evaluacion ex post de Castilla-La Mancha
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El proceso de evaluacién ha comenzado con la reconstruccion de la légica de la intervencién, una vez
obtenida esta informacién de base se han considerado las aportaciones de informantes claves
ademas de expertos. En este proceso se han tenido en consideracion las aportaciones de
evaluaciones anteriores, realizadas durante todo el proceso continuo que se ha seguido en el periodo
de programacién. En estas evaluaciones también se tuvo en cuenta la opinién de los actores
implicados, recogidas a través de encuestas, estudios de caso, entrevistas en profundidad, grupos de
discusién y consultas a expertos y las unidades de gestion de las medidas, lo que ha servido para
enriquecer el proceso de evaluacion.
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La segunda fase desarrolla un andlisis cuantitativo importante, tanto con el tratamiento resultante de
la gestion de los expedientes, con un detalle superior al proporcionado por el sistema de seguimiento,
teniendo en cuenta los resultados de la evoluciéon de la ejecucion como por la aplicacion de la
metodologia combinada del PSM para la determinacion de los grupos de control y la aplicacion de
DID para la valoracién de la situacion contrafactual. Esta metodologia ha proporcionado informacion
importante para la determinacion de los resultados e impactos netos establecidos de manera comun
por el MCSE en términos cuantitativos. También se obtiene en esta etapa informacién cuantitativa de
otros resultados e impactos designados de forma especifica para el territorio. También se afiade a
esta etapa el andlisis de la informacion cuantitativa resultante de las encuestas realizadas a
beneficiarios y entidades implicadas en distintas medidas.

El andlisis de la informacién cuantitativa del detalle de la gestién se ha ampliado con la aplicacion de
métodos econométricos, mediante la utilizacion de un Modelo Input-Output, al objeto de poder estimar
los impactos socioeconémicos sobre el territorio teniendo en cuanta tanto los efectos directos como
los indirectos inducidos por el Programa.

Como se observa, también en esta etapa se integran las diferentes metodologias cualitativas con las
que se han determinado los motivos sobre cémo y por qué ha funcionado el programa en las medidas
que hayan logrado sus objetivos, pero también en aquellas que no han tenido el alcance esperado o
incluso no se han podido implementar. A través de estas herramientas se han podido complementar o
confirmar los hallazgos del andlisis cuantitativo.

Los resultados de esta fase han sido analizados conjuntamente con los de la etapa anterior por el
equipo evaluador y posteriormente se comenzd con una tercera fase en la que el conocimiento
generado por el proceso de evaluacion se ha contrastado con actores implicados, a través de
técnicas como entrevistas y consultas a expertos o gestores, de forma que se ha completado la
informacidn sobre el funcionamiento del programa y sus logros.

Todas estas actividades, han ofrecido una informacion importante para determinar y evaluar los
resultados e impactos brutos y netos del PDR, asi como las formas en las que las medidas han
funcionado o los problemas que han influido en la implementacién de las mismas y la consecucion de
los logros previstos a través de la aplicacion de un procedimiento de evaluacion estructurado con un
disefio cuasi experimental, con un enfoque mixto.

4.2 Descripcién de los términos clave de preguntas especificas del programa y evaluacion
comunes, criterios de juicio, los niveles objetivo.

Para dar respuesta a las preguntas de la evaluacion, se ha disefiado una matriz de evaluaciéon que
permita dar respuesta a los objetivos generales del PDR y a nivel de eje y medida, a los que se ha
contribuido a través de la implementacién del Programa.

Se definen para cada pregunta los criterios de juicio para poder evaluar el nivel de los logros
alcanzados para dar respuesta a las necesidades de informacion de la evaluacion. Estos se han
definido conforme al disefio de cada medida y del Programa y los objetivos previstos. También se
incluyen los indicadores del Marco Comin de Seguimiento y Evaluacion (MCSE) asi como otros
adicionales necesarios para obtener una vision mas completa de los logros del Programa.
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Por tanto, la respuesta a la pregunta de evaluacién se obtendra a través del tratamiento integrado del
resultado del proceso de analisis de la ejecucion, la consideracion de las opiniones de los actores
implicados, el analisis de la informacion de contexto y la consideracién de la teoria del cambio,
intentando la triangulacion de técnicas, que permitan apoyar la robustez de los resultados.

A las preguntas comunes de evaluacién se ha afiadido una ultima que pretende dar respuesta a los
logros del Programa en el ambito del despoblamiento, ya que este era un objetivo transversal
considerado para la Region en el disefio del Programa.

La matriz se ha estructurado de manera similar a las preguntas del MCSE, es decir, hay un bloque de
preguntas generales, que respondan a los impactos del Programa y otros bloques para cada uno de
los ejes, considerando los resultados de las medidas incluidas en los mismos.
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Tabla 38. Matriz de evaluacién para las preguntas a nivel de Programa.

PREGUNTA DE
EVALUACION

¢En qué medida el
PDR ha
contribuido al
crecimiento de
todala economia
rural?

CRITERIO DE JUICIO

- Aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal: aumento del VAB agrario y del VAB de la
agroindustria

- Aumento del empleo agrario, de la agroindustria y del
empleo de los municipios rurales

- Mejora de la productividad laboral agraria y de la
agroindustria

- Mejora de la formacion y capacitacion de los activos
agrarios relacionada con la gestion y rentabilidad de las
empresas agrarias

- Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales e
incremento de las actividades econdmicas distintas a
las agrarias en la zona rural.

INDICADORES MCSE

11. Crecimiento econémico
13: Productividad laboral

0111 0.112 y R1; desglose por sexo
(politica proactiva hacia la mujer)
Indicadores de ejecucién y resultado de las
medidas que influyen en el VAB

1. Desarrollo econémico

9. Desarrollo econémico del sector primario
13. Desarrollo econémico del sector
alimentario

29. Desarrollo econémico del sector no
agricola

INDICADORES ADICIONALES

Incremento de las rentas de los
beneficiarios de ayudas (percepcion
del beneficiario)

Incremento de ingresos y
disminucién de costes de las
explotaciones beneficiarias
(percepciodn del beneficiario)

¢En qué medida el
PDR ha
contribuido ala
creacion de
empleo?

Creacion de empleo atribuible al programa en
explotaciones agricolas y forestales. (eje 1)

Creacion de empleo atribuible al programa, en
empresas (distintas de explotaciones agricolas o
forestales) en zonas rurales. (eje 3y 4)

12: Creacion de empleo desglosado por
sectores, sexo y edad

R8: Nimero de empleos creados

1. Tasa de empleo

2. Tasa de desempleo

8. Desarrollo del empleo en el sector
primario

12. Desarrollo del empleo en el sector
alimentario

28. Desarrollo del empleo en los sectores no
agrarios

Creacion de empleo directo e
indirecto
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PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
a proteger y
mejorar los
recursos naturales
y el paisaje,
incluidas la
biodiversidad y la
agricultura de alto
valor natural y
forestal?

Se han protegido los habitat y los paisajes: se ha
disminuido o no ha aumentado la presion sobre los
recursos naturales

Se ha favorecido o conservado la biodiversidad

Se ha reducido la contaminacién y la utilizacion no
sostenible de los recursos naturales

Se ha mantenido o aumentado el alto valor natural en
el area de aplicacion del Programa ( superficie y
habitats)

La combinacion de medidas subvencionadas (entre
diferentes capitulos y en el interior de los mismos)
orientadas a la produccion/desarrollo o al medio
ambiente genera efectos medioambientales positivos
en los recursos naturales, la biodiversidad y el alto
valor natural.

Se ha favorecido el aumento de la sensibilidad y
concienciacion ambientales

14: Indice de aves agrarias

I5; Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural
16; Calidad del agua

R6: Zona sujeta a un régimen eficaz de
gestion de la tierra que contribuya a :

a) la biodiversidad y la agricultura/silvicultura
de alto valor natural

b) mejorar la calidad del agua

¢) mitigar el cambio climatico

d) calidad del suelo

(e) evitar la marginacién y el abandono de
tierras

Indicadores de ejecucién de la M323 y 323.
17. Biodiversidad: poblacion de aves de
tierras agricolas

18. Biodiversidad: zonas agricolas de alto
valor natural

19. Biodiversidad: composicién de especies
arboreas

20. Calidad del agua: balance bruto de
nutrientes

21. Calidad del agua: contaminacion por
nitratos y plaguicidas

Superficie de Red Natura donde han
incidido las actividades sostenibles (Eje 2 y
eje 3).

* Superficie creada de
infraestructura ecoldgica y creacion
de corredores ecoldgicos

* Superficie objeto de compromisos
de cada medida y superficie
beneficiaria de ayudas

* N° de gestores de las
explotaciones que han mejorado su
formacion.

*Mejora de la biodiversidad de las
forestaciones de tierras agrarias
(indice de biodiversidad)

* Percepcion de los beneficiarios de
las ayudas sobre la incorporacion de
practicas agrarias sostenibles, y
cambio de habitos hacia préacticas
sostenibles.

evolucién del censo de razas
autdctonas en peligro de extincién
UGM media de las explotaciones
ganaderas

Descenso de las UGM por
explotacion durante el compromiso
de las ayudas

Proyectos relacionados con Leader
y Medioambiente

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
al suministro de

energia renovable?

Aumento de la produccion de energia renovable en las
explotaciones agricolas y las industrias

Fomento de la transformacién de biomasa agricola o
forestal para produccién de energias renovables

17: Contribucién a la lucha contra el cambio
climatico

Gasto publico en las medidas de inversion
(M121, M123, M125, Medidas eje 3y
LEADER) vinculado a energias renovables

* Nivel de inclusion de las energias
renovables
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PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
a mejorar la
competitividad del
sector agrario?

La productividad laboral mejora en los sectores de
incidencia del programa.

Existe crecimiento econémico vinculado a nuevos
productos o técnicas impulsados por el PDR.

Existe crecimiento econémico vinculado a los productos
de calidad diferenciada que han recibido impulso por el
PDR.

Mejora la capacitacion y formacion de los profesionales
del sector agricola y forestal del ambito de aplicacion
del Programa

I11. Crecimiento econdmico (sector agricola
y forestal)

13: Productividad Laboral (sector agricola 'y
forestal)

R2: Aumento del valor afiadido bruto
agricola en explotaciones beneficiarias de
ayuda

R3: NUmero de explotaciones que
introducen nuevos productos y/o nuevas
técnicas

0.111; 0.112 y R1.1: Numero de
participantes que han concluido con éxito
una actividad de formacion relacionada con
la agricultura y/o la silvicultura

Incidencia del relevo generacional
(% alcance)

Incidencia de la modernizacion de
las explotaciones (% alcance)

Variacion en la produccién de
calidad diferenciada apoyada por el
programa (n° productores, n° de
productos, volumen de ventas)
durante el periodo de programacién
Alcance de la formacion en el sector
agrario (titulares formados/total de
titulares; beneficiarios de formacion/
total de afiliados en la seguridad
social con actividad agrario;

¢En qué medida el
PDR ha
contribuido al
sector |lacteo?

Se mejora del rendimiento global de la explotacion
agricola y el cumplimiento de las normas comunitarias
aplicables a las inversiones de que se trate

Indicadores de ejecucion de las medidas
con vinculaciones al sector lacteo (M121,
M123) con fondos de nuevos retos
Indicadores de ejecucién de otras medidas
que repercuten en el sector lacteo (211-212;
214; 111, 114)

Alcance de las ayudas en las
explotaciones del sector lacteo
(beneficiarios del sector lacteo/total
explotaciones del sector lacteo)
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PREGUNTA DE

EVALUACION

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
ala adaptacion y
mitigacion al
cambio climético?

CRITERIO DE JUICIO

Adaptacion de la gestion de los sistemas frente al
cambio climatico:

Generacién de sumideros: Incremento en la
superficie de sumideros de CO2

Aumento de la extensificacién, disminucién de
emisiones:

Reduccion de la intensidad de uso de fitosanitarios y
fertilizantes,

Aumento o mantenimiento de los sistemas extensivos
Reduccion de la contaminacion y utilizacién no
sostenible de los recursos naturales

Mejora en la eficiencia energética de la maquinaria
agricola y forestal

Mejora en la gestién de residuos de origen ganadero y
agricola

Desplazamiento de combustibles fdsiles por la
produccién/uso de energias renovables (responde a
otra pregunta de evaluacidn pero tiene vinculacion con
esta también)

Mantenimiento y restauracién de los ecosistemas:
Fomento de la conservacién de razas autéctonas en
peligro de extincion

Impulso de actuaciones agrarias que promuevan la
biodiversidad

Mejora en la conservacion de los ecosistemas
regionales

Restauracién de ecosistemas

INDICADORES MCSE

17: Contribucion a la lucha contra el cambio
climatico

R6: Zona sujeta a un régimen eficaz de
gestion de la tierra que contribuya a :

a) la biodiversidad y la agricultura/silvicultura
de alto valor natural

b) mejorar la calidad del agua

¢) mitigar el cambio climéatico

d) calidad del suelo

e) evitar la marginacion y el abandono de
tierras

Indicadores de realizacion de las medidas
delos ejes 1, 2, 3 y 4 vinculadas a la
adaptacién o mitigacion del cambio climatico

INDICADORES ADICIONALES

* Superficie destinada a la lucha
contra el cambio climético

* Capacidad de inmovilizacién de
CO2 anual creada

* Inclusion de maquinaria mas
eficiente
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PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
alamejoradela
gestion del agua?
Calidad, uso y
cantidad

Aumenta o se mantiene la superficie objeto de
practicas extensivas y sostenibles

Mejora la eficiencia en el regadio de las explotaciones
regionales

Mejoran las estructuras comunes de regadio,
disminuyen las pérdidas de agua de riego

Existe ahorro de agua a nivel de explotacion o aumenta
la superficie regada, en igualdad de condiciones de
dotacion

Mejora la gestion del agua en la industria

16. Mejora de la calidad del agua

Indicadores de ejecucién de las medidas del

ejely?2

R6: Zona sujeta a un régimen eficaz de
gestién de la tierra que contribuya a :

b) mejorar la calidad del agua
d) calidad del suelo

Ahorro de agua

Superficie con transformacion a
regadios mas eficientes

superficie en extensificacion
Superficie de agricultura ecoldgica
Industria agroalimentaria que ha
mejorado la gestion de las aguas
residuales o en el uso del agua

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
a mejorar la
calidad de vida en
las zonas rurales y
ha incentivado la
diversificacién de
la economia rural?

Se ha fomentado la creacion de empresas con
actividades turisticas y artesanales

Se ha mejorado la red de infraestructuras turisticas y
de acceso

Se ha mejorado el potencial turistico

Se ha incrementado la sensibilizacion de los
ciudadanos en la conservaciéon y mejora de los
recursos

Se ha protegido el patrimonio publico rural

Se han protegido, restaurado o mejorado los habitats
forestales y de fauna silvestre

Se ha impulsado la oferta de servicios publicos
(dependencia, conciliacién e igualdad de
oportunidades)

Se ha fomentado el acceso a la formacién para la
insercién laboral y el conocimiento de TIC

313: R7,R8y R9
321: R10 Y R11
ejecucion del eje 3y 4

Incidencia de las ayudas en
aspectos influyentes en la calidad
de vida: valoracion de los
ciudadanos

N° de proyectos para la generacion
actividades econémicas diferentes a
la agraria
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PREGUNTA DE

EVALUACION

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
en laintroduccion
de enfoques
innovadores?

CRITERIO DE JUICIO

Se han desarrollado iniciativas singulares, con
aparicion de nuevos productos, servicios o métodos en
el area de aplicacion del Programa

INDICADORES MCSE

R3: Numero de explotaciones que
introducen nuevos productos y/o nuevas
técnicas

OA.111 Numero de contratos de campos
demostrativos apoyados (desglosado en
nueva técnica, nuevo producto o nueva
tecnologia)

OA. 123: N° de empresas o entidades que
reciben ayuda financiera para llevar a cabo
proyectos de |+D+i y adquisicion de
tecnologia

0.123: Numero de explotaciones que
introdujeron nuevos productos o hueva
tecnologia

0.124 Indicadores de ejecucion M124
0.411: N° de explotaciones que introdujeron
nuevos productos o nuevas tecnologias
0.413.Numero de actuaciones de
implantacion de nuevas TICs

INDICADORES ADICIONALES

Opinion de los beneficiarios sobre la
inclusion de innovacion en los
proyectos

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
alacreacion de
acceso a banda
ancha?

El acceso a banda ancha ha aumentado entre la
poblacién rural

R11: Aumento de la penetracién de Internet
en las zonas rurales

Opinién de los beneficiarios sobre la
inclusion de TIC en sus proyectos

0.413.Numero de actuaciones de
implantacion de NTIC.(banda ancha)

¢En qué medida ha
contribuido la RRN
alos objetivos del
PDR?

La RRN ha permitido el intercambio y la aplicacion de
buenas practicas y conocimiento practico

La RRN ha contribuido a la difusion e informacion sobre
los objetivos de las politicas de desarrollo rural
La RRN ha puesto en marcha herramientas de utilidad

N° acciones de la RRN que han sido
de utilidad para la Autoridad de
Gestion, gestores y evaluadores

N° de herramientas distribuidas por
la RRN vy tipo
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PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

¢En qué medida ha
contribuido la
Asistencia Técnica
alos objetivos del
PDR?

La asistencia técnica ha aumentado las capacidades de
las autoridades de gestién y de otros socios implicados
en la aplicacion, gestion, control y evaluacion de los
programas de desarrollo rural

Tipos de actividades llevadas a
Qabo con la asistencia técnica
Ambito de las actividades

¢,Cémo han sido
de eficientemente
utilizados los
recursos
asignados al PDR
en relacién con el

Se ha conseguido igual o mayor eficiencia que la
prevista inicialmente

El programa ha promovido o maximizado la sinergia y
la complementariedad entre medidas

El disefio del programa ha conseguido evitar el efecto
de peso muerto o de desplazamiento

Las actuaciones han contribuido a los objetivos

Empleo que generan los proyectos
respecto a la situacion sin ayuda.
Coste respecto a programas
anteriores

Grado de estimulo que generan los
proyectos para inversiones
posteriores

Superficie que contribuye a los

logro de los previstos y a otros no contemplados en el disefio N
) . L logros respecto a la beneficiaria de
resultados Capacidad de las actuaciones para contribuir a los
: | - ayudas
previstos? logros de las medidas y la sostenibilidad de las .
; Proyectos atendidos respecto a
explotaciones S )
municipios en despoblamiento
La creacion de empleo ha contribuido a la fijacién de la
Pregunta poblacién Empleo generado a través de las
especifica: '

¢En qué medida ha
contribuido el PDR
a paliar el
despoblamiento?

A través de précticas agricolas se afianza la poblacion
local

Las ayudas mantienen actividades en los municipios
con pérdida de poblacion

El acceso a la instalacion ayuda a fijar poblacion

El aumento de la calidad de vida ayuda a que la
poblacién no abandone el territorio

distintas medidas del Programa en
municipios con despoblamiento.
N° de proyectos en municipios con
pérdida de poblacién y en
municipios de 1.000habitantes
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Tabla 39. Matriz de evaluacion para las preguntas del Eje 1.

MEDIDA

PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

111

¢,Coémo y en qué medida
ha contribuido la medida a
mejorar la competitividad
de los beneficiarios?
(Cuando sea relevante, las
respuestas deberian ser
presentadas tal que la
contribucién a la
competitividad de la
agricultura y el sector
forestal puedan separarse

La formacion:

Ha aumentado la capacitacion profesional
agraria para obtener productos de calidad y/o
para el empleo de métodos de produccién
agraria compatibles con el medio ambiente,
conservacion y mejora del paisaje

Ha aumentado la capacitacion e iniciativa
empresarial en jévenes y mujeres

Ha facilitado la instalacién de jovenes en la
actividad agraria

Ha mejorado la gestion de la explotacion
aumentando el nivel de renta y la
competitividad

Ha fomentado la diversificacion de la
actividad

Ha fomentado la igualdad

Ha aumentado la capacitacion profesional de
los trabajadores forestales (empleo de
metodologias relacionadas con la
biodiversidad y paisaje)

La formacién ha tenido aplicacién préactica en
las actividades de los participantes
redundando en:

El incremento del VAB

El incremento de la productividad laboral

El incremento de la sostenibilidad de la
empresa

Capacidad de las actividades de formacion
para estimular una formacién posterior

0.111 en funcién de temas
de formacion y R1

Nivel de aplicacion
practica de la formacion

Nivel de acceso entre
sexos

04 formacion y educacion
en el sector agrario

O5. estructura por edades
en el sector agrario

06, 010 014
productividad laboral
agraria, industria
alimentaria y forestal

Alcance de la formacion en las empresas agrarias
y en las alimentarias

Percepcion de la importancia de la formacion por
el beneficiario

Nivel de incidencia de la innovacion tras la
formacion

Nivel de aplicacion préactica de la formacion:
percepcion de los beneficiarios

Formacion segun las materias principales
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PREGUNTA DE

MEDIDA EVALUACION CRITERIO DE JUICIO INDICADORES MCSE INDICADORES ADICIONALES
*Tendencia del Censo
La formacién ha permitido: *N° empresas agrarias y no agrarias o actividades
; QUE otros efectos Evitar el despoblamiento *N° de beneficiarios con o VAB
ﬁlclu endo aauellos Diversificacién de la economia local otras ayudas del PDR. *tendencia en el nimero de explotaciones agrarias
relac}i/onadosqcon sies Evitar el abandono de la actividad agraria *C2 Importancia de las *Tendencia en el nUmero de empresas de los
obietivos. estan i é\doza Aumentar las iniciativas empresariales y zonas rurales *O9 013 municipios
111 a {m Ierﬁentaciér?de a agrarias de la poblacion no beneficiaria Desarrollo econémico del | *Gasto de las inversiones realizadas tras la
mediza (indirectos, efectos La formacién ha incentivado a realizar sector primario y de la formacion
ositivos/ne ativos: en los inversiones con/sin ayudas del PDR industria alimentaria (VAB) | *N° de participantes que no habrian realizado la
Eeneficiariog no La formacién no se habria llevado a cabo sin | *SE8 informe evolucién formacién si no se imparte desde el PDR
beneficiarios, a nivel local? la ayuda del PDR ambiental (diversificacién) | *Incidencia de la formacion en beneficiarios, segin
' " | La formacion ha tenido sinergia con otras *Impacto: 11, 12, I3 las medidas de las que recibe ayudas (relacion las
medidas tematicas de la formacién con temaéticas de las
otras lineas de ayuda de las que se benefician)
" -
La instalacion de jovenes ha incentivado la 0'11.2 '(nymero de .
generacion de empleo neto _t)eljeflqarlos con o sin L .
La instalacion ha fiiado poblacion jubilacién del titular); *R2 | Evolucion del censo de explotaciones
La instalacion ha f;cilita%o ol aiuste (VAB de las Empleo generado tras la incorporacion; N° de
¢,Como y en qué medida estructural. la inclusion de inno]vacién explotaciones/empresas beneficiarios que se instalan sin que exista
112 ha contribuido la medida a La instalac’ién ha permitido el incremento del beneficiarias) jubilaciéon o cese de actividad del titular
mejorar la competitividad nivel de renta en (F:Jom aracion con otros *06, 010, 014 Renta de los titulares de la explotaciones
de los beneficiarios? sectores P Productividad laboral regionales y renta agraria de los beneficiarios
La instalacién ha permitido la adanptacion de agraria, industria N° de explotaciones que han sido objeto de
las producciones g las necesida dgs del alimentaria, forestal reajuste estructural tras la instalacion
mer?:ado *08, 012 Creacion de
empleo
¢, Qué otros efectos La instalacién se habria llevado a cabo sin Nivel de peso muerto
incluyendo aquellos ayudas . L ) i -
) . . L, - . . N° de beneficiarios con volumen de inversién adicional
Lz o |50 i oy oS creo0es, | avas ayusascelPDR. | N expltaciones aue nvoducen producto
la {mplerﬁentaciér?de la instalaci%n prop *Impacto: 11, 12, 13 diferentes al original (previo a la instalacion)
medida (indirectos, efectos | La instalacién ha generado externalidades de
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MEDIDA

PREGUNTA DE
EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

positivos/negativos en los
beneficiarios, no
beneficiarios, a nivel local?

dinamizacién econdmica (impulso de otras
empresas u otras actividades, introduccion de
otros productos en la zona...)

¢Coémo y en qué medida
ha contribuido la medida a

La medida ha permitido mejorar la estructura

*R2 (VAB de las
explotaciones/empresas
beneficiarias, medido
como incremento)

Alcance de la medida en el territorio (N° de
beneficiarios/ titulares con mas de 55 afios)-> nivel

113 mejorar la competitividad | de las explotaciones que se han transferido *06, 010, 014 d? rejuvenecimiento - ~ .
T - Nivel de reestructuracién-> tamafio medio de las
de los beneficiarios? Productividad laboral . : .
T X explotaciones cesionarias
agraria, industria
alimentaria, forestal

¢, Qué otros efectos

incluyendo aquellos

relacionados con ejes y

ob!etlvos, estan_ Jlgados a |La cesion se hubiera producido sin ayudas *08, 012 Creacion de
113 la implementacién de la La cesion ha generado empleo neto N .

A - ; : . empleo *Impacto: 11, 12, 13 .

medida (indirectos, efectos | La cesion ha impulsado otras inversiones Nivel de peso muerto

positivos/negativos en los

beneficiarios, no

beneficiarios, a nivel local?

Tematicas asesoradas: nuevas técnicas
productivas, técnicas respetuosas con el medio
La medida ha cubierto las necesidades de *0.114 ndmero de ambiente, salud publica, sanidad animal y vegetal,
apoyo técnico en nuevas técnicas beneficiarios y gasto bienestar de los animales, cumplimiento de

¢,Coémo y en qué medida productivas, técnicas respetuosas con el publico por tipo de normativa, desarrollo sostenible de los terrenos

114 ha contribuido la medida a | medio ambiente, salud publica, sanidad asesoramiento forestales, y mejora de productos forestales,

mejorar la competitividad
de los beneficiarios?

animal y vegetal, bienestar de los animales,
cumplimiento de normativa, desarrollo
sostenible de los terrenos forestales, y mejora
de productos forestales

*R2 (VAB de las
explotaciones/empresas
beneficiarias, medido
como incremento)

Otras tematicas asesoradas: regadios, energia,
contaminacion de suelos, etc.

Percepcion del beneficiario sobre la utilidad del
asesoramiento

percepcion del beneficiario sobre la entidad que
presta el servicio
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MEDIDA

PREGUNTA DE

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

EVALUACION

;, Qué otros efectos . . L . L
."Q La medida sirve de apoyo para el ejercicio de N° de titulares asesorados beneficiarios de otras
incluyendo aquellos o L ; .
) . la actividad de la explotacion de manera medidas (por medidas)
relacionados con ejes y : . AN IO L .
objetivos, estan ligados a complementaria con otras medidas N° de beneficiarios con Nivel de peso muerto
114 a implen;entacién de la El asesoramiento se recibiria sin la ayuda otras ayudas del PDR (por |volumen de las inversiones realizadas en la
medida (indirectos, efectos El asesoramiento ha servido para impulsar medidas) explotacién impulsadas por el asesoramiento
positivos/negativos: en los inversiones en la explotacién *Impacto: 11, 12, 13 N° de explotaciones que incluyen medidas
beneficiarios. no El asesoramiento ha impulsado medidas innovadoras en la explotacion impulsadas por el
SO innovadoras en la explotacion asesoramiento
beneficiarios, a nivel local?
La creacion de servicios de asesoramiento ha
apoyado la modernizacién de explotaciones, . .
; : e N° de asesoramientos por entidad
asesoramiento en materia de gestion de . . o p »
tierras y explotaciones, normas 0.115 namero de N° de asesorados segun detalle de la tematica del
. . . . ) ! L . servicios de asesoramiento
¢Como y en qué medida medioambientales, de salud publica, sanidad ! - L, .
ha contribuido la medida a | animal, sanidad vegetal y bienestar animal asesoramiento creados AIc_:ar_1ce del servicio creado (poblacién potencial u
115 ) L e e . ' *R2 (VAB de las objetivo)
mejorar la competitividad | La creacion de servicios de asesoramiento ha ; . . . . .
de los beneficiarios? permitido el asesoramiento en gestion de los explot_a_czlo_nes/ empresas tipologia de entld_ades de asesc_)ramlento,
’ recursos hidricos en el regadio, orientado al beneficiarias, medido alcance de la entidad en el territorio
ahorro de agua y energia dism,inucién de como incremento) Percepcion de la utilidad y aplicacién del
N ' asesoramiento por la entidad

contaminacion de suelos y masas de agua P

subterraneas
¢, Qué otros efectos
incluyendo aquellos Nivel de peso muerto: El servicio de
relacionados con ejes y asesoramiento se habria creado sin la ayuda
objetivos, estan ligados a | El servicio impulsa el conocimiento en otras N° de asesoramientos por entidad distintos a las

115 la implementacion de la areas distintas a las previstas tematicas previstas en el PDR

medida (indirectos, efectos | el servicio impulsa conocimiento en Nivel de peso muerto
positivos/negativos en los | innovacién y dinamizacion de la poblaciéon
beneficiarios, no rural
beneficiarios, a nivel local?
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MEDIDA

PREGUNTA DE

EVALUACION

¢,Coémo y en qué medida
ha contribuido la medida a

CRITERIO DE JUICIO

Ha aumentado la competitividad por una
mejora del rendimiento econémico debido a
que:

Ha mejorado el rendimiento global de las
explotaciones (incluidas las explotaciones
lecheras)

Ha mejorado el cumplimiento de las normas
comunitarias

Ha aumentado la renta agraria

Han mejorado las condiciones de vida y

INDICADORES MCSE

*0.121(2): nimero de
beneficiarios por sexo y
edad

*0.121(1): gasto publico y
volumen de inversién por
tipo de sector

INDICADORES ADICIONALES

* Inversiones por tipologias concretas
(desagregacion de las inversiones incluidas en
otros: cumplimiento de normativa, adaptacion de
producciones, energias renovables, agua,
bienestar animal...)

* Proyectos que incluyen energias renovables

medida (indirectos, efectos
positivos/negativos en los
beneficiarios, no
beneficiarios, a nivel local?

Las inversiones han generado diversificacion
Las inversiones han generado dinamizacion
econdémica en el medio rural

las inversiones han llevado a otras
inversiones privadas

*11, 12, 13

121 ) o : . . .
mejorar la competitividad | trabajo *OA: ahorro de agua * Ndmero de proyectos innovadores a nivel
de los beneficiarios? Se han adaptado las producciones al *R2 VAB local/comarcal/regional/nacional/internacional.

mercado *R3 explotaciones o * Incidencia en la renta agraria
Se han incluido nuevas tecnologias empresas con nuevas * Evolucion produccion agraria
Se han incorporado energias renovables técnicas o productos * Nivel de satisfacciéon con la mejora de la calidad
se ha mejorado la gestién del agua *Q9, 013, 06, 010,014 |de viday trabajo
Se han mejorado las condiciones de higiene y
bienestar animal
Se ha favorecido la obtencion de biomasa de
origen forestal
o~ Las inversiones se habrian hecho sin la
¢, Qué otros efectos :
¢ ayuda (nivel de peso muerto)
incluyendo aquellos : . : S
) ; Las inversiones han sido sinérgicas con otras
relacionados con ejes y .
S g medidas
objetivos, estan ligados a : . Incremento de empleo neto en las empresas
! ., Las inversiones han generado empleo o .
121 la implementacion de la beneficiarias de la medida

Nivel de gasto publico respecto al privado
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PREGUNTA DE

MEDIDA EVALUACION CRITERIO DE JUICIO INDICADORES MCSE INDICADORES ADICIONALES
Las inversiones han posibilitado la viabilidad
de las explotaciones agrarias
Las inversiones han incrementado el valor
afiadido de las producciones: aumento del
valor de mercado, aumento de la calidad, *0.123 numero empresas | N° de industrias creadas o modernizadas
desarrollo de nuevos productos o salidas beneficiarias, gasto (convencional/ ecoldgico; figuras de calidad)
.y . . comerciales publico o inversion por VAB
¢Como y en qué medida . » o
A . Se han creado puestos de trabajo sector , por produccion N° empleos creados
ha contribuido la medida a - P . o . . .
123 meiorar la competitividad Se ha facilitado el acceso a los mercados de | ecoldgica o no; tamafno Cantidad de empresas que incluyen energias
de Jlos beneficia?rios’? los productos agricolas, se han conquistado empresas renovables
’ nuevos mercados o0 nuevas salidas *R2 VAB Cantidad de empresas que han atendido la
Se ha aumentado la eficiencia *R3 empresas con nuevas | depuracion de aguas residuales
Las inversiones han considerado la técnicas o productos Cantidad de empresas que incluyen innovacion
innovacion y las nuevas tecnologias
Se ha avanzado hacia la mejora ambiental:
mejora en el tratamiento de aguas residuales,
se genera biomasa para energia renovable
¢, Qué otros efectos Efecto de peso muerto: se hubiera realizado
incluyendo aquellos la inversion sin la ayuda o . . .
) ; . . . N° y volumen de inversiones que se hubieran
relacionados con ejes y Se han realizado inversiones desplazando las . ; . .
objetivos, estan ligados a | de otros lugares (desplazamiento) real|zad~o sin Ia.ayuda por tipologia de empresa
" ' ., \ g o *Q9, 013, 06, 010, 014 (pequefia, mediana y grande)
123 la implementacion de la Se ha generado inversién adicional como . h = g
. - , 11,12, 13 inversion adicional
medida (indirectos, efectos | consecuencia de la ayuda . . I
" . X . . . Alcance de la medida en funcién de los municipios
positivos/negativos en los | se ha dinamizado la economia rural (aparicion y
o o y su poblacién
beneficiarios, no de nuevas actividades en la zona)
beneficiarios, a nivel local? | Se ha permitido la fijacién de poblacién
¢Coémo y en qué medida *0.124
124 ha contribuido la medida a | Se han desarrollado nuevos productos, *R2 VAB
mejorar la competitividad | procesos y tecnologias *R3 nuevas técnicas o
de los beneficiarios? productos
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MEDIDA

PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

125,1: se ha reducido el consumo de agua
se han obtenido instalaciones mas modernas
y eficiente con energias renovables
se ha fijado poblacién
125,2: Las infraestructuras creadas han
¢, Coémo y en qué medida mejorado la competitividad Instalaciones que han incorporado energias
125 ha contribuido la medida a | se ha fijado poblacion 0.125; R2; *OA ahorro de |renovables
mejorar la competitividad | se ha elevado el nivel de vida de los titulares |agua Ahorro de agua
de los beneficiarios? de explotaciones N° proyectos de riego emprendidos
125,3: se ha mejorado la eficiencia en el uso
de recursos hidricos
125,4: se ha mejorado la competitividad por la
disponibilidad de las infraestructuras de uso
comun creadas
¢, Qué otros efectos Se ha aumentado la superficie regable Aumento de la superficie irrigada
Irr;(lzzlal?ilc?r?:goiqcuoerr?es Sreogﬁ(:%?gggio gﬁzgr valor afiadido en las *0.125 n° actuaciones cambios en las producciones agrarias de la zona:
objetivos, estan li zladoga ge ha dinamiza?jo la economia rural beneficiarias y volumen VAB, tipologia, cantidad
) ’ ' 19 . . . inversiones por tipologias | cambios en las Empresas y tipologia de la zona
125 la implementacién de la Efecto de peso muerto: se habrian realizado de infraestructuras Empleo
medida (indirectos, efectos | las inversiones sin la ayuda *R2 . P(Iaorce cion del pablico de meioras en las
positivos/negativos en los | se ha movilizado inversién privada como *OA ahorro de agua infraest?ucturas P ]
beneficiarios, no consecuencia de la ayuda 9
beneficiarios, a nivel local? | Se ha diversificado la produccion agraria
N° de beneficiarios por marca de calidad acogida y
alcance de la medida en la totalidad de las marcas
Se han incrementado las producciones de de calidad
¢Como y en qué medida | calidad y respeto ambiental Incremento del valor de las producciones
132 ha contribuido la medida a | Se han acogido més agricultores a estos 0132 R4 Incremento del valor de la renta
mejorar la competitividad | regimenes de calidad y respeto ambiental TEmn Incremento de la produccion de calidad y respeto
de los beneficiarios? se ha frenado el abandono de la zona rural ambiental
se ha incrementado la renta por la produccién *n° nuevas figuras de calidad nacidas con PDR
Indicador de contexto del nimero de agricultores
en mencién de calidad a lo largo del periodo
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MEDIDA

PREGUNTA DE

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

EVALUACION

¢,Como y en qué medida
ha contribuido la medida a

Se ha incrementado el consumo de los
productos de calidad
Se ha incrementado el alcance de los

Tipologia de los productos acogidos
Evolucion de la produccién

medida (indirectos, efectos
positivos/negativos en los
beneficiarios, no
beneficiarios, a nivel local?

impulsada por la medida

Se han impulsado otras medidas
(normativa,...) como consecuencia de la
medidas

133 ) L roductos de calidad en los mercados 0.133, R4 Alcance de la medida en funcidn de la tipologia de
mejorar la Cqmp?t'tw'dad ge ha mejorado y ampliado el alcance del los productos de calidad
de los beneficiarios? . )
conocimiento de los productos de calidad por
los consumidores
¢, Qué otros efectos Impulso de la diversificacion productiva
incluyendo aquellos regional
relacionados con ejes y Se hubieran realizado las acciones sin la
objetivos, estan ligados a | ayuda
133 la implementacion de la Se ha movilizado inversion adicional Evolucion en el consumo
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Tabla 40. Matriz de evaluacion para las preguntas del Eje 2.

MEDIDA

211y
212

PREGUNTA DE
EVALUACION

CRITERIOS DE JUICIO

* Ha contribuido al mantenimiento de la
actividad agraria

* Ha compensado los costes adicionales que
le supone el ejercicio de la actividad en la
zona

* Ha contribuido a mantener o a fomentar
métodos sostenibles de explotacion agricola

INDICADORES MCSE

* N° de explotaciones
beneficiarias y N° de
explotaciones beneficiarias
de ayuda ubicadas en
zona Natura 2000

* Superficie beneficiaria de
ayuda y Superficie
beneficiaria ubicada en
zonas Natura 2000,

* Importe medio de ayuda
(Gasto Publico Total) por
hectarea y por explotacion
Superficie sujeta a un
régimen de gestion eficaz
de la tierra: A) B)
Biodiversidad, C)Cambio
climético, D) Calidad del
suelo, E)Evitacion de la
marginacion

OTROS INDICADORES ADICIONALES

* Superficie total de las explotaciones beneficiarias
de ayuda,

* 0% de municipios con beneficiarios que
mantienen la tendencia del censo o la aumentan

% de beneficiarios por municipio desfavorecido
respecto a su poblacion total

% de titulares en zonas de montafia

¢,Como y en qué medida
ha contribuido la medida
a mejorar la situacién
medioambiental?:

* Ha contribuido a mantener el entorno rural y
a mejorar el medio ambiente

* Las indemnizaciones compensatorias han
contribuido al mantenimiento de una
poblacién rural en zonas de desfavorecidas

14,15, 17

Superficie en red natura

* Distribucion espacial de las explotaciones con
ayuda. % de explotaciones en Red Natura 2000 y
% en zonas desfavorecidas. Superficie en ambos
tipos de zonas.
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MEDIDA

PREGUNTA DE

CRITERIOS DE JUICIO

INDICADORES MCSE

OTROS INDICADORES ADICIONALES

214

EVALUACION

¢, Coémo y en qué medida ha
contribuido la medida a
incrementar la gestion
sostenible de las tierras
agricolas incitando
especialmente a los
agricultores a:

emplear métodos de
utilizaciéon de las tierras
compatibles con la
necesidad de preservar el
medio ambiente y
preservar el paisaje natural
y

proteger y mejorar los
recursos naturales a través
de la proteccion de la
biodiversidad,

la gestion de las zonas
Natura 2000,

la proteccion de las aguas
y del suelo,

la atenuacion del cambio
climatico, incluida la
reduccion de las emisiones
de gases de invernadero,
la reduccién de las
emisiones de amoniaco y el
uso sostenible de
plaguicidas?.

* L as actuaciones contribuyen a atender la
demanda de servicios ambientales incitando a los
agricultores y otros gestores a la introduccion o
prosecucion de la aplicacion de métodos de
produccién agricolas compatibles con la proteccion
y mejora del medio ambiente, del paisaje, de los
recursos naturales, del suelo y de la diversidad
genética mas estrictos que los requisitos
obligatorios correspondientes:

* Se ha mantenido/fomentado la agricultura
sostenible

* Se ha logrado reducir los insumos agricolas (0
detener su incremento), lo que ha beneficiado a la
floray a la fauna

* Se han mantenido o reintroducido practicas de
cultivo [tipos de cultivos (incluida la ganaderia
asociada a dichos tipos), rotacion de cultivos,
cobertura durante periodos criticos, extension de
los campos] que benefician a la flora y a la fauna o
a la erosién del suelo

* | as especies silvestres que necesitaban
proteccion se han beneficiado de las acciones
subvencionadas

* Se han conservado razas/variedades en peligro
* Se han conservado habitats de gran valor natural
en tierras cultivadas

* Se ha protegido o mejorado la infraestructura
ecoldgica, incluidas las lindes de los campos
(setos...) o las parcelas de tierra agricola no
cultivada con funcion de habitat

* Se ha impulsado la formacién de los gestores de
las explotaciones

* SAU fisica beneficiaria de la
ayuda que ha implementado
métodos sostenibles en la
explotacion, con respecto a la
SAU total.

* N° de contratos con
compromisos
agroambientales y N° de
contratos respecto al total de
explotaciones

* N° de explotaciones
beneficiarias de ayuda, que
ha implementado métodos
sostenibles en la explotacion,
con respecto al total de
explotaciones

* Superficie media de
compromiso por explotacion
* UGM de razas protegidas.
UGM por explotacion.
Incremento de UGM respecto
al origen del periodo.

* GPT (gasto publico total)
por explotacion y por
contrato, desagregado por
tipo de compromiso

* R.6, de las explotaciones
gue han fomentado métodos
sostenibles de explotaciones
agricolas en las 5
segregaciones del indicador:
R6 Impacto: 14, I5, 16, I7

* Distribucion espacial de las explotaciones con
ayuda. % de explotaciones en Red Natura 2000 y
% en zonas desfavorecidas. Superficie en ambos
tipos de zonas.

* Superficie de vegetacion seminatural creada que
favorece la infraestructura ecoldgica
(biodiversidad, lucha contra el cambio climatico,
paisaje, mosaicos, diversificacién), como setos,
linderos, ribazos, barbecho ecoldgico.

* Mejora en la formacion de los gestores de las
explotaciones

* Percepcion del beneficiario de la importancia de
la ayuda en la gestién de la explotacion
Superficie en la que se ha producido disminucion
de insumos.

* Carga ganadera de la explotacién. Disminucion
efectiva de cabezas de ganado

* Indice del nimero de cultivos por explotacion
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MEDIDA

PREGUNTA DE

CRITERIOS DE JUICIO

INDICADORES MCSE

OTROS INDICADORES ADICIONALES

EVALUACION
* Se han mantenido o aumentado los * Superficie con mejora de la calidad del suelo por
sistemas agrarios extensivos de secano. introduccién de leguminosas y enterrado de
* Se ha mejorado la calidad del suelo con la rastrojo
siembra de leguminosas, el enterrado en * |guales a los sefialados | * Superficie que contribuye a la generacion de la
214.01 verde y del rastrojo. para la medida por infraestructura ecoldgica generada por este
*Se han aumentado los linderos o islas de compromiso compromiso
vegetacion espontanea, * Distribucién espacial de las explotaciones,
* Se ha favorecido la biodiversidad de las ubicacion en RN2000, zonas desfavorecidas
aves esteparias
* Distribucién espacial de las explotaciones,
* Se han mantenido o aumentado las . ~ ubicacién en RN2000, zonas desfavorecidas
Iguales a los sefialados |
colmenas ) Alcance de la zona de pecoreo al amparo de la
. . C . para la medida por o -
Se ha favorecido la polinizacién de sistemas . ayuda (superficie de actuacién respecto a las
214.02 : compromiso
de alto valor natural (praderas, pastizales y 415 17 zonas de Alto Valor Natural)
agro sistemas adehesados.) T * Alcance de la medida a las explotaciones
apicolas regionales (% de explotaciones apicolas
con ayuda respecto al total)
* Se ha impulsado la ganaderia ecoldgica
* Se ha favorecido la extensificacion de la * Incremento de la ganaderia ecoldgica en el
ganaderia periodo de implementacion del Programa en la
* Se han mantenido elementos tradicionales region
de manejo del ganado tales como cercas, * Especies acogidas a la ayuda.
mangadas, muretes, aguadas, arboles. . ~ * Proporcion de las explotaciones acogidas
" . - Iguales a los sefialados . .
Se ha mejorado la formacion de los ) respecto al total de explotaciones regionales
214.03 : para la medida por N . -
gestores de las explotaciones compromiso Niveles de mejora de la formacion de los
* Se ha impulsado la comercializacién gestores. Percepcion de los gestores.
ecolégica * Percepcion de los actores respecto a los
* Se ha impulsado el ciclo completo en la compromisos de la ayuda
explotacion (voluntario * Niveles de conservacion de razas autdctonas en
* Se ha favorecido la conservacion de razas las explotaciones ecolégicas
autéctonas
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PREGUNTA DE

MEDIDA EVALUACION CRITERIOS DE JUICIO INDICADORES MCSE OTROS INDICADORES ADICIONALES
* Incremento de la agricultura ecolégica en el
*Se hai lsado | icul l6ai periodo de implementacion del Programa,
Se ha impulsa 0 la agricultura ecologica aumento en el n° de productores totales y con
* Se han mantenido setos y ribazos, ayuda
ygg:r?:lggoleg Iiysesrgarﬁtzﬁ?n?zﬁtgegz la * |guales a los sefialados | * Proporcion de las explotaciones acogidas
biodiversida dg y para la medida por respecto al total de explotaciones regionales y al
* Se ha meiorado la formacion de los compromiso total de explotaciones ecoldgicas regionales.
21404 estores dejz las exolotaciones * 14,17 * Percepcion del beneficiario sobre la importancia
: 9 X P . de la ayuda en la diversificacion de las
Se ha impulsado la comercializacion explotaciones
ECOIOQ'Ca . . * Niveles de mejora la formacién de los gestores.
Se ha favorecido la conservacion de Percepcion de los gestores
varlgd_ades au.tc’)ctonas y la diversidad * Percepcion de los actores. respecto a los
genética del sistema compromisos de la ayuda
* Niveles de conservacion de variedades
autéctonas en las explotaciones ecoldgicas
* Se ha mantenido o mejorado el censo * Incremento del censo de la raza a nivel territorial
ganadero de razas autoctonas. en el periodo de implementacion del Programa
* Se ha impulsado la extensificacion o * Razas acogidas a la ayuda.
P * |guales a los sefialados 9 Y
* o .
214.05 Se ha colaborado con un programa de para la medida por N° de explotaciones por raza

mejora genética, y se ha facilitado
informacion para el seguimiento de la raza,
asi como para elaboracién de valoraciones de
la misma.

compromiso

* Percepcion de los actores sobre otras medidas
importantes para la conservacion de la raza
(comercializacién, promocion...)
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MEDIDA

214.06

PREGUNTA DE
EVALUACION

CRITERIOS DE JUICIO

* Se ha mejorado el sobrepastoreo (la carga
ganadera estara comprendida entre 0,15 y
0,5 UGM/ha)

* Se ha mejorado la SAU destinada a la
alimentacion del ganado en pastoreo

* Se han mantenido y/o incrementado los
elementos de manejo tradicional en la dehesa
del ganado (herraderos, tapias, cercas,
mangas, muros, etc...)

* Se ha realizado un manejo sostenible de la
cabida cubierta con poda de arboles,
eliminacién de ramas muertas y enfermas y
limpieza del matorral. Reposicién de pies
muertos y recogida de restos de poda.

* Se ha impulsado la regeneracion del
arbolado del género Quercus y la limpieza del
matorral. y se ha aumentado la densidad de
plantas por hectarea

* Se ha favorecido la conservacion de razas
autéctonas en la dehesa (voluntario)

INDICADORES MCSE

* |guales a los sefialados
para la medida por
compromiso

OTROS INDICADORES ADICIONALES

* Nivel de mejora del pastoreo con la ayuda.
Descenso de la carga ganadera de la explotacién
* Cabafia ganadera de razas autéctonas
soportada por la dehesa

214.12

* Se han creado nuevas zonas para el
aumento de la biodiversidad y se han
impulsado los corredores ecoldgicos

* Se ha favorecido la alimentacion de la fauna
con la cosecha sin vendimiar

* Se ha conservado el arbolado de la parcela

* |guales a los sefialados
para la medida por
compromiso

*14, 15, 17

* Superficie generada para infraestructura
ecolégica
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MEDIDA

PREGUNTA DE
EVALUACION

CRITERIOS DE JUICIO

INDICADORES MCSE

* Se ha reducido la cabafia ovina caprina
* Se han mejorado las condiciones higiénico-
sanitarias (pertenencia a un programa

* |guales a los sefialados
para la medida por

OTROS INDICADORES ADICIONALES

- - compromiso * Nivel de mejora en la extensificacion (carga
sanitario de ésta). . s
214.13 . . e *14, 17 ganadera anterior y durante el compromiso de la
Se ha impulsado la extensificacién ayuda)
* Las actuaciones han mejorado la y
conservacion del paisaje y la prevencion de
incendios
* Se han mantenido tierras abandonadas
* Se ha favorecido la diversidad genética en
la explotacion con la coexistencia de cultivos
en rotacion
* Se ha impulsado la generacién de nuevos
linderos o islas de vegetacion esponténea, * Superficie de infraestructura ecoldgica creada
* Se ha mejorado la calidad del suelo con el * Percepcion del beneficiario de la mejora de la
214.14 enterrado de| rastrojo de| Cerea' y de| Caﬁote biOdiverSidad en el SiStema Circundante 0 ensu
del girasol propia explotacion
* Se ha disminuido la aportacion de
fitosanitarios y fertilizantes (escarda quimica,
abonos de sintesis)
* Se ha disminuido la erosion del suelo
* Se ha favorecido la biodiversidad
*Se han ampliado los recursos forestales en | * Identificando el tipo de *CO2 retenido en el sumidero generado por la
tierras agricolas propiedad (privada o forestacién
* Se ha diversificado la actividad agraria y las | publica): * Indice de biodiversidad de las forestaciones
fuentes de renta y empleo * N° de beneficiarios ** Superficie de forestacion con planta
221 * Se ha protegido el suelo (prevencién de la | * Superficie forestada micorrizada

erosion)

* Se ha fomentado la biodiversidad

* Se ha contribuido a mitigar el cambio
climatico

(coniferas, frondosas,
mixtas)

*R6

*14, 15,16, 17

* Distribucion espacial que mida la representacion
de la forestacion en la generacion de mosaico en
el uso del suelo (nivel de dispersién, variabilidad
de usos colindantes...)
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PREGUNTA DE

MEDIDA EVALUACION CRITERIOS DE JUICIO INDICADORES MCSE OTROS INDICADORES ADICIONALES

* Las actuaciones permiten recuperar el N° de acciones
potencial forestal dafiado beneficiarias de ayuda * Actuaciones realizadas: cantidad y superficie de
* Las actuaciones permiten incorporar * Superficie y volumen de | actuacion por tipologia
medidas preventivas inversion por tipologia de | * Superficie en Red Natura sobre la que tiene
* L as actuaciones permiten crear y mantener | propietarios y acciones influencia la actuacion

226 cubiertas vegetales que sirvan de efecto beneficiarias de ayuda * N° de puntos de agua y superficie de influencia.
mitigador de incendios sujetas a acciones de N° en Red Natura
* las actuaciones generan sumideros de C infraestructura u otras * Km de vias forestales. Km en Red Natura
* Se han restaurado zonas degradadas por acciones preventivas * Km de cortafuegos. Km en Red Natura.
incendios forestales *R6 Superficie de alcance de las actuacion
* Se ha mejorado el habitat de especies * 14,15, 17
*Las actuaciones han servido para reforzar el |* N° de solicitudes
caracter de utilidad puablica de las zonas de aprobadas, N° de * N° de actuaciones y tipologia. Superficie de
que se trate silvicultores y volumen de | actuacion.

297 * Las actuaciones han atendido la demanda | las inversiones en funcién |* N° de actuaciones y tipologia en Red Natura.

de bienes y servicios

* las actuaciones han potenciado la cubierta
forestal arbérea para garantizar su
funcionalidad social, protectora y arborea

de compromiso ambiental
de la actuacion

R6

* 14,15, 16, 17

Superficie de actuacion
* N° de planes de actuacién

Comlun
a todas
las
medidas
del eje 2

¢, Qué otros efectos
incluyendo aquellos
relacionados con ejes y

objetivos, estan ligados a la

implementacion de la
medida (indirectos, efectos
positivos/negativos en los
beneficiarios, no
beneficiarios, a nivel local?

Efecto de peso muerto

Se ha generado inversién adicional como
consecuencia de la ayuda

Se han realizado acciones adicionales:
impulso de otras acciones complementarias
se ha aumentado la renta de las
explotaciones

Se ha fijado poblacion

Se ha dinamizado la actividad econémica
local

se ha diversificado la produccion agraria o la
actividad econdmica

Incidencia del peso muerto

N° y volumen de las inversiones adicionales como
consecuencia de la ayuda

N° y tipologia de las acciones adicionales

censo

N° y tipologia de la sinergia entre medidas
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Tabla 41. Matriz de evaluacion para las preguntas del Eje 3.

MEDIDA

PREGUNTA DE

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES

EVALUACION
Se ha mejorado el atractivo turistico:
Se ha mejorado el patrimonio rural
Se han mejorado los servicios del ecosistema Municipios con actuaciones beneficiarias y su
,C6mo y en qué medida ha (n_uevos)servicios 0 percepcion de los relacion con el censo poblacional.
L . mismos
313 gﬁ/rgrrls?fti]ggi?nn;igﬁgmﬁclg de Se ha favorecido la generacion de valor 0.313; R7; R8 Yy R9 Superficie vinculada a las actuaciones
los beneficiarios? afadido en la zona a partir de los recursos y beneficiarias
' el potencial de la zona
Se ha fomentado la actividad turistica Acciones beneficiarias por tipologia
Se han valorizado los recursos locales
s . . Se ha mejorado el patrimonio rural , . . . .
¢Cémo y en qué medida ha . e Numero y porcentaje de inversiones/actuaciones
contribuido la medida a S~e hg favorecido la generacion de valor
321 afiadido en la zona a partir de los recursosy |0.321; R10y R11

mejorar la calidad de vida de
los beneficiarios?

el potencial de la zona

Actuaciones beneficiarias y su relacién con el
censo poblacional
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MEDIDA

323

PREGUNTA DE
EVALUACION

¢, Como y en qué medida ha
contribuido la medida a
mejorar la calidad de vida de
los beneficiarios?

CRITERIO DE JUICIO

Se ha mejorado el atractivo turistico:

Se ha mejorado el patrimonio rural

Se han mejorado los servicios del ecosistema
(nuevos servicios o percepcion de los
mismos)

Se ha favorecido la generacion de valor
afadido en la zona a partir de los recursos y
el potencial de la zona

Se ha mejorado el potencial turistico con el
patrimonio y el paisaje

Se han protegido los bienes de interés
general

Se ha defendido el patrimonio publico rural
Se han protegido y restaurado los habitats
forestales (invasoras)

Se ha valorizado la Red Natura 2000

INDICADORES MCSE

0.323; R10

INDICADORES ADICIONALES

Acciones emprendidas en la lucha contra
especies exoticas

Tipo y nimero de actuaciones beneficiarias

Actuaciones beneficiarias y su relacién con el
censo poblacional
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Tabla 42. Matriz de evaluaciéon para las preguntas del Eje Leader.

MEDIDA

PREGUNTA DE
EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES
RESULTADO

Eje 4
(LEADER).
Prioridad
Comunitaria
Estratégica

¢En qué medida ha
contribuido el PDR a la
generacion de
capacitacion local para
elempleoy la
diversificacion a través
de LEADER?

Generacion de capacidades para crear
empleo sostenible a través de LEADER.
Generacion de capacidades para la puesta en
marcha de empresas emergentes de base
tecnoldgica (start up) y de desarrollo
sostenible a través de LEADER

Generacion de capacidades para la puesta en
marcha de actividades sostenibles de
diversificacion econdmica a través de
LEADER.

12; R8

N° acciones formativas, por GDR.

Numero de participantes en actividades formativas
Tasa de formacion/proyectos

Numero de empleos creados y mantenidos gracias
a las actividades de los GDR divididos por ambito
de proyecto

¢En qué medida han
contribuido los GAL al

enfoque LEADER?

Las estrategias atienden a las necesidades
del territorio

GDR.
0.411: Numero de grupos
de accion local

Eje 4 alcance de los objetivos

de la estrategia local y

del PDR?

Se desarrollan e implementan estrategias de 0'4.11: Superficie del area Porcentaje de territorio rural cubierto por GAL.
L oo cubierta por los GDR. . 2 :
. . . desarrollo local, dirigidas a territorios rurales ) o Porcentaje de poblacion rural cubierta por GAL
¢En qué medida ha X - 0.411: Poblacion total en s . g, :
. P subregionales claramente delimitados. . ' Numero y porcentaje de los distintos tipos de

Eje 4 sido implementado el el area cubierta por los

miembros segun sector, territorio, institucional,
socio-econémico, segun enfoque de género
Numero y porcentaje de los distintos socios segun
sector, socio-econdémico, segun enfoque de
género
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PREGUNTA DE

INDICADORES ADICIONALES

INDICADORES MCSE RESULTADO

MEDIDA CRITERIO DE JUICIO

EVALUACION

Se aplica el enfoque de abajo a arriba en la
toma de decisiones para los GAL relativas a
la elaboracidn y ejecucién de estrategias de
desarrollo local.

Numero de actores locales que patrticipan en el
disefio de las estrategias territoriales

NuUmero y tipos de proyectos sobre el total.
Numero y tipos de proyectos a nivel de GAL.
NUmero y tipos de proyectos por medida.

NUmero y porcentaje de actores locales que
participan activamente en el éxito de la estrategia.

Se ha realizado el disefio e implementacion
de estrategias, basadas en la interaccién
entre los agentes y proyectos de los distintos
sectores de la economia local multisectorial

NuUmero de ambitos en los que se centran las
estrategias locales divididas por proyectos.

Peso por ambito de los proyectos financiados con
LEADER

Se han desarrollado enfoques innovadores

Valoracion por parte de los actores locales hacia el
impulso de la innovacion

Se preparan e implementan proyectos de
Cooperacién

Se ha generado beneficios directos e
indirectos de la interaccion de las medidas de
Calidad de vida y Leader mas alla de
fronteras (intrarregional e interregional)

0.421

Tipologia de beneficios finales

Numero de GAL en RRN

Las asociaciones locales estan bien
conectadas en red

Valoracion de la realizacion de actividades para
generar redes e intercambio de opiniones y la
cooperacion con otras zonas

120




Informe de Evaluacién ex post

Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

MEDIDA

PREGUNTA DE

EVALUACION

CRITERIO DE JUICIO

INDICADORES MCSE

INDICADORES ADICIONALES
RESULTADO

Eje 4
(LEADER).
Prioridad
Comunitaria
Estratégica

¢En qué medida la
implementacion del
enfoque LEADER ha
contribuido a la mejora
de la gobernanza local?
(prioridad estrategia
comunitaria)

Se establecen mecanismos para la
coordinacién vertical:

Se establecen disposiciones para la creacion
y gestién de LEADER a nivel Nacional /
Regional.

Se establecen disposiciones para el
seguimiento y la evaluacién como parte de la
gobernanza de LEADER e implementacion
transparente a nivel nacional y regional

Se ha contribuido a la descentralizacion

0.41(1) 0.41(2)

Nivel y tipo de mecanismos de coordinacion
desarrollados.

N° y tipos de nuevas relaciones y vinculos
desarrollados con otros niveles de gobernanza
(entre asociaciones locales y niveles politicos
superiores).

Valoracion de los beneficiarios sobre los
procedimientos desarrollados por parte de los GAL
NuUmero y porcentaje de GAL que desarrollan
autoevaluaciones formales sobre la
implementacion de sus estrategias locales.
NuUmero y porcentaje de GAL que desarrollan
seguimiento sobre la implementacién de sus
estrategias locales.

Aumento de la satisfaccion de los miembros
de los GAL y de los beneficiarios en las
actividades de los GAL

NuUmero de miembros del GAL

Satisfaccion de los miembros de las asociaciones
locales con la colaboracion.

Nivel de satisfaccion de beneficiarios respecto al
rendimiento de las asociaciones locales implicadas
en el PDR.

Empoderamiento de los actores locales:

Se abordan y se facilita la resolucion de
conflictos

Se ha implicado a los agentes relevantes en
la toma de decisiones

Los mecanismos de reflexion y conclusiones
han mejorado las capacidades de gestion de
los miembros de asociaciones y han
conseguido una gestién mas profesional de
las asociaciones locales

Tipologia de actores locales que participan en las
decisiones del GAL,

Grado de implicacion de los agentes locales en las
decisiones del GAL

Equilibrio entre sector publico/politico, sector
privado y sociedad civil/asociaciones/grupos de
apoyo.
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4.3 Las fuentes de datos, las técnicas para la recoleccién de datos (cuestionarios,
entrevistas, tamafio y criterios de seleccidon de las muestras, etc); informacién sobre
como se calculan los indicadores a fin de evaluar la calidad y fiabilidad de los datos e
identificar los posibles sesgos.

4.3.1.Fuentes de datos y técnicas para la recopilacion de informacion
Para el analisis cuantitativo de las medidas la informacion se ha obtenido del sistema de seguimiento,
gue proporciona detalles de la evolucién de la ejecucion tanto de las medidas como de las
submedidas, ademas de otra informacién cualitativa de la implementacién de las mismas.

En un nivel superior de detalle se ha contado con la informacién principal de los expedientes,
contenida en las bases de gestion de las medidas. En algunos casos se han realizado analisis del
detalle de las declaraciones de parcelas de los expedientes del eje 2, incluidas en la solicitud Unica y
en el registro de explotaciones ganaderas, en el ambito de las tareas de evaluacion continua como
trabajos previos al desarrollo de la evaluacion ex post.

Otra fuente de datos utilizada ha sido la Red Contable Agraria (RECAN) para la informacién tanto
econOmica, como de estructura de las explotaciones y las producciones de las mismas con un detalle
que permite obtener datos regionales. La informacion de esta base de datos se encuentra
perfectamente anonimizada, por lo que se ha preservado en todo momento la ley de proteccion de
datos. Esto ha impedido que de esta base de datos se puedan extraer conclusiones a nivel de
Programa, por lo que se ha descartado para la evaluacién de los logros del periodo 2007-2013.

Para el andlisis contrafactual de los resultados socioeconémicos, las principales fuentes de
informacion utilizadas han sido las bases de datos de gestion de los expedientes, facilitadas por los
diferentes gestores implicados, y para la informacion financiera, la base de datos SABI (Sistema de
Andlisis de Balances Ibéricos) que ofrece informacién contenida en el Registro mercantil para
entidades juridicas, la RECAN (Red Contable Agraria Nacional), e informacion de la Agencia
Tributaria (AEAT) en el caso de las personas fisicas que han proporcionado la autorizacién
correspondiente en sus expedientes y asi poder utilizar el convenio de colaboraciéon entre
Administraciones Publicas.

Para la construccion de los grupos de control se ha tenido en cuenta la informacion de las solicitudes
denegadas por causas administrativas, incluidas en las bases de datos de gestién de los expedientes.

La base de datos SABI cuenta con informacibn de mas de 1.200.000 empresas espafiolas y
abundante informacion financiera. Para los intereses de esta evaluacion se ha extraido la informacién
que se ha considerado pertinente para el analisis contrafactual, como variables para estimar el Valor
Afadido Bruto (VAB) o el empleo o la identificacion de variables dependientes que condicionan la
probabilidad de participar en el Programa para la aplicacién de PSM y la identificaciéon de los grupos
de control.

Debido a que el disefio de la evaluacion se realiza una vez se ha implementado el Programa, y dado
que la técnica empleada para obtener el resultado de las medidas ha sido PSM-DID, en la medida de
lo posible, se ha necesitado extraer de las diferentes fuentes de datos descritas, informacién de los
beneficiarios y no beneficiarios registrada para un momento previo a la aplicacién de las medidas,
tanto de las variables observables que llevan a la decision de incluirlos (o no) en el grupo de control
como de las variables de resultados, para poder calcular los efectos en el grupo correspondiente. En
funcion de la variable de que se trate esto ha ocasionado problemas de disponibilidad de informacion.
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Teniendo en cuenta esto, las variables de control pre-tratamiento se han recopilado en un periodo de
tiempo segun la medida a analizar y segun disponibilidad de las mismas.

A modo de resumen, en la tabla siguiente, se incluye informacion del detalle de las fuentes utilizadas
para el analisis contrafactual, la fuente consultada.

Tabla 43. Resumen de fuentes de datos para los indicadores calculados con andlisis
contrafactual, por medida

Medida Indicador Fuente de datos

BBDD gestion
112 VAB AEAT

- BBDD gestion
121-personas fisicas VAB AEAT

. S VAB BBDD gestion
121-entidades juridicas Empleo SAB

. S VAB BBDD gestion
123-entidades juridicas Empleo SAB

Leader VAB BBDD gestién
Empleo SABI

En el caso del resto de medidas, las fuentes de datos principales han sido la base de datos de
gestién de los expedientes y la informacion proporcionada por los gestores de las medidas. Ademas
de estos datos se ha obtenido informacion fundamental proporcionada por los beneficiarios de las
ayudas y otros actores implicados como asociaciones, entidades de certificacion de la produccion
ecolégica y expertos conocedores tanto de la materia como de las zonas de desarrollo rural.

En el caso del andlisis contrafactual de las medidas del eje 2, para la medida 221 se ha utilizado
como fuente de datos aquellos procedentes del estudio para el indice de biodiversidad que se puede
ver con mayor detalle en un anexo. Esta informacion se ha recopilado en campo especificamente
para esta evaluacion.

Esta misma situacion de recopilacion de datos en campo sobre aves agrarias se produce para el
estudio integral de impactos de la medida 214.1, realizado por SEQ/Birdlife.

Para obtener los datos cuantitativos o cualitativos ha sido necesario utilizar otras técnicas especificas,
tales como, entrevistas en profundidad, cuestionarios, estudios de caso y consultas a expertos.

Respecto a las encuestas, se analizé la importancia de cada una de las medidas en relacién con su
ejecucidn y peso en el Programa y se valoré la facilidad de acceso a internet de los beneficiarios.

Las preguntas, seleccionadas para cada cuestionario fueron consensuadas por todo el equipo
evaluador, la Autoridad de Gestién y los gestores de cada medida implicada y pretendian obtener una
visién general de las percepciones de los beneficiarios en una multitud de aspectos en los que ha
podido influir el Programa a través de la inversion realizada. Entre estos aspectos se han incluido los
relativos a la formacion, temas socioecondémicos, ambientales, de calidad de vida, etc intentando
obtener las percepciones de la contribucién del Programa a los objetivos previstos.

Para la seleccion del nimero de encuestas se realizO un muestreo aleatorio simple por medida,
considerando como la poblacién el nimero total de beneficiarios. Para aquellas medidas con mas de
30 beneficiarios y pertenecientes a los ejes 1 0 4, se considerd estimar el tamafio muestral (n° de
encuestas) con un error muestral del 5%. En cambio, para las medidas del eje 2 se rebajo el
porcentaje de error muestral a 3% dada su importancia en el Programa.
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En la tabla siguiente se muestra el nimero de encuestas lanzadas, respondidas y su porcentaje de
representatividad y error muestral asociado.

Tabla 44. Representatividad del porcentaje de encuestas respondidas (Medidas con mas de 30
beneficiarios)

Tamafio % de
. N° Error N° N° .
Medida S de . representatividad
beneficiarios muestra Muestral envios respuestas (respuestas/muestra)
|
EJE 1
Instalacion  de
112 jovenes 2.116 325 5% 856 132 41%
agricultores
Modernizacion
121 de explotaciones 3.976 350 5% 818 161 46%
agricolas
Aumento del
valor afiadido de
123 productos 692 247 5% 656 224 91%
agricolas y
forestales
EJE 2
Ayudas
214 g?ggﬁgl?éen”ta'es 8.771 951 3% 2388 841 88,40%
ecoldgica
EJE 4
411
412
LEADER
413 2.982 340 5% 605 169 50%
421 BENEFICIARIOS
431

En las medidas con 30 o menos beneficiarios se les envié cuestionario a todos los beneficiarios.

Tabla 45. Representatividad de n°® de encuestas recibidas (Medidas con menos de 30
beneficiarios)

% de

_ Ne No© Ne representatividad
Medida beneficiario envios respuestas (respuestas/
S beneficiarios)
115 Implantacion de servicios
de gestidn, sustitucion y 11 11 11 100%

asesoramiento

133 Actividades de
informacion y promocion 30 30 18 60%

411 412 LEADER GDR
413 421 29 29 29 100%
431

Otra de las técnicas empleadas para obtener informacién cualitativa ha sido la entrevista en
profundidad a varios actores implicados o informantes clave.

Las entrevistas en profundidad se han realizada para las siguientes medidas y entidades o
personalidades:
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Tabla 46. Entidades y/o personalidades entrevistadas durante la evaluacion

111 Gestores de la medida de formacion
121y 125 Gestores de las medidas de regadios
Sohiscert
2143y 214.4
CAAE
Asociacién de Apicultores de Albacete
2142y 214.4
Asociacion de Apicultores de Guadalajara
214.5 ANABE

Otra de las técnicas para recoger informacion utilizada durante la evaluacién, ha consistido en la
realizacion de estudios de caso, con la finalidad de recoger la informacion de casos concretos de las
zonas rurales con los que comprobar los logros de una ayuda Yy determinar su acogida en la
poblacion, tanto de las acciones implementadas como de toda la actividad generada como
consecuencia de la misma, junto al contexto de los municipios rurales.

En concreto, el estudio de caso se centra en comprobar los logros de las medidas de regadios para la
creacion de mejoras productivas que sirvan de impulso para el crecimiento de la industria
agroalimentaria local, asi como la generacibn de empleo directo o indirecto a través de la
dinamizacién y diversificacion econdémica de las poblaciones rurales.

A continuacién se muestra un cuadro resumen de las técnicas para la recogida de informacion
empleadas durante la evaluacién:

llustracion 4. Cuadro resumen de las técnicas parala recogida de informacion

Técnicas Cualitativas Técnicas Cuantitativas

Cuestionarios Entrevistas en Cuestionarios Consultas a bases de

(preguntas abiertas) profundidad (preguntas cerradas) datos

4.3.2.Célculo de indicadores

En el célculo de los resultados del Programa se ha realizado el andlisis contrafactual para la
determinacion de los indicadores socioecondmicos de algunas medidas del eje 1 y del eje 4. Para la
aplicacion del andlisis contrafactual se ha buscado un grupo de control de tal forma que esté
integrado por no participantes en la medida y el grupo que forman sea estadisticamente idéntico al de
beneficiarios en ausencia del programa.

Para ello, se ha realizado una serie de contrastes para comprobar la idoneidad de la seleccion del
grupo de control a utilizar en el analisis contrafactual, es decir, se analiza previamente si su
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distribucion es homogénea o no respecto a una cierta variable como puede ser el empleo o el VAB, o
lo que es lo mismo analizar la variabilidad (varianza) o la distribucién media de ambos grupos con
respecto a la variable de estudio.

Para comprobar si nuestro grupo de control y tratamiento son lo méas similares posibles, es decir, si se
ha hecho una buena seleccion del grupo de control y por tanto una reduccién del sesgo de seleccién
en cuanto a las variables observables, se realiza una serie de contrastes en determinados momentos
en el caso de disponer de dicha informacién. Se han realizado contrastes en la linea de base
(entendiendo esta como la situacién de partida antes de la aplicacién del programa), linea final
(entendiendo esta como dos afios después de la realizacién de la inversion n+2 como recomienda la
Comision o el ultimo afio de aplicacion del Programa) y la diferencia (siendo la variacion entre la linea
base y la final).

Con estos contrastes se pretende comprobar estadisticamente la igualdad de varianzas para
determinar si la variabilidad de un grupo u otro son comparables o0 no. Y un contraste de medias para
determinar si la media del grupo de control es similar a la del tratamiento. En el caso de que la
variabilidad y las medias sean comparables, entendiendo esto que no son estadisticamente
significativas (no aceptacion de la hipotesis alternativa en ambos contrastes) se puede decir que los
grupos son semejantes en varianza y media, por lo que a priori y a falta de realizar el analisis
contrafactual, el sesgo de seleccibn es escaso. Para la realizacibn de estas pruebas vamos a
considerar que son grupos independientes bajo el supuesto de normalidad.

El software utilizado para realizar estos contrastes ha sido “Stata 14, este software utiliza los
siguientes estadisticos y metodologia para aplicar los contrastes:
4.3.2.1. Contraste de homogeneidad

Dado que el contraste de homogeneidad empleado en la evaluacion se ha utilizado para comparar
dos muestras (grupos), el estadistico utilizado por Stata para esta situacion es la F de Fisher en el
caso de suponer normalidad® de los datos. Pone a prueba la hipétesis nula de que los dos grupos
son homocedasticos (igual varianza), por tanto, la aceptacién de la hipétesis alternativa supone la
heterocedasticidad (varianza desiguales).

Por lo tanto se pretende contrastar:

-

H,:02 =0}
Hi: T, F CT}.

el test se distribuye segun:

>N

<2
Sy
Y su formulacion es:
2
nxsx(ny - 1)
n,sz(n, —1)

Siendo: n, el tamafio del grupo de tratamiento, n,, el tamafio del grupo de control, s? y s/las varianzas

23 . . -
Suponiendo normalidad cuando los datos se distribuyen de forma de campana de Gauss.
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muéstrales de ambos grupos.

Este test se distribuye como una F de Fisher con (n, — 1) y (n, — 1) grados de libertad.

4.3.2.2. Contraste de medias
Dependiendo del resultado obtenido del contraste anterior, se ha empleado para contrastar la
igualdad de medias entre el grupo de tratamiento y grupo de control un contraste diferente.

En el caso de ser rechazada la hipétesis alternativa de desigualdad de varianzas, se ha realizado un
test de la T de student para contrastar la igualdad de medias. En el caso de aceptar la hipotesis
alternativa de desigualdad de varianzas, se ha realizado el Test de Welch.

e TestdelaT de student para igualdad de medias

En este caso se quiere contrastar
Ho: Hx— .Iu'_}' =0
Hy:p,—p,#0

Suponiendo igualdad de varianzas, el estadistico de contraste t es de la siguiente forma:
-y

1 1
Sz(n—x + n_y)

Siendo: x la media del grupo de tratamiento, y la media del grupo de control, n, el tamafio del grupo
de tratamiento, n, el tamafio del grupo de control, s> la varianza muestral de ambos grupos.

t=

Este test se distribuye como una T de Student con (n, + ny, — 2) grados de libertad.

e Test de la Welch para igualdad de medias

Este test es una particularidad del test anterior, en este caso Welch modificé la ecuacion para calcular
los grados de libertad disminuyendo el error por la no homogeneidad de las varianzas, siendo una
modificacién de la ecuacion original de la correspondiente t de Student:

x-y
t=——
2 2
Sk Sy
n, n,

Siendo: ¥ la media del grupo de tratamiento, y la media del grupo de control, n, el tamafio del grupo
de tratamiento, n, el tamafio del grupo de control, S2 ySy2 la varianza muestral del tratamiento y del

control.

La ecuaciéon o modificacion de los grados de libertad es la que sigue:

sz si
GE+30)
gl= =2 -2
2 \2 sz \*
) &)
n, 1 + ny—l

n, n,

Siendo: n, el tamafio del grupo de tratamiento, n, el tamafio del grupo de control, S7yS; la varianza

muestral del tratamiento y del control.
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4.3.2.3. Analisis contrafactual

Una vez determinada la adecuacion del grupo de control, teniendo en cuenta las variables
observables, se ha procedido a estimar el grupo de control potencial, o lo que es lo mismo
seleccionar del grupo de control aquellos no participantes con una alta probabilidad de participar en el
programa, utilizando el emparejamiento por la propension a participar (PSM o Propensity Score
Matching) y el matching exacto, junto a la utilizacion del método de Diferencia en diferencia (DID) o
una combinacion de PSM-DID.

4.3.2.3.1. Emparejamiento, “propensity score matching” o pareamiento de

las propensiones a participar (PSM)

El matching o emparejamiento consiste en seleccionar un grupo de no beneficiarios con el fin de
hacer que sean lo mas parecido posible al grupo de beneficiarios a excepcion de la recepcién de la
intervencién. Si se logra, entonces las variables observadas en el grupo de control se aproximan al
contrafactual y el efecto de la intervencion se podria estimar como la diferencia entre las medias de
las variables de resultado de los dos grupos.

Segun se indica en Moral-Arce (2014), la técnica de matching exacto trata de emparejar individuos
tratados con no tratados en funcion de sus caracteristicas observadas. El caso del “emparejamiento
exacto” se puede realizar cuando la muestra contiene suficientes observaciones para cada uno de los
distintos valores de estas variables (Xi). Encontrar un buen emparejamiento para cada participante
del programa requiere aproximar lo mas posible las variables o determinantes que explican la
decisién de que la persona que se inscriba en el programa. Desafortunadamente, esto supone una
elevada dificultad, en el caso de:

1. Sila lista de caracteristicas observadas pertinentes es muy grande.

2. Si cada caracteristica adquiere muchos valores o es una variable continua, como la edad o
el salario.

3. Si la muestra de datos es pequefia.

Este método se ha utilizado en el caso de busqueda de pares de las parcelas forestadas y las
acogidas a compromisos de las ayudas agroambientales, para la estimacién de indicadores de
biodiversidad.

La solucion a este problema vino de la mano de Rosenbaum y Rubim (1983) y consiste en utilizar
como variables de emparejamiento no a las variables observables (X), sino a una nueva variable que
es la probabilidad (Propensity score) que tiene un individuo de participar en el programa en funcion de
las variables explicativas X.

El propensity score se define como la probabilidad condicional de recibir tratamiento en funcion de
una serie de variables observadas X antes del tratamiento. A través de la metodologia PSM se
calcula la probabilidad de que un individuo, en funcién de sus variables, participe en el programa o
no.

Los dos supuestos fundamentales, citados en la bibliografia de referencia, bajo los cuales este disefo
presenta buenas propiedades en la estimacion del efecto de una politica son:

* Supuesto de independencia condicionada: no existen variables no observables que influyan, a su

vez, en la participacion en la intervencion y en el resultado.
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¢ La interseccién de los valores del propensity score para los grupos de tratamiento y control no es
vacia, por lo que existe un soporte comun para los dos grupos.

El soporte comun es la zona donde hay tanto beneficiarios como no beneficiarios, excluyendo las
zonas en las que so6lo hay beneficiarios 0 no beneficiarios. Cuanto mayor sea el soporte comdn,
mayor niimero de emparejamientos encontraremos.

llustracién 5. Gréfico de laregién de soporte comun

12
! 1
10 Densidad de | :
Probabilidad para los )
8 no-beneficianios Densidad de
™y robabifidad para
6 =neficiEnos
4
Region de
J .
SOPOrte ComLn
0
0 0.2 0.4 0,6 0.2 1

Para poder aplicarlo se necesita conocer las caracteristicas de los individuos o explotaciones antes
de que la intervencién sea aplicada para evitar el error de que la intervencién haya influido en las
mismas. Idealmente todas las variables que afectan al proceso de seleccién deben estar incluidas en
la lista de variables del matching, aunque esto no es lo habitual.

Las unidades del grupo de control deben ser semejantes a las del grupo de tratamiento en las
variables observadas que no han sido afectadas por la intervencion y por lo tanto sera necesario
eliminar aquellas observaciones del grupo de control que no permiten garantizar la correcta
comparabilidad de los dos grupos. Del mismo modo, a veces es necesario borrar un conjunto de
datos de aquellas unidades del grupo de tratamiento para el que no se localiza ningun individuo del
grupo de control semejante. Esta situacion es bastante complicada ya que puede generar un sesgo
en el efecto del tratamiento, por lo que serd necesario interpretar el sesgo potencial en la estimacion
de los efectos de tratamiento.

Este método de PSM se ha utilizado en combinaciéon con el siguiente que se expone para los
indicadores socioecondmicos de VAB y empleo en las medidas del eje 1 (112, 121 y 123) ademés del
eje Leader.

Se han realizado numerosas experiencias para aplicar la metodologia PSM, intentando buscar
resultados idéneos que atendieran a los supuestos de soporte comun y equilibrado, imprescindibles
para el éxito de la misma. Se adjunta un anexo con los detalles de los resultados obtenidos en cada
una de las medidas.

4.3.2.3.2. Diferencia en diferencia
Desde un punto de vista analitico, el método de diferencias en diferencias consiste en tener in-
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formacion del grupo de control y tratamiento en dos periodos, antes y después de que se produzca la
intervencién publica. EI método se fundamenta en el calculo de las diferencias que ocurren en la
evolucion temporal de cada grupo, teniendo en cuenta el momento previo a la intervencién (primera
diferencia) para con posterioridad ver el diferencial que se produce tras finalizar la intervencion
(segunda diferencia), entre el control y tratamiento.

Este método, empleado para la valoracion contrafactica, puede usarse en el contexto de un disefio
experimental, cuasi-experimental y no experimental.

Las condiciones que se deben cumplir para que las estimaciones con este método presenten buenas
propiedades son (Moral-Arce, 2014):

- En ambos grupos, tratamiento y control, el crecimiento de la variable de resultado entre antes
y después deberia ser igual si el programa no hubiera tenido lugar.

- El grupo de control reacciona a acontecimientos coincidentes con la intervencion igual que el
de tratamiento.

- La muestra esta equilibrada en variables observables.
- No hay efecto de anticipacion a la intervencion.

En este dltimo caso, debe preverse la recopilacion de los datos de manera previa a la intervencién o
la aplicaciéon del mismo estara limitada a menos que exista la posibilidad de obtener la misma de
forma retrospectiva. En el caso de esta evaluacion, a excepcion del indicador de aves agrarias, los
datos se han recopilado de manera retrospectiva.
4.3.2.3.3. Métodos combinados PSM-DID

La técnica, también llamada estimador DID condicional, es altamente aplicable cuando la informacion
de los resultados tanto de los participantes en el programa como de los no participantes esta
disponible tanto para el momento “antes” de aplicar el programa como “después”. PSM-DID mide los
efectos del PDR usando las diferencias entre participantes y no participantes comparables en
situaciones antes y después. En este método, los cambios observados con el tiempo para los pares
no participantes (usando PSM) son asumidas por ser el contrafactual apropiado para los participantes
del programa. Una ventaja decisiva de este método comparado con el DID es que permite un mejor
control del sesgo de seleccién tanto en caracteristicas observables como no observables.

Aplicar el estimador DID condicional (PSM-DID) para medir los efectos del PDR puede mejorar los
hallazgos de la evaluacién si se compara con el PSM estandar que utiliza sélo datos tras la
intervencion.

Dada la informacién con la que ha contado el equipo evaluador, el efecto neto en el VAB y el empleo
impulsado por la implementacién de las medidas se ha determinado con la combinacion de PSM-DID
para el eje 1 (Medidas 112, 121 y 123) y el eje Leader.

4.3.2.3.4. Célculo para estimar el efecto medio del tratamiento en los

tratados. (ATT)

Para obtener los resultados netos de la aplicacién de las medidas sobre los beneficiarios, se estima
se ha utilizado el efecto medio del tratamiento sobre los tratados (beneficiarios) o ATT (Average
Treatment effect on the Treated).

Este estadistico determina el valor medio del tratamiento para las beneficiarios que participaron en el
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Programa en comparacion con los no beneficiarios, en el caso hipotético de que ellos también
hubieran participado en el Programa. De esta manera se obtiene el impacto que ha tenido el
programa.

PSM _
DDurr =

1
DD =) wa (s - Y,-‘i)]
tler ieT
Siendo:
- N el total de beneficiarios del grupo de tratamiento
- (Y5 =YD la diferencia de la variable respuesta en el grupo de control y tratamiento bajo el
supuesto de ser de tratamiento ambos,
- (ng - }ﬁ) la diferencia de la variable respuesta del grupo de control y de tratamiento bajo el

supuesto de ser de control ambos,

Para intentar obtener un resultado valido y robusto se han aplicado varios algoritmos para la
estimacion del ATT. Su comparabilidad y significatividad daran un resultado para el impacto de los
logros del programa.

Los diferentes algoritmos utilizados han sido:

Tabla 47. Algoritmos empleados para la estimacion del Efecto medio del tratamiento (ATT)

Algoritmo/Modelo Descripcion

Vecino mas cercano Este método elige el o los controles con menor distancia®

Radius Este método elige el o los controles dentro de un radio acotado entre los
beneficiarios y no beneficiarios dentro del soporte comdn

Kernel con bootstrap  Promedio ponderado de todas las observaciones en el soporte comun. Se
realiza un remuestreo (bootstrapping) para obtener una estimacion del error
asociado al estadistico.

4.3.2.4. Indicador de resultado: incremento del Valor Afiadido Bruto

En el caso del calculo del VAB se ha tenido en cuenta por un lado a las personas fisicas y por otro a
las juridicas debido a que la fuente de datos ha sido diferente y también las variables por las que se
ha realizado el célculo de la probabilidad de participar en el Programa (PSM). Esto ha permitido
salvar uno de los problemas de la disponibilidad de datos para ambos tipos de participantes.

Se han realizado pruebas previas para el calculo de impacto del Programa o de los resultados de las
medidas a través de la informacion proporcionada por la RECAN pero los resultados no han sido
satisfactorios por varios motivos. Uno de ellos se encuentra en que la anonimizaciéon de esta base de
datos impide un emparejamiento adecuado de los grupos de tratamiento y de control y no existen
garantias suficientes de la fiabilidad y robustez de los resultados. También surgen muchas incognitas
sobre la representatividad de los beneficiarios de las medidas, ya que la informacion de desarrollo
rural se encuentra dificilmente trazable en los campos que estan disponibles. Por otro lado también
ha sido imposible determinar la ausencia de contaminacion del grupo de control con la informacién
disponible. Por lo tanto, el célculo del resultado de las medidas o del impacto del Programa con esta
fuente de datos se ha descartado.

24 ) ) . ,
Considerando la distancia euclidea entre dos puntos.
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Personas fisicas

Para el céalculo del VAB se ha utilizado la informacion disponible en la base de datos de gestion de la
medida junto a la informacion fiscal de los solicitantes de ayudas. En el caso de que los solicitantes
sean personas fisicas, esta informacion procede de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(AEAT) de las rentas disponibles para la gestion, seguimiento y control, desde el 2006 hasta el 2012.
En el caso de que los solicitantes fueran entidades juridicas, se ha extraido de la base de datos SABI,
gue incluye informacion del registro mercantil.

Para el célculo del VAB neto atribuible a las inversiones subvencionadas por el Programa, en el caso
de la medida 112 y 121 (personas fisicas) se ha aplicado una combinacion de PSM-DID en la que se
han construido grupos de control con aquellos beneficiarios a los que finalmente no se les concedio la
ayuda.

En la construccién de estos grupos de comparacion se han analizado todas las variables existentes
en la base de datos de la solicitud de ayudas y de ellas se han seleccionado aquellas en las que
existia significatividad en el calculo de la probabilidad de participar en la medida. Una vez seleccionas
las variables, se aplica PSM para obtener la probabilidad de participar en el programa para
posteriormente obtener el efecto medio del tratamiento o ATT.

La principal limitacién de esta técnica ha sido encontrar un grupo de control fuera del ambito de
solicitud de la ayuda, es decir, beneficiarios con intencion de solicitar la ayuda pero que finalmente no
lo hicieran, que tuvieran disponible la misma informacion que la requerida a los beneficiarios de
ayudas.

Otra limitacion importante ha sido la disponibilidad de datos fiscales mas alla del 2012, en el caso de
las personas fisicas, lo que ha impedido ampliar el periodo temporal para calcular el efecto neto (e
incluso bruto) atribuible a la medida.

En dltimo lugar, también se considera una limitacion la cercania de las fechas de realizacion de la
evaluacion con las de realizacion de un bloque importante de las inversiones, ya que por ejemplo, en
el caso concreto de la medida un 42% de los beneficiarios solicitaron la ayuda en las anualidades
2012 y 2014 y por lo tanto, las inversiones no han podido producir el incremento de VAB potencial
vinculado a la ayuda.

En el caso de la medida 121 la composicion del grupo de control, bastante reducida en cuanto a
personas con informacién completa disponible, ha podido ser una de las causas por las que se ha
obtenido un resultado no significativo, lo que supone una limitacién para determinar los logros de la
medida.

El valor de VAB se ha tenido en cuenta considerando las indicaciones de las fichas de indicadores de
resultado proporcionadas por la Comision®.

La aplicacion de una metodologia combinada de PSM-DID ha facilitado el emparejamiento de los
grupos eliminando posibles sesgos producidos tanto por caracteristicas observables como no
observables.

% http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm
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Entidades juridicas

En el caso de las entidades juridicas, la informacién contenida en la base de datos de gestién de la
medida se ha completado con la proporcionada por SABI (registro mercantil), lo que ha permitido
tanto el emparejamiento de los grupos como el célculo del VAB. Esta fuente de datos se ha
considerado en el célculo del resultado neto de la medida 121, 123 y Leader.

Entre las limitaciones encontradas se cita que en el registro mercantil no se encuentra la informacion
econdmica de todas las empresas regionales, sino sélo aquellas que retinen determinados requisitos.
Esto hace que el grupo de control quede demasiado reducido en el caso de Leader y puede ser la
causa de que los resultados obtenidos no sean significativos.

La dltima anualidad econdmica disponible en las fechas de este trabajo ha sido 2014 y esto impide el
célculo adecuado del efecto de la medida en aquellas inversiones que han tenido en cuenta en las
Gltimas anualidades del periodo, 2013, 2014 o incluso 2015 ya que no ha existido tiempo suficiente
para que las inversiones generen resultados. Ademas, en algunas ocasiones la informacion analizada
nos lleva a concluir que posiblemente el plazo de dos afios tras la realizacion de las inversiones
supone poco tiempo para detectar los resultados impulsados por las inversiones, posiblemente
provocado por el disefio del sistema fiscal espafiol, la naturaleza de las inversiones y la coyuntura de
crisis.

En cada una de las medidas en las que se ha aplicado esta metodologia se explican detalles
adicionales sobre el procedimiento y en un anexo a esta evaluacion se incluyen los resultados de la
aplicacién del método PSM-DID.

4.3.2.5. Indicador de resultado: Biodiversidad

Los logros en la biodiversidad regional se han cuantificado con indicadores especificos que miden la
misma en dos medidas de este Programa: la submedida 214.1 y la medida 221. En el primer caso se
ha logrado a través de un estudio integral realizado por SEO/Birdlife cuyo objetivo es determinar la
incidencia de esta submedida en las aves agrarias. Se adjunta el estudio integro a esta evaluacion.

En la segunda medida se ha desarrollado un procedimiento de trabajo, como parte de las actividades
de esta evaluacion, para cuantificar los resultados de la medida de forestacion de tierras agrarias en
la biodiversidad, medidos a través de la entomofauna existente en las forestaciones regionales. El
indice de biodiversidad de la entomofauna de las forestaciones se ha estimado a través del célculo
del indice de Margalef.

Con este trabajo de campo se ha pretendido dar un valor a la diversidad de especies adaptadas al
entorno forestal, y a las condiciones medioambientales asociadas a este tipo de ecosistemas y la
recuperacién del medio con las actuaciones impulsadas por la ayuda, a través de las que se
transforma una superficie agraria en otra forestal, que se va consolidando con el paso del tiempo.

Por tanto, para tener una estimacion de la biodiversidad en cuanto a entomofauna se ha considerado
adecuado comparar los resultados que se han obtenido de forestaciones con un grupo de control con
el fin de obtener el impacto del logro de la medida sobre la biodiversidad.

Las comparaciones se han realizado con un grupo de control integrado por superficies con cultivos
similares a los que existian antes de implantar las forestaciones y la evolucién en el tiempo de la
biodiversidad se ha intentado reproducir a través de la situaciéon de la biodiversidad en forestaciones
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con distintas edades y por lo tanto, con distinta madurez. Esto ha permitido estimar los logros de la
medida a posteriori, y salvar los inconvenientes que supone la ausencia de datos desde el origen de
las forestaciones. Como resultante de esta metodologia se obtiene el efecto medio (indice medio de
Margalef) tanto para las forestaciones como para el grupo de control. El estudio integro se adjunta a
esta evaluacion.

En el resto de las medidas, los logros de las ayudas se han cuantificado de manera indirecta, a través
de la superficie donde el Programa ha conseguido que se apliquen practicas que impulsan la
biodiversidad entre las que se encuentran la disminucion de productos fitosanitarios, la existencia de
superficies de setos, linderos y vegetacion seminatural, la superficie con estos compromisos dentro
de la Red Natura, la inclusién de leguminosas en las parcelas con compromisos, etc.

4.3.2.6. Indicador de resultado: cambio climatico, CO2 retenido en los
sumideros generados por la forestacion de tierras agrarias.

El impacto de la medida, en este caso medido a través del indicador especifico, se cuantificara por la
estimacién del CO, retenido en el sumidero generado por la masa forestal a la que da lugar la
forestacion.

Para ello, se ha aplicado la metodologia utilizada en la cuantificacién de la biomasa y el CO,
empleada en el Inventario Forestal Nacional, que a su vez utiliza una serie de modelos para especies
de coniferas y frondosas elaboradas por el INIA%®. Se utiliza un conjunto de tablas por especies que
calculan la biomasa total aérea (contabilizando la biomasa del fuste, corteza del fuste, ramas segun
diametro, ramas muertas), asi como la biomasa radicular, a partir del diametro y altura de cada arbol.

El calculo de la cantidad de carbono asimilado se ha realizado después de un necesario proceso de
simplificacién, dada la elevada superficie forestada (mas de 100.000 ha) y la diversidad en
numerosos aspectos como las densidades de plantacion, estados de crecimiento (hasta 22 afios),
especies utilizadas (forestaciones que incluyen hasta 10 especies distintas en una misma parcela y
hasta 755 combinaciones distintas en el total de solicitudes), porcentajes de participacion de las
especies en las forestaciones mixtas, etc.

La metodologia aplicada para calcular el CO, retenido, implica la estimacion de la biomasa generada
por cada &rbol utilizando férmulas especificas para cada especie, con variables como la altura y el
diametro que seran diferentes segun las caracteristicas de la forestacion y que estan muy
influenciadas por la edad de plantacién.

Del andlisis estadistico de la amplia base de datos de forestaciones, se llega a concluir que existe un
claro predominio de 2 especies por encima de todas las demas, especialmente Encina (Quercus llex)
y Pino Carrasco (Pinus Halepensis). M&s lejos se encuentran otras como el Alcornoque, el Acebuche,
Papilionoideas altas, Retamas, Espantalobos, Pino pifionero, etc.

Asi mismo, siendo coherentes con los cuadros de indicadores del seguimiento y las superficies
forestadas totales clasificadas en frondosas, coniferas y forestaciones mixtas, se establecen 3
forestaciones tipo segln las especies mas utilizadas. El Pino Carrasco es la mayoritaria en las

**Montero, G.; Ruiz-Peinado, R.; Mufioz, M. (2005) “Produccion de biomasa y fijacién de CO, por los
bosques espafoles”. Monografias INIA: serie forestal.
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forestaciones realizadas con coniferas, la Encina es la especie mas utilizada en las forestaciones
realizadas con frondosas, en combinacion con Alcornoque, mientras que Encina y Pino Carrasco
constituyen el modelo para las forestaciones mixtas.

A partir de los datos de superficies forestadas segun sus afios de establecimiento y la densidad
media de plantacién obtenida para cada una de estas forestaciones tipo, se obtiene el nimero de
arboles plantado, al cual se le descuenta hasta un 10% por posibles marras en el establecimiento.
Con la edad de la plantacion, para cada especie de la forestacion tipo, se utiliza el diametro y altura
representativos, aportados por la unidad gestora, que le corresponden a cada arbol segun las tablas
del IFN4. Con la formula especifica para cada especie se calcula la biomasa generada y mediante
una conversion el CO, retenido por el total de las nuevas masas forestales.

4.3.2.7. Indicador de resultado: calidad de vida

Dada la heterogeneidad y subjetividad del concepto de calidad de vida se ha considerado dar
respuesta a este indicador a través del resultado mdltiple de varios conceptos y en funcién de las
distintas actuaciones, integrando las opiniones de los beneficiarios de las ayudas y de actores
implicados en el proceso de evaluacion.

En las medidas del eje 1 (112, 121, 123, 133), eje 2 (214.2) y eje Leader la metodologia empleada
para la obtencion del estimador de la calidad de vida ha sido a través de las percepciones de los
beneficiarios y actores implicados recopiladas bien a través de cuestionarios, bien a través de
entrevistas.

En primer lugar, se ha preguntado a los beneficiarios sobre varios conceptos que influyen en la
calidad de vida, relacionados con su entorno y cémo las inversiones han influido sobre la situacion
inicial. De esta manera, integrando las respuestas de todos los pardmetros se ha obtenido una
estimacion de las repercusiones del Programa en la calidad de vida.

Algunos de los conceptos a los que los beneficiarios han respondido son los siguientes:
- Calidad en la actividad social
- Calidad cultural
- Calidad medioambiental
- Medios de vida
- Empleo
- Rentay disponibilidad econdmica de las familias
- Sanidad
- Transporte publico
- Nuevas tecnologias
- Educacion
- Conciliacién familiar y laboral
- Otros

Del resto de medidas, la obtencién de un resultado para la calidad de vida se ha estimado
triangulando la informacién de los beneficiarios encuestados y la informacion facilitada por entidades,
gestores, certificadoras, etc. entrevistados durante la evaluacion.

Una vez obtenidas las puntuaciones de los parametros en cada una de las medidas se ha obtenido
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un resultado medio por medida. La integracion de los resultados obtenidos para cada una de las
ayudas ha dado una estimacion ponderada del impacto de las medidas con respecto a este indicador.
En esta ponderacion se ha tenido en cuenta tanto el peso de cada medida respecto al Gasto Publico
total, como el nUmero de parametros donde se ha obtenido informacion.

4.3.3.Modelo Input-Ouput

Por otra parte, para obtener una estimacion de los impactos del Programa sobre el territorio, teniendo
en cuenta los efectos indirectos del PDR, es decir aquellos que van mas alla de los beneficiarios del
Programa, se ha aplicado un Modelo Input-Output.

Este modelo permite medir los impactos econdmicos del PDR, es decir sus repercusiones a nivel del
area del Programa, teniendo en cuenta los efectos multiplicadores, considerados aquellos efectos que
se producen sobre otros sectores que no son los directamente beneficiados por el PDR y que son
consecuencia del aumento de ingresos y consumos, derivados de la intervencién publica.

El Marco Input-Output es una investigacion estadistico-contable en la que se recogen la totalidad de
las operaciones de produccién y distribucién que tienen lugar en una economia durante un periodo de
tiempo determinado. Su finalidad es realizar una descripcion sistematica y detallada de un &rea
econdmica, sus componentes y sus relaciones con otras éreas.

Desde una perspectiva econémica, la estructura de una economia regional puede ser descrita por su
produccion, la distribucion de los ingresos, el consumo de bienes y servicios, el ahorro y las
inversiones, y su comercio con el exterior (Wagner, 1997). Una técnica para estimar el impacto
econdémico regional es mediante el uso de modelos entrada-salida o Tablas Input-Output (TIO)
(Bergstrom et al., 1990; Heng y Low, 1990; Loomis, 1995). Un Modelo Input-Output, en su forma mas
bésica, consiste en un sistema de ecuaciones lineales, cada una de las cuales describe la distribucion
de un producto de una industria a través de la economia (Miller y Blair 1985).

Este tipo de andlisis trata de definir la interdependencia existente entre los diferentes sectores que
componen la economia que se pretende estudiar, mediante una serie de multiplicadores que permiten
analizar el impacto econémico generado por una cierta accion. El valor de estos multiplicadores se
determina empiricamente.

Los efectos multiplicadores se definen como el conjunto de variaciones que se producen en la renta
regional de un territorio a consecuencia de una variacién externa en el consumo, la inversion o el
gasto publico. Estas variaciones pueden ser tanto positivas como negativas.

El esquema input-output se fundamenta en un principio bésico: que el valor econémico de los
productos demandados por el sistema tiene que coincidir con el de los recursos utilizados para
abastecer dicha demanda (Camara, 2007)’.

La informacion contenida en las TIO, cuantifica los flujos econémicos que se han producido durante el
periodo de referencia, entre los diferentes agentes econdmicos que actiian en el territorio. Las tablas
Input-output, contienen informaciéon sobre los flujos circulares que tienen lugar en la economia
regional, registrando las interdependencias de los distintos sectores; es decir, las transacciones

7 CAMARA, A. (2007) Estimacidn de la Matriz de Contabilidad Social de la Comunidad de Madrid para el afio 2000: Andlisis del impacto de
los Fondos Europeos 2000-2006 en la region aplicando la metodologia de multiplicadores lineales. Tesis Doctoral. Universidad Rey Juan
Carlos.
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econdémicas de compra-venta entre los distintos actores econémicos, configurandose como una
herramienta esencial a la hora de evaluar impactos.

Estos modelos se basan en la asuncién de que los proyectos/inversiones ejecutados, se relacionan
directamente con otros sectores a través de la magnitud de transaccion monetaria entre los mismos.
Los impactos indirectos son los que se generan como consecuencia de demandas en otros sectores
(proveedores) que tienen, asi, que aumentar su produccion.

Estos aumentos de produccién se traducen en incrementos de valor afiadido y de empleo generados
en distintos sectores. Obviamente, cada uno de dichos sectores, para aumentar su produccion, tiene,
a su vez, que comprar mas bienes y servicios a los sectores de los que se abastecen, lo que origina
nuevos incrementos de valor afiadido y de empleo en dichos sectores. Como ya se ha sefialado
anteriormente, esta cadena de reacciones se denomina efecto multiplicador y todos los efectos
econdmicos acumulados sobre el valor afiadido y el empleo regionales constituyen los impactos
indirectos de la produccién.

El modelo con el que se ha trabajado en esta evaluacién presenta una TIO estructurada en 26
sectores econdmicos. Se trata de un marco que homogeneiza las TIO simétricas de las CCAA y de
Espafia a fecha de su creacion. El modelo calcula los impactos econémicos a partir de la TIO
simétrica de Castilla-La Mancha, utilizando las interdependencias sectoriales a partir de los
coeficientes técnicos, nunca usando valores absolutos.

La metodologia empleada para la estimacion de los impactos econémicos en el marco de esta
evaluacion, es una adaptacion de la metodologia de Leontief*® (1941 y 1970).

(1) Esta metodologia ha sido utilizada y contrastada en diferentes estudios, como por ejemplo
“Valoracion de los costes indirectos de la Red Natura 2000 en Espafa”, realizado por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio ambiente®®, asi como en el “Modelo de prospectiva
econOmico-social de la Red de Parques Nacionales”, (Ministerio de Medio Ambiente, 2010)30. Se
recomienda consultar dichos estudios en el caso de querer profundizar en la metodologia utilizada en
el presente andlisis.

(2) Tal y como se observa en la tabla a continuacién, para la aplicacién de este modelo, se han
establecido una serie de categorias en las que se han dividido los distintos sectores de la economia,
desagregandose con mas detalle el sector primario y agregando el resto para conseguir una
homogenizacién sectorial en 26 actividades que permite realizar un analisis conciso y suficientemente
detallado para un estudio de inversiones en el &mbito del desarrollo rural. Esto hace que este modelo
se adapte de manera adecuada a las necesidades de la presente evaluacion.

% | EONTIEF, W. (1941) The Structure of American Economy, 1919-1929: an Empirical Application of Equilibrium Analysis. Harvard
University Press. Cambridge, LEONTIEF, W. (1966) Input-Output economics. Oxford University Press. Nueva York.

LEONTIEF, W. (1970): “Environmental Repercussions and the Economic Structure: An Input-Output Approach”. The Review of Economics
and Statistics, 52(3), 262-71.

* FERNANDEZ, M., MORENO, V., PICAZO, |., TORRES, A. y MARTINEZ, B. (2013) Valoracién de los costes indirectos de la Red Natura 2000 en
Espafia, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid

** MORENO, V., PICAZO, |., VAZQUEZ-DODERO, I. e HIDALGO, R. (coords.) Valoracidn de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en
Espafia. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Madrid.
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Con esta informacion, clave en la aplicacion del modelo, se pretende identificar los sectores de la
economia regional que se ven beneficiados, directa o indirectamente y en mayor o menor medida, por
la ejecucion del Programa.

Tabla 48. Sectores productivos utilizados para las tablas TIO y su correspondencia con la
nomenclatura de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (C.N.A.E. 93)

1 |A 011 Agricultura 011
2 |A 012 Ganaderia y caza 012-014
3 | A 02 Selvicultura y explotacion forestal 02
4 |B Pesca 05
5 | C Industrias extractivas 10-14
6 |DA 151, 155 Industria de la alimentacion de procedencia animal 151-155
. . . . 156, 152-154,156-
7 | DA Resto Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco 158, 159, 16
8 | DBC Industria textil, de la confeccién, del cuero y del calzado 17-19
9 | DD Industria de la madera y del corcho 20
10 | DE Industria del papel; edicién, artes graficas y reproduccion 402,403
11 | DF Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares 23
12 | DG Industria quimica 24
13 | DH Industria del caucho y materias plasticas 25
14 | DI Industrias de otros productos minerales no metalicos 264-268
15 | DJ Metalurgia y fabricacién de productos metalicos 27
16 DKL Industria de la construccion de magquinaria y equipo mecénico, 9. 30-31
eléctrico, electrénico y 6ptico e
17 | DM Fabricacion de material de transporte 34, 35
18 | DN Industrias manufactureras diversas 36, 37
19 | 41 Captacion, depuracion y distribucién de agua 41
20 | E Produccién y distribucién de energia y gas (excepto 41) 401-403
21 |F Construccion 45
22 |90.01 Actividades de tratamiento de aguas residuales y alcantarillado 90(p)
23 | 55.1, 55.2 Hoteles 55.1, 55.2
24 | 55.3-55.5 Restaurantes 55.3,55.5
25 | L Administracion Puablica 75
26 |R Otras actividades econdémicas (G a Q, excepto 55, 75.12, 90.01 y L) 509?(4p)5§383(5p)

Para medir las repercusiones de las distintas lineas de ayuda englobadas en el PDR 2007-2013 de
Castilla-La Mancha y poder aproximarnos a sus impactos sobre la produccién, el empleo y el valor
afiadido, es necesario disponer de la distribucién de las inversiones realizadas en los proyectos, entre
las ramas de actividad que distingue la tabla Input-Output. Es decir, establecer la relacién directa de
las inversiones realizadas por el Programa con los 26 sectores del modelo.

El equipo evaluador ha analizado pormenorizadamente los datos de seguimiento, con el fin de
clasificar las distintas inversiones en los distintos sectores segun la naturaleza del gasto.

(3) A continuacion se incluye una tabla con la distribucién de las inversiones (miles de euros)
realizadas para incluir en el modelo, en la que se exponen como se ha clasificado la distribucion de
las inversiones del PDR, segun los distintos sectores econémicos establecidos.
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Tabla 49. Inversiones consideradas para la aplicacion del modelo Input-Output (miles de euros)

coD

A 011 Agricultura

A012-4
Ganaderia y
caza

A 02 Selvicultura
y explotacién
forestal

DA 151y 155
Industria de la
alimentacion de
la ganaderia

DA Resto
Industria de la
alimentacion,

bebidas y

tabaco

111

90.0
7.245,61

112

76.640,60

20.351,45

113

30.293,08

7.573,27

114

4.550,13

115

682,25

121

150.444,09

88.448,26

123

746.810,09

124

427,87

125

15.111,73

36.111,14

132

8.331,40

133

5.448,56

211 212

119.352,01

4.973,00

214

20.417,76

307.906,37

221

10.176,23

226

83.905,67

227

54.827,812

313

200,000

201,355

321

12.468,702

323

2.500,068

2.433,000

EJE 4

251.408,34

397.147,54

429.252,35

151.409,78

752.258,65

8.331,40

15.111,73

15.103,06

264.314,19
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Los resultados que se extraen de la aplicacién del modelo, resultan de gran utilidad para la
estimacioén de los impactos econémicos establecidos por la Comisién para medir los efectos a
nivel del area del programa. Estos se incluyen en el apartado relativo a la ejecucion del
programa, en la seccién dedicada a los impactos.

En relacion al crecimiento econémico, del modelo se obtiene:

e Variacién del PIB regional a causa de una inversion (aglutinando efectos directos e
indirectos), y por otro lado se obtiene

e Efectos sobre la Produccion Sectorial: Aumento de produccion sectorial diferenciando entre
efectos directos e indirectos.

En relacion a la creacidon de empleo, del modelo se obtiene:

e Creacion de empleo directo e indirecto y los sectores en los que recae.

4.4 Las técnicas para responder a las preguntas de evaluacién y llegar a
conclusiones.

La finalidad de las preguntas de evaluacion siguiendo la guia de la Comision de 2014, es la de
comprobar lo que se ha cambiado directa o indirectamente debido a la intervencién del
programa. Para ello se han utilizado diferentes técnicas capaces de obtener un resultado
evidente y consistente para los indicadores vinculados a los criterios de juicio.

La respuesta a cada pregunta de evaluacion se ha fundamentado en el analisis de los
resultados obtenidos a través del conjunto de técnicas aplicadas para comprender el
funcionamiento de la implementacién de la medida y los logros que ha impulsado, de forma que
la solidez de la respuesta se ha basado en la triangulacién de la informacién y el andlisis
conjunto de los resultados mostrado por cada una de las técnicas aplicadas.

En todos los casos se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion a priori de la
evaluacion de la cadena de resultados y la teoria del cambio del cambio impulsada por cada
una de las medidas. Esta ha sido fundamental en la deteccion de los logros de las medidas del
eje 2, en la que cada uno de los compromisos y practicas aplicadas estan estrechamente
vinculados con la extensién de superficie en la que se impulsa la obtencion de resultados y por
lo tanto en el calculo de los logros de la medida.
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llustraciéon 6. Conjunto de técnicas aplicadas para la obtencion de resultados y
conclusiones sobre los logros del Programa para responder a las preguntas de
evaluacion

Extraccion y analisis descriptivos de la
informacion de las bases de datos de
pestion y sepuimiento

Analisis de lateoria del cambio

Analisis de la cadena de resultados
ambientales y calculo de los logrosen la
superficie regional

Tratamiento 5IG de las actuaciones

tratamie nto (ATT) mediante un PSM-DID
Conclusiones

Analisis de las encuestas a beneficiarios

Preguntas de evaluacion

Entrevistas en profundidad

Emsamblado de resultados para estimar

el impacto ambie ntal y socioecondmico

Los indicadores vinculados a los criterios de juicio han sido, cuidadosamente consensuados
por el equipo evaluador y otros actores implicados en el disefio del Programa como han sido
los gestores de las medidas, de esta manera se ha garantizado su pertinencia.

En la tabla siguiente se incluye el detalle de estas técnicas utilizadas por medida, que ha dado
lugar al conjunto de informacion para responder a la pregunta de evaluacion aplicable en cada
caso.
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Tabla 50. Resumen de técnicas para obtencién de informaciéon que permita responder a
la pregunta de evaluacion

Medida Técnicas aplicadas

111 Tratamiento datos expedientes
Encuesta beneficiarios de otras medidas
Tratamiento datos expedientes

112 PSM-DID

Encuesta beneficiarios

Tratamiento datos expedientes

113 Encuesta beneficiarios 112
114-115 Tratamiento datpg e_xped|entes
Encuesta beneficiarios
Tratamiento datos expedientes
121 PSM-DID
121-125 regadios Encuesta beneficiarios

Estudios de caso

Tratamiento datos expedientes

123 PSM-DID

Encuesta beneficiarios

Tratamiento datos expedientes

132-133 Tratamiento estadisticas figuras de calidad
Encuesta beneficiarios

Tratamiento datos expedientes

214.1 Trabajo de campo

Tratamiento con SIG de los expedientes
Tratamiento datos expedientes

214.2 Entrevistas en profundidad

Consultas expertos

Tratamiento datos expedientes
Tratamiento con SIG de los expedientes
2143y 4 Encuestas beneficiarios

Estudios de caso

Entrevistas en profundidad

Tratamiento datos expedientes

214.5 Tratamiento con SIG de los expedientes
Consultas asociaciones

Tratamiento datos expedientes

214- resto de submedidas | Tratamiento con SIG de los expedientes
Consultas a expertos en evaluacién continua
Tratamiento datos expedientes

221 Trabajo de campo

Consultas a expertos

Tratamiento datos expedientes

226-227 Tratamiento con SIG de los expedientes
Consultas a expertos

Tratamiento datos expedientes

Leader PSM-DID

Encuestas beneficiarios y encuestas GDR

Las preguntas de evaluacion de los impactos del Programa han necesitado de la combinacion
de métodos para obtener una vision conjunta de los éxitos de las medidas. Para ello, en el
ambito socioeconémico, ademas de tener en cuenta los resultados de la aplicacion del Modelo
Input-Output se ha considerado la informacion proporcionada por los actores implicados que
han participado en la evaluacion, afiadiendo otros resultados transmitidos, tanto directos como
indirectos.
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En el &mbito de los impactos de medio ambiente, ademas de la cuantificacién de las superficies
sobre las que se ha actuado, también se han tenido en cuenta las opiniones de los actores
implicados y el célculo de determinados indicadores, de aplicacion especifica en esta
evaluacion, para la determinacién de la biodiversidad o la contribucién a la lucha contra el
cambio climatico.

En el eje Leader el marco de trabajo para las respuestas a la evaluacién ha implicado un
analisis en profundidad de la informacién de gestién de los expedientes, tanto de la informacién
cuantitativa como cualitativa junto a la participacion de los actores implicados. Esta
participacion ha sido clave para la determinacién de la informacion que responde a la pregunta
de evaluacién sobre la calidad de vida, debido a la subjetividad de los aspectos que definen la
misma y la carencia de indicadores en el sistema de seguimiento para determinar los logros
impulsados por el Programa en la misma.

4.5 Los problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico.
La aplicacion de este enfoque metodoldgico no estd exenta de problemas y limitaciones, que
han podido condicionar los logros de esta evaluacion.

Las principales limitaciones con las que se ha encontrado el equipo evaluador se resumen a
continuacion:

La disponibilidad de informacion para el calculo de determinados indicadores de resultado o de
impacto no esta disponible o no tiene trazabilidad desde el origen del periodo. En esta
casuistica se encuentran aquellos para determinar los logros en la calidad de vida, en la
formacién, en la disminucién de la aplicacién de fitosanitarios y fertilizantes, entre otros.

La obtencién de la informacion de detalle de la gestion de los expedientes, ha supuesto
dificultades, ya que el trabajo requerido para la evaluacion (obtencion de informacion,
facilitacion de procedimientos de acceso a actores implicados, revision de la informacién para
SuU consenso...) supone una carga de trabajo adicional para las unidades gestoras que coincide
con otras actividades fundamentales en la gestion diaria y que se afiaden tanto a aquellas
derivadas del cierre del Programa como a las necesarias para el disefio del nuevo periodo de
Programacion, ya que han coincidido ambos hitos en el tiempo. A este problema se afiade la
diversidad de sistemas para la gestion de una Unica medida y la desagregacion de la
informacién acumulada de todo el resultante.

Ha existido una gestion de elevada cantidad de informacién para determinar los indicadores
especificos no incluidos en el sistema de seguimiento, que a veces ha requerido un trabajo
extraordinario, con resultados no exitosos en algunas situaciones.

La obtencion de informacion cuantitativa de indicadores no incluidos en el sistema de
seguimiento en relaciébn a los logros transversales o aquellos incorporados en etapas
avanzadas del Programa, como innovacion, género, cambio climatico, nuevos retos ha
generado ciertas dificultades para determinar los resultados en estos ambitos.

La aplicacion de las medidas en las ultimas anualidades del periodo ha conllevado que los
logros completos del Programa no puedan ser determinados en el momento de la realizacion
de esta evaluacion al no haber existido tiempo suficiente para que las inversiones generen
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resultados o estos hayan podido ser cuantificados.

En la realizaciéon de las encuestas al objeto de completar la informacién que emana de la
gestion de los expedientes con la percepcion de estos actores implicados, la falta de respuesta
de los beneficiarios ha repercutido en que el grado de representatividad no haya sido el
deseable en algunos casos.

El relevo natural del personal en la Administracién ha originado que la informacion que
proviene de la experiencia de la gestién de la medida y el conocimiento de las causas intimas
que operan en el funcionamiento de las medidas en el medio rural no sea accesible en
determinadas ocasiones.

En la aplicacién de la metodologia contrafactual han existido numerosas dificultades que han
derivado en que ésta no pueda ser aplicada en la mayoria de las medidas del Programa y que
en las que se ha aplicado no se hayan podido obtener evidencias suficientes de los logros a
causa de la configuracion de los grupos de control. Estas dificultades se enumeran a
continuacion:

- Disponibilidad de informacion suficiente, tanto de las variables independientes como de
las de resultado, para aplicar los métodos cuantitativos para determinar el efecto neto,
tanto de los beneficiarios como de los no beneficiarios del Programa.

- Conformacion de un grupo de control suficientemente representativo, con informacion
suficiente tanto en las variables dependientes como independientes.

- Disponibilidad de informacién suficiente de los grupos de tratamiento y control para
cumplir los requisitos exigidos de soporte comun y equilibrado en la aplicacion de la
técnica de PSM.

- Dificultad en la realizacién del emparejamiento, ya que se ha tenido que suponer
independencia-condicional, para eliminar el sesgo de seleccion controlando las
variables observables.

- La complementariedad de las medidas y la gestiébn en sistemas independientes ha
contribuido a las dificultades para crear un grupo de control que no sea beneficiario de
ayudas del Programa.
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5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA, LAS MEDIDAS Y EL PRESUPUESTO

5.1. Ejecucién de programas: contexto institucional y actores involucrados.

El periodo de desarrollo rural 2007-2013 esta regido por el Reglamento (CE) n°1698/2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), en el cual se recoge que debe acompafiar y completar las politicas de ayuda al
mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comun y contribuir de
este modo a la consecucion de los objetivos politicos establecidos en el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, asi como debe tener en cuenta también los objetivos generales en
materia de politica de cohesion econémica y social establecidos en el Tratado y contribuir a su
consecucién, integrando al mismo tiempo las demas importantes prioridades politicas
recogidas en las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo relativas a la
competitividad y el desarrollo sostenible.

Los actores implicados en la politica de desarrollo rural aplicada a través de FEADER han
encontrado un mecanismo comun para compartir conocimientos y aportar sus opiniones en el
Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural. En él se han integrado
representantes de la mayoria de sectores del medio rural, sobre los que repercutiran las
acciones del Programa.

En la composicién del mismo, ademas de incluir a la Autoridad de Gestion del Programa, a
través del titular de la Direccién General de Desarrollo Rural, se encuentran representantes de
los siguientes organismos:

- Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

- Direccion General de Agricultura y Ganaderia de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural

- Direccion General de Industrias Agroalimentarias y Cooperativas de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

- Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA)

- Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)

- Comision Europea

- Organismo Intermedio del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de Castilla-La Mancha

- Organismo Intermedio del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla-
La Mancha

- Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha

- Asociacion para el Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha (CEDERCAM)

- Red Castellano-manchega de Desarrollo Rural (RECAMDER)
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- Cooperativas Agroalimentarias Castilla-La Mancha

- Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

- Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)

- Unién de Pequefios Agricultores (UPA)

- Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha

- Organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa del medio ambiente con
ambito de actuacion y representacion en la regiéon: SEO/Birdlife, Adena WWF y
ecologistas en accion.

5.2. Composicién del programa: descripcion de prioridades y medidas.

El contexto en el que se disefia el Programa de Desarrollo Rural se rige por los principios
rectores expuestos por el Consejo Europeo de Gotemburgo. Conforme a sus conclusiones, el
alto rendimiento econdémico debe ir unido a la utilizacién sostenible de los recursos naturales y
a niveles de residuos adecuados, de forma que se mantenga la diversidad biolégica, se
conserven los ecosistemas y se evite la desertizacion. Para afrontar estos retos, el Consejo
Europeo acordd que uno de los objetivos de la Politica Agricola Comun y su desarrollo futuro
deberia ser la contribucion al logro de un desarrollo sostenible haciendo mayor hincapié en el
fomento de productos saludables y de alta calidad, en métodos de produccion respetuosos con
el medio ambiente, incluida la produccion ecolégica, en las materias primas renovables y en la
proteccion de la biodiversidad.

En este marco, los objetivos a los que debe contribuir durante el periodo 2007-2013 el segundo
pilar de la PAC se definieron en el Reglamento (CE) 1698/2005, junto al contexto estratégico
de la politica de desarrollo rural y las prioridades y las medidas de desarrollo rural y por lo
tanto, se incorporaron al Programa de Castilla-La Mancha.

Segun el articulo 4 del mismo, los objetivos a los que se debe contribuir a través de FEADER
son los siguientes:

a) aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion;

b) mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras;

c) mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacién de la
actividad econémica.

La politica de desarrollo rural se articulara en torno a cuatro ejes que, como se observa, estan
intimamente relacionados con los objetivos anteriores.

e Eje 1, aumento de la competitividad del sector agricola y forestal;
e Eje 2, mejora del medio ambiente y del entorno rural;
e Eje 3, calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural;

e Eje 4, Leader, a través del cual se destinara la ayuda a conseguir uno o varios de los
objetivos incluidos en los tres primeros ejes junto a desarrollar la capacidad local de
creacion de empleo y diversificacion, la mejora de la gobernanza y movilizacion del
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potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales, como objetivos propios del eje
4,

En el marco de los objetivos fijados por el Reglamento (CE) 1698/2005, las directrices
estratégicas determinan las prioridades de la Comunidad Europea, con el objeto de la
integracion de las grandes politicas fijadas en las conclusiones de los Consejos Europeos de
Lisboa y Gotemburgo. Estas prioridades se corresponden con los ejes previstos para el
desarrollo rural mas dos prioridades horizontales y son las siguientes:

e Mejorar la competitividad del sector agricola y forestal;
e Mejorar el medio ambiente y rural;

e Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la

economia rural;
e Desarrollar la capacidad local para el empleo y la diversificacion;
e Garantizar la coherencia de la programacion (maximizar las sinergias entre ejes);
e Asegurar la complementariedad entre los instrumentos comunitarios

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla—La Mancha tras el andlisis de la situacion de
contexto regional y la identificacibn de necesidades, define una linea estratégica de
programacion centrada en aquellos aspectos regionales mas relevantes entre los que se
encuentran la apuesta por la calidad en la produccién del sector primario, el sustento de las
politicas de inversion en la industria alimentaria como sector estratégico para la comunidad, el
desarrollo de actuaciones que mejoren los principales ejes vertebradores de la mejora del
medio ambiente en la regidon (como son el agua, la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico) y finalmente la apuesta por el desarrollo endégeno como elemento generador de
empleo y desarrollo en las areas rurales.

El disefio de la politica de desarrollo rural se realiza de manera coherente con el resto de
estrategias, tanto nacionales como comunitarias y se resume en el Programa como se muestra
a continuacion, identificando los objetivos segun los ejes establecidos para el desarrollo rural.

- Eje 1: Aumento de la competitividad en el sector agroforestal de Castilla-La Mancha
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DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. (ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL

=
—

Agranda la gama de los

productos de gran calidad y

con un gran valor afadid

T de a

modermizacion y la calidad en la
cadena alimentaria y la innovacion
en capital fisico y humano

- Desencadenamiento y refuerzo del refevo generacional en
el sector agrario

- Estimulo del espiritu empresarial y modernizacion de las
explotaciones

- Implantacién y apoyo a los servicios de gestion, asistencia y
asesoramiento

- Fomento de la produccién de calidad

- Incentivacidn de la i+D+i y la ransferencia de tecnoldgica

4

on Agroalimentaria y Forestal

- Comer

- Gestén de recursos hidricos y del susio

Eje 2: Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural

DIRECTRICES
ESTRATEGICAS

COMUNITARIAS DE
DESARROLLO RURAL

4

Biodiversidad, preservacion y
desarrollo de los sistemas
forestales y agrarios de gran
valor medioambiental y de los
paisajes agrarios tradici
aguay cambio climatico

DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS

M.A.P.A. (ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA

Biodiversidad, desarrollo de los
sistemas de gran valor
di i agua y

N

climatico

- Cultivo de Paisajes y Proteccion del Patrimonio Tradicional
- Fomento de la concienciacion agroambiental

- ala

- P iacion de p
con su entorno natural

de las zonas rurales
- Aprovechamiento de la empatia Red Natura 2000 - zonas

rurales

- Sostenibilidad: lucha contra el cambio climatico, la
desertificacion y los incendios forestales
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- Eje 3: Mejora de la calidad de vida y diversificacion de la economia rural

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. (ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL

l -

Prioridad basica es crear
oportunidades de empleo y
condiciones propicias para el

crecimiento . .
Creacion de oportunidades de

empleo

-Aumento del empleo en las zonas rurales

- Politica activa hacia la mujer
- - Incubacion y apoyo alas microempresas

- Eje 4: Metodologia LEADER

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. (ESPARNA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL
= I

Mejorar la gobernanza y
movilizar el potencial de
desarrollo endogeno de las
Zonas rurales

Mejorade la gobernanza y la
movilizacion del potencial de
desarrollo enddgeno de las zonas
rurales

- Fomento de la cooperacion v laintegracion en red
- Mejoraglobal y generalizada de la gobernanza

- - Adecuacion de laesfrategia al territorio

- Calidad e innovacion como ejes de programacion de las
estrategias

El presupuesto adicional que se destina a los nuevos retos se dirige a los siguientes objetivos
regionales:

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Potenciacion de las energias renovables
Gestion sostenible del agua

Proteccion de la biodiversidad

O O O O O

Medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los productos
lacteos.

Las medidas que prevé el Programa de Castilla-La Mancha para conseguir los objetivos
regionales son las siguientes:

- Medida 111. Acciones relativas a la informacioén y la formacion profesional.
- Medida 112. Instalacion de Jovenes agricultores.
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- Medida 113. Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas.

- Medida 114. Utilizacion de servicios de asesoramiento.

- Medida 115. Implantacién de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales.

- Medida 121. Modernizacion de las explotaciones agricolas.

- Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

- Medida 124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos Yy
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal.

- Medida 125. Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la
agricultura y la silvicultura.

- Medida 132. Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos.

- Medida 133. Apoyo a las agrupaciones de productores en actividades de informacion y
promocion en programas de calidad.

- Medidas 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafia.

- Medida 212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas distintas a las de montafia.

- Medida 214. Ayudas agroambientales.

- Medida 221. Primera forestacion en tierras agricolas.

- Medida 226. Ayudas a la recuperacién del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas.

- Medida 227. Ayudas para inversiones no productivas.

- Medida 321.2. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural.

- Medida 323.2. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

- Medida 41. Estrategia de Desarrollo Local.

- Medida 421. Cooperacion interterritorial y transnacional.

- Medida 431. Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicién de capacidades y
promocion territorial.

Cabe destacar que el enfoque LEADER implementa la mayoria de las medidas del eje 3, a
través de la medida 413. Las medidas previstas en el mismo son las siguientes:

- Medida 311. Diversificacién hacia actividades no agricolas.

- Medida 312. Ayudas a la creacién y el desarrollo de microempresas.

- Medida 313. Fomento de actividades turisticas.

- Medida 321. Servicios basicos para la economia y la poblacién rural.

- Medida 322. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales.

- Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

- Medida 331. Formacion e informacién de los agentes econémicos que desarrollen sus
actividades en los &mbitos cubiertos por el eje 3.

- Medida 341. Adquisicion de capacidades y promocién con vistas a la elaboracion y
aplicacion de una estrategia de desarrollo local.

Los aspectos que caracterizan el disefio de las medidas se han extraido en la siguiente tabla,
en la que se incluyen la justificacién y los objetivos de las mismas
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SUBM ACT JUSTIFICACION

Actividades
formativas
dirigidas a los
111.1 |profesionales del
sector
agroalimentario y
del mundo rural

El aumento de la competitividad del sector agrario, exige un mayor nivel de especializacion tanto a nivel técnico como
econdmico, por lo que se requiere establecer un adecuado programa de formacién dirigido a los integrantes del medio rural, en
el que se potencie el conocimiento de las nuevas tecnologias, se transfiera los resultados de la investigacion y se garantice el
cumplimiento de la normativa que establecen los programas de las distintas administraciones. Cuanto mayor es la cualificacion
profesional de agricultores y ganaderos, mayor sera su productividad laboral para mantener o aumentar la competitividad de las
explotaciones agrarias.

Informacién y
divulgacién de
conocimientos
111.2 |sobre faunay flora
silvestre y su
aprovechamiento
sostenible

El aumento de los conocimientos sobre el sector forestal y su intima relaciéon con la biodiversidad existente en el medio natural,
especialmente en bosques y terrenos forestales, exige un mayor nivel de especializacion en todos los estratos de la sociedad
que intervienen de una u otra forma en el medio natural, por lo que se requiere establecer un adecuado programa de formacion
dirigido tanto a los trabajadores como a otros agentes integrantes participes de la actividad que se desarrolla en el medio rural,
en el que se potencie el conocimiento del medio que habitan, las nuevas tecnologias, se transfieran los resultados de la
investigacion y se garantice el cumplimiento de la normativa existente en esta materia.

Facilitar la instalacion de jovenes agricultores como titulares de explotaciones agrarias, contribuyendo asi al necesario relevo
generacional en el sector, dado el importante grado de envejecimiento de la poblacién dedicada a la actividad agraria en Castilla-
La Mancha, incentivando al mismo tiempo la creacién de empleo y la fijacién de poblacién en las zonas rurales. A la vez que se
facilita el ajuste estructural de sus explotaciones tras la instalacién inicial, para una mas adecuada utilizacion de los factores de
produccion, la incorporacién de nuevas tecnologias, contribuyendo de este modo al aumento del nivel de rentas en comparacion
con otros sectores.

Instalacion
112 |jévenes
agricultores

Promover un desarrollo rural sostenible como complemento de las distintas politicas de apoyo al mercado y de ingresos
aplicados en el marco de la politica agricola.

113 Jupi!acién La exis_tencia de un eleva_d_o nl]mer(_) de explotaciones que carecen d_e las C(_)nd_iciones estructurales necesarias para garantizar a
anticipada los agricultores y sus familias unos ingresos y unas condiciones de vida equitativos.

El elevado grado de envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria, lo que dificulta la mejora de la viabilidad
econdmica y la concentracién de explotaciones.

Utilizacion de El desarrollo sostenible de la actividad agraria pasa por la adopcién de nuevas técnicas de produccién que, ademas de contribuir
114.1 |servicios de a lograr una agricultura competitiva y econémicamente viable, sean méas respetuosas con el medio ambiente, la salud publica, la
asesoramiento a sanidad animal y vegetal y el bienestar de los animales. Los agricultores y ganaderos estan obligados a cumplir los requisitos
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legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidos en el Reglamento (CE) 73/2009 para
poder recibir integramente los pagos directos que se efectlien en virtud de los diversos regimenes de apoyo a la renta previstos
en la politica agricola comin y algunas ayudas de desarrollo rural. La utilizacion de las nuevas técnicas, junto con la
correspondiente obligacién de cumplir con la normativa, impulsan la necesidad de un apoyo técnico para los agricultores que las
adopten resultando aconsejable implementar una ayuda para facilitar el acceso de éstos a los servicios de asesoramiento.

114.2

Utilizacion de
servicios de
asesoramiento
para la gestién
forestal sostenible

El desarrollo sostenible de la actividad forestal requiere la implantaciéon de instrumentos de gestion forestal sostenible que,
ademas de contribuir a la sostenibilidad de las masas forestales, permitan a las explotaciones forestales acceder a procesos de
Certificacién Forestal esenciales hoy para acreditar que los productos obtenidos en estas propiedades forestales contribuyen de
una manera clara en la lucha contra el cambio climatico al garantizar la permanencia de las masas forestales y sus importantes
funciones en cuanto a la regulacion hidrica, captura de gases de efecto invernadero, sumidero de carbono, conservacion de la
biodiversidad, etc., preparando asi sus productos para su proceso de comercializacién. El desarrollo sostenible no sera eficaz ni
viable si no se posee un asesoramiento técnico que asesore al titular de la explotacion forestal en la ejecucion del sistema de
gestibn implantado mediante instrumentos de gestiobn forestal sostenible, elaborados previamente y aprobados por la
Administracion.

1151

Implantacién de
servicios de
asesoramiento

En el contexto mundial actual, el modelo futuro de desarrollo sostenible de la actividad agraria debe adaptarse al empleo masivo
de las nuevas técnicas de produccién que, ademas de contribuir a lograr una agricultura competitiva y econémicamente viable,
sean respetuosas con el medio ambiente. La modernizaciéon de explotaciones agrarias es un objetivo prioritario de la politica
agraria de Castilla-La Mancha, por su repercusion directa en la mayor eficacia productiva y diversificacion de las producciones e
incremento de la competitividad, viabilidad y renta de los agricultores, e indirectamente, por su contribucion al reforzamiento del
sector agroalimentario y de servicios, a la mejora de la calidad de vida y fijaciébn de poblacion en el mundo rural y a la
preservacion del medio ambiente en que se desarrolla la actividad agraria. El Reglamento (CE) num. 1782/2003 del Consejo,
dispone que antes del 1 de enero de 2007 los Estados miembros han de instaurar un sistema para asesorar a los agricultores
sobre la gestion de tierras y explotaciones, sistema que debera definir y proponer mejoras de la situacién actual en lo que
respecta a las normas reglamentarias en los ambitos del medio ambiente, la salud publica, la sanidad animal, la sanidad vegetal
y el bienestar animal

115.2

Implantacion de
servicios de
asesoramiento en
materia de gestién

La modernizacién de explotaciones agrarias es un objetivo prioritario de la politica agraria de Castilla-La Mancha, por su
repercusién directa en la mayor eficacia productiva y diversificacién de las producciones e incremento de la competitividad,
viabilidad y renta de los agricultores, e indirectamente, por su contribucién al reforzamiento del sector agroalimentario y de
servicios, a la mejora de la calidad de vida y fijacién de poblacién en el mundo rural y a la preservacion del medio ambiente en
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gue se desarrolla la actividad agraria. Por otra parte, como consecuencia de la aprobacion del Reglamento (CE) n® 74/2009, se
han incluido una serie de nuevas prioridades comunitarias, denominadas como nuevos retos. Entre los nuevos retos se
encuentra la gestién del agua, la cual se puede abordar desde dos tipos de actuaciones, una directa que es la que se contempla
en las submedidas 125.1 y 125.3 relativas a infraestructuras colectivas en materia de regadios y otra indirecta, que es la que se
incluye en esta medida relativa a la gestion del agua, a través del asesoramiento para la optimizacion de la gestidon de los
recursos hidricos, la cual tendra la consideracion de nuevo reto a los efectos del PDR 2007-2013. Asi, la importancia econémica
y social del regadio unida a la necesidad de hacer sostenible su puesta en practica, aconsejan orientar la gestion de los recursos
hidricos hacia al ahorro del agua y la energia y la disminucion de la contaminacién de suelos y de aguas subterraneas,
manteniendo la coherencia con el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE. Por todo lo anterior, el modelo futuro
de desarrollo sostenible de la actividad agraria de regadio, aparte de adaptarse al empleo masivo de las nuevas técnicas de
produccion y nuevos retos, debe contribuir a la modernizacion de las explotaciones agrarias, aprovechando las sinergias entre
las actuaciones contempladas en la medida 121 de modernizacién de las explotaciones agricolas y las submedidas 125.1 y
125.3 relativas a infraestructuras colectivas en el seno de entidades asociativas de riego en comin con esta nueva actuacién de
asesoramiento para la optimizacion de la gestién de recursos hidricos, de forma directa en las anteriores e indirecta en todo el
regadio regional.

121.1

Modernizacion de
explotaciones
agrarias: Planes
de mejora de
explotaciones
agricolas

Modernizar las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias con el objeto de aumentar la renta agraria y mejorar las
condiciones de vida y trabajo. Asi se busca mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus
producciones al mercado incrementando la calidad de las mismas, dando un impulso a la innovacién y a la utilizaciéon de nuevas
tecnologias que impliqguen una reduccién en los costes de produccién y el cumplimiento de las normas minimas en materia de
medio ambiente, higiene y bienestar de los animales. En definitiva, se trata de mejorar la competitividad de las explotaciones
castellano-manchegas para asegurar el mantenimiento de un tejido socioeconémico estable, dinamico y atractivo. Ademas,
dichas explotaciones habran de recurrir a estrategias de optimizacibn en la utilizacion de los factores de produccién,
aprovechamiento de las nuevas tecnologias, orientacion hacia productos de calidad reconocida y atendiendo a las demandas de
la sociedad, dando opciones a la diversificacién de las producciones y todo ello bajo la perspectiva de la mejora medioambiental
y seguridad laboral. El clima y la energia se han convertido en asuntos prioritarios de cara a lograr una economia mundial de
baja emision de carbono. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero junto con la utilizacién obligatoria de
fuentes de energia renovable ayudard a conseguir dicho fin. Asi la agricultura puede realizar una importante contribucion
aportando la materia prima para la produccion de bioenergia y ayudando a capturar carbono y a seguir reduciendo las emisiones
de gases de efecto invernadero.
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Las explotaciones agricolas-ganaderas, creadas muchas de ellas en un mundo rural tradicional, se encuentran actualmente
inmersas en procesos de adaptacion al actual mercado global, y también en muchos casos estan realizando procedimientos de
adaptacion a las nuevas directrices comunitarias. En ambos casos, se parte de estructuras y sistemas productivos obsoletos que
necesitan de inversiones para garantizar la supervivencia de las explotaciones. Ademas la existencia de explotaciones
ganaderas en los cascos urbanos genera problemas que afectan a la salud publica y al bienestar social, lo que hace
recomendable, por su interés general, facilitar su traslado a zonas en las que no exista riesgo para la salud puablica. Teniendo en
cuenta las negativas repercusiones que sobre la salubridad y el bienestar de las poblaciones tienen las explotaciones ganaderas
dentro de los cascos urbanos, se hace recomendable facilitar su traslado a zonas en las que no exista riesgo para la salud.

121.3

Inversiones en
explotaciones
intensivas

Las inversiones en explotaciones que se desarrollan bajo sistemas intensivos, como es el amueblamiento o instalaciones de
riego en parcela, aparte de modernizar las explotaciones, dignificar el trabajo e incrementar su viabilidad y competitividad,
contribuyen de forma notable al progreso econémico y social de la region; ya que, ademas de garantizar la produccién agraria en
unos niveles adecuados, incrementa la calidad de los productos obtenidos, reorienta y diversifica la produccion hacia cultivos con
mayor salida en los mercados, aumenta la renta y el empleo agrario; asi como refuerza el sector agroalimentario ayudando a
despegar al de servicios al incidir directamente en la fijacion de la poblacion rural y ésta a su vez en la conservacion del medio
ambiente, a través de la mejor aplicacion y de un mayor ahorro de agua y/o energia de los regadios. Ademas, con la
modernizacién y consolidacion de regadios, la reordenacion y el ahorro de agua estimados, se debe coadyuvar a lograr los
objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua al horizonte 2015, en concreto a conseguir un buen
estado de las masas de agua subterraneas y superficiales en cantidad y calidad. En este sentido, el Plan Especial del Alto
Guadiana sera una herramienta adicional para conseguir los objetivos de referencia al prever una reordenacion de derechos,
unas disminuciones considerables en las extracciones de agua Yy la recuperacion medioambiental de los acuiferos de la Mancha
Occidental y del Campo de Montiel y al afectar a mas de 100.000 hectéareas de regadio de vifiedo y de 200.000 en su conjunto.
En este sentido, en el epigrafe d) descripcién del tipo de inversiones se ha incluido una nueva accion relacionada con las
operaciones descritas, la cual tendré la consideracion de nuevos retos a los efectos del PDR 2007-2013.

121.4

Produccion de
cultivos para la
obtencién de
biomasa

La necesidad de produccién de energia de origen renovable es un compromiso de la Unién Europea asumido por el Estado
Espafiol que lo considera prioritario entre sus objetivos. Una de las principales fuentes para obtener energia de origen renovable,
ya sea para su uso térmico como eléctrico, es la plantacién de cultivos energéticos forestales con especies de crecimiento
rapido, que se caracterizan por su baja capacidad de generar escorias en los hornos dedicados a esta producciéon. Esta ayuda
debera comprender los gastos propios para la modernizaciéon y consolidacion del sistema de riego, asi como de la maquinaria, y
enmiendas organicas y minerales necesarios para garantizar su viabilidad.
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La mejora de la competitividad de la industria agroalimentaria es una estrategia prioritaria y en un contexto de creciente
competencia es importante apoyar al sector de manera que pueda aprovechar las oportunidades de mercado mediante enfoques
amplios e innovadores. Por otro lado, es fundamental dentro del sector industrial agroalimentario fomentar el cooperativismo para
conseguir concentrar la oferta y adaptarla a la demanda asi como mejorar la calidad de la gestidon de las cooperativas que
transforman y comercializan productos agrarios de la region.

124

Cooperacién para
el desarrollo de
nuevos productos,
procesos y
tecnologias en el
sector agricola y
alimentario y en el
sector forestal

El fomento de la innovacion y el desarrollo de nuevos procesos y tecnologias en el sector alimentario es un elemento
fundamental que permite incrementar el valor afiadido de los productos y aumentar el desarrollo y competitividad de las
industrias agroalimentarias.

125.1

Infraestructuras de
Gestion de
Recursos Hidricos

La importancia del regadio en la agricultura espafiola se hace patente al observar que las producciones de las tierras en regadio
suponen mas de la mitad de la Produccion Final Agricola, mientras que la superficie ocupada por las mismas sélo representa en
torno a un 15% de la superficie agraria Gtil en Espafia y el 11% en Castilla-La Mancha. No obstante, no debe considerarse
Unicamente su importancia desde el punto de vista econémico, ya que el regadio tiene un papel multifuncional fundamental en el
proceso de modernizacion de la agricultura y de vertebracién de la sociedad rural espafiola, contribuyendo a la fijacién de
poblacién en comarcas con un elevado grado de despoblamiento. La importancia econémica y social del regadio unida a la
necesidad de hacer sostenible su puesta en practica, aconsejan orientar la gestién de los recursos hidricos hacia al ahorro del
agua y la disminucién de la contaminacion de suelos y de aguas subterraneas, manteniendo la coherencia con el cumplimiento
de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE). Ademas, con la modernizacién de regadios se reduce el consumo de
agua con un claro beneficio ambiental, lo que permite ayudar a lograr los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva
Marco del Agua al horizonte 2015, en concreto a conseguir un buen estado de las masas de agua subterrdneas y superficiales
en cantidad, al reducir los consumos, y calidad, por la reduccién de la percolacion y retornos, reduciendo los efectos de
contaminacion difusa de origen agrario de este recurso por el uso de los inputs de produccién. En este sentido, el Plan Especial
del Alto Guadiana, que se desarrollara en el periodo 2008- 2015, sera una herramienta adicional para conseguir los objetivos de
referencia al prever unas disminuciones considerables en las extracciones de agua y recuperacion medioambiental de los
acuiferos de la Mancha Occidental y del Campo de Montiel. Por Ultimo, como consecuencia de la aprobacion del Reglamento
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(CE) 74/2009, del Consejo, se han incluido una serie de nuevas prioridades comunitarias, como nuevos retos, entre los que se
encuentran las energias renovables y la gestion del agua. En el epigrafe f) descripcion del tipo de operaciones se han incluido
nuevas acciones, que tendran la consideracién de nuevos retos a los efectos del PDR 2007-2013.

El déficit en infraestructuras rurales que, agravado por la dispersién y elevada parcelacion de la base territorial de las
explotaciones, influye negativamente en la competitividad de los sectores agricola, ganadero y silvicola. Por ello, esta
Comunidad Auténoma considera adecuado acogerse a la medida de "otras infraestructuras rurales" que se considerara
horizontal. Los cambios sufridos en el medio rural en las Ultimas décadas, con el desarrollo de una agricultura mas tecnificada y

Otras ! . - . - : : - .
1252 | Infraestructuras de mercado, asi como el afianzamiento del sector agroalimentario aconsejan la mejora y conservacion de los caminos rurales, lo
' agrarias que implica una disminucién de los tiempos en los desplazamientos y un acercamiento a los mercados, contribuyendo al

incremento de la competitividad y de la rentabilidad del sector. Las infraestructuras agrarias adecuadas ayudan a la vertebracion
del territorio, facilitando el acercamiento a las explotaciones agrarias de tecnologias que permiten adoptar métodos de
produccion innovadores y compatibles con la proteccién y mejora del medio, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos
naturales, el suelo y la diversidad genética.

Las actuaciones en materia de regadios deben de abarcar no solamente las modernizaciones de las infraestructuras colectivas
en zonas regables de Comunidades de Usuarios o de Regantes, sino, por un lado, tener continuidad en el tiempo a través de la
optimizacién de los recursos hidricos y, por otro lado, integrar las actuaciones de obras e instalaciones de otras entidades
asociativas diferentes existentes, cuyo denominador comudn es la aplicacion colectiva del riego, en regadios de marcado caracter
social, excluido el riego en parcela. Ademas, con la modernizacion de regadios se reduce el consumo de agua con un claro
beneficio ambiental, lo que permite ayudar a lograr los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua
al horizonte 2015, en concreto a conseguir un buen estado de las masas de agua subterrdneas y superficiales en cantidad, al
reducir los consumos y calidad, reduciendo los efectos de contaminacion difusa de origen agrario de este recurso por el uso de
los inputs de produccion. En este sentido, el Plan Especial del Alto Guadiana que se desarrollard en el periodo 2008 - 2015, ser4
una herramienta adicional para conseguir los objetivos de referencia al prever unas disminuciones considerables en las
extracciones de agua Yy recuperacién medioambiental de los acuiferos de la Mancha Occidental y del Campo de Montiel. Por
ultimo, como consecuencia de la aprobacién del Reglamento (CE) 74/2009, se han incluido una serie de nuevas prioridades
comunitarias, como nuevos retos, entre l0s que se encuentran las energias renovables y la gestion del agua. Se han incluido
nuevas acciones que tendran la consideracion de nuevos retos a los efectos del PDR 2007-2013.

Optimizacion y uso
125.3 | eficiente de
recursos hidricos

Infraestructuras Los sectores ganaderos necesitan dotarse de infraestructuras para adaptarse a las exigencias crecientes para el desarrollo de

125.4 . .
ganaderas los sectores productivos en los mercados actuales. El transporte por carretera es la via normal por la que se produce la
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circulacion del ganado de produccion y de sus alimentos, entre comunidades auténomas y en el mercado intracomunitario.
Existen requisitos basicos minimos, de aplicacion a todo el territorio espafiol, sobre las condiciones de equipos e instalaciones y
funcionamiento de los centros dedicados a la limpieza y desinfeccion de vehiculos para el transporte, en el sector ganadero, por
carretera, de forma que permitan asegurar unas condiciones sanitarias minimas adecuadas en los mismos. Se trata pues de
facilitar el cumplimiento de estos requisitos. Por otra parte, es necesario facilitar a los ganaderos medios adecuados para aislar
animales en caso de epizootias que puedan afectar a sus explotaciones, y asi mejorar la sanidad animal. Ademas son
necesarias estructuras y medios que permitan la correcta gestién, clasificacion y almacenamiento de cadaveres y otros
subproductos animales no destinados a consumo humano (SANDACH), mejorando la proteccidon de la sanidad animal y del
medio ambiente, a la vez que se fomenta la valorizacién de estos subproductos.

Reconstitucién del
potencial de
produccion
agricola dafiado
por desastres

Las fenbmenos imprevisibles tales como los desastres naturales pueden provocar deterioros en las infraestructuras y
explotaciones agrarias que impidan incluso desarrollar la actividad. Ello aconseja establecer un marco de ayuda que permita
paliar estos dafios y evitar el abandono de la poblacién rural de los lugares afectados, contribuyendo con ello a conseguir uno de

126 naturales y la los obje’givos principales del Plan Estr_atégico Nacional que es el mantenim_i(?nto de la poblacién y la competitividad de las
implantacion de explotaciones en zonas rurales. La rapidez con la que el potencial de prqducmon puede se_r,restaura_do de_spues_ ge un des_astre
medidas natural,_es esencial para asegurar e_I mercado y los ingresos de los agricultores. Es también esencial la inversion en acciones

N preventivas que respondan a las posibles consecuencias de desastres naturales.
preventivas
adecuadas
Participacion de
los agricultores en | Actualmente los consumidores otorgan mayor importancia a la calidad que a la cantidad. Con el fin de adaptar la produccién a

132 |Programas estgs expectativas e incre;rpentar_las op_ortunidgdgs de mercado_para los productores, se debe informar, formar y apoyar al
relativos a la agricultor, para que se dirija hacia la diferenciacién de producciones y productos mediante estrategias de calidad, nuevos
calidad de los sistemas de produccion agraria compatibles con el medio ambiente y certificacion del cumplimiento de los sistemas establecidos.
alimentos
Actividades de Un producto agricola de calidad requiere una comercializacién adecuada para mejorar sus oportunidades de mercado. Mejorar la

133 |informaciény informacidon de los consumidores sobre la existencia y los requisitos de los programas de calidad aumentara la conciencia de los
promocion consumidores sobre la disponibilidad de productos de alta calidad.

211y |Ayudas destinadas | Para evitar el abandono de la tierra, son necesarias ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en las zonas de
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212 |acompensar las montafia y distintas a las zonas de montafia, que indemnicen por los costes adicionales en los que incurren los agricultores que
dificultades contindian con la actividad agraria en estas zonas. El abandono de la tierra tiene consecuencias negativas para el medio rural y
naturales en zonas | el medio ambiente. Estos pagos contribuiran a mantener y a promover los sistemas de produccion sostenibles.
de montafia y
distintas a las de
montafia
Los instrumentos agroambientales son necesarios para apoyar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y para responder a la
creciente demanda de la sociedad de servicios ambientales y de la necesidad de la implantaciéon de técnicas culturales
respetuosas con el medio ambiente. Las ayudas concedidas a través de esta medida fomentaran que los agricultores y otros
214 Ayudas _ responsg,bles d,e la gestion d_e tierras sirvan a la sgciedad en qonjunto, intrqduciendo o} mapteniendo la apliczflci.én de métodos de
Agroambientales | produccién agricola compatibles con la proteccion y la mejora del ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos
naturales, el suelo y la diversidad genética. Igualmente es necesario, para una adecuada conservacion de la Red de Natura
2000, integrar la actividad agraria mediante practicas agricolas que contribuyan al mantenimiento de los habitats y especies en
estas zonas en concreto.
Castilla-La Mancha es una extensa regién semi-arida, con una superficie de 79.461 km2, de la que el 53% es Superficie Agraria
Agrosistemas Util (SAU), de la que poco méas de 470.000 hectareas son regables. La pluviometria media es de 440 mm/afio y su distribucion
214.1 |extensivos de muy irregular en el tiempo y en el espacio. En estas condiciones el sistema de cultivo de secano es, en gran parte del territorio,
secano muy poco productivo, siendo el riego una practica cultural utilizada para incrementar la productividad de las explotaciones,
manteniendo unos adecuados niveles de renta.
En la Comunidad Auténoma existe una gran extension de superficie rural no destinada directamente a cultivos (prados, praderas,
pastizales, diferentes tipos de superficies forestales, dehesas, etc..). Esta superficie supone cerca de 3 millones de hectareas
Apicultura para con un alto valor biol6gico por ser una reserva de una alta biodiversidad tanto en especies vegetales como animales. El estrato
214.2 mejqra . inferior de estas superficies_; e_:sté_gompuesto_por una muy variada cubierta vegetal que es necesario mant_eper y proteger. En_ e_ste
biodiversidad en apartado el proceso de polinizacidn se considera fundamental para aumentar el semillado y la regeneracién de estas superficies.
zonas rurales También hay que tener muy presente la labor beneficiosa que supone la actividad de la apicultura por el mantenimiento que se
hace de estas superficies (mantenimiento de caminos y zonas libres de maleza que ayuda a las labores de prevencion y
extincién de incendios).
214 3 Ganrfld_erl'a Los sistemas d_e producci_c'm de ganaderia ecoldgica suponen una importal_r)te mejora y benef@qio tanto para el_medio ambiente
ecologica como para el bienestar animal respecto a los actuales sistemas de produccion, totalmente masificados y dependientes del aporte
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de alimentacion externo y especialmente la absoluta dependencia de tratamientos veterinarios no solo curativos sino, lo que es
mas preocupante, preventivos. Sin embargo, para mantener la sanidad en las explotaciones ecolégicas se ha de tender a la
extensificacion de la produccion, en cuidar el bienestar de los animales, limitar la entrada de animales de fuera de la explotacion
y a la autosuficiencia de recurso con el objetivo de cerrar el ciclo productivo con recursos propios de la explotacion.

214.4

Agricultura
ecolégica

La agricultura ecoldgica, organica o biolégica, es un sistema de cultivo agricola basada en la utilizacién 6ptima de los recursos
naturales, sin emplear productos quimicos de sintesis, u organismos genéticamente modificados (OGMs) ni para abono ni para
combatir las plagas, logrando de esta forma obtener alimentos organicos a la vez que se conserva la fertilidad de la tierra y se
respeta el medio ambiente.

Mantenimiento de
razas autdctonas

Uno de los grandes problemas de la produccién ganadera actual es que para satisfacer la gran demanda de productos se ha
recurrido a la seleccidn genética forzada a las diferentes razas hacia los caracteres productivos que mas interesan en cada
especie (carne, leche, prolificidad, precocidad, etc...). El rdpido crecimiento de estas razas asi como los elevados indices
reproductivos de las mismas las han llevado a ser practicamente las Unicas utilizadas en las diferentes partes del mundo. Asi,
por ejemplo, practicamente todas las razas de ganado vacuno de leche del mundo han desaparecido a favor de la raza Frisona.
La alta produccién de estas razas implica unos mayores costes tanto de mantenimiento de unas condiciones artificiales de

2145 ) S, - P - L : . L
puras en peligro produccion, una nula posibilidad de desarrollo etolégico de los animales y, principalmente, un importante gasto en alimentacion.
de extincion El predominio absoluto de estas razas ha conducido a una alarmante pérdida de diversidad genética de las diferentes especies,

haciéndose necesario la proteccion de las razas ganaderas que aun no se han perdido y se encuentran en peligro de

desaparecer. Estas razas autdctonas estan perfectamente adaptadas al medio en el que se crian con un aprovechamiento de los

recursos naturales que de otra forma se perderian asi como una completa adaptacion al clima sin necesidad de costosas

instalaciones de estabulacidn y con unas elevadas condiciones de bienestar animal.

Las dehesas han alcanzado un equilibrio tan perfecto como fragil entre el pastoreo y el bosque mediterraneo caracterizado por

especies del genero Quercus (encinas, alcornoques, quejigos.) siendo la base productiva de razas autdctonas cuya
Conservacion de | conservacion favorece la biodiversidad, asi como las tradicionales explotaciones ganaderas extensivas. Los valores ambientales

214 6 la de_hesa de de Ia_ dghe_sa gue han Ilegac_jp hasta nuestros dia; son importf_:lr_\tes, sin em,ba_rgo, los cambjps socioecon()micos_(disminucién y
Castilla-La envejecimiento de la poblacién, abandono de actividades tradicionales y pérdida de rentabilidad de las explotaciones agrarias,
Mancha etc.) que se han producido en las Ultimas décadas suponen una dura prueba para dicho equilibrio, hasta el punto de que se hace

necesario la adopcion de medidas para impedir el deterioro de estas zonas y convertirlas en un recurso potencial para el
desarrollo del medio rural.
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Una cuarta parte de la superficie de Castilla-La Mancha tiene puntos que pueden acabar en desiertos. Con 203.360 hectareas
esta es la tercera comunidad de Espafia con mas superficie con muy alto riesgo de erosion. Si a esas hectareas se suman otras
1.700.000 hectareas en riesgo alto, suponen casi los dos millones de hectareas, una cuarta parte de la region. El sistema de
explotacion de la mayor parte de los cultivos lefiosos de la comunidad mantiene el suelo desnudo todo el afio, lo que supone un

Lucha contra la
214.11 |erosion en cultivos

lefiosos ; ) b . . . hh . ) .
evidente riesgo de erosién. Para evitar este problema es necesaria la implantacion de una cubierta vegetal que sujete la tierra,
evite la erosion y sirva como reservorio de la flora y fauna autéctona favoreciendo, de este modo, la biodiversidad.

Integracién . . : . - . . .

Med%oambiental Las ayudas concedidas a través de esta medida fomentaran que los viticultores que tienen vifiedo en secano lo sigan

214.12 del cultivo del manteniendo por la importante funcion medioambiental que desempefia, por evitar la desertificacion del terreno, favorecer la

vifiedo de secano biodiversidad y la riqueza paisajistica y el gran aprovechamiento del agua por parte de la planta para la generacion de biomasa.

Se esta produciendo un proceso de intensificacién de las explotaciones ganaderas derivado del cambio de sistemas productivos
en el sector del ovino/caprino, que ha llevado a elevar la media actual de las densidades ganaderas de la region a 2 UGM/Ha. El
censo de animales ovino-caprino de forma tradicional ha estado extendido por toda la Regién. Ha sido en Castilla-La Mancha la
forma basica y tradicional de ganaderia suponiendo la base de aprovechamiento de los pastizales, manteniéndose un equilibrio

Ayuda medioambiental, en una region con baja pluviometria y con una fuerte tendencia a la existencia de vegetacion tipica de zonas
agroambiental semiaridas, imposible de aprovechar por otro tipo de animales con requerimientos nutritivos mas elevados, ademas de ser la
para el incremento | mejor forma de evitar la extension del matorral por el abandono improductivo de las tierras. En la mayor parte del territorio el
dela ovino/caprino constituye el Unico sistema tradicional y posible de aprovechamiento de los recursos pastables. Actualmente se
extensificacion producen los siguientes problemas en las practicas de produccién ganadera de ovino/caprino: 1.- Incremento del nimero de
214.13 | mediante el animales por explotacién (Disminucion mas acusada en el nimero de explotaciones que en el nimero de animales). La
fomento de explotacion de ovino/caprino media en Castilla-La Mancha se sitia actualmente en torno a 400 animales reproductores (60
préacticas de UGM). 2.- Intensificacién de los sistemas productivos (incremento de ganaderias estabuladas, y de las densidades ganaderas,
pastoreo en las con la consiguiente contribucidn al efecto invernadero). 3.- Deterioro de los hébitats por abandono del aprovechamiento de las
explotaciones de |tierras pastables (incremento de la superficie de matorral). Los pastizales naturales no se pueden mantener en ausencia de
ovino-caprino pastoreo (sucesién de comunidades vegetales) y como consecuencia pastizales y eriales han sido roturados; la invasion de

matorral en areas antes pastadas disminuye la biodiversidad y aumenta el riesgo de incendios; las areas menos favorecidas se
despueblan al disminuir la actividad econdmica ligada al pastoreo. Por otra parte, las leguminosas autéctonas (haboncillos,
lentejas, yeros, titarros, almortas, vezas, etc.) que podrian rotar con cereales tienden a desaparecer; la propia oveja Manchega
en pureza tiende a ser sustituida por razas fordneas al aumentar la alimentacién a pesebre y disminuir el careo. 4.- Incremento
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de las necesidades de agua en el mantenimiento de explotaciones en régimen intensivo, a la vez que posible eutrofizacion de
aguas superficiales. 5.- Deterioro de la calidad ambiental (acimulos de estiércoles, con el consiguiente problema de gestion de
los mismos que puede llevar contaminacion difusa de aguas subterrdneas por nitratos). El agua acumulada en el suelo desde
octubre hasta mayo puede ser evaporada en verano sin ninguna utilidad; con apriscos préximos a los nucleos de poblacién, el
estiércol se acumula sin proteccién que evite las filtraciones a los acuiferos y pozos préximos a los lugares de amontonamiento.
6.- Deterioro del entorno rural (construcciones ganaderas importantes). 7.- El pastoreo actual, se realiza sin ninguna ordenacion
previa, produciéndose casos de sobrepastoreos por falta de planificacién, y el consiguiente deterioro del suelo. Las cargas de
ganado se distribuyen de forma heterogénea sobre los recursos pastables incluso dentro de un mismo poligono: las areas mas
préximas a los nicleos de poblacion presentan sobrepastoreo y las mas alejadas infrautilizacion; las cargas ganaderas estan
distribuidas de forma heterogénea entre los poligonos parcelarios y los poligonos segregados.

Practicas La presencia del girasol en la alternativa regular de cultivos incrementa y favorece la biodiversidad tanto por la reduccién de
214.14 agroambientales | fitosanitarios y fertilizantes que supone como por el mantenimiento de los ciclos biolégicos de avifauna y todo tipo de insectos y
' en el cultivo de por el mantenimiento natural de malas hierbas comunes, todo ello en un equilibrio tal que permite la producciéon agricola

girasol de secano | favoreciendo la biodiversidad.

El Plan de Conservacién del Medio Natural de Castilla-La Mancha reconoce la erosion hidrica como una de las mayores
amenazas para la conservacion del medio natural castellano-manchego y su origen humano en la mayor parte de los casos
(roturaciones, incendios forestales, sobrepastoreo, cambios de uso del suelo, implantacién de olivares en suelos con pendientes
pronunciadas, etc.). Estos problemas son debidos en muchas ocasiones a la existencia de una cubierta vegetal incapaz de
cumplir su papel como protectora del suelo y reguladora del ciclo hidrolégico, provocada, entre otras causas, por un manejo
agricola o ganadero incorrecto. Esta erosion hidrica se traduce en pérdida de la calidad ambiental y capacidad productiva del

Primera suelo, inundaciones catastréficas, formacion de cércavas, desestabilizacion de cauces y destruccion de cultivos de vega,
221 |forestacién de degradacion de ecosistemas y colmatacion de humedales y embalses, por citar sélo los més importantes. La superficie afectada
tierras agrarias por fenébmenos erosivos clasificados como muy graves (pérdidas de suelo superiores a 50 t/ha*afio) es de unas 885.000 ha, lo

que representa el 11% de la superficie regional, siendo el porcentaje territorial afectado por niveles erosivos criticos o extremos
(superiores a 100 t/ha*afio) aproximadamente del 4%, produciéndose las mayores pérdidas de suelo en los terrenos dedicados a
cultivos. Por otra parte, aproximadamente el 44% de la superficie regional es terreno forestal, inferior a la media nacional, de los
cuales se encuentran arbolados alrededor de una de cada tres hectareas. Las caracteristicas del medio y la intervencién humana
han dado como resultado la prevalencia en importantes superficies de las resinosas, en particular el pino carrasco y el pino
resinero. Sin embargo, la formacién mas representativa del centro peninsular es el encinar, presente hoy dia principalmente en
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forma de monte bajo o en formaciones de dehesa. Ademas, se debe tener en cuenta las caracteristicas socioecondmicas de
algunas zonas castellano manchegas (escasa renta, despoblamiento, envejecimiento, etc.) en las cuales se necesitan fomentar
actividades que ayuden al desarrollo socioeconémico de estas zonas y a la proteccién del medioambiente. La forestacion de
tierras agricolas es una medida que contribuiria a evitar los citados problemas erosivos, aumentar la superficie forestal con
especies arbéreas autéctonas y a la diversificacion, dinamizacién y desarrollo de las zonas rurales, ademas de los innegables
beneficios medioambientales que conlleva.

Las masas forestales existentes estan sometidas a una presién originada por el cambio de habitos en la sociedad actual que
ocasionan riesgos evidentes que pueden provocar, directa o indirectamente su degradacion, o, en su extremo, su desaparicion.
Estas medidas preventivas pretenden impedir que se originen incendios forestales por causas perfectamente evitables, asi como
obstaculizar el avance del fuego una vez se haya producido, establecer un sistema de deteccion y estudiar esas causas para
instaurar medidas que eviten la produccion de esos incendios. La Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, siendo
consciente del problema que suponen los incendios forestales para la conservacion del medio ambiente y de las actividades que
se desarrollan en el mismo, invierte una cantidad anual superior a los 70 de millones de euros de fondos propios no financiados
en la lucha contra incendios forestales.

Ayudas a la
recuperacioén del
potencial forestal e
226.1 |implantacion de
medidas
preventivas (lucha
contra incendios)

Ayudas a la
recuperacion del
potencial forestal e
implantacion de

Las masas forestales existentes estan sometidas a una presién originada por el cambio de habitos en la sociedad actual que
ocasionan riesgos evidentes que pueden provocar, directa o indirectamente su degradacion, o, en su extremo, su desaparicion.

226.2 Ademas, Castilla-La Mancha es una regioén que, por sus especiales caracteristicas climatolédgicas, tiene graves problemas de

medidas . . L . . . i
. desbordamientos de rios y arroyos, que inciden negativamente sobre la cubierta vegetal y provocan en muchas situaciones la

preventivas (otras o e ; L o L )

medidas pérdida de suelo fértil, obligando a la realizacién de obras de restauracion hidrolégico-forestal y de defensa de margenes.

preventivas)

Ayudas para

inversiones no Contribuir a mantener las masas forestales para que cumplan sus funciones ambientales y ecoldgicas, a la vez que permitir a sus
227.1 |productivas (Red | propietarios realizar una gestion activa de las mismas aumentando su caracter protector frente a la degradacion del suelo y a la

natura 2000 vez mejorar el ciclo del agua y mantener su biodiversidad.

Forestal)
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Contribuir a mantener las masas forestales para que cumplan sus funciones ecolégicas, a la vez que permitir a sus propietarios

227.2 | productivas realizar una gestion activa de las mismas aumentando su caracter protector frente a la degradacién del suelo y a la vez mejorar
(Medida no el ciclo del agua y mantener su biodiversidad.
Horizontal)
Posibilidad de diversificacion e incremento de rentas, reestructuracion del sector y fortalecimiento de la economia rural por la
. e diversificacion de su tejido productivo.
Diversificacion Lo Cs I . . ,
311 | hacia actividades Contrlbuc_|9n a una mayor cohesion y equilibrio territorial, a un mayor atractivo de los nuqleos/ru_rales.
no agricolas - Gen'eramon_ c_ie_ nuevos er_npleqs_, dquo respuesta a Ias neces_ldades detect_a_das en el diagnadstico. _
- Acciones dirigidas a la diversificacién del sector agrario hacia nuevas actividades que den respuesta a las necesidades de la
poblacion.
Generacion de nuevas actividades econémicas que diversifiquen la economia rural, generen empleo y mejoren la calidad de vida
Ayuda a la asegurando la pervivencia de los nucleos rurales a través del freno del despoblamiento y la conservacién de su riqueza (agraria,
312 creacion y cultural e histérica) - Las microempresas constitgyen un factor clavg c!e Ig estrapggia de desarrollo porque creany mantie_ner_1 la
desarrollo de mayor parte del empleo, por su estructura y dimension, por su facil vinculacién con el entorno y entre si. - Imprescindible
empresas favorecer el surgimiento de iniciativas empresariales estimulando la capacidad creativa y emprendedora de los habitantes del
medio rural.
Fomento . o - . . . . . .
Actividades El turismo, como sector de actividad econdmica, junto a las ,ac_:t|V|dades ligadas al ‘mismo, presenta un importante poteng:!al de
3131 | Turisticas crecimiento en Castllla-La Mancha siendo un sector estratégico para la economia del medio rural. ngadq a la creacion _Qe
(enfoque nuevos empleqs, el turismo genera economias de escala con nuevas fuentes de ingresos y fomenta el conocimiento y atraccion
LEADER) global del medio rural.
Fomento
Actividades El turismo y sus actividades asociadas:
Turisticas Presenta un importante potencial de crecimiento.
313.2 |(gestionada Sector estratégico para la economia del medio rural.

directamente por
la Administracion
Regional)

Ligado a la creacién de nuevos empleos, genera economias de escala con nuevas fuentes de ingresos y fomenta el
conocimiento y atraccién global del medio rural.
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El turismo, como sector de actividad econémica, junto a las actividades ligadas al mismo, presenta un importante potencial de
crecimiento en Castilla-La Mancha siendo un sector estratégico para la economia del medio rural. Dentro de las actividades que
se pueden considerar como turisticas destaca la actividad cinegética, sin duda de primera magnitud para el desarrollo y el futuro
del medio rural. Es una de las escasas opciones validas para poder generar actividad econémica en amplios espacios rurales no
aptos para otras actividades, no sélo con esta actividad en si misma sino también con la que genera en las localidades en donde
acontecen los actos cinegéticos. La actividad de la caza esta considerada como un deporte.

321

Prestacion de
servicios basicos
para la economia y
la poblacién rural

Castilla-La Mancha es una regién eminentemente rural. En la actualidad cuenta con 919 municipios, de los que 498, un 54,2%
tienen menos de 500 habitantes; 743 se encuentran en el estrato hasta 2.000 lo que representa un 80,80% elevandose a un
96,60% los nucleos menores de 10.000. Si bien, existen denominadores y problemas comunes que les caracterizan, conviven
con otros mas singularizados y exclusivos por zonas. Este PDR contempla una tipologia del medio rural regional, donde el déficit
de servicios basicos se agudiza en las zonas denominadas rurales a revitalizar e intermedias. La falta o escasez de estos
servicios es uno de los estrangulamientos detectados en el DAFO regional, causa principal, junto a la falta de oportunidades de
empleo, del proceso de despoblamiento. Esta medida busca mejorar e implantar los servicios béasicos necesarios para el
desarrollo econémico de estas zonas, favoreciendo la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, con especial incidencia en
los nucleos de poblacién mas pequefios.

322

Renovacion y
desarrollo de los
pueblos

Uno de los fendbmenos mas adversos detectados en el diagnéstico del medio rural de Castilla-La Mancha es el despoblamiento y
el consecuente envejecimiento de la poblacién residente. Trabajar con actuaciones que doten de atractivo, renueven y
desarrollen los nucleos mas pequefios contribuira a frenar la descapitalizacién humana del medio rural. Por otro lado, un medio
rural vivo requiere un conjunto de actuaciones que persigan frenar su deterioro. Renovar y desarrollar las poblaciones mejorara
el atractivo y la calidad de vida de sus habitantes y servira para frenar los procesos de declive a los que se enfrentan muchos de
los municipios de Castilla-La Mancha, a causa de falta de poblacién residente. Lograr la competitividad territorial exige actuar en
estos territorios, en los que las dificultades para conseguirla resultan especialmente acusadas, por los escasos recursos que
poseen, o por los exiguos resortes para salir de esta situacién desfavorecida, propiciando a su vez que las infraestructuras y
medios de comunicacion articulen internamente estas zonas con el resto de comarcas.
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Buena parte de la esencia y la historia de un pueblo reside en su patrimonio: la conservacion y mejora de éste garantiza la
permanencia en el tiempo de aquél. Por otro lado, uno de los fendmenos méas adversos detectados en el diagnéstico del medio

Conservacion y rural de Castilla-La Mancha es el despoblamiento y el consecuente envejecimiento de la poblacion residente. Trabajar con
323 |desarrollo del actuaciones que conserven y mejoren el atractivo del medio rural contribuira a frenar su descapitalizacion humana. Por otro lado,
patrimonio rural tanto en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 como en el resto de las masas forestales de Castilla-La Mancha, y de cara al

mantenimiento y mejora de este patrimonio natural, es necesario garantizar su persistencia mediante instrumentos de defensa
del patrimonio rural y del mantenimiento del paisaje rural.

El método LEADER basa su fuerza en la capacidad de un territorio para disefiar y aplicar una estrategia de desarrollo propia
que, aprovechando las oportunidades que brinda su potencial socioeconémico, contribuya a superar las debilidades y amenazas
gue limitan su desarrollo. La originalidad del método reside en su enfoque ascendente, es decir, en que es la propia poblacion la
Formacion e que debe disefiar y aplicar la estrategia de desarrollo que méas le conviene. Sin embargo, el enfoque ascendente, clave de la
informacion enorme fuerza del método, requiere un gran esfuerzo en la organizaciéon de los agentes socioeconémicos, y en el apoyo y la
coordinacién de las administraciones que interactian en el territorio. Para lograr esta coordinacion e implicacion resulta
imprescindible desarrollar actuaciones dirigidas a formar e informar a los agentes econdmicos que busquen diversificar la
economia rural y mejorar la calidad de vida en estas zonas.

331

La agrupacion voluntaria de las administraciones locales con los agentes socioecondmicos, asociaciones de jovenes, mujeres,
sectoriales, y de la ciudadania en general, bajo un enfoque ascendente, fijando por si mismos los objetivos a alcanzar y
Adquisicion de articulando estrategias para desarrollarlos, debe seguir impulsada, dada la cercania a los ciudadanos, para conseguir territorios
capacidades, donde se viva mejor y donde el modelo de sociedad no encuentre dificultades que impidan dinamizar la sociedad, favorecer la
promocion y capacidad emprendedora, mejorar los servicios publicos, conservar las singularidades del medio rural y articular y cohesionar los
aplicacién territorios. Impulsar y fomentar la autonomia de asociaciones en el disefio de estrategias de futuro, impulsando la innovacién, la
creatividad y la responsabilidad de sus miembros, requiere de actuaciones como las contempladas en esta medida, que
estimulen esas conductas y garanticen la difusién y promocién de las mismas.

341

Para consolidar las estrategias de desarrollo local es importante la cooperacién entre zonas rurales similares, que favorezca el
aprendizaje cooperativo y procure el intercambio de experiencias, métodos o resultados 6ptimos para el territorio, por lo que se
potenciard la cooperacion entre Grupos de Desarrollo Rural de diversos territorios. La cooperacion prolongada entre el
partenariado de un territorio con otras estructuras o Grupos de Desarrollo Rural, contribuye a identificar y valorar el potencial de
desarrollo enddgeno, permitiendo el intercambio de experiencias. La cooperaciéon ademas, se ha visto como una férmula valida
para la puesta en marcha de iniciativas innovadoras tanto en el ambito empresarial o econémico, como en el social y/o

421 Cooperacién
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medioambiental. Por ello, la cooperacion formara parte de los objetivos a alcanzar por los Grupos de Desarrollo Rural, debiendo
ser incluida como medida en las estrategias.

La aplicacion de estrategias de desarrollo Local y demas acciones de los Grupos de Desarrollo Rural, refuerza la coherencia
territorial y las sinergias entre medidas dirigidas al conjunto de la economia y las poblaciones rurales. Tanto los Grupos de
Desarrollo Rural como los agentes implicados necesitan informacién precisa, capacidades apropiadas y otro tipo de ayuda para
ejecutar sus tareas de forma satisfactoria. Los Grupos de Desarrollo Rural deben realizar un importante esfuerzo econémico en
informar y divulgar entre la poblacion las potencialidades y posibilidades que la aplicacion de la estrategia de desarrollo local que
lideran ofrece al territorio. Debiendo ademas llegar al total de la poblacion local para incitar su participacion en la misma. Les
corresponde ejecutar cuantas tareas de dinamizacion requiera una 6ptima aplicacion de su estrategia, necesitando contar con
asistencias técnicas, realizar estudios de la zona, organizar actos de promocién, de formacion, divulgacion etc. Los promotores
requieren una asistencia continda, por lo que los Grupos de Desarrollo Rural deben realizar acciones de orientacién, difusion y
seguimiento para lograr que estos proyectos iniciales se conviertan en nuevas realidades empresariales. Las tareas de gestion
administrativa y contable, seguimiento y gestidon técnica, puesta en marcha de las medidas que integran la estrategia y
evaluaciones son funciones que los Grupos de Desarrollo Rural deben asumir y que suponen unos gastos de funcionamiento
importantes. Esta medida se contempla para poder hacer frente a estos gastos, permitiendo los gastos de funcionamiento,
posibilitando que las estrategias puedan ser implementadas en el territorio.

Funcionamiento
431 del Grupo de
Accioén Local

Aplicacion de estrategias multisectoriales integradas e innovadoras: contribuciéon a un desarrollo sostenible y equilibrado de su
comarca.

- LEADER como método de gobernanza es adecuado para lograr los objetivos perseguidos de: mejora de la calidad de vida,
incremento de la actividad econémica y la tasa de empleo, equilibrio territorial, freno del envejecimiento y despoblamiento,
generacion de oportunidades de empleo para mujeres y jovenes, conservacién y valorizacion de recursos endégenos del medio
rural consiguiendo que sea un lugar atractivo para las generaciones futuras.

Aplicacién de
41 estrategias de
desarrollo local

Los recursos designados al eje 4 han de contribuir al logro de desarrollar mejores practicas y capacidades institucionales
movilizando el potencial enddgeno.

Calidad de viday |- Objetivo de mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural, desde un enfoque ascendente
diversificacion adaptado a las necesidades y caracteristicas del territorio y la poblacion.

- Crear nuevas oportunidades de empleo, crear un territorio mas atractivo, reducir los desequilibrios detectados y ofrecer
alternativas a la poblacion.

413
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5.3. Logicade laintervencion de las medidas. Aspectos cualitativos

La légica de la intervencién regional combina los objetivos regionales con los establecidos por
la Unién Europea para la politica de desarrollo rural. Como resultado, el disefio final amplia el
detalle de los objetivos formulados de manera comun para adaptarlos al contexto territorial.

El resultado de la légica de la intervencion regional incluido en el Programa es el que se
muestra a continuacion. La parte cuantitativa que completa la l6gica de la intervencion se ha
incluido de manera estructurada en el apartado 5.1, sobre la ejecucion del Programa de
Desarrollo Rural, al objeto de simplificar la informacion proporcionada en ambos capitulos. En
el mismo se han incluido los objetivos previstos para la medida, los resultados y los impactos
vinculados al periodo de programacién.

Para el eje 1, el objetivo general definido resulta de una combinacion del establecido por la
Union Europea junto al detalle regional. El resultado es que a través de las actuaciones del eje
1 se pretende:

e “Aumentar la competitividad de los sectores de la agricultura y la silvicultura mediante la
ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion” y,

o “Fortalecer el sector agrario y forestal y reforzar la importancia de la industria alimentaria”.

e “Hacer un sector agrario mas dinamico y mas competitivo, capaz de adaptarse a las
necesidades y demandas del mercado, y de ofrecer unas particularidades de gran valor”

Para este objetivo general, la Idgica de la intervencion se articula con dos objetivos especificos
en los que se enmarcan las medidas, como se estructura en el siguiente cuadro.

Los detalles en rojo muestran aspectos territoriales adicionales a los objetivos comunes
previstos por la Unién Europea. Los objetivos en verde son aquellos que se reforzaron con el
presupuesto adicional destinado a los Nuevos Retos en Castilla-La Mancha.

167



Informe de Evaluacién ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Tabla 51. Detalle de la |6gica de la intervencién para el eje 1.

Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

Fomentar el conocimiento
y mejorar el potencial
humano (art.20, letra a) de
las explotaciones agrarias
tanto en la titularidad de
las mismas, fomentando la
participacion de las
mujeres el
rejuvenecimiento de las
mismas y la mejora en la
capacitacion de dichos
titulares, como en la
mejora de la innovacion y
renovacion de las
inversiones existentes.

Asegurar un nivel adecuado
de formacion en el sector
técnico y econémico,
incluidas las competencias
en las nuevas tecnologias
de la informacion para
conseguir los requerimientos
de la evolucion de la
agricultura y silvicultura

111.1: Aumentar la capacitacion profesional de las personas dedicadas a las actividades
agrarias, para la obtencion de productos de calidad y para el empleo de métodos de produccién
compatibles con el medio ambiente y la conservacion y mejora del paisaje.

Fomentar la capacitacion e iniciativa empresarial de los colectivos de jovenes y mujeres para
potenciar el asentamiento de la poblacion en el medio rural y el relevo generacional.

Mejorar la gestion de sus explotaciones para que resulten mas competitivas y se incremente el
nivel de renta

Respetar las normas de condicionalidad, de higiene y bienestar animal, de manipulacién de
fitosanitarios, de seguridad en el trabajo.

Fomentar la diversificacion de las actividades en el medio rural

Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres

111.2: aumentar la capacitacion profesional de las personas dedicadas a los trabajos forestales,
el empleo de metodologias de trabajos relacionadas con la biodiversidad existente, y la
conservacion y mejora del paisaje.

Difundir un mayor conocimiento de los procesos bioldgicos existentes en el medio natural en la
sociedad, y en especial en los trabajadores que desarrollan su actividad profesional en el medio
rural y a sus habitantes, mayor sensibilizacién sobre estos temas y por lo tanto una mayor
eficiencia en los procesos del sector de la biodiversidad

Facilitar la instalacion de
jévenes agricultores y el
ajuste estructural de sus
explotaciones

Facilitar la instalacién de jévenes agricultores como titulares de explotaciones agrarias,
contribuyendo al relevo generacional en el sector, incentivando la creacién de empleo y la
fijacion de poblacion en las zonas rurales. Facilitar el ajuste estructural de sus explotaciones tras
la instalacion inicial, para una mas adecuada utilizacion de los factores de produccion, la
incorporacion de nuevas tecnologias, contribuyendo al aumento del nivel de rentas en
comparacion con otros sectores.

Conseguir el acceso de jovenes a la titularidad, exclusiva o compartida, de las explotaciones
agrarias, contribuyendo asi a la mejora de la competitividad de las mismas mediante la
adaptacion de sus producciones a las necesidades del mercado, incrementando la rentabilidad, a
la vez que se impulsa la innovacion y la utilizacién de nuevas tecnologias; mantenimiento de la
poblacién joven en el medio rural, con especial consideracién hacia las mujeres, y promover el
rejuvenecimiento del sector agrario, mediante la instalacidon de jovenes agricultores
adecuadamente capacitados tanto en lo profesional como en lo empresarial. En definitiva, se
trata de mejorar la competitividad de las explotaciones castellano-manchegas para asegurar el
mantenimiento de un tejido socioecondmico estable, dindmico y atractivo en el @mbito rural, con
unas condiciones de igualdad de oportunidades y calidad de vida similares al urbano.
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

Lograr un significativo
cambio estructural de las
explotaciones objeto de
transferencia

Consolidar explotaciones de tamafio suficiente para garantizar su viabilidad econémica
Rejuvenecimiento de la poblacion ocupada agraria

Mejorar la gestidn sostenible
de su explotacién

114.1: La utilizacion de las nuevas técnicas productivas mas competitivas econémicamente y
respetuosas con el medio ambiente, la salud publica, la sanidad animal y vegetal y el bienestar
de los animales, junto con la correspondiente obligaciéon de cumplir con la normativa, impulsan la
necesidad de un apoyo técnico para los agricultores que las adopten.
114.2: Favorecer el acceso a los propietarios forestales a los Servicios de Asesoramiento para
lograr el desarrollo sostenible de sus terrenos forestales y mejorar sus productos
compatibilizadndolo con el respeto al medio ambiente.

Ayudar a los agricultores y
silvicultores a adaptar,
mejorar y facilitar la gestion
y aumentar el rendimiento
global de su explotacion a
través de una utilizacién
mas adecuada del potencial
humano activo

115.1: Incentivo a la creacion de servicios de asesoramiento para: la modernizacién de
explotaciones; asesoramiento en materia de gestion de tierras y explotaciones, normas
medioambientales, de salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal y bienestar animal.
115.2: Asesoramiento en gestion de los recursos hidricos en el regadio, orientado al ahorro de
agua y energia, disminucion de contaminacién de suelos y masas de agua subterraneas

Reestructurar y desarrollar
el potencial fisico y de
fomento de la innovacién
(art.20, letra b)
Actuaciones basicas que
inciden sobre la
produccion de las
explotaciones (y las
industrias
agroalimentarias) para
respaldar sus procesos
productivos.

Mejora en la eficiencia del
uso de los recursos
hidricos, mejora de las
infraestructuras de apoyo
como caminos rurales u
otras infraestructuras de

Aumentar su rendimiento
econémico a través de una
utilizacién mas adecuada de
los factores de produccion,
incluida la introduccion de
nuevas tecnologias e
innovacion

121.1: Planes de mejora de explotaciones agricolas. La mejora del rendimiento global de la
explotacion agricola y el cumplimiento de las normas comunitarias aplicables a las inversiones de
gue se trate, mediante una mejora de las estructuras y la modernizacion de los sistemas de
produccion de las explotaciones agrarias. Aumentar la renta agraria y mejorar las condiciones de
vida y trabajo. Adaptacion de sus producciones al mercado incrementando la calidad. Impulso a
la innovacién y a la utilizacién de nuevas tecnologias que impliquen una reduccion en los costes
de produccion y el cumplimiento de las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar de los animales .La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Nuevos retos: energias renovables, sector vacuno de leche y la gestion del agua
121.2: Fomento y desarrollo de sectores ganaderos. Mejorar el rendimiento global de las
explotaciones agricolas, mejorar la salud publica y el bienestar social, asi como cumplir con la
normativa comunitaria aplicable a la inversién. Traslado de explotaciones ganaderas ubicadas en
los cascos urbanos genera problemas que afectan a la salud publica y al bienestar social, a
zonas en las que no exista riesgo para la salud publica.
121.3: Inversiones en explotaciones intensivas. Mejora de las infraestructuras de las
explotaciones agrarias en un aspecto puntual y concreto de su ambito productivo, como es el
sistema de explotacién intensivo y de aplicacién del riego en parcela para hacerlas mas
modernas y competitivas, contribuyendo a una mejor aplicacién y un mayor ahorro de agua y
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Objetivos especificos Objetivos de la medida UE Objetivos de la medida descritos en el PDR

produccion. energia.

121.4. Produccion de cultivos para la obtencion de biomasa. La obtencién de biomasa forestal
como fuente de energia renovable en sustitucion de combustibles fosiles favorecera la captura de
carbono y la reduccion de gases de efecto invernadero como son el 6xido nitroso (N20) vy el
anhidrido carbonico (CO2).

Fomento de la modernizacién e instalacién de industrias agroalimentarias que posibiliten la
viabilidad de las explotaciones agrarias, incrementen el valor afiadido de las producciones, creen
y mantengan puestos de trabajo y faciliten el acceso a los mercados de los productos agricolas.
El objetivo prioritario es que las empresas dedicadas o que pretenden dedicarse a la
transformacion y/o comercializacion en el sector agroalimentario aumenten su competitividad y
su eficiencia a través de proyectos e inversiones promovidas por la iniciativa privada. Este
objetivo principal puede concretarse en:

— Desarrollo de una estructura moderna, integral y adecuada.

— Impulso del acceso y desarrollo de la innovacién y la aplicacién de nuevas tecnologias.

— Adaptacion de las producciones a las demandas del mercado, orientando la produccién de
acuerdo con las tendencias del mismo y fomentando la apertura de nuevas salidas.

— Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria

Nuevos retos: Mejora del tratamiento de las aguas residuales de las industrias agroalimentarias
consiguiendo una utilizacion mas eficiente del agua a través instalaciones para el tratamiento de
aguas residuales en los procesos de elaboracién y comercializacién. Apoyar la mejora de los
procesos de transformaciéon y comercializaciéon en relacién con el sector lechero. — Apoyar
inversiones de transformacion de biomasa agricola o forestal para produccion de energias

fomentar la mejora de la
transformacion y
comercializacién de los
productos agricolas y
forestales a través de
inversiones que aumenten la
eficacia, la energia
renovable, nuevas
tecnologias e innovaciones y
nuevas posibilidades de
comercializacion

renovables
Aprovechar oportunidades
de mercado mediante El principal objetivo de esta medida es conseguir que se establezcan relaciones fructiferas entre
enfoques amplios e las industrias agroalimentarias, Instituciones y otros interesados para aprovechar oportunidades
innovadores en la creacion | de mercado a través de enfoques innovadores, desarrollando nuevos productos, procesos y
de nuevos productos, tecnologias

procesos y tecnologias
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

Mejorar la infraestructura
necesaria para aumentar la
competitividad en agricultura
y silvicultura

125.1. Infraestructuras de Gestion de Recursos Hidricos. Reduccién del consumo de agua.
Modernizacion de la agricultura y vertebracion de la sociedad rural. Fijacion de poblacion.
Obtencién de instalaciones mas modernas y eficientes con energias renovables

125.2. Otras Infraestructuras agrarias

- Mejora de la competitividad.

— Reestructuracion del potencial fisico.

— Mejora de las infraestructuras, tales como caminos rurales en zonas agricolas (zonas regables,
concentraciones parcelarias, poligonos ganaderos y otros relacionados con la actividad agraria)
abrevaderos para ganado, redes de drenaje, concentracion parcelaria, red eléctrica rural,
poligonos ganaderos y agroalimentarios, infraestructuras teleméticas y otras infraestructuras
diversas que intervienen como medio de produccion de las propias explotaciones agrarias, que
sirven para contribuir a la mayor rentabilidad de las anteriores, asi como al acercamiento de las
producciones a los mercados y una mayor vertebracion del medio rural desde una éptica
estrictamente agraria.

— La fijacién de la poblacion rural y elevar el nivel de vida de los titulares de explotaciones.
125.3. Optimizacion y uso eficiente de recursos hidricos. Procurar el uso eficiente de los recursos
hidricos mediante la mejora, consolidacion y modernizacién de los regadios existentes, mediante
actuaciones en las infraestructuras colectivas o0 comunes, cuyos titulares sean entidades
asociativas de riego en comun, como son las Cooperativas, las Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT) y las Comunidades de Regantes que no se encuentren incluidas en una
zona regable de interés general.

125.4. Infraestructuras ganaderas Dotar de infraestructuras de uso comun, a las explotaciones
ganaderas, como son los centros de limpieza y desinfeccion de vehiculos de transporte de
animales, centro de aislamiento de animales e infraestructura para subproductos animales no
destinados a consumo humano.

Restaurar el potencial de
produccion agricola e
introducir medidas de
prevencion apropiadas que
contribuyan a la
competitividad

Asegurar el mercado y los ingresos de los agricultores
Compensacion de dafios que pudieran sufrir la produccién, las infraestructuras y los medios de
produccion agricolas a causa de los desastres naturales

Mejorar la calidad de la
produccion y de los
productos agricolas
(art.20, letra c¢)

Incitar a los agricultores a
participar en programas que
ofrezcan garantias a los
consumidores acerca de la
calidad del producto o del
proceso de produccion

Revalorizar las producciones, potenciando los productos de calidad con el fin de satisfacer las
necesidades de los consumidores, en cuanto a productos de calidad y respeto medioambiental, y
frenar el abandono de las zonas rurales, mediante unas mayores rentas por la produccion de los
productos de calidad.
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

Incrementar la
sensibilizacioén de los
consumidores acerca de la
existencia programas
relativos a la calidad
subvencionados en los
programas de desarrollo
rural

Inducir a los consumidores a que compren los productos alimentarios incluidos en los programas
de calidad.

Dar a conocer las caracteristicas o ventajas especificas de los productos referidos,
especialmente la calidad diferenciada, los métodos de produccién especificos y el respeto por el
medio ambiente.

Difundir el conocimiento cientifico y técnico de estos productos de calidad diferenciada.

Nota: en rojo se sefialan los objetivos especificos incluidos en el Programa, afiadidos a los establecidos en la normativa comunitaria. En verde se indican las
operaciones de Nuevos Retos.

El objetivo general del eje 2 previsto para la region coincide con el formulado en el Reglamento (UE) 1698/2005, de forma que con las acciones enmarcadas
en el mismo se pretende mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras. Los objetivos especificos se dividen
atendiendo a la naturaleza de las actuaciones, bien si su destino es agricola o forestal.

Tabla 52. Detalle de la I6gica de laintervencion del eje 2 en Castilla-La Mancha.

Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

Incrementar la gestion
sostenible de las tierras
agricolas incitando
especialmente a los
agricultores a emplear
métodos de utilizacion de
las tierras compatibles con
la necesidad de preservar
el medio ambiente y el
paisaje natural y proteger y
mejorar los recursos
naturales a través de la
proteccion de la
biodiversidad, la gestion de
las zonas Natura 2000, la
proteccion de las aguas y
del suelo, la atenuacion del

Contribuir en zonas de
montafa con dificultades al
uso continuado de las
tierras agricolas,
manteniendo, de este modo,
el medio rural y
manteniendo y fomentando
métodos sostenibles de
explotacidn agricola

Para evitar el abandono de la tierra, son necesarias ayudas destinadas a compensar las
dificultades naturales en las zonas de montafia, que indemnicen por los costes adicionales en los
gue incurren los agricultores que contindan con la actividad agraria en estas zonas. El abandono
de la tierra tiene consecuencias negativas para el medio rural y el medio ambiente. Estos pagos
contribuirdn a mantener y a promover los sistemas de produccion sostenibles

Contribuir en otras zonas
con dificultades al uso
continuado de las tierras
agricolas, manteniendo, de
este modo, el medio rural y
manteniendo y fomentando
métodos sostenibles de
explotacion agricola

Para evitar el abandono de la tierra, son necesarias ayudas destinadas a compensar las
dificultades naturales en zonas con dificultades, que indemnicen por los costes adicionales en los
gue incurren los agricultores que contindan con la actividad agraria en estas zonas. El abandono
de la tierra tiene consecuencias negativas para el medio rural y el medio ambiente. Estos pagos
contribuirdn a mantener y a promover los sistemas de produccion sostenibles
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

cambio climatico, incluida la
reduccion de las emisiones
de gases de invernadero, la
reduccion de las emisiones
de amoniaco y el uso
sostenible de plaguicidas

Demanda creciente de
servicios medioambientales
incitando a los agricultores y
otros gestores a la
introduccién o prosecucion
de la aplicacion de métodos
de producciébn agricolas
compatibles con la
proteccion y mejora del
medio ambiente, del paisaje,
de los recursos naturales,
del suelo y de la diversidad
genética mas estrictos que
los requisitos obligatorios
correspondientes

Contribuir a la implantacion y desarrollo de unos sistemas agricolas y ganaderos compatibles con
la proteccion y mejora del medio ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos
naturales, el suelo y la diversidad genética.
También es necesario inducir a estas practicas agrarias para conservar o modificar tendencias y
practicas tradicionales que contribuyan a la conservaciéon y mejora del medio ambiente en
particular en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha.
- 214.1. Agrosistemas extensivos de secano. El objetivo de esta medida es el fomentar los
sistemas agrarios extensivos de secano, formados por cultivos herbaceos y barbechos como
forma de gestién sostenible de las tierras de cultivo. La proteccién especial de la biodiversidad
por la potenciacion de lindes y desarrollo de nuevos habitats seminaturales mediante la creacion
de franjas o elementos como reserva. La inclusién de las hojas de leguminosas no sélo supone
una mejora de la fertilidad del suelo sino que benefician a numerosas especies (avutarda o sisén
comun).

— 214.2. Apicultura para mejora la biodiversidad en zonas naturales. El estrato inferior de
estas superficies estda compuesto por una muy variada cubierta vegetal que es necesario
mantener y proteger. En este apartado el proceso de polinizacion se considera fundamental para
aumentar el semillado y la regeneracion de estas superficies. También hay que tener muy
presente la labor beneficiosa que supone la actividad de la apicultura por el mantenimiento que
se hace de estas superficies (mantenimiento de caminos y zonas libres de maleza que ayuda a
las labores de prevencidn y extincién de incendios)

— 214.3. Ganaderia Ecolégica. Mejora y beneficio tanto para el medio ambiente como para el
bienestar animal respecto a los actuales sistemas de produccion. Para mantener la sanidad en
las explotaciones ecoldgicas se ha de tender a la extensificacion de la produccion, cuidar el
bienestar de los animales, limitar la entrada de animales de fuera de la explotacién y la
autosuficiencia de recurso con el objetivo de cerrar el ciclo productivo con recursos propios de la
explotacion.

— 214.4. Agricultura Ecoldgica. Los principales objetivos de la agricultura ecolégica consisten en
trabajar con los ecosistemas de forma integrada; mantener y mejorar la fertilidad de los suelos;
producir alimentos libres de residuos quimicos; utilizar el mayor nUmero de recursos renovables y
locales; mantener la diversidad genética del sistema y de su entorno; evitar la contaminacion a
resulta de las técnicas agrarias y permitir que los agricultores realicen su trabajo de forma
saludable

— 214.5. Mantenimiento de razas autéctonas puras en peligro de extincion.
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

— 214.6. Conservacion de la dehesa de Castilla-La Mancha. Corregir en lo posible el
sobrepastoreo. Cuidado del arbolado mediante las podas oportunas y limpieza de ramas muertas
y enfermas contribuye a mejorar los recursos alimenticios de la explotacién a la vez que se
mantiene el paisaje caracteristico de la dehesa. Posibilidad de aumentar la densidad de
arbolado.

— 214.7. Regulacién del pastoreo en Espacios Naturales Protegidos. Favorecer la aplicacion de
practicas de pastoreo controlado extensivo, para contribuir al control de la vegetacion y de esa
forma disminuir el riesgo de propagacion de los incendios forestales.

— 214.8. Mantenimiento de la biodiversidad y el paisaje en franjas perilagunares. Recuperacion
de los humedales y sus orlas de vegetacion higréfila o haléfila perilagunar perdida, manteniendo
la renta agraria de los titulares de las explotaciones. Frenar los procesos de colmatacién de los
vasos lagunares por arrastre de particulas finas debido a la actividad agricola en las parcelas
colindantes, asi como los procesos de eutrofizacion de las aguas por aporte de fertilizantes y
fitosanitarios, o de materia organica procedente de la actividad ganadera. Conservacion de
hébitats y especies de acuerdo con las Directivas 92/43/CEE y 79/409/CEE.

— 214.9. Mantenimiento de la biodiversidad y el paisaje en el entorno de cauces fluviales.
Recuperacién de la vegetacion higréfila riberefia, mediante abandono de cultivos manteniendo la
renta agraria de los titulares de las explotaciones. El objetivo es la conservacién de héabitats y
especies de acuerdo con las Directivas 92/43/CEE y 79/409/CEE, a través de la restauracion de
los bosques de ribera que, a su vez, ofrecen refugio a numerosas especies de fauna e inciden en
la mejora de la calidad de los habitat acuaticos y desarrollan un papel fundamental como
corredores biolégicos.

—214.10. Apoyo a la recuperacion de especies amenazadas mediante la creacién de caballones.
Dotar a los medios agrarios de una mayor diversidad mediante la creacion de los caballones,
suponiendo un aumento de las zonas aptas para la cria, el refugio y la alimentacion

— 214.11. Lucha contra la erosion en cultivos lefiosos. Evitar la erosion y sirvan como reservorio
de la flora y fauna autdctona favoreciendo, de este modo, la biodiversidad.

—214.12. Integracién medioambiental del cultivo de vifiedo de secano. Mantenimiento del vifiedo
para evitar la desertificacion del terreno, favorecer la biodiversidad y la riqgueza paisajistica y el
gran aprovechamiento del agua por parte de la planta para la generacién de biomasa.
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

—214.13. Ayuda agroambiental para el incremento de la extensificacién mediante el fomento de
practicas de pastoreo en las explotaciones de ovino-caprino.

1. Reduccion de la cabafia ovina y caprina por unidad de superficie forrajera;

2. Conservacion del paisaje y prevencion de incendios en sistemas extensivos de pastoreo
(pastoreo y desbrozado).

3. Fertilizacién del suelo.

4. Lucha contra crioturbaciones y erosion. Mediante el pisoteo las plantas arrancadas por
procesos de hielo-deshielo seran fijadas al suelo favoreciendo el enraizamiento.

5. Valor antiincendios. Mantenimiento de tierras abandonadas.

— 214.14. Practicas agroambientales en el cultivo del girasol de secano. Favorecer la
biodiversidad tanto por la reduccion de fitosanitarios y fertilizantes que supone como por el
mantenimiento de los ciclos biolégicos de avifauna y todo tipo de insectos y por el mantenimiento
natural de malas hierbas comunes, todo ello en un equilibrio tal que permite la produccion
agricola favoreciendo la biodiversidad

Incrementar la gestion
sostenible de las tierras
forestales incitando
especialmente a los
silvicultores a emplear
métodos de utilizacion de
las tierras compatibles con
la necesidad de preservar
el medio ambiente y el
paisaje natural y proteger y
mejorar los recursos
naturales a través de la
proteccion de la
biodiversidad, la gestion de

Ampliar los recursos
forestales en tierras
agricolas con el fin de
proteger el medio ambiente,
prevenir los incendios y las
catastrofes naturales y
atenuar el cambio climatico

Diversificar la actividad agraria, asi como las fuentes de renta y empleo.

- Contribuir a la prevencion de la erosion y desertizacion.

— Ayudar a la conservacion y mejora de los suelos.

— Contribuir a la conservacion de la flora y la fauna.

— Fomentar la biodiversidad.

— Ayudar a la regulacion del régimen hidrolégico.

— Proteger los recursos hidricos.

— Favorecer la gestion del espacio natural compatible con el equilibrio del medio ambiente.
— Fomentar el desarrollo de ecosistemas naturales beneficiosos para la agricultura.
— Contribuir a la disminucién del riesgo de incendios forestales.

— Promover la ampliacion de los recursos forestales.

— Contribuir a la disminucién del riesgo de catastrofes naturales y a su prevencion.
— Fomentar la utilizacion sostenible de las tierras forestales.

— Contribuir a la mitigacién del cambio climatico
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Objetivos especificos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

las zonas Natura 2000, la
proteccion de las aguas y
del suelo, la atenuacién del
cambio climéatico, incluida la
reduccion de las emisiones
de gases de invernadero, la
reduccion de las emisiones
de amoniaco y el uso
sostenible de plaguicidas

Recuperar del potencial
forestal de los bosques
dafiados por catastrofes
naturales e incendios e
implantar medidas
preventivas

226.1. Ayudas a larecuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas (lucha contra incendios)

Adecuar la estructura de la vegetacion de las masas forestales de forma que exista
discontinuidad en el combustible y las mismas puedan servir como areas cortafuego.

— Crear y mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como efecto mitigador de las
catastrofes naturales causadas por la incidencia en el medio de incendios forestales.

— Mitigar los efectos del cambio climatico, debido al caracter de almacén de carbono de los
bosques, estableciendo medidas preventivas para evitar su destruccion por incendios forestales,
contribuyendo asi al cumplimiento del Protocolo de Kioto.

— Implantacion de medidas preventivas cuyo objeto es mantener el papel ambiental y econémico
de estos bosques, que se verian gravemente mermados por la ocurrencia de incendios
forestales.

226.2. Ayudas a larecuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas (otras medidas preventivas)

Crear y mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como efecto mitigador de las
catastrofes naturales.

— Restaurar las zonas degradadas por los incendios forestales u otras catastrofes naturales,
mediante el restablecimiento de la capacidad productiva forestal.

— Mitigar los efectos del cambio climético, debido al caracter de almacén de carbono de los
bosques, estableciendo medidas preventivas para evitar su destruccion, contribuyendo asi al
cumplimiento del Protocolo de Kioto.

— Mejorar el habitat de especies silvestres protegidas y cinegéticas.

— Restaurar el potencial forestal en los bosques dafiados por desastres naturales e incendios, y
para la implantacién de medidas preventivas cuyo objeto es mantener el papel ambiental y
econdmico de estos bosques.

Conceder ayudas para el
cumplimiento de los
COMPromisos suscritos con
medidas agroforestales y
otros objetivos
medioambientales o, en el
caso de algunos bosques,
para reforzar el caracter de
utilidad publica de las zonas
de que se trate

227.1. Ayudas para inversiones no productivas (Red Natura 2000 Forestal).

La mayor mejora posible de las masas forestales a través del fomento de la gestién forestal
sostenible activa.

— Satisfacer las demandas de la sociedad en lo relativo a bienes y servicios ambientales.

— Potenciar la cubierta forestal arbérea como medio para garantizar su funcionalidad social,
protectora y ecolégica.

227.2. Ayudas para inversiones no productivas (Medida no Horizontal)

La mejor conservacion posible de las masas forestales a través del fomento de la gestion forestal
sostenible activa.

— Satisfacer las demandas de la sociedad en lo relativo a bienes y servicios ambientales.

— Potenciar la cubierta forestal arb6rea como medio para garantizar su funcionalidad protectora y
ecoldgica
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Nota: las medidas en rojo no se han llegado a implementar. Las medidas en morado tienen una ejecucion excepcionalmente baja.

Asi como en el eje 1 las especificaciones de los objetivos suponen matices que aclaran o se suman a los objetivos previstos en la reglamentacién

comunitaria, cuando se analiza el PDR para la reconstruccién de la légica de la intervencion se observa que, en el eje 2, es necesario tener en cuenta

objetivos especificos para Castilla-La Mancha que se afiaden de manera diferenciada pero complementaria a los establecidos de manera comunitaria. Por lo

tanto, son objetivos que a priori pueden entenderse diferentes a los comunitarios, aunque coherentes con ellos.

Estos objetivos seran impulsados a través de las medidas descritas en el programa para conseguir los retos comunes de la politica comunitaria y se muestra

su relacién a continuacion.

Tabla 53. Objetivos especificos del PDR de Castilla-La Mancha enmarcados en el objetivo general del eje 2: Mejora del medio ambiente y el medio

rural mediante la gestién de las tierras

Obijetivo especifico

Objetivos de la medida

Paliar el abandono de la actividad agricola y ganadera tradicional y el abandono poblacional.

Cultivo de paisajes y proteccion del 214
1 patrimonio tradicional, como elementos Impulsar o mantener la extensificacién de los cultivos y las explotaciones 211
de valorizacion econémica de los Valorizacion del paisaje 1
mISMos Inclusion del paisaje y el patrimonio natural entre los recursos econémicos a cultivar
Concienciar de la legitimidad de la actividad agraria.
Impulsar la percepcion social de la finalidad de las ayudas para fines ambientales y de 211
> Fomento de la concienciacion conservacion. 212
agroambiental Promocionar actuaciones que imbriquen la gestién del territorio, area natural y actividad 214
econdmica.
Potenciar la participacién y endogeneizacion de la dimensién ambiental.
Impulsar una alternativa viable al sistema de produccién agrario tradicional, con el objetivo de
preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar
3 |Incentivos a la produccion ecolégica alimentos con todas sus propiedades naturales 214
Impulso de la extensificacion del agroecosistema en dsmosis con la valorizacion social y
econdmica.
L o ) o Impulsar la proteccion del paisaje, el patrimonio natural y cultural ya que constituyen los signos 211
4 Potenciacion de practicas identitarias de | de jdentidad para generar atrayentes del turismo rural, engarzando proteccion-produccion 212
las zonas rurales con su entorno natural 5
14
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Aprovechamiento de la empatia Red Compensar las restricciones y practicas culturales de la Red Natura para mantener el disefio de
5 Natura — zona rural, para buscar una proteccién natural consolidado y aceptado en el entorno social que supone esta figura de 214
mayor implicacién de los productores en | proteccion. 227
el mantenimiento de dichos ecosistemas
S S ) Mantener y reforzar actuaciones destinadas a la lucha contra la erosion y la desertificacion, 221
ostenibilidad: lucha contra el cambio vinculadas al desarrollo de la masa forestal.
6 |climético, la desertificacién y los 226

Impulsar la masa forestal por su influencia como cubiertas vegetales, la mejora de habitats, el

incendios forestales. . ; i e :
riesgo de incendio forestal, la desertificacion y la captura de carbono realizada por los bosques

227

Considerando que la definicidon de objetivos de las medidas del eje 2 es general, se ha reconstruido un detalle adicional en la cadena de resultados de estas
medidas con el fin de conocer la forma en la que estas medidas van a favorecer la consecucion de los efectos ambientales descritos en el Programa,
medidos a través de los indicadores de impacto.

Tabla 54. Relacion de caracteristicas de las medidas que permitirAn contribuir a los objetivos ambientales y vinculacion con los impactos
esperados. Detalle adicional de la cadena de resultados en el nivel de medida y submedida.

C
C

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos BIO

OBJETIVOS MEDIDA \ :
medioambientales

31 | AVN | AGUA

Cumplir en toda la explotacion los requisitos legales de gestién en el &mbito del
medio ambiente, el &mbito de la salud publica, zoosanidad y fitosanidad y el &mbito
del bienestar animal y las buenas condiciones agrarias;

Los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y ambientales del
Reglamento (CE) n° 73/2009, por un periodo minimo de cinco afios desde el pago de
la ayuda

Superficie minima de 2 hectareas.

Cargas ganaderas minima: 0,15 UGM/ha y maxima: 1 UGM/ha, excepto en los
municipios con pluviometria superior a 800 mm/afio, en los que se establece en 2
UGM/ha.

Compensar las dificultades naturales
en las zonas de montafia y otras
zonas distintas a las de montafia, a
travées de ayudas que indemnicen
los costes adicionales en los que
incurren  los  agricultores  que
contintian con la actividad agraria en
estas zonas para evitar el abandono
de la tierra.

211y
212

*1 BIO: efectos esperados en materia de biodiversidad; Alto Valor Natural: efectos en los sistemas de Alto Valor Natural; AGUA: efectos en calidad de agua; CC: efectos en
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico (ver apartado de indicadores). En rojo las discrepancias entre el analisis de los evaluadores y las propuestas de la Comisién en
el MCSE en el caso particular de Castilla-La Mancha.
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214
GEN

OBJETIVOS MEDIDA

Contribuir a la implantacion vy
desarrollo de unos sistemas
agricolas y ganaderos compatibles
con la proteccion y mejora del medio
ambiente, el paisaje y sus
caracteristicas, los recursos
naturales, el suelo y la diversidad
genética.

Inducir a estas practicas agrarias
para  conservar o] modificar
tendencias y préacticas tradicionales
que contribuyan a la conservacion y
mejora del medio ambiente en
particular en las zonas incluidas en
la RN 2000 en Castilla-La Mancha.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos
medioambientales

Cumplimiento expreso en toda la explotacion de los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que estipulan los articulos 5y 6 y
en los anexos Il y Il del Reglamento (CE) n°® 73/2009, asi como los requisitos
minimos en relacién con la utilizaciéon de abonos y productos fitosanitarios y otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional descritos en
el programa.

Mantenimiento de los compromisos durante 5 afios, periodo que se considera como
el tiempo minimo para que las mismas tengan un efecto positivo sobre el medio
ambiente.

Disponer de asesor técnico.

Disponer de un plan de explotacion: antes del inicio de la medida.

A pesar de que las medidas no contemplan una reduccién especifica de los productos
fitosanitarios sera necesario que soélo se utilicen aquellos de clasificacion eco-
toxicolégica con menor impacto para la flora y fauna.

C
C

B3llo AVN | AGUA

214.01

Fomentar los sistemas agrarios
extensivos de secano, formados por
cultivos herbaceos y barbechos
como forma de gestion sostenible de
las tierras de cultivo. La proteccién
especial de la biodiversidad por la
potenciacion de lindes y desarrollo
de nuevos habitats seminaturales
mediante la creacién de franjas o
elementos como reserva. La
inclusion de las hojas de
leguminosas para la mejora de la
fertilidad del suelo y el beneficio de
numerosas especies (avutarda o
sison comun).

Dedicar al menos el 50% de la superficie de barbecho tradicional a barbecho
tradicional semillado con leguminosas para la utilizacién de la alimentacion de las
aves, para enterrado en verde o pastoreo controlado, entendiéndose por este ultimo
el que permita la posterior incorporacion al suelo de masa vegetal aérea del cultivo.
Disponer de un minimo de 2 hectareas admisibles.

Utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios que pongan en peligro la
supervivencia de la avifauna esteparia.

Mantener en la explotacién nuevos linderos o islas de vegetacién espontanea, en al
menos un 3% de la superficie de contrato y que en el momento de solicitarlo se
encuentre cultivada.

Incrementar las dosis habituales de semillas de cereales en 20 Kg/ha para
compensar las pérdidas producidas por las aves.

Enterramiento del rastrojo a partir del 1 de febrero siguiente a la cosecha.

Respetar un calendario de recoleccién para cada zona.

Dedicar como minimo un 15% de la superficie anual acogida a la ayuda
agroambiental a cultivos de leguminosas y/o proteaginosas, para grano o forraje, con
el objetivo de incorporar alternativas que permitan reducir el abono nitrogenado en la
explotacion. Dedicar como minimo un 10% de la superficie anual acogida a la ayuda
agroambiental, a cultivos de cereales de ciclo largo, con el objetivo de retrasar la
cosecha de los mismos y asi reducir la interferencia con los ciclos biolégicos de las
aves de habitat estepario.
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Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos BIO C
OBJETIVOS MEDIDA a : y 31 |AVN AGUA
medioambientales C
Disponer de al menos dos hectareas por colmena para pecoreo de una superficie de
vegetacion entomdfila, caracterizada por ecosistemas con alta biodiversidad propios
Mantenimiento roteccién  de de praderas, pastizales y agro sistemas adehesados.
. y P Limite de 80 colmenas por colmenar y la distancia entre ellos sera de, al menos, 1
superficies no cultivadas (prados, Km
praderas, superficies forestales, ) . . . . .
Estos asentamientos deberan ubicarse permanentemente en zonas de biodiversidad
214.02 | dehesas...) de alto valor natural, a : . . . e X X X
. C excepto durante seis meses de trashumancia que podra realizar como maximo el
través de la polinizacion del estrato | o
S . . 80% de las colmenas.
inferior de las mismas para impulsar P . . .
. LS Se debera aplicar un sistema de lucha integrada contra la varroasis y enfermedades
el semillado y la polinizacion. . ; . 4 o -
asociadas, incorporando métodos de manejo y lucha biolégica, limitAndose el uso de
productos quimicos de sintesis s6lo cuando se considere necesario a juicio del
Comité Técnico.
Cumplir con los diferentes reglamentos comunitarios reguladores de las producciones
. - ecolodgicas.
Mejora y beneficio tanto para el| . 9 .
. ; Disponer de un minimo de 5 UGM
medio ambiente  como para el Mantenimiento de todos los elementos tradicionales de manejo del ganado tales
bienestar animal respecto a los . J 9
. . como cercas, mangadas, muretes, aguadas, arboles.
actuales sistemas de produccion a| . . P
través de las practicas propias de Disponer de asesoramiento técnico
214.03 ) . Disponer de una formacién especifica en las técnicas de produccién de la ganaderia X X X X
este sistema productivo o
e o . ecolégica
(extensificacion, cuidados del | ; .
i X o Disponer de agua abundante y de buena calidad,
bienestar animal, restricciones de o o L L L
. o Justificar al menos un 20% de la comercializacién de la producciéon como ecolégica
fitosanitarios y productos .
o Respetar que la carga ganadera esté entre 0,2 y 1,5 UGM/ha.
zoosanitarios etc.). : - S ) L, .
Compromiso voluntario: En aguellos casos en los que la orientacidén productiva sea la
carne, terminar el ciclo de cebo en la propia explotacion.
Trabajar con los ecosistemas de | Cumplir con los diferentes reglamentos comunitarios reguladores de las producciones
forma integrada; mantener y mejorar | ecolégicas.
la fertilidad de los suelos; producir | No emplear abonos de sintesis quimica
alimentos libres de  residuos | Mantener setos y ribazos, vegetacion en lindes y margenes para reserva ecologica y
214.04 | 9UIMICOS; utilizar el mayor nimero | mantenimiento de la biodiversidad Mantener un minimo de superficies (ha), segin X X X X
de recursos renovables y locales; | cultivo, dedicadas a la agricultura ecolégica
mantener la diversidad genética del | Disponer de una formacion especifica en las técnicas de produccién de la agricultura
sistema y de su entorno; evitar la|ecoldgica.
contaminacion a resulta de las | Realizar la agricultura ecoldgica en la totalidad de la superficie de la explotacion
técnicas agrarias y permitir realizar | dedicada a la misma orientacion productiva
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OBJETIVOS MEDIDA

el trabajo de forma saludable

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos

medioambientales

Justificar, al menos un 20% de la comercializacién de la produccién como ecolégica.

BIO

10 AvN Acua | €

C

214.05

Mantenimiento de reservorios de las

razas autoctonas en
explotaciones de los agricultores

las

Ser titulares de explotaciones con razas autdctonas en peligro de extincion

Disponer de un minimo de 5 UGM

El sistema de explotacién debera ser en extensivo, realizandose las actuaciones de
pastoreo con animales de especies autdctonas en peligro extincion.

Respetar una carga ganadera minima de 0,2 UGM/ha y maxima de 1,5 UGM/ha.
Mantener el censo ganadero de las razas acogidas de forma que al finalizar el
periodo de compromiso quinquenal se posea un censo igual o superior al inicial.
Pertenecer a una asociacion ganadera cuyos fines sean la mejora y conservacion de
las razas autoctonas, asi como tener inscritos los animales reproductores en el Libro
Registro Oficial de la Raza correspondiente.

Mantener en pureza los efectivos reproductores machos y hembras de estas razas
Participar en un programa de mejora genética, con la obligacién de aportar
informacidn para el seguimiento de la raza, asi como para elaboracion de
valoraciones oportunas.
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214.06

OBJETIVOS MEDIDA

Corregir  en lo posible el
sobrepastoreo. Cuidado del
arbolado mediante las podas
oportunas y limpieza de ramas

muertas y enfermas contribuye a
mejorar los recursos alimenticios de
la explotacién a la vez que se
mantiene el paisaje caracteristico de
la dehesa. Posibilidad de aumentar
la densidad de arbolado.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos
medioambientales

La dehesa debera ser una explotacion agraria con una superficie continua minima de
10 ha, y que sea susceptible, segln su destino agrario mas idéneo, de un
aprovechamiento ganadero en régimen extensivo.

Mas del 20% debera estar ocupada por especies frondosas con una fraccién de
cabida cubierta arbolada comprendida entre el 5 y el 60%.

Los compromisos Y la superficie acogida deberan mantenerse al menos 5 afios
consecutivos sin variacion, excepto por causas de fuerza mayor.

La carga ganadera estara comprendida entre 0,15 y 0,5 UGM/ha.

Debera mantenerse, como minimo, el 75 % de la SAU de la explotacion de pastos o
cultivos orientados a la alimentacion del ganado en pastoreo.

Se deberan mantener y/o incrementar los elementos de manejo tradicional en la
dehesa del ganado (herraderos, tapias, cercas, mangas, muros, etc...) con el fin de
mantener el entorno ganadero de la dehesa.

Poda de arboles, eliminacion de ramas muertas y enfermas y limpieza del matorral.
Reposicién de pies muertos y recogida de restos de poda.

Se debera cuidar la regeneracioén del arbolado del género Quercus, mediante
proteccidn de rebrotes de raiz y semillado espontaneo o bien por plantacion o
siembra dirigida, asi como la limpieza del matorral. Aumentar la densidad un minimo
de 40 plantas nuevas por hectérea para lo que es preciso la limpieza de las nuevas
plantas y su cuidado mediante protectores adecuados. Para poder optar a las Ayudas
Complementarias los titulares de las explotaciones de dehesa deberan,
comprometerse a mantener la explotacion ganadera con razas autéctonas propias de
la dehesa, en peligro de extincién o de fomento, inscritas en los Libros Genealdgicos
de laraza.

Ballo AVN | AGUA

C
C
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OBJETIVOS MEDIDA

Mantenimiento del vifiedo para evitar
la desertificacion del terreno.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos
medioambientales

Parcelas de vifiedo cultivado en secano y en vaso que se comprometan durante un
minimo de 5 afios a los compromisos de la medida en toda la superficie de vifiedo de
secano y en vaso de su explotacién, con un minimo de 2 hectareas y una densidad
de plantacién no superior a 1.700 cepas/ha.

Crear nuevas zonas para el aumento de la biodiversidad que consistiran en franjas de
vegetacion espontanea que se ubicaran desde los limites de la parcela hasta el
primer hilo de cepas. Estas franjas ocuparan, como minimo el 25% del perimetro de

C
C

B3llo AVN | AGUA

Favorecer la biodiversidad y la|la parcela. Siexisten varias parcelas en coto redondo o superficie continua, este 25%
214.12 |rigueza paisajistica a través de |se asumira sobre el perimetro comdn. X X X
corredores  ecolégicos y  de | Mantener el 10% de la superficie acogida al compromiso sin vendimiar, para
proporcionar recursos alimenticios | alimentacion de la fauna. Esta superficie deberé rotar, de forma que la misma no se
de parte de la cosecha. deje sin vendimiar dos afios consecutivos. Siempre que el tamafio de las parcelas lo
permita, la zona sin vendimiar abarcara parcelas completas y nunca superficies
continuas inferiores a 1.000 m?. En ningun caso se utilizardn productos quimicos para
la eliminacién de la produccion que no se vendimie.
Se debera mantener en buenas condiciones el arbolado en caso de que se trate de
una parcela de vifiedo con arboles.
Disponer de un minimo de 5 UGM.
1. Reduccién de la cabafia ovina y La explotac_ién _deberé disponer y aplicar un programa higiénico—sani';e,lrio supervisgdo
caprina por unidad de superficie por_el \_/eterlnano respons_gble. En el caso de_ en_contrarse la explotac_:lon en _eI ambito
forrajera: territorial de una agrupacion de Qefensa sanitaria ganadera rec_:on_omda pflClaImente y
2. Conservacion del paisaje y no pertenecer a ella, debera aplicar al menos el programa sanltgrlo de es'ga.
prevencion de incendios en sistemas Con_tar con ganado repr,oductor pertenemente a las especies ovina y caprina.
extensivos de pastoreo (pastoreo y El sistema de explotacién debera_ ser en extensivo y gwtar I_og sobrepasto_reos, por lo
desbrozado). que la carga ganadera de la totglldad de la e3<p_lota0|on se Ilmltq a 1,4 Umdadeg de
1413 3. Fertilizacion del suelo. Ganado Mayor (UGM) por hectdrea como méaximo. La carga minima de la totalidad de « «

4. Lucha contra crioturbaciones y
erosion. Mediante el pisoteo las
plantas arrancadas por procesos de
hielo-deshielo seran fijadas al suelo
favoreciendo el enraizamiento.

5. Valor antiincendios.
Mantenimiento de tierras
abandonadas.

la explotacion debera ser de 0,15 UGM por hectarea, para evitar el subpastoreo.
Disminuir en un 10 % la relacién UGM/superficie de la carga ganadera de pastoreo
con las especies de ovino-caprino, con el limite de 0,15 UGM/ha como minimo, al
finalizar el periodo quinquenal de compromisos. Esta disminucion debera producirse a
partir del segundo afio de compromisos, a razén de un 2,5% anual durante los cuatro
afios siguientes al del inicio de los compromisos.

Sujecion a un calendario de pastoreo segun disponibilidad de superficie que garantice
su utilizacion efectiva, incluido en el plan de explotacion, incluyendo el
aprovechamiento de superficies en comun y rastrojeras de acuerdo con la tradicion
del municipio.
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214.14

OBJETIVOS MEDIDA

Favorecer la biodiversidad tanto por
la reduccion de fitosanitarios y
fertilizantes que supone como por el
mantenimiento de los  ciclos
biologicos de avifauna y todo tipo de
insectos y por el mantenimiento
natural de malas hierbas comunes,
todo ello en un equilibrio tal que
permite la produccion agricola
favoreciendo la biodiversidad.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos
medioambientales

Cumplir los compromisos durante un periodo de cinco campafias agricolas
consecutivas.

Comprometer una superficie de cultivo de girasol minima de 1 hectéarea.

Se deberan mantener en la explotacion nuevos linderos o islas de vegetacién
espontanea, en al menos un 3% de la superficie de contrato y que en el momento de
solicitarlo se encuentre cultivada y permanecera fija sin cultivar durante todo el
periodo de duracién del compromiso, sin posibilidad de rotacion.

Enterrar el rastrojo del cereal precedente al cultivo de girasol, salvo en caso de
siembra directa, a mas tardar el 31 de diciembre siguiente a la cosecha del cereal. -
Realizar la siembra de girasol en secano en dosis no inferiores a 3,25Kg/Ha. o su
equivalente en unidades de siembra (0,32 unidades/Ha).

No realizar escarda quimica en el cultivo de girasol.

No emplear abonos de sintesis quimica en las parcelas de girasol en secano
incluidas en la medida.

Mantenimiento del rastrojo del cultivo de girasol sin pastorear.

Triturar los cafiotes de girasol y extenderlos para su incorporacion al suelo.

El girasol en secano debera cultivarse todos los afios en una superficie equivalente a
la basica, admitiéndose una tolerancia de mas-menos el 10% anual con el fin de
facilitar la rotacién de cultivos.

Ballo AVN | AGUA

C
C
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Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos BBIlO AVN AGUA

OBJETIVOS MEDIDA

medioambientales

221

Diversificar la actividad agraria, asi
como las fuentes de renta y empleo.
- Contribuir a la prevencion de la
erosion y desertizacion.

— Ayudar a la conservacion y mejora
de los suelos.

— Contribuir a la conservacion de la
floray la fauna.

— Fomentar la biodiversidad.

— Ayudar a la regulacion del régimen
hidroldgico.

— Proteger los recursos hidricos.

— Favorecer la gestion del espacio
natural compatible con el equilibrio
del medio ambiente.

— Fomentar el desarrollo de
ecosistemas naturales beneficiosos
para la agricultura.

— Contribuir a la disminucion del
riesgo de incendios forestales.

— Promover la ampliacion de los
recursos forestales.

— Contribuir a la disminucion del
riesgo de catéstrofes naturales y a
su prevencion.

— Fomentar la utilizacion sostenible
de las tierras forestales.

— Contribuir a la mitigacion del
cambio climatico

Los beneficiarios deberan cumplir en la totalidad de la explotacion los siguientes
requisitos legales de gestion en el ambito del medio ambiente, el ambito de la salud
publica, zoosanidad y fitosanidad y el ambito del bienestar animal y las buenas
condiciones agrarias establecidos en el Reglamento (CE) 1698/2005.

La superficie minima a forestar sera de 0,50 has.

Las superficies forestadas tendran la consideracion de monte quedando sometidas a
la legislacion forestal perdiendo su condicion agricola para garantizar la persistencia
de la masa repoblada.

Los terrenos seran catalogados en el Catastro y en el SIGPAC como forestales.

Para la reforestacion se emplearan especies autdctonas preferentemente con los
siguientes criterios: a)En zonas sin regeneracion natural o insuficiente, la eleccion de
especie se corresponderd con las arbéreas o arbustivas presentes o, si no las
hubiera, con las existentes en terrenos colindantes o cercanos, dando prioridad a las
especies que integren los primeros niveles de las series evolutivas naturales de la
vegetacion potencial local y a las plantaciones mixtas que proporcionen mayor
diversidad bioldgica. Se evitara la introduccion de especies distintas a las naturales o
naturalizadas de la zona, asi como la alteraciéon de la evolucién natural y previsible de
la vegetacion con la introduccién de especies exoticas que no formen parte de dicha
serie. Los criterios para dicha eleccion deberan ser estudiados y contrastados
teniendo en cuenta las caracteristicas de la estacion, temperamento de las especies y
finalidad que se pretende. b) Se podran autorizar dentro de las forestaciones tanto de
masas puras como mezcladas, con la finalidad de obtener un mayor grado de
biodiversidad, la plantacién de especies arbustivas de acompafiamiento de la especie
0 especies principales siempre y cuando este porcentaje no exceda del 20 % de la
densidad autorizada.

La primera forestacién de un lugar perteneciente a la Red Natura 2000 sélo se
realizara en el caso de estar aprobados los instrumentos de gestion del lugar
correspondientes y siempre que la repoblacion sea compatible con los objetivos
contenidos en los mismos. El disefio de la repoblacion, forma de plantacion y
distribucion de especies se adaptaran a las caracteristicas de cada espacio incluido
en la Red Natura 2000.

Los expedientes se someteran al procedimiento regulado en la normativa vigente
sobre evaluacién ambiental.
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226.1

OBJETIVOS MEDIDA

Adecuar la estructura de la
vegetacion de las masas forestales
para que exista discontinuidad en el
combustible y puedan servir como
areas cortafuego.

Crear y mantener cubiertas
vegetales estables que sirvan como
efecto mitigador de las catastrofes
naturales causadas por la incidencia
en el medio de incendios forestales.
Mitigar los efectos del cambio
climatico, debido al caracter de
almacén de carbono de los bosques,
estableciendo medidas preventivas
para evitar su destruccién por
incendios forestales, contribuyendo
al cumplimiento del Protocolo de
Kioto.

Implantacion de medidas
preventivas cuyo objeto es mantener
el papel ambiental y econémico de
estos bosques, evitando incendios
forestales.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos

medioambientales

Realizacion de trabajos selvicolas preventivos que impidan o dificulten la propagacion
de un incendio una vez declarado, o puedan servir de lineas de apoyo para la lucha
contra ellos en caso de producirse.

Construccion de infraestructuras viarias forestales necesarias para el acceso de los
medios de extincién empleados en la lucha contra incendios forestales.

Actuaciones complementarias y/o auxiliares de las anteriores y necesarias para su
ejecucion, o para obtener los objetivos descritos para la medida.

BIO

10 AvN Acua | €

C
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226.02

OBJETIVOS MEDIDA

Crear y mantener cubiertas
vegetales estables que sirvan como
efecto mitigador de las catastrofes
naturales.

Restaurar las zonas degradadas por
los incendios forestales u otras
catastrofes naturales, mediante el
restablecimiento de la capacidad
productiva forestal.
Mitigar los efectos del cambio
climéatico, debido al caracter de
almacén de carbono de los bosques,
estableciendo medidas preventivas
para  evitar su destruccion.
Mejorar el hébitat de especies
silvestres protegidas y cinegéticas.
Restaurar el potencial forestal en los
bosques dafiados por desastres
naturales e incendios, y para la
implantacion de medidas
preventivas cuyo objeto es mantener
el papel ambiental y econémico de
estos bosques.

Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos
medioambientales

Prevencion, restauracién y defensa de suelos frente a catastrofes naturales que
contribuyan a frenar la degradacion y al incremento de la biodiversidad, mediante
trabajos de restauracion hidrolégico-forestal.
Construccion y conservacion de pistas forestales, relacionadas con las areas
cortafuegos, para mejorar los accesos, y la vigilancia en esas zonas.
Construccion de infraestructuras forestales necesarias de prevencion pasiva frente a
los incendios forestales, como puntos de agua, puestos de vigilancia y repetidores de
comunicaciones.

Construccion y mejora de pistas para medios aéreos e instalaciones anexas.
Actuaciones complementarias y/o auxiliares de las anteriores y necesarias para su
ejecucidn, o para obtener los objetivos descritos para la medida.

Ballo AVN | AGUA

C
C

227.01

La mayor mejora posible de las
masas forestales a través del
fomento de la gestibn forestal
sostenible activa.
— Satisfacer las demandas de la
sociedad en lo relativo a bienes y
servicios ambientales.
— Potenciar la cubierta forestal
arborea como medio para garantizar
su funcionalidad social, protectora y
ecoldgica.

Acuerdos contractuales por tenencia del territorio por el beneficiario, en donde se
vayan a aplicar las ayudas, en los mismos figuraran clausulas de compromisos para
la gestidn sostenible de los terrenos forestales que favorezcan su multifuncionalidad,
y que fomenten la prestacién de bienes y servicios a la sociedad, asi como en la
medida de los posible el bienestar econémico de la poblacién rural.
Desarrollo de la gestion forestal sostenible mediante la elaboracién de planes de
gestion y actuaciones de manejo silvicola que consistiran principalmente en
tratamientos selvicolas (desbroces, podas, resalveos, etc.), destinados a mejorar las
masas  forestales 'y potenciar la  multifuncionalidad que  poseen.
Restauracion de la vegetacion propia de estas zonas potenciando los procesos de
regeneracion natural. Asi mismo, se procedera a la implantacion de la cubierta
vegetal en aquellos casos en que la misma haya desaparecido y sea dudosa su
recuperacién natural, lo que reforzara el caracter de estos terrenos.
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Caracteristicas de la medida que contribuyen a obtener los efectos le10 AVN AGUA

OBJETIVOS MEDIDA . .
medioambientales

La mejor conservacion posible de
las masas forestales a través del
fomento de la gestién forestal
sostenible activa.

— Satisfacer las demandas de la
227.02 | sociedad en lo relativo a bienes y Igual a la anterior pero con ambito de actuacion fuera de Red Natura X X X X
servicios ambientales.

— Potenciar la cubierta forestal
arborea como medio para garantizar
su funcionalidad protectora y
ecolégica

Fuente: elaboracién propia. Leyenda: BIO: efectos esperados en materia de biodiversidad; Alto Valor Natural: efectos en los sistemas de Alto Valor Natural;
AGUA: efectos en calidad de agua; CC: efectos en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Los ejes 3 y 4 (Leader) estan estrechamente vinculados en el Programa, considerandose el disefio de ambos de manera complementaria. De esta forma,
ambos pretenden como objetivo general “Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad econémica’.

Tabla 55. Logica de la intervencidn de los ejes 3y 4 con objetivo mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacién de la
actividad econ6mica

Objetivos
especificos

Objetivos de la medida UE Objetivos de la medida descritos en el PDR

Fomento de actividades turisticas y artesanales.

Potenciar la red de alojamientos rurales disefiando canales de promocion.

Mejorar y adaptar la red de infraestructuras turisticas y de acceso.

Incentivar actuaciones encaminadas a la valorizacion econémica del patrimonio cultural, histérico y
natural.

Valorizar los recursos endégenos locales: caza, gastronomia, pesca, folklore, etnografia

Posibilitar la especializacién comarcal en base a sus recursos turisticos endégenos

Diversificar las actividades agricolas
hacia actividades no agricolas y el
desarrollo de sectores no agricolas y
fomentar del empleo (46)

Diversificar la
economia
rural (46)
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Objetivos

Objetivos de la medida UE

Objetivos de la medida descritos en el PDR

especificos

Mejora de la
calidad de
vida en
zonas rurales
(46)

Mejorar los servicios basicos,
incluido el acceso local alas TIC yla
realizacion de inversiones que
otorguen un mayor atractivo a las
zonas rurales e inviertan la tendencia
hacia la crisis econémica y social y la
despoblacion del campo. (46)

Favorecer que las personas que viven y trabajan en el medio rural puedan seguir haciéndolo en
igualdad de condiciones a las que residen en el medio urbano. Afrontar los servicios de atencién para
las nuevas necesidades de las familias que habitan en las zonas rurales. Hacer de Internet y de las
TIC un servicio publico, agilizando el acceso a banda ancha a precios competitivos, que garanticen la
cohesion social. Mejorar y ampliar la dotacién de infraestructuras y servicios basicos, al objeto de
reducir los desequilibrios existentes entre las zonas urbanas y rurales, con especial atencién a las
zonas rurales a revitalizar. Fomentar la participacion ciudadana y la educacion en valores.

Mejorar el potencial turistico y de atraccion de visitantes de los nlcleos rurales a través de
actuaciones de conservacién y renovacion de sus recursos patrimoniales y paisajisticos.
Incrementar la sensibilizacién de los ciudadanos en la conservacion y mejora de sus recursos.
Proteger y conservar los bienes catalogados de interés cultural.

Valorizar, conservar y mejorar las zonas incluidas en la Red Natura 2000.

La defensa del patrimonio publico rural.

La protecciodn, restauracion o mejora de los habitats forestales y de especies de fauna silvestre que
se encuentren amenazados por especies exéticas invasoras para evitar la pérdida de hébitats o
biodiversidad.

Eje Leader
Mejorar la gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales desde la
implicacion local de la poblacion.
Potenciar y favorecer la participacion de la poblacion, agentes, organizaciones y entidades locales de
las comarcas rurales en el disefio y aplicacion de su propia estrategia de desarrollo rural, organizados
Imol como Grupos de Desarrollo Rural.
rlnp imentar Fomentar el enfoque ascendente en la realizacién de actuaciones dirigidas a lograr la competitividad,
Eezrc;e(:)rqeurfla Mejorar la calidad de vida en las mejorar y preservar el medio ambiente,_ posibilitar la diversificacion de actividades en el medio rural y
programacion zonas ru_r{:\les y fomenta_r _ la | mejorar la calidad de vida de su poblacion.
general del d|ver§|f|9a0|on de la actividad | Aplicar enfoques innovadores
némica.
desarrollo eeonomica Fortalecer el tejido productivo y mejorar el entorno econémico y social de los ntcleos rurales.
rural (49) Diversificar la actividad agricola hacia otras actividades y sectores.

Aumentar la renta a través de la diversificacién de las fuentes de ingresos.

Generar nuevas oportunidades de empleo.

Favorecer la insercién laboral de mujeres y jovenes.

Frenar el proceso de despoblamiento generado por falta de oportunidades de empleo
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Clrales Objetivos de la medida UE Objetivos de la medida descritos en el PDR

especificos

Promover el espiritu emprendedor y fomentar nuevas iniciativas empresariales que consoliden la
estructura econdmica del medio rural.

Facilitar asesoramiento y servicios empresariales a quienes tengan ideas que quieran convertir en
proyectos empresariales

Fomentar el desarrollo de proyectos innovadores en el ambito de las microempresas

Diversificar la actividad econémica y fuentes de ingresos del medio rural.

Invertir las tendencias negativas tanto econémicas como sociales que origina una carencia de
posibilidades de empleo.

Fomentar la creacion y consolidacion de microempresas en nuevos sectores de actividad.
Favorecer la insercién laboral de mujeres y jovenes en el medio rural.

Mejorar el nivel de utilizacién de las TIC en las microempresas del medio rural.

Fomento de actividades turisticas y artesanales.

Potenciar la red de alojamientos rurales disefiando canales de promocién.

Mejorar y adaptar la red de infraestructuras turisticas y de acceso.

Incentivar actuaciones encaminadas a la valorizacion econdmica del patrimonio cultural, histérico y
natural.

Valorizar los recursos endégenos locales: caza, gastronomia, pesca, folklore, etnografia

Posibilitar la especializacion comarcal en base a sus recursos turisticos endégenos

Favorecer que las personas que viven y trabajan en el medio rural puedan seguir haciéndolo en
igualdad de condiciones a las que residen en el medio urbano. Afrontar los servicios de atencion para
las nuevas necesidades de las familias que habitan en las zonas rurales. Hacer de Internet y de las
TIC un servicio publico, agilizando el acceso a banda ancha a precios competitivos, que garanticen la
cohesion social. Mejorar y ampliar la dotacion de infraestructuras y servicios basicos, al objeto de
reducir los desequilibrios existentes entre las zonas urbanas y rurales, con especial atencion a las
zonas rurales a revitalizar. Fomentar la participacion ciudadana y la educacion en valores.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural.
Favorecer actuaciones que frenen el deterioro de los nicleos de poblacién mas pequefios.
Propiciar un desarrollo arménico y sostenible de los nucleos rurales.

190



Informe de Evaluacién ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Clrales Objetivos de la medida UE Objetivos de la medida descritos en el PDR

especificos

Mejorar el potencial turistico y de atraccion de visitantes de los nucleos rurales a través de
actuaciones de conservacion y renovacion de sus recursos patrimoniales y paisajisticos.
Incrementar la sensibilizacién de los ciudadanos en la conservacion y mejora de sus recursos.
Proteger y conservar los bienes catalogados de interés cultural.

Valorizar, conservar y mejorar las zonas incluidas en la Red Natura 2000.

La defensa del patrimonio publico rural.

La proteccion, restauracion o mejora de los habitats forestales y de especies de fauna silvestre que
se encuentren amenazados por especies exdéticas invasoras para evitar la pérdida de habitats o
biodiversidad.

Facilitar la formacion e informacion necesaria a los agentes econémicos que desarrollen su actividad
en las medidas del eje 3.

Dinamizar e incentivar la participacion de la poblacion, agentes econémicos y sociales en el desarrollo
de la estrategia.

Formar a la poblacion local en el uso de las TIC.

Mejorar la cualificacion de los agentes econdémicos proporcionandoles la informacion y formacion
necesaria.

Informacién a los agentes socioecondémicos y a la poblacion residente en el medio rural sobre el
programa.

Favorecer la adquisicion de capacidades de los equipos técnicos de los Grupos de Desarrollo Rural.
Disefar y aplicar estrategias de desarrollo comarcal que den respuesta a las necesidades y
prioridades detectadas.

Formar, informar y cualificar a los gestores para lograr una éptima aplicacion de las estrategias
comarcales de desarrollo rural.

Garantizar la difusion y promocién de los programas y actuaciones de desarrollo contempladas en las
estrategias.

Posibilitar una optima aplicacion de las estrategias de desarrollo seleccionadas, asegurando su
evaluacién y seguimiento.

Procurar la sinergia de actuaciones entre los Grupos de Desarrollo Rural, que compartan similares
desafios y/o potencialidades de desarrollo para fomentar el intercambio de conocimientos practicos y
su aplicacion en el territorio

Promover la cooperacion y las
buenas practicas
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Objetivos
especificos

Objetivos de la medida UE Objetivos de la medida descritos en el PDR

Dotar de financiacion a los Grupos de Desarrollo Rural para sufragar los gastos de funcionamiento,
estudios, asistencias, material promocional y cuantos otros se deriven de su actividad como
dinamizadores del territorio y responsables de la aplicacion y seguimiento de la estrategia de
desarrollo

local.

Incrementar la capacidad de
implementacion de LEADER

De manera complementaria se ha reconstruido la relaciéon por la que las actuaciones van a conseguir los objetivos previstos en los nuevos retos, bien sea a
través de los fondos adicionales previstos para ellos o bien a través del reparto presupuestario de las operaciones convencionales.

Tabla 56. Previsible contribucidon de las medidas a los nuevos retos segun lo indicado en el disefio de las mismas.

Nuevo reto a) Cambio b) Energias c) Gestion d) e) sector de los ) Innovacién
climético renovables del agua Biodiversidad productos lacteos

Medida

111 Acciones relativas a la informacion y la formacion
profesional

112 Instalacion de jovenes agricultores

113 Jubilacién anticipada

114 Utilizacién de servicios de asesoramiento

115 Implantacién de servicios de gestién, sustitucion y
asesoramiento de las explotaciones agricolas

121 Modernizacion de explotaciones agricolas

123 Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y
forestales
Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos,

124 procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario
y en el sector forestal
Infraestructuras relacionadas con la evolucion y la

125 y ; g
adaptacion de la agricultura y la silvicultura
Participacion de agricultores en programas de calidad

132 alimentaria

133 Actividades de informacion y promocion
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Nuevo reto a) Cambio b) Energias c) Gestion d) e) sector de los

Medida

L 4 . . f) Innovacion
climatico renovables del agua Biodiversidad  productos lacteos )

Ayudas a los agricultores de zonas con desventajas
211y 212 | (articulo 36, letra a), inciso i) y ii) del Reglamento (CE) n°®
1698/2005)
2141 Ayudas agroambientales
214.2 Ayudas agroambientales
214.3 Ayudas agroambientales
214.4 Ayudas agroambientales
2145 Ayudas agroambientales
214.6 Ayudas agroambientales
214.7 Ayudas agroambientales
214.8 Ayudas agroambientales
214.9 Ayudas agroambientales
214.10 | Ayudas agroambientales
214.11 | Ayudas agroambientales
214.12 | Ayudas agroambientales
214.13 | Ayudas agroambientales
214.14 | Ayudas agroambientales
221 Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas
296 Ayudas a_Ig recupera}cién del pot(_encial forestal e
implantacion de medidas preventivas
227 Inversiones no productivas
313 Fomento de actividades turisticas
321 Prestagic')n de servicios basicos para la economiay la
poblacion rural
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural
413 Aplicacion de estrategias de desarrollo local
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Nuevo reto a) Cambio b) Energias c) Gestion d) e) sector de los .
L 4 . . f) Innovacion
climético renovables del agua Biodiversidad productos lacteos

Medida
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
312 Creacion y desarrollo de empresas
313 Fomento de actividades turisticas
321 Prestacion de servicios basicos para la economiay la

poblacién rural
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural
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5.4, Evolucion del presupuesto programado

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013 ha sido revisado en
numerosas ocasiones de forma que se contabilizan ocho versiones del mismo hasta 2015.

La evolucion de la dotacion presupuestaria de cada medida reflejada a través del gasto publico
total se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 57: Gasto publico total programado (miles de euros) en cada una de las versiones del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Castilla-La

Mancha

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PDR v1 PDR v2 PDR v3 PDR v4 PDR v5 PDR v6 PDR v7 PDR v8
111 ’;;?;‘;?g:a:e'a“""‘s ala informacién y I formacién 8.000,000 8.100,000 8.100,000 8.100,000 7.598,752 7.598,752 6.677,983 7.748,990
112 Instalacién de jévenes agricultores 82.000,000 82.000,000 82.000,000 57.000,000 55.418,715 55.418,715 73.485,382 100.283,502
113 Jubilacién anticipada 39.000,000 39.000,000 39.000,000 39.000,000 37.758,418 37.758,418 37.758,418 37.758,418
114 Utilizacion de senicios de asesoramiento 17.100,000 17.500,000 17.500,000 17.500,000 11.316,317 11.316,317 6.998,984 5.578,000
115 Implantacién de sendcios de gestin, sustitucion y 3.000,000 3.000,000 3.000,000 3.000,000 3.238,363 3.238,363 1.869,484 807,055
asesoramiento
121 Modernizacién de explotaciones agricolas 92.850,000 101.650,000 101.650,000 135.650,000 150.828,334 150.828,334 160.957,821 166.868,619
123 Aumento del valor afiadido de los productos 294.650,127 294.650,127 294.650,120 294.650,127 273.142,689 273.142,689 273.142,689 248.222,689
agricolas y forestales
Cooperacién para el desarrollo de nuewvos
124 productos, procesos y tecnologias en el sector| 5.000,000 5.000,000 5.000,000 5.000,000 3.003,141 3.003,141 653,141 653,141
agricola y alimentario y en el sector forestal
125  |Infraestructuras relacionadas con la ewlucion y la 111.535,000 111.535,000 111.535,000 102.535,000 78.794,946 78.794,946 54,765,116 55.616,116
adaptacion de la agricultura y la silvicultura
Reconstitucion del potencial de produccion agricola
126 dafiado por catéastrofes naturales y la implantacion 1.994,559 1.994,559 1.994,559 1.994,559 0,000 0,000 0,000 0,000
de medidas preventivas adecuadas
132 |Participacion de agricultores en  programas  de 17.080,000 17.080,000 17.080,000 12.280,000 10.368,223 10.368,220 8.797,368 8.388,035
calidad alimentaria
133 Actividades de informacién y promocién 7.000,000 7.000,000 7.000,000 11.800,000 8.355,000 8.355,000 6.976,719 5.863,386
TOTAL EJE 1 679.209,686 688.509,686 688.509,679 688.509,686 639.822,898 639.822,895 632.083,105 637.787,951
Ayudas a los agricultores de zonas con deswventajas
211 212 (articulo 36, letra a), inciso i) y ii) del Reglamento 137.650,000 137.650,000 137.650,000 137.650,000 114.747,061 114.747,061 130.425,039 130.425,039
(CE) n° 1698/2005)
214 Ayudas agroambientales 282.158,785 474.950,073 474.950,070 474.950,073 423.446,586 423.446,586 423.446,586 423.446,586
221 Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas 171.000,000 171.000,000 171.000,000 171.000,000 160.271,900 160.271,900 160.271,900 162.839,895
226  [Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e| 47 4 go4 107.000,004 107.000,000 107.000,004 85.875,200 85.875,200 85.875,200 88.897,970
implantacion de medidas preventivas
227 Inversiones no productivas 90.479,200 90.479,200 90.479,200 90.479,200 74.429,447 74.429,447 66.007,527 61.546,750
TOTAL EJE 2 788.287,989 981.079,277 981.079,270 981.079,277 858.770,194 858.770,194 866.026,252 867.156,240
313 Fomento de actividades turisticas 32.000,000 4.261,992 4.261,990 4.261,992 4.205,166 4.205,166 4.205,166 759,682
321 :;’ZZ::'C"igndfuf;“"c'os basicos para la economia y 12.000,000 15.000,000 15.000,000 14.657,000 14.461,573 14.461,573 14.461,573 14.461,573
323 Consenvacion y mejora del patrimonio rural 15.400,004 5.400,004 5.400,000 5.743,004 5.701,159 5.701,159 5.701,159 4.722,826
TOTAL EJE 3 59.400,004 24.661,996 24.661,990 24.661,996 24.367,898 24.367,898 24.367,898 19.944,081
411
412 Aplicacion de estrategias de desarrollo local 119.000,000 119.000,000 128.729,700 128.729,700 123.647,864 123.647,864 123.647,864 123.647,864
413
421 Ejecucién de proyectos de cooperacion 3.667,222 3.667,222 3.667,222 3.667,222 3.495,113 3.495,113 3.495,113 3.495,113
Direccién del grupo de accion local, adquisicion de
431 capacidades y promocion del territorio como 30.666,804 30.666,804 30.666,804 30.666,804 30.061,614 30.061,614 30.061,614 27.730,364
establece el articulo 59
TOTAL EJE 4 153.334,026 153.334,026 163.063,726 163.063,726 157.204,591 157.204,591 157.204,591 154.873,341
TOTAL EJES1A 4 1.680.231,705 1.847.584,985 1.857.314,665 1.857.314,685 1.680.165,581 1.680.165,578 1.679.681,846 1.679.761,613

196



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

5.5. Ejecucién final en el cierre del Programa de Desarrollo Rural

En este apartado se incluye la informacion bésica sobre los indicadores resultantes de la
implementaciéon del Programa y recopilados en el sistema de seguimiento regional de forma
comparada con los objetivos previstos.

5.1.1.Ejecucidn financiera

La ejecucién financiera al cierre del Programa ha alcanzado el 95,1% del gasto publico total previsto
en la dltima versién del mismo, incluido los importes destinados a los nuevos retos. Esto supone haber
alcanzado una ejecucion del 95,8% del gasto FEADER destinado al Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha. El importe total invertido en la region es de 1.598.069.580 euros de gasto publico total lo que
supone 1.093.943.930 euros provenientes de FEADER.

El eje 1 ha registrado en el cierre del periodo de programacion un grado de ejecucién del 93,5% sobre
el gasto publico total previsto en la dltima version del Programa, destinando a impulsar los objetivos de
competitividad en los sectores agrario y agroalimentario un total de 596.229.920 euros de gasto
publico total lo que supone 407.619.750 euros de FEADER

El eje 2, con la mayor cantidad de presupuesto asignada en el disefio del Programa, ha alcanzado un
97,9% de ejecucion financiera, lo que supone haber impulsado los objetivos ambientales previstos
para la region con un elevado nivel de intensidad, con un total de 849.219.270 euros de gasto publico
total lo que supone 567.679.300 euros de FEADER.

El eje 3 es el que mayor indice de ejecucion ha alcanzado, con el 100,4% del gasto previsto, aunque
es el que menos dotacion presupuestaria tenia asignada en el Programa. El importe final destinado a
este eje asciende a 15.406.000 euros de gasto publico total lo que supone 11.536.500 euros de
FEADER.

El eje 4, donde se enmarca el enfoque Leader, ha conseguido alcanzar un grado de ejecucion de
137.214.390 euros de gasto publico total lo que supone 107.108.380 euros de FEADER.

Un elevado nimero de medidas ha alcanzado unos indices de ejecucion proximos a los objetivos
previstos, quedando por encima del 90%. Entre ellas destacan las ayudas agroambientales (214), la
jubilacién anticipada (113), la participacién en regimenes de calidad (132) y la conservacion y mejora
del patrimonio rural (323).

Aunqgue dentro del eje 2 sobresale la ejecucién de las ayudas agroambientales, también con la mayor
dotacién presupuestaria, todas las medidas de este han impulsado la consecucion de los objetivos del
Programa con indices elevados.
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Grafica 17. Detalle del indice de ejecucion del gasto publico total. Programa de Desarrollo Rural
2007-2013 de Castilla-La Mancha
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Dentro del eje 1 también se alcanzan indices de ejecucion elevados, y aunque se contabilizan niveles

muy altos en las medidas 113 y 132, se consideran muy relevantes los registrados por las medidas

123 y 121 ya que son las que mayor dotacidon econémica han tenido, en ese orden.

El detalle de esta ejecucién econdémica junto a los indices de eficacia alcanzados y el peso de las

medidas en cada uno de los ejes o en el total del Programa se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 58. Peso de la ejecucidn financiera ejecutaday prevista, en el eje y en el Programa

Gasto publico programado 2007-2013
(miles de euros)

Peso de la ejecucion

Peso GPT previsto

Medida EJECUCION IAE 2015

En el Enel

FEADER En el eje
Programa Programa

TOTAL En el eje

111 [feciones teatas ala nfomacion y & formacion 7.24560| 935% 5.322,68 774899 12% | o05% | 12% | 05%
112 |Instalacion de jovenes agricultores 90.619,38 90,4% 71.103,59 100.283,50| 15,2% 5,7% 15,7% 6,0%
113  |Jubilacién anticipada 37.866,35| 100,3% 24.960,00 37.758,42| 6,4% 2,4% 5,9% 2,2%
114 |Utilizacién de senicios de asesoramiento 4.551,32 81,6% 3.948,00 5.578,00| 0,8% 0,3% 0,9% 0,3%
Implantacién de senicios de gestién, sustitucion vy
115 asesoramiento 682,25 84,5% 627,16 807,06 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
121 [Modernizacion de explotaciones agricolas 150.915,79 90,4% 112.917,33 166.868,62| 25,3% 9,4% 26,2% 9,9%
Aumento del valor afiadido de los productos
123 agricolas y forestales 239.437,96 96,5% 170.498,08 248.222,69( 40,2% 15,0% 38,9% | 14,7%
Cooperacién para el desarrollo de nuevos|
124 |productos, procesos y tecnologias en el sector| 427,86 65,5% 425,00 653,14 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%
agricola y alimentario y en el sector forestal
Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la
125 adaptacién de la agricultura y la silicultura 50.703,46 91,2% 37.376,14 55.616,12| 8,5% 3,2% 8,7% 3,3%
Participacion de agricultores en programas de|
132 calidad alimentaria 8.331,39 99,3% 5.699,06 8.388,04 1,4% 0,5% 1,3% 0,5%
133 |Actividades de informacion y promocion 5.448,56 92,9% 3.984,55 5.863,39] 0,9% 0,3% 0,9% 0,3%
EJE 1 TOTAL EJE 1 596.229,92 93,5% 436.861,59 637.787,95 37,24% 37,90%
211 Ayudas a los agricultores de zonas con desventajas
212 (articulo 36, letra a), inciso i) y ii) del Reglamento 124.325,01 95,3% 82.474,99 130.425,04 20,9% 7,8% 15,0% 7,7%
(CE) n° 1698/2005)
214 |Ayudas agroambientales 428.539,49( 101,2% 290.253,61 423.446,59| 71,9% 26,8% 48,8% | 252%
221 |Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas 155.145,22 95,3% 92.839,32 162.839,90| 26,0% 9,7% 18,8% 9,7%
Ayudas a la recuperacién del potencial forestal |
226 implantacién de medidas preventivas 82.291,74 92,6% 62.605,72 88.897,97| 13,8% 5,1% 10,3% 5,3%
227 _[Inversiones no productivas 58.917,82 95,7% 40.019,70 61.546,75] 9,9% 3,7% 7,1% 3,7%
EJE2 TOTAL EJE 2| 849.219,28 97,9% 568.193,33 867.156,24 53,0% 51,5%
313 |Fomento de actividades turisticas 401,35 52,8% 569,76 759,68| 0,1% 0,0% 3,8% 0,0%
Prestacion de senicios basicos para la economia y
321 Ia poblacion rural 10.263,93 71,0% 10.846,18 14.461,57 1,7% 0,6% 72,5% 0,9%
323 |Consenvacién y mejora del patrimonio rural 4.740,72 100,4% 3.516,07 4.722,83] 0,8% 0,3% 23,7% 0,3%
EJE 3 TOTAL EJE 3| 15.406,00 77,2% 14.932,01 19.944,08 1,0% 1,2%
413 [Aplicacion de estrategias de desarrollo local 109.783,39 88,8% 97.277,56 123.647,86| 18,4% 6,9% 79,8% 7,3%
421 |Ejecucion de proyectos de cooperacion 2.45753] 70,3% 2.772,42 3.49511| 04% 0,2% 2,3% 0,2%
Direccién del grupo de accién local, adquisicion de|
431 |capacidades y promocién del territorio como 24.973,49 90,1% 21.245,06 27.730,36| 4,2% 1,6% 17,9% 1,6%
establece el articulo 59
EJE 4 TOTAL EJE 4] 137.214,41 88,6% 121.295,04 154.873,34 8,6% 9,2%
TOTAL EJE 5. ASISTENCIA TECNICA 3.037,10] 92,9% 1.856,25 3.267,68 0,2% 0,2%
TOTALPROGRAMA| 1.601.106,70 95,1% 1.143.138,22 1.683.029,29

Como se observa en la tabla anterior, la mayor dotaciéon econdmica ha sido para el eje 2, destinado a
objetivos ambientales, con mas de la mitad de los fondos del desarrollo rural. Dentro de este eje son
las medidas agroambientales las que sobresalen por encima de cualquier otra, absorbiendo casi el
27% del gasto publico total ejecutado en el Programa.

Dentro del eje 1, con aproximadamente el 37% del peso econémico del desarrollo rural, es la medida
123 la destinada a la industria agroalimentaria la que distribuye casi el 15% de los fondos del
Programa y con un peso inferior pero también significativo, la medida 121, dirigida a la modernizacién
de las explotaciones agricolas.

El desarrollo de las estrategias del enfoque Leader tiene una asignacién presupuestaria elevada, con
mas del 7% del presupuesto del Programa.

La vision conjunta de la representatividad econémica del total de las medidas en el PDR se observa
en la siguiente grafica, que complementa la obtenida para los indices de ejecucion.
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Tabla 59. Representatividad de la ejecucion en el total del Programa
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5.1.2.Ejecucion fisica

En la siguiente tabla se muestra el grado de ejecucion alcanzada en 2015 respecto a los objetivos
incluidos en la dltima version del Programa. También se ha incluido el indice de ejecucion alcanzado
al final del periodo de programacion en relacion a los objetivos previstos en el disefio del Programa e
incluidos en la primera version del mismo.
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Tabla 60. Nivel de ejecucion fisica del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Castilla-La

Mancha
Ejecucion indice de PDR v8 indice de PDR v1
ejecucion o ejecucion s
Medida Indicadores de ejecucién Gl [CLIEYS ClapSives 2007/ (objetivos ClipEvES v
2015 2015) 2013 |AE 2015 2008) 2013 JAE 2008
Acciones relativas a la informacién y la| NUmero de participantes en la formacion 107.575 153% 70.500 100% 107.800
formacion profesional Numero de dias de formacidn recibidos 10.513 139% 7.580 160% 6.580
gumerg de jovenes agricultores beneficiarios 2116 106% 2.000 86% 2450
112 |instalacion de jovenes agricultores Velayu at ol de as i - es d
e:’rsz;e” otal de las inversiones (miles de| o g9, 48% 200.567 59% 164.000
- . NUmero de beneficiarios 226 89% 255 29% 780
113 |Jubilacion anticipada — — ~
Numero de hectareas liberadas 17.472 102% 17.200 75% 23.400
o - NUmero de agricultores beneficiarios de 6.107 99% 6.200 31% 20.000
114 UllllZaCIOI‘! de senvcios de|ayuda
asesoramiento 0 ilvi iciari
:;urgzro de silvicultores beneficiarios de 1 5% 19 5% 20
115 LTJE:T:::;:” ::essfrr:r:lz;fe 9esto | \imero de servicios de reciente creacion 11 85% 13 55% 20
o ‘ Numerq . de explotaciones  agricolas 3.976 89% 4.460 23% 17.450
121 Mogerlnlzacmn de explotaciones|beneficiarias de ayuda
agricolas i i i
;/Srlgz;en total de las inversiones (miles de 238.892 74% 323.780 139% 171.350
o NUmero de empresas beneficiarias de la 692 107% 647 87% 800
123 Aur;]emo dgl | valo;0 anzI\dldo de{ayuda
productos agricolas y forestales i i i
;/S:grsr;en total de las inversiones (miles de 604.075 105% 573.101 67% 900.000
Cooperacion para el desarrollo de
nuevos  productos, procesos y|NUmero de iniciativas de cooperacion
124 tecnologias en el sector agricola y|peneficiarias de ayuda 5 50% 10 17% 30
alimentario y en el sector forestal
NG - fcian .
Infraestructuras  relacionadas con lal aurze;ro de operaciones beneficiarias de la 162 106% 153 33% 490
125 [ewolucion y la adaptacion de la VYl: T de las i - les d
agricultura y la sihicultura esrggen total de las inversiones (miles de 51223 89% 57512 31% 167,535
Participacion de agricultores en|NUmero  de explotaciones  agricolas
132 programas de calidad alimentaria beneficiarias de ayuda 24613 98% 25.000 36% 67.500
133 gfc:;'i:;gis de informacion Y| \imero de acciones beneficiarias de ayuda 764 96% 800 306% 250
Ayudas a los agrcultores de zonas ” i g
211 |con desventaias (articulo 36, letra a), N“rzem de explotaciones beneficiarias def ) 747 116% 18.000 130% 16.000
212 |inciso i)y ii) del Reglamento (CE) e YA
1R98/2005) SAU beneficiaria de ayuda (ha) 447.726 112% 401.000 81% 550.000
:;urzzro de explotaciones beneficiarias de 8.771 96% 0112 281% 3125
214 |Ayudas agroambientales Superficie total beneficiaria de ayuda (ha) 509.039 96% 527.915 201% 253.000
Superficie fisica beneficiaria de ayuda (ha) 509.039 96% 527.915 221% 230.000
Numero de contratos 9.211 96% 9.583 295% 3.125
201 Ayudas a la primera forestacion de|NUmero de beneficiarios 403 101% 400 40% 1.000
tierras agricolas Nimero de hectareas de tierra forestadas 3.541 89% 4.000 27% 13.000
Ayudas a la recuperacion del potencial
226 [forestal e implantacion de medidas|NUmero de acciones beneficiarias de ayuda 1.878 52% 3.625 19% 9.800
preventivas
Nurzero de silvicultores beneficiarios de 2214 96% 2300 31% 7.200
227 |Inversiones no productivas \a/yl: a ol de Tas - Tes d
esrsz;en otal de las inversiones (miles de 54.828 85% 61.547 61% 90479
Numerq Qe nuevas actividades turisticas 69 23% 300 6% 1.200
313 |F - - beneficiarias de ayuda
omento de acthvidades turisticas Volumen total de las inversiones (miles de
eurzs) nverst ' 401 26% 1519 1% 64.000
» . . Numero de acciones beneficiarias de ayuda 4 1% 280 1% 300
32y |Prestacion de senicios basicos para Volumen total de las inversiones (miles de
la economia y la poblacion rural euros) 12.469 86% 14.462 104% 12.000
» i ~_|Numero de acciones beneficiarias de ayuda 85 0% 350
323 |Consenacion y mejora del patimoniory; o\ mentotal de las inversiones (miles de
rural euros) 4.723 0% 15.400
Niumero de grupos de accidn local 29 100% 29 100% 29
Sup_t?mue total de la zona del grupo de 73.882 102% 72707 102% 72.707
accion local (km2)
Aplicacion d ias de d Il i6
413 |Aplicacion e estrategias de desarrollo Pot?l’auon total de la zona del grupo de 1.205.220 120% 1.007.137 120% 1.007.137
local accion local
Numer(l)’de proyectos financiados por grupos 4222 106% 4.000 141% 3.000
de accién local
Numero de beneficiarios 2.982 85% 3.500 99% 3.000
) Numerq _de proyectos de cooperacion 17 61% 28 28% 60
1 Ejecucion de proyectos de|beneficiarios de ayuda
cooperacion (i i6
Nimero de grupos de accion local 79 2720 29 272% 29
cooperantes
Direccién del grupo de accién local,
4L I oo some| Nimero de acciones beneficiarias de ayuda 233 80% 290 80% 290
establece el articulo 59

En

un anexo a este informe se incluye el detalle de las tablas de indicadores que se han ido

recopilando en el seguimiento del Programa y que se han descrito de forma mas amplia en los
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Informes Anuales de Ejecucion.

5.1.3.Resultados

Los resultados del Programa deben entenderse, a través de la terminologia de la DG AGRI, como los
efectos directos e inmediatos de las intervenciones que los beneficiarios directos obtienen al final de
su participaciéon en una intervencién publica o tan pronto como una prestacién publica se haya
terminado®. A continuacién se muestran los valores registrados en las tablas de seguimiento al cierre

del Programa.

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién prevé una serie de indicadores comunes de resultado
para medir los logros de las medidas, fundamentados en la ejecucion de las acciones llevadas a cabo.

Tabla 61. Indicadores de resultado del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.

Eje/Objetivo Indicador
Aumento de la R1 Numero de participantes que han concluido con éxito una actividad de
competitividad del formacion relacionada con la agricultura y/o la silvicultura
sector agricolay R2 Aumento del valor afiadido bruto agricola en explotaciones beneficiarias
forestal de ayuda
R3 Numero de explotaciones que introducen nuevos productos y/o nuevas
técnicas

R4 Valor de la produccion agricola sujeta a etiquetado de calidad o normas
reconocidas.
R5 Numero de explotaciones que se incorporan al mercado

Mejora del R6 Zona sujeta a un régimen eficaz de gestion de la tierra que contribuya a:
medioambiente y del la biodiversidad y la agricultura/silvicultura de alto valor natural
entorno rural mejorar la calidad del agua

mitigar el cambio climatico
mejorar la calidad del suelo
evitar la marginalizacion y el éxodo rural
Calidad de vidaen las = R7 Aumento del valor afiadido bruto no agricola en empresas beneficiarias

zonas rurales y de ayuda
diversificacion de la R8 Numero bruto de empleos creados.
economia rural. R9 Numero adicional de turistas

R10 Poblacién de zonas rurales beneficiaria de la mejora de servicios

R11 Aumento de la penetracién de internet en las zonas rurales

R12 Numero de participantes que han concluido con éxito una actividad de
formacion.

Fuente: MCSE

En el Programa se han incluido estimaciones de los objetivos a los que se queria contribuir a estos
resultados con la ejecucion de las medidas. Los niveles de ejecucion, registrados en el sistema de
seguimiento, que han contribuido a estos resultados se incluyen en las siguientes tablas.

Como se observa, muchos de estos indicadores han sido dificiles de incluir en el seguimiento anual,
debido a la complejidad que presentan como es el caso del VAB, los turistas y la poblacion a la que ha
repercutido la mejora de la red de internet.

%> Nota N del Marco Comdn de Seguimiento y Evaluacion. Disponible en:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/guidance/notenen.pdf
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Tabla 62. Nivel de resultados en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Ejes 1, 3y 4.

indice indice
Ind. . o Ejecucion | Objetivo |ejecucién| Objetivo ejecucion
Resultado| Medida AMBITO 07-15 | PDR 2015 ojbjetivos PDR 2008 ojbjetivos
2015 2008
111.1 107.575 70.000| 154% 107.800 100%
R1 111.2 participantes - -
TOTAL 107.575 70.000| 154% 107.800 100%
112 5.762 21.241 27%
113 - 20.893
114.1 - 20.313
114.2 -
115.1 - 22.448
115.2 -
121.1 11.244 20.742 54%
121.2 - 5.500
R2 121.3 Euros - 20.413
121.4 -
123 574.833 440.000| 131% - -
124 139.200 150.000 93% - -
125.1 - 10.000
125.2 - 20.675
125.3 - 21.167
125.4 - 0
TOTAL 731.039 773.392 95% -
121.1 64 10 480 13%
121.2 0 71% 0
121.3 . 80 0
N2 expl 6
R3 121.4 90
N empr.
123 263 70| 376% 150
124 5 10 50% 30
TOTAL 332 170f 195% 660 50%
132 1.935.149| 1.840.000| 105% 350.000 553%
R4 133 Miles euros | 2.457.818| 2.330.000( 105% 350.000 702%
TOTAL 4.392.967| 4.170.000f 105% 700.000 628%
313.2 - 0 4.800.000
R7 313.3 Euros - 500.000 -
TOTAL - 500.000 4.800.000
313,2 0 1.200
313,3 20 -
411
R8 412 N2 empleos
413 2.048 2.500 82% 2.800 73%
421
TOTAL 2.048 2.520 81% 4.000 51%
313,2 - 0
R9 313,3 N¢ turistas - 1.000
TOTAL - 1.000
321 128.791 460.000 28% 1.000.000 13%
R10 323 Poblacién 731.071 61.600| 1187% 1.000.000 73%
TOTAL 859.862| 521.600[ 165% 2.000.000 43%
R11 321 Ne personas - 10.000
TOTAL - 10.000
413 9.276 8.000] 116% 20.000 46%
421 , .-
R12 431 2 participante
TOTAL 9.276 8.000f 116% 20.000 46%

Fuente: Sistema de seguimiento. Medidas 112 y 121: evaluacion ex post.

Las actuaciones llevadas a cabo en los ejes 1, 3 y 4 han impulsado un nivel de consecucién de
resultados muy elevado en la mayor parte de las actuaciones. Superando ampliamente los objetivos
previstos para el PDR.
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Ademas, es necesario indicar que en aquellos casos en los que no se han superado los objetivos, la
mayor parte de las veces se debe a la falta de cuantificacién del indicador, y no porque no se haya
repercutido en ese logro. En el caso de las medidas 112 y 121 se han incluido los resultados brutos en
el incremento de VAB obtenidos en esta evaluacion.

En cuanto a los logros en los objetivos para el desarrollo rural del eje 2, medidos a través de los
indicadores de resultado, se obtiene la siguiente informacion del sistema de seguimiento. Es necesario
indicar que estos resultados ofrecidos por el sistema de seguimiento se han cuantificado teniendo en
cuenta la superficie beneficiaria de ayudas y esta es inferior a la que existe en la explotacién y donde
se aplican los compromisos, debido a la aplicacion de los médulos para el calculo del pago. Por lo
tanto, los logros en materia ambiental seran superiores a los registrados por el sistema de
seguimiento, en cuanto a la superficie sobre la que repercuten.

Tabla 63. Nivel de resultados en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Eje 2. (Hectareas)

fndice indice
Ind. ) Ejecucion | Objetivo |ejecucién | Objetivo A L
Resultado | Miedida ub 07-15 | PDR2015 | objetivos | PDR2008 | S'e<Uion
objetivos 2008
2015
BIO 111.199 101.000 110% 13.200 842%
AGUA 0 0 0
211 CcC 111.199 101.000 110% 110.000 101%
SUELO 111.199 101.000 110% 110.000 101%
ABANDONO 111.199 101.000 110% 110.000 101%
BIO 336.528 300.000 112% 52.800 637%
AGUA 0 0 0
212 CcC 336.528 300.000 112% 440.000 76%
SUELO 336.528 300.000 112% 440.000 76%
ABANDONO 336.528 300.000 112% 440.000 76%
TOTAL 211-212 447.726 401.000 112% 550.000 81%
BIO 535.216 634.573 84% 830.415 64%
AGUA 543.752 594.399 91% 229.000 237%
TOTAL 214 CcC 386.436 480.583 80%) 202.000 191%
R6 SUELO 667.910 682.284 98% 652.415 102%
ABANDONO 118.811 114.919 103% 52.415 227%
221 5objs. 3.541 4.000 89% 13.000 27%
226.1 5objs. 19.058 5.100 374% 91.000 21%
226.2 5objs. 22 18.300 0% 26.400 0%
TOTAL 226 19.080 23.400 82%) 117.400 16%
227.1 5objs. 11.698 8.700 134% 22.676 52%
227.2 5 objs. 30.350 21.600 141% 50.833 60%
TOTAL 227 42.048 30.300 139% 73.509 57%
BIO 1.047.611] 1.093.273 96% 1.584.324 66%
AGUA 608.421 652.099 93% 982.909 62%
TOTAL CcC 898.831 939.283 96% 955.909 94%
SUELO 1.177.552] 1.140.984 103% 1.406.324 84%
ABANDONO 631.206 573.619 110% 806.324 78%

Fuente: Sistema de seguimiento

Segun esta informacion ofrecida por el sistema de los logros han sido elevados, alcanzando una
superficie beneficiaria de ayudas muy préxima a la prevista e incluso superandola en el caso de los
objetivos previstos para mejorar la gestion del suelo y la evitacion de la marginacion.

Como la mayor contribucion se realiza desde las medidas agroambientales, se muestra un detalla de
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la contribucién a estos logros por las mismas, ya que no todas han tenido el mismo peso en los

resultados.

Tabla 64. Nivel de resultados en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Eje 2: Nuevos

compromisos (Hectareas)

s _— [0 L indice
Medida AMBITO Ejecucion 071 Objetivo eje.cu?:lon Objetivo PDR ejecucion
15 PDR 2015 | objetivos 2008 objetivos 2008
2015
BIO 47.830 38.945 123% 200.000 24%
AGUA 0| 0 0
214.1 CC 0 0 0
SUELO 47.830, 38.945 123% 300.000 16%
ABANDONO 0] 0 0
BIO 140.483 140.922 100% 150.000 94%
AGUA 0| 0 0
214.2 CC 0| 0 0
SUELO 0 0 0
ABANDONO 0] 0 0
BIO - 44.778 20.000
AGUA 44.778 2.000
2143 CC - 44.778 10.000
SUELO - 44.778 20.000
ABANDONO - 0 0
BIO 257.352 265.000 97% 80.000 322%
AGUA 257.352 265.000 97% 40.000 643%
214.4 CC 257.352 265.000 97% 40.000 643%
SUELO 257.352 265.000 97% 80.000 322%
ABANDONO 0 0 0
BIO - 40.773 3.000
AGUA - 40.773 2.000
214.5 CC - 40.773 2.000
SUELO - 0 0
ABANDONO - 0 0
BIO 977 544 180% 215.000 0%
AGUA 977 544 180% 25.000 4%
214.6 CC 977 544 180% 100.000 1%
SUELO 0| 0 0% 0
ABANDONO 0 0 0% 0
BIO 170 170 100% 130.000 0%
AGUA 170 170 100% 30.000 1%
214.11 CcC 0 0 0
SUELO 170 170 100% 130.000 0%
ABANDONO 170 170 100% 20.000 1%
BIO 95 846 11%
AGUA 95 846 11%
214.12 CcC 95 846 11%
SUELO 95 846 11%
ABANDONO 95 846 11%
BIO 37.600 41.538 91%
AGUA 0| 0
214.13 CC 0 0
SUELO 37.600 41.538 91%
ABANDONO 37.600 41.538 91%
BIO 0 0
AGUA 0| 0
214.14 CcC 0 0
SUELO 41.705 39.950 104%
ABANDONO 41.705 39.950 104%
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Tabla 65. Nivel de resultados en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Eje 2: Antiguos

compromisos (Hectareas)

indice o
] p; Ejecucion | Objetivo [ejecucién | Objetivo .Indlc.e’
Medida AMBITO L. ejecucion
07-15 PDR 2015 | objetivos | PDR 2008 o
objetivos 2008
2015
BIO 0 0 0
AGUA 133.500 90.000 148% 90.000 148%
214 subma.l cC 0 0 0
SUELO 133.500 90.000 148% 40.000 334%
ABANDONO 0 0 0
BIO 0 0 0
AGUA 99.370 100.000 99% 40.000 248%
214 subm a.2 CC 99.370 100.000 99% 50.000 199%
SUELO 99.370 100.000 99% 50.000 199%
ABANDONO 0 0 0
BIO 37.539 30.970 121% 30.970 121%
AGUA 0 0 0
214 subma.3 CcC 0 0 0
SUELO 37.539 30.970 121% 30.970 121%
ABANDONO 37.539 30.970 121% 30.970 121%
BIO 636 476 134% 476 134%
AGUA 0 0 0
214 subm a.4 cC 0 0 0
SUELO 636 476 134% 476 134%
ABANDONO 636 476 134% 476 134%
BIO 1.066 969 110% 969 110%
AGUA 0 0 0
214 subma.5 CC 0 0 0
SUELO 1.066 969 110% 969 110%
ABANDONO 1.066 969 110% 969 110%
BIO 28.642 28.642 100%
AGUA 28.642 28.642 100%
214 subm a.6 cC 28.642 28.642 100%
SUELO 28.642 28.642 100%
ABANDONO 0 0
BIO 0 0
AGUA 0 0
214 subm a.7 cC 0 0
SUELO 0 0
ABANDONO 0 0
BIO 0 0
AGUA 23.646 23.646 100%
214 subm a.8 cC 0 0
SUELO 0 0
ABANDONO 0 0

206



Informe de Evaluacion ex post
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

En el ambito del eje Leader se ha creado un indicador especifico que permita tener una estimacion de
los logros de las ayudas en la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales, ya que este ha
sido uno de los objetivos fundamentales de las estrategias de desarrollo territorial. Este indicador se
ha obtenido a través de la encuesta realizada a los actores implicados en el desarrollo de estas
actuaciones, tanto beneficiarios como GDR.

Grafica 18. Resultados brutos en la calidad de vida de las poblaciones rurales tras la
contribucién de las actuaciones del eje Leader, segun las valoraciones de los beneficiarios
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5.1.4.Impactos

Los impactos se definen por el MCSE como los efectos de una intervencién que permanecen a medio
o largo plazo. Los indicadores de impacto se refieren a los beneficios del programa mas alla de los
efectos inmediatos en sus beneficiarios directos no sélo a nivel de la intervencion sino también en el
area del programa, de forma mas generalizada. Estan unidos a los objetivos mas amplios del
programa. Se expresan, normalmente, en términos “netos”, lo que significa que se eliminan los efectos
que no pueden ser atribuidos a la intervencion (por ejemplo, doble computo, carga) y teniendo en
cuenta los efectos indirectos (desplazamientos y multiplicadores).

Los indicadores de impacto establecidos en el MCSE al objeto de medir las repercusiones mas alla de
los beneficiarios del Programa son los siguientes:
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‘ Indicador Medida

Valor afiadido neto adicional expresado en
EPA

Empleo equivalente a dedicacion plena neto
adicional creado

Cambio en valor afiadido bruto por equivalente
a dedicacion plena (VAB/EDP)

Cambio en las tendencias de la biodiversidad

1 | Crecimiento econémico

2 | Creacién de empleo

3 | Productividad laboral

Inversion de la tendencia a la pérdida

4 de biodiversidad medido seg(m la pgblacién de especies de
aves en tierras agricolas
5 Mantenimiento de las tierras agricolas | Cambios en las zonas de alto valor natural
y forestales de alto valor natural
6 | Mejora de la calidad del agua Cambios en el balance bruto de nutrientes
7 Contribucion alalucha contra el Aumento en la produccion de energias
cambio climatico renovables

Fuente: MCSE

Para el calculo de los impactos socioeconémicos del Programa, medidos a través del VAB vy del
empleo, se ha empleado una metodologia basada en el Modelo Input-Output. Las inversiones
movilizadas a través de la aplicacion de las medidas del Programa tienen un impacto en la economia
regional debido a los efectos indirectos que generan, denominados ingresos indirectos y costes
indirectos respectivamente.

El anadlisis de los efectos indirectos se ha realizado a través de las Tablas Input-Output (TIO), y el
célculo de multiplicadores, lo cual ha permitido estimar los impactos de las medidas de desarrollo rural
sobre el conjunto de los sectores productivos regionales. El efecto multiplicador se define como el
conjunto de variaciones que se producen en la renta regional de un territorio a consecuencia de una
variacion externa en el consumo, la inversién o el gasto publico. Este efecto se estima a través de
multiplicadores calculados a partir de las TIO segin el método de Leontief (1966).

El Modelo abierto de Leontief (1970) permite calcular los denominados multiplicadores de empleo y
renta (valor afiadido) que son los que realmente miden la aportacién de los factores trabajo y capital a
la economia.

Los impactos indirectos son los que se generan en todo el sistema econémico como consecuencia del
efecto multiplicador, para el resto del sistema econdémico, de las inversiones que realizan los
beneficiarios de las ayudas, incluida la Administracion como ejecutora de las acciones directas.

Los datos introducidos en el modelo TIO se han extraido del sistema de seguimiento, obteniendo el
total de la inversion realizada para la ejecucion de las actuaciones, en aquellos casos en los que se
tiene disponibilidad de la misma, o bien el importe de gasto publico total procedente de la ayuda, en
aquellas situaciones en las que bien no se dispone de la inversidon o no existe movilizacion de gasto
privado.

Los importes finales de las inversiones y las ayudas se han asignado al sector requerido por el
modelo, teniendo en cuenta los cddigos CNAE indicados por el mismo para cada sector y la
naturaleza de las inversiones realizadas en cada medida. El resultado de este reparto es el que se
expone en el apartado relativo a la metodologia.

El gasto publico total finalmente ejecutado con el PDR, de 1.598.069,695 miles de euros, se convierte
en una inversion de 2.069.240 miles de euros, para el conjunto de las actuaciones de las medidas de
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desarrollo rural.

Los resultados que devuelve el Modelo se han agrupado en ganancias en relacion a las variaciones
en la produccion y el empleo regional, tanto de forma directa como indirecta. Asimismo, se ha
incorporado la referencia al PIB regional para el afio 2007 con la finalidad de estudiar el incremento o
disminucién porcentual, respecto al afio base, debida a las acciones de desarrollo rural.

Se presentan los resultados en miles de euros (o nimero de empleos) a nivel global y desagregado
para cada uno de los sectores en que se ha dividido la economia en relacién a las Tablas Input-
Output, de forma que pueden observarse qué sectores se ven reactivados por las inversiones de
desarrollo rural. Estos sectores pueden localizarse tanto en municipios del area de influencia
socioecondmica o en otros de la Comunidad Auténoma. Con cierto conocimiento sobre la localizacion
de las actividades de desarrollo rural en la region, estos indicadores muestran dénde se genera
riqueza y empleos indirectos y permiten conocer la repercusién que tienen las inversiones de
desarrollo rural no solamente dentro del area de influencia socioecondmica, sino en toda la
Comunidad.

Los resultados del modelo, tras desplegar una inversién de 2.069.240 miles de euros en los sectores
anteriormente indicados, resultan en una produccién regional de 3.057.999 miles de euros, lo que
supone 2.790.837 en PPA®, distribuida en los sectores que se muestran en las gréficas. Por lo tanto,
con esta estimacion se han superado los objetivos previstos estimados en la evaluacion a priori del
Programa de Desarrollo Rural, en el que se preveia alcanzar una produccion efectiva de 3.022.068,5
miles de euros.

Por lo tanto, segin el Modelo Input-Output aplicado, el Programa de Desarrollo Rural genera un
impacto en la produccion regional del 7,9% del PIB del 2007, con distinta influencia en los diferentes
sectores como se muestra en las siguientes tablas.

En relacion con el empleo, el Modelo Input-Output aplicado muestra que se ha generado un impacto
de 48.160 empleos a través de la movilizacion econdémica impulsada por el Programa, de los que el
32% es empleo indirecto y el 68% empleo directo. En cuanto al empleo, se ha conseguido un 81% de
la prevision de empleos estimada para el Programa.

** se ha utilizado el factor de conversién de 2013 proporcionado por Eurostat
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Grafica 19. Estimacion de la produccion sectorial de Castilla-La Mancha debido a las inversiones impulsadas por el Programa de Desarrollo Rural

2007-2013
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Grafica 20. Distribucién sectorial del incremento de la produc