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I. INTRODUCCION.

La gestion de riesgos en Espafia tiene una larga tradicion. Este hecho
es, a mi juicio, la consecuencia de la complejidad de su clima, en un pais
ubicado entre el Atlantico y el Mediterraneo y con una elevada altitud media
(660 metros), doble de la media europea.

El resultado de estos factores es la existencia de una producciéon agraria
muy variada. En concreto, en el ambito de la agricultura las estadisticas
oficiales del pais incluyen mas de 120 cultivos diferentes. La agrupacion de
estos cultivos, asi como los diferentes tipos de ganado en grandes sectores
productivos, se recoge en los graficos adjuntos.

DISTR,IBUCI(')N DE LA DISTR],IBUCIC')N DE LA
PRODUCCION VEGETAL (%) (1) PRODUCCION ANIMAL (%) (2)
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34

(1) Valorada a precios basicos de las producciones vegetales.
(2) Valorada a precios basicos de las producciones derivadas del ganado

Datos medios 2006 a 2008.

Por otra parte, la climatologia presenta un caracter muy irregular y, con
frecuencia, muy adverso como se puede comprobar en el cuadro adjunto en el
que se recogen los siniestros medios registrados en el marco de nuestros
seguros agrarios en el periodo 2003-2008 vy la variabilidad de su
comportamiento.



DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS EN ESPANA.

N° medio de o b |

Siniestros & sobre €l | variabilidad (1)

(2003-08)
Pedrisco 38.839 43,0 13,7
Heladas 17.452 19,3 42,9
Sequia 12.952 14,4 107,7
Vientos 7.415 8,2 34,2
!.Iuvnas t_exceswas e 6.677 7.4 52 2
inundaciones
Otros 6.891 7,7 95,7

(1) Coeficiente de variacion del periodo.

Del breve analisis realizado, se puede concluir que la gestién de los
riesgos frente a dafios derivados de las adversidades climaticas es importante
para mi pais y mi pais creo que ha creado los instrumentos adecuados para
gestionarlos como veremos mas adelante.

Pero con el desarrollo de la agricultura y la ganaderia van surgiendo,
cada vez con mas fuerza, nuevos riesgos que afectan al sector agrario, como
son los derivados de las fluctuaciones de los mercados, los relacionados con
plagas y enfermedades no controlables o los que puedan ser consecuencia del
cambio climatico.

En relacidn con estos riesgos en Espafia creemos que los seguros
agrarios pueden ofrecer y estan ofreciendo ya posibilidades de gestion como
sefialaré en esta Ponencia.



II. SISTEMA ACTUAL DE LA GESTION DE RIESGOS EN ESPANA.

En la actualidad la gestion de riesgos en mi pais se centra
exclusivamente en los riesgos relacionados con las adversidades climaticas y
los derivados de otros fendmenos naturales, en el caso de la agricultura y los
accidentes y enfermedades para la ganaderia.

El instrumento basico de gestion es el Seguro Agrario, regulado por la
Ley 87/1978, que se complementa con:

- El Reglamento 2329/79 que la desarrolla.
- Leyes relacionadas con los seguros privados.

- Planes trienales y anuales de seguros agrarios, aprobados por
el Gobierno a propuesta de la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA), organismo dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, que realiza la coordinacién general
de la actividad.

Por otra parte, en los casos excepcionales en los que el seguro agrario
no da respuesta a la cobertura de determinados riesgos, también se vienen
utilizando como instrumento de gestidn las ayudas directas ex-post, pero debo
anticipar que la importancia de este ultimo instrumento es muy limitada.

II.1 EL SEGURO AGRARIO.
Objeto del seguro: Riesgos cubiertos.

El objeto basico del sequro en Espafia es la universalizacion de la
proteccion del sector agrario ante las adversidades climaticas y otros
fendmentos naturales no controlables.

Consecuentemente con este objetivo, en nuestro modelo de seguros
agrarios, en principio, toda produccion es asegurable y todo riesgo es
asegurable. No obstante, la inclusién de una produccion o un riesgo como
asegurable en los Planes Anuales de Seguros Agrarios, norma que concreta las
lineas de seguros que seran de aplicaciéon en los respectivos ejercicios, esta
condicionada a la previa realizacién del correspondiente estudio de viabilidad
técnico-financiero por parte de ENESA.



De acuerdo con lo expuesto, los riesgos cubiertos en nuestro modelo se
han ido ampliando y, en esquema, en la actualidad son los siguientes:

AGRICULTURA: * Riesgos que afectan a cosechas o plantaciones
derivadas de:

e Adversidades climaticas.

e Determinadas enfermedades no controlables
por el agricultor.

e Otros fendmenos naturales adversos.
GANADERIA: #*  Riesgos que afectan a los animales derivados de:

e Accidentes.

e Epizootias.

* Gastos derivados de la retirada y destruccion de
animales que mueren en las explotaciones.

* Riesgos derivados de la sequia en la ganaderia
extensiva y en la apicultura.

ACUICULTURA: * Riesgos que afectan a la produccién derivados de
accidentes y determinadas enfermedades.

SELVICULTURA: * Riesgos derivados de incendios forestales.

Modelo de aseguramiento.

El modelo espafiol de seguros agrarios presenta dos caracteristicas
fundamentales.

En primer lugar, el hecho de que en su disefio y desarrollo participen
conjuntamente instituciones publicas y privadas, con funciones bien
delimitadas, tiene por objeto que cada parte realice aquellas tareas que mejor
sabe hacer.

En este contexto, los agricultores y ganaderos, como destinatarios del
seguro, adquieren un marcado protagonismo en el desarrollo del modelo y los
aseguradores desarrollan su actividad de acuerdo a las técnicas tradicionales en
el seguro.



Por otra parte, la activa participacion de las administraciones publicas
determina que los seguros agrarios constituyan un importante instrumento de
apoyo a la politica agraria.

Otro aspecto fundamental de nuestro modelo es que la adhesion al
seguro agrario en Espafa es voluntaria, pero con objeto de facilitar su
contratacién se encuentra subvencionado. Consecuentemente, los agricultores
y ganaderos pueden suscribir o no el seguro, pero, de acuerdo a lo que
establecen los Planes de Seguros Agrarios, la Administracidn no concede
ayudas extraordinarias por danos sobre producciones y riesgos que puedan ser
asegurados.

Funciones de las entidades e instituciones que intervienen en el
modelo.

En el esquema adjunto se recogen el organigrama del modelo*asi como
las principales funciones de las entidades e instituciones que intervienen en el
mismo, funciones claramente vinculadas a la especializacion.

En todo caso, todas las partes implicadas estdn representadas en la
Comision General de ENESA 6rgano de gobierno y decisién de este organismo.

L' En el Anexo n© 1 se recoge el esquema de las principales funciones de las
entidades e instituciones que intervienen en el modelo.



MODELO ESPANOL DE SEGUROS AGRARIOS: ORGANIGRAMA Y PRINCIPALES FUNCIONES

- Coordinacion general de la actividad.

- Elaboracion y control de Planes de Seguros.

- Concesion de subvenciones.

- Promocion y divulgacion de los seguros.

- Estudios de viabilidad.

- Elaboracion normas de peritacion con la
Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

ENESA

OPAS Y
COOPERATIVAS

- Demandas sobre producciones

y riesgos asegurables.

- Contratacion de pélizas colectivas
- Divulgacidn de los seguros.
- Apoyo técnico a asegurados.

- Constituciéon de mutuas.

(MARM)

CC.AA.
(Servicios de Agricultura)

- Apoyo a ENESA en sus funciones.
- Concesidn subvenciones
complementarias.

DIRECCION
GENERAL DE
SEGUROS Y
FONDOS DE
PENSIONES
(MEH)

AGROSEGURO

A A

- Control actividad aseguradora.

- Elaboracion normas de
peritacion con ENESA.

- Aprobacion del cuadro de
coaseguro.

- Elaboracion de condiciones y

tarifas de los seguros.
- Tasacion de siniestros.

- Control de polizas: cobro de

primas y pago de
indemnizaciones.

- Promocidn de los seguros.

v

- Transferir el riesgo.
- Contratacion de polizas.

PRODUCTORES
AGRARIOS
(Agricultores,
ganaderos,
acuicultores,
propietarios forestales)

CONTRATO
DE
SEGURO

CONSORCIO DE
COMPENSACION
DE SEGUROS

MARM: Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.
CC.AA.: Comunidades Autonomas.
OPAS: Organizaciones Profesionales
Agrarias.
MEH: Ministerio de Economia y Hacienda.

REASEGURADORES
PRIVADOS

- Reasegurador obligatorio.
- Control de tasaciones.

- Reaseguro parcial
complementario al del
Consorcio (Optativo).

ENTIDADES
ASEGURADORAS
PRIVADAS

- Asumir el riesgo.
- Contratacion de polizas.
- Campafas de promocion.



Seguros disponibles en Espana.

Las lineas de seguro disponibles en Espafia son las que establece el Plan
Anual 2010 y que se recogen en el Anexo n° 2 a esta Ponencia.

Coincidiendo basicamente con la terminologia del Plan los seguros mas
significativos del mismo creo que pueden clasificarse de acuerdo al siguiente
criterio:

1. SEGUROS PARA PRODUCCIONES AGRICOLAS.
1.1 De dafos.
1.2 De rendimientos.
1.3 De explotacion con coberturas crecientes.
2. SEGUROS PARA EL SECTOR GANADERO.
2.1 Con cobertura basica de accidentes y epizootias.
2.2 Para la cobertura de dafios por sequia en pastos y apicultura.
2.3 De retirada y destruccion de animales.
3. SEGUROS PARA LA ACUICULTURA.
4. SEGUROS PARA EL SECTOR FORESTAL.

Las caracteristicas basicas de estos tipos de seguros se recogen a
continuacion.

1.1 Seguros de dainos para producciones agricolas.

Estos seguros son los mas tradicionales del modelo y ofrecen garantias
especificas contra riesgos concretos que afectan a la produccion asegurada.
Inicialmente, en estos seguros los riesgos cubiertos fueron el pedrisco e
incendio, pero posteriormente han ido ampliando sus coberturas a las heladas,
vientos, lluvias, inundaciones, etc, e incluso recientemente a ataques causados
por fauna salvaje.

En caso de siniestro, en este tipo de seguros los dafos y las
correspondientes indemnizaciones se determinan a nivel de parcela. El umbral
minimo de dafios para que un siniestro sea indemnizable, asi como las



franquicias dependen de la produccién, zona y riesgo y suelen variar entre el 10
y el 30 por ciento.

Las primas se fijan para cada riesgo y zona de cultivo por especie e
incluso variedad.

En la actualidad todas las producciones agricolas disponen de seguros
de dafios cubriendo éstos la mayor parte de los dafios que afectan a las
mismas.

1.2 Seguros de rendimientos para producciones agricolas.

Los seguros de rendimientos cubren la totalidad de las adversidades
climaticas e, incluso, los riesgos derivados de fendmenos naturales, y
consideramos que presentan especial interés para dar cobertura a riesgos
interrelacionados entre si. Por ejemplo la sequia y otros riesgos.

En estos seguros se garantiza al agricultor un porcentaje de los
rendimientos asegurables en cada explotacidn. Los rendimientos asegurables,
son fijados por el MARM a propuesta de ENESA, situandose en el entorno de los
medios obtenidos en la explotacion del agricultor.

En este tipo de seguros los dafos en caso de siniestro se evallan a nivel
del conjunto de la explotacién del agricultor! y el rendimiento garantizado se
establece en el entorno del 70 por ciento del asegurado.

En su disefio inicial, que se estableci6 en Espafia en 1983 para la
produccidén de cereales de invierno, los citados rendimientos asegurables y las
primas del seguro se fijaron con una referencia geografica para zonas
productivas homogéneas.

A partir del afio 2000 se implantaron otros seguros de rendimientos,
con la misma filosofia que la anterior, pero en los que se establecen los
rendimientos asegurables y primas del seguro de forma individualizada para
cada explotacion sobre la base de la informacién disponible de los rendimientos
histdricos obtenidos en la explotaciéon del asegurado.

! Excepcionalmente, el riesgo de pedrisco se cubre a nivel de parcela.



En el momento actual disponemos de seguros de rendimientos en
sectores tan significativos de la agricultura espafola como son los cultivos
herbaceos extensivos, olivar, viiedo, almendro o tomate en Canarias.

1.3 Seguros de explotacion con coberturas crecientes para
producciones agricolas.

Estos seguros se prevé que se implanten en Espafna a partir de finales
de 2010, por lo que seran objeto de otro apartado posterior de esta Ponencia.

2.1 Seguros con cobertura basica de accidentes y epizootias de
los animales.

Este tipo de seguros, ademas de las coberturas basicas de accidentes
(lesiones, ahogamiento, inundacién, despefiamiento, etc.), dependiendo de la
clase de ganado asegurado, pueden cubrir otros riesgos como los relacionados
con partos anormales, mamitis o, incluso, ciertas enfermedades.

En concreto, dentro de estas enfermedades, para el ganado vacuno, se
cubren el sindrome respiratorio bovino, el meteorismo, el carbunco y la
encefalopatia espongiforme bovina. Asimismo, existe una garantia
complementaria para enfermedades objeto de erradicacion en el ambito de
programas de la U.E., como son la brucelosis, la tuberculosis o la Enfermedad
de Aujeszky.

No obstante, la gran novedad, en los ultimos anos, es la introduccidn,
como un instrumento mas dentro de las politicas zoosanitarias de prevencion y
erradicacién de las epizootias, de unas garantias basicas frente a las mismas
dentro de los seguros de explotacién de ganado. Asi, la primera enfermedad
que se incorporo fue la fiebre aftosa en todas las especies susceptibles a dicha
enfermedad (vacuno, porcino, ovino y caprino). Posteriormente, se han ido
extendiendo estas garantias a otras epizootias, tales como la Peste Porcina
Clasica, la Influenza Aviar, la Peste Equina Africana y la Enfermedad del Nilo
Occidental. Actualmente, estamos trabajando para extender a todas las
especies ganaderas susceptibles las garantias frente a cualquier tipo de
enfermedad grave vehiculada por vectores, como la Lengua Azul o Fiebre del
Valle de Rift.

En el caso del ganado aviar se incluyen garantias frente a riesgos
especificos, como la asfixia por altas temperaturas o el panico de los animales,



y también frente a las epizootias. Igualmente, se ha incluido una garantia
frente a la Salmonella. Asi, en caso de positividades, la destruccion de los
huevos o el sacrificio de los animales son compensados por el seguro.

Estos seguros se realizan a nivel de explotacion e incluyen umbrales
minimos de dafos y franquicias.

2.2 Seguros para la cobertura de dafos por sequia en pastos y
apicultura.

Estos seguros tienen por objeto ofrecer garantias a los ganaderos y
apicultores ante las consecuencias que para la economia de sus explotaciones
se derivan de la incidencia del riesgo de sequia en dos sectores concretos,
como son la ganaderia en régimen de pastoreo (vacuno, equino, ovino y
caprino) y la apicultura. Para la apicultura también se garantizan en el seguro
danos derivados de los riesgos de incendio e inundaciones y lluvias torrenciales.

En el caso de la ganaderia extensiva, el seguro establece una
compensacién a los asegurados, equivalente al incremento de los costes de la
alimentacion de los animales de su explotacion.

La tasacién de dafos por sequia responde a un modelo indexado basado
en la medicion, mediante satélite, de indices de vegetacidon, por areas
geograficas homogéneas.

2.3 Seguros de retirada y destruccion de animales muertos en
la explotacion.

Los denominados seguros de retirada responden a la modalidad de
“seguros de prestaciéon de servicios”, ofreciendo al ganadero la posiblidad de
garantizar la totalidad de los costes de retirada y destruccidon de animales
muertos en su explotacién, bien por causas naturales o accidentes.

3. Seguros para la acuicultura.

En el modelo existe un seguro de dafos que cubre dafos derivados de
accidentes, mareas roja y negra y principales enfermedades.
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4. Seguros para el sector forestal.

El seguro de dahos de este sector da cobertura a los riesgos de
incendio, viento, inundacién vy lluvia torrencial en tierras agricolas reforestadas,
alcornocales y bosques de coniferas.

Las indemnizaciones del seguro tienen por objeto compensar los gastos
de reforestacion que haya que realizar como consecuencia de los riesgos
cubiertos en el mismo, pero sin compensacion sobre el valor de la madera.

Proceso de elaboracion de los seguros en Espaia.

La implantacién de las diferentes lineas de seguros viene siendo el
resultado del esfuerzo coordinado de las diferentes entidades e instituciones
implicadas en el modelo. El esquema de funcionamiento, que se adjunta esta
orientado a conseguir varios objetivos, ya citados, como son los siguientes:

a) La especializacion en la realizacién de tareas por parte de las
entidades e instituciones implicadas en el desarrollo del modelo.

b) La aplicacidon de las técnicas aseguradoras tradicionales.

c) Incorporar un significativo protagonismo a los agricultores vy
ganaderos.

d) El servir de instrumento de politica agraria.

11



LEYENDA:

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO PARA LA IMPLANTACION DE UN SEGURO.

12 FASE
- OPAS y COOPERATIVAS.
PROPUESTA DE = Comisiones TERRITORIALES.
INCORPORACION DEL SEGURO AL - S.T. ENESA.
PLAN ANUAL - AGROSEGURO.
- PARLAMENTO.
ANALISIS S.T. ENESA
PRELIMINAR
AGROSEGURO
' I ,
INCLUSION
SE RECHAZA LA PROPUESTA
PROVISIONAL
O SE POSPONE A ENESA
EN EL PROYECTO
FUTUROS EJERCICIOS
DE PLAN ANUAL.
y
- OPAS.
REUNIONES BILATERALES - COOPERATIVAS.
ENESA-OTRAS INSTITUCIONES - AGROSEGURO.
PARA ADOPTAR PROYECTO DE P.A. - D.G. SEGUROS.
- CONSORCIO C.S.

DEBATE Y APROBACION COMISION COMISION DE
DE LA PROPUESTA GENERAL COORDINACION
DE PLAN AL GOBIERNO DE ENESA CON CC.AA.
APROBACION
DEL PLAN
INCLUYENDO EL
SEGURO
ESTUDIO DE VIABILIDAD
, S.T. ENESA
TECNICO-FINANCIERO DEL SEGURO
\ /4 v
SE RECHAZA O SE
PROPONE AMPLIAR EL APROBACION
ESTUDIO PARA SU DEL ESTUDIO DE | ~ 25 S=0RO°
IMPLANTACION EN VIABILIDAD :S.
EJERCICIOS POSTERIORES

-S.T. ENESA: Servicios Técnicos de ENESA.

- OPAS: Organizaciones Profesionales Agrarias.

COMUNICACION
A DIRECCION
AGROSEGURO ENESA
DEL ESTUDIO

- D.G. SEGUROS: Direccion General de Seguros

y Fondos de Pensiones.
- CONSORCIO C. S.: Consorcio de
Compensacion de Seguros.
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22 FASE

ESTUDIO DE
VIABILIDAD
APROBADO
DEL SEGURO
y
DEFINICION DEL S.T. ENESA
ESQUEMA BASICO AGROSEGURO
DEL SEGURO.
EXPERTOS DEL SECTOR.
y
DEBATE SOBRE GRUPOS DE TRABAJO:
EL ESQUEMA « ENESA
DEL SEGURO. e A

y

ASPECTOS REGULADOS ASPECTOS INCLUIDOS
- Fechas suscripcion. PROYECTO DE - Definicidn riesgo. ELABORACION
- Condiciones técnicas CIRIDERN R Liis i - Garantias DE
. . : QUE REGULA S.T. ENESA = AGROSEGURO
- Rendimientos asegurables. ASPECTOS DEL - Franquicias. CONDICIONES
- Precios a efectos del seguro. SEGURO - Obligaciones del asegurado, Y TARIFAS
etc.
\ 4
DEBATE SOBRE:
GRUPO DE NORMATIVA
¢ ORDEN MARM DEL SEGURO
e TARIFAS ble =iliEs
¢ CONDICIONADO
\ 4
_ y y
PETICION INFORME A
- - INFORME A
ASSE%OTR'QEJBFI\;'XLC@ v DIRECCION D.G. SEGUROS DIRECCION
SOBRE PROYECTO ORDEN DE ENESA SOBRE gggﬁzfleNES DE ENESA
MARM
y _ A
FIRMAY TRAMITACION Y
PUBLICACION PUBLICACION DE
DE LA ORDEN MARM CONDICIONES Y D.G. SEGUROS
EN EL BOE TARIFAS
EN LA PAGINA WEB
- ENESA
CAMPANAS - OPAS ,
' ELABORACION
PROMOCION Y - COOPERATIVAS NORMAS DE AGROSEGURO
DIVULGACION | - AGROSEGURO CONTRATACION
DEL SEGURO | - ENTIDADES
ASEGURADORAS

LEYENDA:

SUBVENCIONES
AL
SEGURO

ENESA

CC.AA.

A 4

- AGRICULTORES Y
GANADEROS

- ENTIDADES
ASEGURADORAS

- S.G.T. MARM: Secretaria General Técnica del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
- B.O.E.: Boletin Oficial del Estado.
=NOTA: Los Grupos de Trabajo y Normativa dependen de la Comision General de ENESA.




Los resultados de la aplicacion del modelo.

El sistema espafol de Seguros agrarios ha alcanzado un alto nivel de
desarrollo, como refleja el comportamiento de los principales indicadores de la
actividad.

En primer lugar, conviene resaltar que practicamente todos los sectores
son asegurables en el marco del sistema en la actualidad y que los riesgos mas
importantes que afectan a cada sector estan cubiertos por los seguros. La

situacion sobre sectores y riesgos asegurables se recoge en el cuadro adjunto.

SECTORES Y RIESGOS ASEGURABLES.

CULTIVOS, GANADOS O

SECTOR sTIEPGOu[F)ecE) APROVECHAMIENTOS ASERC';%SF&%SLES
ASEGURABLES '
Las principales
AGRICOLA Dafnos Todos los cultivos adversidades climaticas

y otros riesgos naturales.

Rendimientos

Cultivos herbaceos
extensivos, olivar, almendro,
vifiedo y tomate y frutales en
zonas especificas.

Todos los derivados de
adversidades climatricas
y otros naturales.

Accidentes y

Vacuno, ovino, caprino,

Accidentes y principales

reforestadas.

enfermedades | equino, porcino y aves (1). enfermedades.
Retirada y destruccion de
Retirada Todas las especies. animales muertos en la
explotacion.
Vacuno, equino y ovino | Sequia.
(extensivos).
Indexado , L .
Apicultura Sequia, incendio e
inundaciones.
ACUICOLA Accidentes | Varias especies. Accidentes y principales
enfermedades.
Alcornocales, coniferas y o .
. . . Incendio, inundaciones,
Multirriesgo | especies en tierras

lluvias torrenciales, etc.

(1) En el afio 2010 esta prevista la cobertura basica del resto de especies

ganaderas.
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MILLONES DE EUROS

El capital asegurado, que es el indicador que mejor refleja la
evolucién de la actividad, supera la cifra de 11.000 millones de euros,

habiéndose multiplicado casi por 5 en los 20 ultimos afos.

EVOLUCION DEL CAPITAL ASEGURADO
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Otro indicador importante es el nivel de implantacion de los seguros
en los respectivos sectores. En el cuadro que se adjunta, se refleja la situacion
al respecto.

NIVEL DE IMPLANTACION DE LOS SEGUROS.

Agricultura Ganaderia
Cereales de invierno 290 Retirada de animales 90%
Bovino lechero (accidentes
Futales 78% y enfermedades 51%
Bovino de carne o)
Platanera 100% (accidentes y epizootias) 18%
Citricos Ovino (accidentes 8%
51% y epizootias)
Hortalizas 46%
_
Vifiedo 399,
Olivar 14% Todas las especies 26%
'MPLANTACION MEDIA EN EL SECTOR AGRICOLA 5500

Por ultimo, sefialar que el balance financiero para el sector agrario es
muy positivo como se refleja en el grafico de la pagina siguiente.
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(1) Descontadas Subvenciones.
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II.2 LAS AYUDAS “EX-POST".

La incompleta universalidad del modelo de aseguramiento justifica que
tengamos que aplicar, con caracter excepcional, medidas extraordinarias
(ayudas “ex-post”) para dar cobertura a dafios derivados de riesgos no
cubiertos por los seguros.

El acuerdo para otorgar estas ayudas normalmente viene siendo
adoptado por el Gobierno de la Nacidn, acuerdo que es convalidado
posteriormente por el Parlamento. No obstante, cuando el alcance de los danos
es limitado y afecta a zonas muy concretas, el acuerdo puede ser adoptado por
los Gobiernos regionales (Comunidades Autdnomas).

En todo caso, debo sefialar que la importancia cuantitativa de estas
ayudas para compensar pérdidas de cosechas es muy reducida, situandose en
el entorno del 2 por ciento de las indemnizaciones por siniestros registrados en
los seguros agrarios. Por otra parte, el procedimiento de concesién de estas
ayudas resulta muy complejo. (Véase Anexo n© 3).

Consecuentemente, consideramos que este instrumento de gestién del
riesgo presenta inconvenientes importantes, lo que refuerza nuestra conviccion
sobre la necesidad de universalizar el modelo de seguros agrarios en cuanto a
producciones y riesgos asegurables.

SITUACION COMPARATIVA DE LOS SEGUROS AGRARIOS Y LAS
AYUDAS “EX-POST"”

(Valores totales 2004 - 2008)

SEGUROS AGRARIOS AYUDAS “"EX - POST”
NO DE
, Indemnizaciones N° DE EXPEDIENTES Indemnizaciones
POLIZAS 000 000
CONTRATADAS ( euros) Presentados | Indemnizables ( euros)
2.547.286 2.266.249 17.957 10.772 46.899
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III. EL FUTURO DE LA GESTION DE RIESGOS EN ESPANA.

El futuro de la gestién de riesgos en Espafia se define en el Plan trienal
2010-12*, que sefiala como objetivos a conseguir en el trienio, los siguientes:

1.- Alcanzar la universalizacion en la protecciéon de las producciones
agricolas, ganaderas, forestales y acuicolas ante las consecuencias que se
derivan del acaecimiento de fendmenos naturales no controlables.

2.- Perfeccionar las condiciones de aseguramiento, los procedimientos
de gestién y contratacion y mejorar la informacién y el servicio al asegurado.

3.- Avanzar en el disefo de nuevos modelos de gestién de riesgos vy
crisis agrarias, en el marco del seguro agrario.

4.- Contribuir a través de la experiencia alcanzada en la gestién de
riesgos a la adaptacion de la agricultura a las consecuencias del cambio
climatico.

III.1 El objetivo de universalizacion de la proteccion.

Para conseguir este objetivo, el mencionado Plan prevé que se
realicen las siguientes actuaciones:

1.- Extension de las garantias del seguro a todo el ciclo de desarrollo
del cultivo o a todo el afio, en el caso de plantaciones lefiosas.

2.- Completar la cobertura de los dafios sobre las plantaciones y la
compensaciéon de las pérdidas en cosechas futuras, en caso de dafios
sobre el arbolado.

3.- Mejorar la cobertura de los dafios sobre la calidad de las
cosechas.

4.- Extension de las garantias de las producciones ante los riesgos
de caracter fito y zoosanitario, en especial los incluidos en programas
oficiales de lucha y erradicacién de enfermedades.

* La denominacién correcta del Plan trienal 2010-12 es la siguiente: “Acuerdo de la
Comisiéon Delegada de Asuntos Econdmicos por el que se establecen las bases para
la elaboracion de los Planes Anuales de Seguros Agrarios para el trienio 2010-12".
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5.- Completar la proteccion sobre la totalidad de las especies
ganaderas y acuicolas y ampliar la relacién de los riesgos amparados
en las mismas, en los términos que se concreten en los
correspondientes estudios técnicos.

6.- Intensificar el proceso de adaptacion de los seguros a los
requerimientos de las producciones ecoldgicas.

7.- La extensidén progresiva de la cobertura aseguradora a nuevas
especies y aprovechamientos forestales.

Estas actuaciones se iran desarrollando a lo largo del trienio que
ahora comienza y suponen, basicamente, profundizar en el ambito de
actividades que ya veniamos realizando, por lo que creo que no necesitan ser
comentadas mas ampliamente.

II1.2 El perfeccionamiento del modelo de aseguramiento: el seguro
creciente.

En el marco del perfeccionamiento del sistema, sin duda, la
actuacion mas significativa sera la puesta en marcha de un nuevo modelo de
aseguramiento que permita a los asegurados de un sector (frutales, olivar,
etc.) elegir entre diferentes opciones de contratacidn, que le ofrezcan de forma
“creciente” diversos niveles de proteccién, modelo al que resulta obligado que
le prestemos cierta atencion.

Finalidad del seguro creciente.
El seguro creciente surge con una doble finalidad:

En primer lugar, sistematizar la oferta que se pone a disposicidon de los
asegurados en relacidén con los seguros agrarios de un sector.

En este sentido, cabe sefalar, que en la actualidad nuestros
agricultores disponen de una oferta aseguradora excesivamente compleja. Asi,
en los grandes sectores productivos: cultivos herbaceos extensivos, olivar,
citricos, etc. existen en el Plan Anual, seguros de dafios y rendimientos de
caracteristicas muy diferentes y sin conexion entre ellos, lo que, sin duda,
dificulta seriamente la eleccion, por parte del agricultor, de la opcion de
aseguramiento que mejor se adapta a las necesidades de su explotacion.
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Por otra parte, el seguro creciente pretende ofrecer a los productores
agrarios del sector una garantia basica, a nivel de explotacidon, frente a
todos los riesgos, obviamente derivados de las adversidades climaticas y
otros riesgos naturales, que afectan a sus producciones o ganados.

Desde la perspectiva de este objetivo, consideramos que el
establecimiento del seguro creciente va a permitir universalizar la proteccion
del sector frente a los posibles riesgos asegurables.

Estructura del seguro creciente.

El seguro creciente se desarrollara sobre la base de una serie de
modulos en los que, partiendo de uno inicial basico en el que estén cubiertos
conjuntamente todos los riesgos que afecten al sector, pero con un siniestro
minimo indemnizable del 30%. En los modulos posteriores van mejorandose
gradual y ordenadamente las coberturas.

En el cuadro adjunto, se recogen las caracteristicas basicas del
seguro creciente en el sector agricola. Este esquema debera adaptarse a las
caracteristicas especificas de cada sector productivo: cultivos herbaceos
extensivos, citricos, olivar, etc.

El seguro creciente se implantaréa de forma progresiva, dando
prioridad al sector agricola sobre el ganadero. En concreto, en el presente afo
esta prevista su implantacion en el sector frutales y, posteriormente, se
extendera a otros sectores agricolas.

Las subvenciones al seguro tendran caracter decreciente
correspondiendo la maxima al mdédulo 1.

Finalmente, sefalar que la implantacion del seguro creciente llevara
consigo reducir el centenar de lineas de seguros actuales a una cuarta parte.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DE SEGURO CRECIENTE. SECTOR AGRICOLA

MODULOS

MODULO 1
Cobertura de
dafos
catastroéficos por

RIESGOS
CUBIERTOS

Todos los riesgos
(Derivados de
adversidades
climaticas y
naturales no

PRODUCCIONES

DANOS OBJETO DE

COBERTURA

UMBRAL MINIMO DE
DANOS INDEMNIZABLES

Herbaceas e Cosecha del afio
e Cosecha del aho
L FGEEE e Sobre arbolado

30%

explotacion. h | afo siguien
p controlables;. e Cosecha del afno siguiente

; . . , o .
MODULO 2 Pedrlsc_o y riesgos He:baceas « Cosecha del afio _ _10 Yo Pedrlsco_
Cobertura de excepcionales Lenosas 20% Riesgos excepcionales

riesgos _ Herbdaceas ~ Entre 10 y 30% segun
nominados por Resto de riesgos Lefiosas - Comadia el Ehe zonas y explotaciones
parcela y de — _
dafios Todos los riesgos Lenosas e Sobre arbolado 20%
catastroficos por Todos los riesgos Lenosas e Cosecha del ano siguiente 30%

explotacion
'/ ./ |

MODULO 3 Pedrisco, riesgo
Cobertura de singular (helada, Herbaceas 10% Pedrisco
riesgos viento, etc.) y Lefiosas e Cosecha del afio. 20% Riesgos excepcionales
nominados por riesgos Pendiente:Riesgo singular
parcela y de excepcionales.
dafios — . o .
catastréficqs, por Resto de riesgos E:ggggsas e Cosecha del afio Egt\rsslyoez(slgt/gcsigggg
explotacion
Todos los riesgos LefAosas e Sobre arbolado 20%
Todos los riesgos LefRosas e Cosecha del aho siguiente 30%

GARANTIAS POR EXPLOTACION GARANTIAS POR PARCELA

OBSERVACIONES AL CUADRO:

1) En todos los seguros se estableceran franquicias variables segun diferentes criterios.

2) Con caracter provisional se mantendria en ciertas lineas de seguros un méddulo que responderia al esquema de los seguros de danos
actuales (combinados).
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III.3 El disefo de nuevos modelos de gestion y crisis agrarias: La Red de
Seguridad de los Ingresos (R.S.I.).

Antecedentes.

La Comision de las Comunidades Europeas en su Comunicacion al
Consejo sobre la gestion de riesgos y crisis en la agricultura [COM (2005) 74],
instaba a debatir al Consejo, al Parlamento Europeo y a otras instituciones de la
U.E., tres opciones compatibles con los criterios de la caja verde de la O.M.C.
Estas opciones eran:

1) Financiacidn de los seguros contra catastrofes naturales.
2) Apoyo a la creacién de mutualidades.

3) Prestacion de una cobertura basica contra la crisis de los
ingresos.

I\\

Por otra parte, tras el “chequeo médico” de la P.A.C, el Reglamento
(C.E.) n® 73/2009 del Consejo de la U.E. hace referencia a aportaciones a
seguros de cosechas, animales y plantas en su articulo 70 y a fondos mutuales
para enfermedades animales y vegetales y accidentes medioambientales en su
articulo 71, quedando por desarrollar la prestacion de una cobertura basica
contra las crisis de los ingresos.

En esta linea, nuestro Plan trienal 2010-12 establece que el seguro
como instrumento de gestién de riesgos puede aportar soluciones que permitan
paliar los efectos de crisis no controlables sobre las explotaciones agrarias.

Consecuentemente, en Espafia hemos iniciado recientemente trabajos
para analizar la viabilidad técnica de la cobertura de riesgos de estas
caracteristicas, que podria tener respuesta mediante la creacién de una “Red de
Seguridad de los Ingresos” (R.S.1.) en el marco de los criterios que establece la
0O.M.C. al respecto.

A continuacion creo que puede ser de interés que exponga un breve
resumen de estos trabajos preliminares reiterando, en todo caso, que nuestro
objetivo en este momento es establecer conclusiones sobre la viabilidad del
establecimiento de la Red.

Posteriormente, y tras profundizar en estos trabajos, cabria analizar la
conveniencia de que la Red pudiera constituir un instrumento complementario a
los previstos en relacion con la gestion de crisis en el marco de las politicas
agrarias.
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Condiciones basicas de la R.S.I.

La adopcién de los criterios de la OMC, asi como las disponibilidades de
informacion existentes sobre las explotaciones agrarias espafiolas, determinan
los condicionantes basicos de la R.S.I., que serian los siguientes:

L.

I1.

I1I.

IV.

VI.

VII.

Estard a disposicion de todos los agricultores susceptibles de verse
afectados por una crisis. No obstante, al menos inicialmente, sodlo
tendran acceso a la Red las explotaciones para las que se disponga de
informacion suficiente de sus ingresos historicos.

El sistema ofrecerd garantias a los productores cuando los ingresos
anuales procedentes de la agricultura sean inferiores al 70% de sus
ingresos medios histdricos, calculados a partir de sus ingresos de afos
anteriores.

La cantidad a percibir por el productor sera inferior al 70% de la
pérdida de ingresos registrada, considerando como tal la diferencia
entre los ingresios medios histéricos y los anuales cuando dicha
diferencia sea positiva.

La cuantia de la compensacidn a percibir por el agricultor estara
relacionada con la pérdida de ingresos registrada.

. En los casos en que un productor perciba pagos por otros regimenes

de compensacion, el pago total sera inferior al 100% de las pérdidas
de ingresos registrados.

La R.S.I. se encardinara, con caracter experimental, en el sistema
espafiol de seguros agrarios, siendo esta una opcién suplementaria
para todo agricultor que suscriba un seguro de explotacidon disponible
en el ambito de las lineas de aseguramiento de adversidades
climaticas actuales.

Por motivos operativos, en la fase experimental, la R.S.I. se
implantara exclusivamente en explotaciones agricolas y, dentro de
éstas, en las orientadas a cultivos de una misma “clase”, definida ésta
de acuerdo a lo que se establece en el actual sistema de seguros
agrarios. A estos efectos, la “clase” es el conjunto de cultivos de una
explotacién que deben ser asegurados conjuntamente en una linea de
seguro actual.
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Diseio de la R.S.I.

Teniendo en cuenta los condicionantes anteriormente senalados, la
puesta en marcha de la red, requiere determinar:

a) Los ingresos medios histéricos de la explotacion.
b) Los ingresos de la explotacién en el afio asegurado.

Determinacion de los ingresos medios historicos de Ila
explotacion.

Los ingresos medios histéricos de la explotacion son el resultado de
agregar (sumar) los valores medios historicos de los siguientes conceptos:

e Ingresos productivos.

e Indemnizaciones derivadas de siniestros registrados en el seguro de
cosechas.

e Indemnizaciones derivadas de pagos obtenidos de la propia red.
e Ayudas directas.

No obstante, la posible inclusion o no del concepto de ayudas directas
guedaria condicionada por la continuidad de las mismas en el periodo historico
de referencia y en el ano objeto del seguro.

Los valores medios histdricos de estos conceptos se prevé obtenerlos
mediante la aplicacion de uno de los criterios siguientes:

1°9) Media de los 5 ultimos afios (anteriores al afio objeto del seguro),
excluyendo de dicha media los valores extremos (media olimpica).

20) Media de los 3 ultimos afios (anteriores, asimismo, al afio objeto del
seguro) (media simple).

Tras realizar un analisis de los datos disponibles, las conclusiones
provisionales que hemos obtenido en relacién con la determinacién de cada uno
de estos conceptos son las que se recogen a continuacion:

Los ingresos productivos deben ser el resultado de aplicar a las
producciones de la explotacion los precios percibidos por los agricultores por la
venta de dichas producciones.
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En relacion con las producciones, con objeto de garantizar la
objetividad de las mismas, éstas se fijaran sobre la base de los datos de
aseguramiento de acuerdo a la aplicacidén de los siguientes criterios:

- En las producciones en las que no hubiera habido siniestro, la
produccién a utilizar seria la asegurada.

- En las producciones siniestradas, la produccién seria la “produccion
final” establecida en el proceso de tasacidn correspondiente.

Por otra parte, la media de produccidn que debe utilizarse se considera
gue la correspondiente a los tres ultimos afios (anteriores al afio objeto del
seguro) es mas representativa por cuanto recoge con mayor objetividad la
mejora tecnoldgica agrondmica de las producciones objeto del seguro y limita el
efecto de posibles cambios estructurales de las explotaciones.

Por su parte, los precios medios percibidos por los agricultores se
obtendrian a partir de la informacion oficial al respecto en la zona de objeto de
aseguramiento, corregida, en su <caso, con otras informaciones
complementarias: precios en lonjas y mercados, liquidaciones de cooperativas,
etc.

En cuanto al criterio de obtencion de la media de precios, parece que el
criterio mas aconsejable seria determinarlos como media de los
correspondientes a los 5 Ultimos afios, excluyendo los valores extremos de la
serie. En este sentido, conviene sefalar que una media de los tres ultimos afos
podria estar excesivamente influida por el mantenimiento en afios consecutivos
de valores excesivamente altos o bajos de la serie. En todo caso, los valores a
utilizar deberian ser corregidos del efecto inflacionista de los precios mediante
la aplicacion del correspondiente indicador!

Las indemnizaciones derivadas de siniestros registrados en el
seguro agrario, procederian de datos del propio seguro y las
indemnizaciones derivadas de pagos obtenidos de la propia red
procederian de la misma, y en ambos casos se corresponderian con la media de
los tres ultimos afos anteriores al del seguro.

! previsiblemente el IPC.
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Las ayudas directas historicas, si procediera su inclusién, se
corresponderian con la media de las que hubiera percibido el agricultor en los
tres ultimos afos, por todos los conceptos. Obviamente esta informacion
también estaria disponible en la Administracion.

Creacion de una Base de datos historicos de las explotaciones.

Una vez obtenidos los ingresos de las explotaciones, sus resultados se
incorporarian a una Base de Datos creada con esta finalidad en el seno de
ENESA.

No obstante, cuando el ingreso medio real de un agricultor en el periodo
de 3 anos considerado fuera significativamente diferente al establecido en la
Base de Datos, éste podria solicitar una revisién del mismo previo cumplimiento
de una serie de requisitos.

Determinacion de los ingresos en el aiio asegurado.

Los ingresos de un agricultor en el afio objeto del seguro serian el
resultante de la suma de los siguientes conceptos referidos a dicho afio:

e Ingresos productivos.

e Indemnizaciones derivadas de siniestros registrados en el seguro
de adversidades climaticas.

e Ayudas directas

El procedimiento de obtencién de los datos correspondientes a estos
conceptos, seria similar al utilizado para la determinacion de los mismos
conceptos en cada uno de los afos anteriores al aho de aseguramiento.
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Calculo de las indemnizaciones de la R.S.I.

Para calcular las indemnizaciones de la R.S.I. es preciso tener en cuenta
los condicionantes de la Red citados anteriormente.

Por otra parte, con objeto de simplificar la exposicion denominaremos:
Iy: Ingresos medios historicos de la explotacidn.
In: Ingresos de la explotacidn en el afio asegurado.

P: Pérdidas de la explotacion. P= Iy — I cuando esta diferencia sea
positiva.

C: Compensacién por otros regimenes.
D: Indemnizacidn a percibir por el agricultor.

Consecuentemente, el esquema de indemnizaciones de la R.S.I. seria el
siguiente:

1) Silna>0,714,D=0
2) Sila <0,714,D=0,7P=0,7 (I4 — In)
3) Entodocaso: D+ C< P

Por otra parte, en los calculos anteriores, deberan tenerse en cuenta
los posibles cambios estructurales de las explotaciones que puedan producirse
basicamente por modificaciones de la superficie de cultivo o en los rendimientos
en las mismas (por ejemplo: por transformacién de secano a regadio, evolucion
de la edad de las plantaciones, etc.)

El resultado de la aplicacién del esquema de calculo anterior a una
simulacién para una explotacion, sin cambios estructurales, para un agricultor
con unos ingresos medios histéricos de 10.000 euros seria el siguiente:
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SIMULACION: I = 10.000 EUROS

INGRESOS
SITUACION Ia P=1Iy— I, C D T&L‘.‘_I{)ﬁs,\gfélﬁ
In+ D
1 > 7.000 < 3.000 0 > 7.000
2 6.000 4.000 2.800 8.800
3 5.000 5.000 3.500 8.500
4 3.000 7.000 4.900 7.900
5 3.000 7.000 5.000 | 2.000 10.000
6 0 10.000 7.000 7.000
7 0 10.000 4.000 | 6.000 10.000
NOTA: La D incluye la indemnizacién correspondiente del seguro de

adversidades climaticas.

29




II1.4 Contribucion de los seguros agrarios al conocimiento de los efectos
del cambio climatico.

En relacion con este tema el Plan trienal 2010-2012 recoge
textualmente lo siguiente:

“El seguro agrario constituye uno de los instrumentos a disposicidon de
los productores agrarios para reducir los impactos econdmicos que puedan
derivarse del cambio climatico y mejorar la adaptacion de sus explotaciones. En
este sentido se trabajard, a partir de la experiencia disponible, en la gestion de
fendmenos climaticos adversos, en el estudio de las posibilidades que ofrece el
seguro para la mejora de dicha adaptacién, iniciandose en este sentido estudios
relacionados con el riesgo de déficit hidrico en explotaciones de regadio y con el
aseguramiento de cultivos destinados a la produccion de biomasa u otros
aprovechamientos agroenergéticos”.

Yo no voy a incidir en el desarrollo de este apartado, pero si quiero
sefialar que en el Plan 2010 se incluye ya una nueva linea especifica de
aseguramiento para cultivos agroenergéticos y que se prevé que se inicien los
estudios correspondientes a la cobertura de los dafios causados por el déficit
hidrico en las plantaciones de cultivos lefiosos en regadio.

En afos posteriores se irdn desarrollando otros trabajos. Entre ellos,
creo que sera de gran interés correlacionar la informacion relativa a siniestros
registrados en los seguros agrarios con los parametros que determinan el
cambio climatico.

30



IV. CONCLUSIONES.

Como resultado de mi exposicién, caben establecer las siguientes
conclusiones:

12 En Espafia hemos alcanzado un alto grado de consenso en relacion
con la eficacia del seguro como instrumento de gestion de riesgos que afectan
al sector agrario.

238 Consecuentemente, hemos desarrollado ampliamente los seguros
de cosechas frente a riesgos derivados de las adversidades climaticas y otros
riesgos naturales y, asimismo, los seguros frente accidentes y principales
epizootias en la ganaderia, y los de retirada y destruccién de animales que
mueren en las explotaciones.

32 No obstante, creemos que necesitamos seguir perfeccionando
nuestro modelo actual de aseguramiento. El desarrollo del modelo de “seguro
creciente”, va a constituir una aportacién importante en este sentido.

43 La experiencia que hemos adquirido en los seguros agrarios
creemos que puede contribuir a la gestién de crisis agrarias. A estos efectos,
hemos iniciado los trabajos para analizar la viabilidad técnica de una Red de
Seguridad de los Ingresos en concordancia con los criterios de la OMC al
respecto.

52 También creemos que nuestra experiencia en los seguros agrarios
nos va a permitir acometer nuevos retos. Entre ellos, posiblemente el de mas
interés, es el de la adaptacion de la agricultura al cambio climatico.

62 Finalmente, sefialar que mantenemos nuestro compromiso de
potenciar las actuaciones de cooperacion internacional que venimos realizando,
con objeto de contribuir al desarrollo de modelos de gestion de riesgos que
favorezcan la mejora de las condiciones productivas en el medio rural de los
diferentes paises.
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ANEXO N©° 1:

Organigrama y principales funciones de las entidades e instituciones
que intervienen en el modelo espainol de seguros agrarios.

/4

SECTOR PUBLICO

ENTIDAD O
INSTITUCION

FUNCIONES MAS IMPORTANTES

ENESA (Ministerio de
Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino).

Coordinacién general de la actividad.

Elaboracion de Planes de

Seguros.

y control

Concesion de subvenciones.
Promocidn y divulgacion de los seguros.
Estudios de viabilidad.

Elaboracion normas de peritacion con la
Direccion General de Seguros y Fondos
de Pensiones.

DIRECCION GENERAL
DE SEGUROS Y
FONDOS DE
PENSIONES (Ministerio
de Economia y

Control de la actividad aseguradora.

Elaboracion normas de peritacion con
ENESA.

Hacienda) Aprobacién del cuadro de coaseguro.

A ENESA funciones.
COMUNIDADES poyo a SA en sus funciones
AUTONOMAS

Concesién subvenciones complementarias

CONSORCIO DE
COMPENSACION DE
SEGUROS (Ministerio
de Economia y
Hacienda)

Reasegurador obligatorio.

Control de tasaciones.
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SECTOR PRIVADO

ENTIDAD O
INSTITUCION

FUNCIONES MAS IMPORTANTES

AGROSEGURO
(Agrupacion Espafiola
de Entidades
Aseguradoras de los
Seguros Agrarios
Combinados S.A.)

Elaboracion de condiciones y tarifas de
los seguros.

Tasacion de siniestros.

Control de podlizas: cobro de primas vy
pago de indemnizaciones.

Promocién de los seguros

REASEGURADORES Reaseguro parcial complementario al del
PRIVADOS Consorcio (Optativo).
ENTIDADES Asumir riesgo.
ASEGURADORAS

(33 compaiiias en
régimen de coaseguro)

Contratacion de polizas.

Campafas de promocion.

OPAS Y C.A.
(Organizaciones
Profesionales Agrarias
de las Cooperativas
Agroalimentarias)

Demandas sobre producciones y riesgos
asegurables.

Contratacién de pdlizas colectivas.
Divulgacion de los seguros.
Apoyo técnico a asegurados.

Constitucion de mutuas.
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ANEXO N©° 2:

Lineas de seguros: Plan 2010.

A.- Seguros para producciones agricolas.

A.1.- Seguros en cultivos herbaceos extensivos.

A.1.1.-Seguros de danos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafios excepcionales en
arroz

Pedrisco, incendio,
inundacién y lluvia
torrencial y garantia de
dafios excepcionales

Seguro combinado y de danos excepcionales en
cultivos herbaceos extensivos

Pedrisco, incendio,
inundacién y lluvia
torrencial y garantia de
dafios excepcionales

Pdliza multicultivo en cultivos herbaceos
extensivos

Pedrisco, incendio,
inundacién y lluvia
torrencial y garantia de
dafos excepcionales

Seguro combinado y de dafnos excepcionales en
fabes en la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias

Pedrisco, inundacion y
lluvia torrencial y garantia
de danos excepcionales

Seguro combinado y de danos excepcionales en
paja de cereales de invierno

Incendio e inundacién y
lluvia torrencial

Seguro combinado y de dafos excepcionales en
cultivos forrajeros

Pedrisco, incendio,
inundacién y lluvia
torrencial y garantia de
dafos excepcionales

A.1.2.- Seguros integrales y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro integral de cereales de invierno en
secano

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas

adversas, incendio y danos por
fauna silvestre

Seguro integral de leguminosas grano en
secano

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas

adversas, incendio y danos por
fauna silvestre

Seguro de rendimientos en explotaciones de
cultivos herbaceos extensivos

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas

adversas, incendio y dafos por
fauna silvestre
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A.2.- Seguros en frutales y citricos.

A.2.1.- Seguros de danos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en cereza

Helada, pedrisco, lluvia, inundaciéon y
lluvia torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en cereza en la provincia
de Caceres

Helada, pedrisco, lluvia, inundaciéon y
lluvia torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en caqui

Pedrisco, helada, viento, inundacion y
lluvia torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en frutos secos

Viento, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en kiwi

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Seguro combinado y de dafnos
excepcionales en membrillo y otros
frutales

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro combinado y de dafnos
excepcionales en nispero

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafnos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en producciones
tropicales y subtropicales

Viento, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Poliza multicultivo de citricos

Helada, pedrisco, viento, inundacién y
lluvia torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Seguro de pixat en citricos

Pixat
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A.2.2.-Seguros de explotacion y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro de rendimientos de almendro

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas,
incendio y danos por fauna silvestre

Seguro de explotacién de cereza

Pérdidas de produccién por
condiciones climaticas adversas,
incendio y dafos por fauna silvestre

Seguro de explotacién de citricos

Pérdidas de produccién por
condiciones climaticas adversas,
incendio y dafos por fauna silvestre

Seguro de rendimientos de endrino, en

la Comunidad Foral de Navarra

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas,
incendio y danos por fauna silvestre

Seguro colectivo de platano

Viento huracanado, pedrisco,
inundacién y lluvia torrencial y
garantia de dafios excepcionales

A.2.3.-Seguros de explotacion, con coberturas crecientes

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro para explotaciones fruticolas

Pérdida de produccion por
condiciones climaticas adversas,
incendio y dafos por fauna silvestre
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A.3.- Seguros en hortalizas, flores y patata.

A.3.1.-Seguros de daios

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en hortalizas de primavera
y verano.

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Péliza combinada para hortalizas en
Canarias

Viento, inundacion vy lluvia torrencial y
garantia de danos excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en alcachofa

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en ajo

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en cultivos protegidos

Viento, helada, pedrisco, inundacién y
lluvia torrencial, garantia de dafios
excepcionales y compensacién por
dafos de virosis

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en fresén y otros frutos
rojos.

Helada, pedrisco, viento, inundacion y
lluvia torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en guisante verde y haba
verde

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafos
excepcionales en lechuga

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en patata y otros
tubérculos

Pedrisco, viento, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafnos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en papa, especifico para la
Comunidad Autonoma de Canarias

Viento huracanado, golpe de calor,
pedrisco, inundacion y lluvia torrencial
y garantia de dafios excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en tomate

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial, garantia de dafnos
excepcionales y compensacién por
dafos de virosis

Seguro combinado y de dafos
excepcionales en tomate de invierno

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial, garantia de dafnos
excepcionales y pérdidas de produccién
por condiciones climaticas adversas

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en flor cortada

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en planta ornamental

Helada, pedrisco, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales
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A.3.2.-Seguros de explotacion y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro especifico de fresa y freson en
Cadiz, Huelva y Sevilla

Pérdidas de produccion por condiciones
climaticas adversas, incendio y dafos
fauna silvestre

Poliza multicultivo en hortalizas

Helada, pedrisco, inundacion y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro integral de cebolla en la Isla de
Lanzarote

Pérdida de rendimiento por condiciones
climaticas adversas, incendio y dafos
fauna silvestre.

Seguro colectivo de tomate, especifico para
la Comunidad Auténoma de Canarias

Pérdidas de producciéon por condiciones
climaticas adversas, incendio y danos por
fauna silvestre

A.4.- Seguros en cultivos industriales.

A.4.1.-Seguros de danos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafhos
excepcionales en algodoén y otros
cultivos textiles

Pedrisco, lluvia, inundacion y lluvia
torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Seguro combinado y de danos
excepcionales en lUpulo

Pedrisco, inundacion y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro combinado y de dafos
excepcionales en remolacha azucarera

Pedrisco, inundacidn y lluvia
torrencial y garantia de dafnos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en tabaco

Pedrisco, viento e inundacion y lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en cultivos
agroenergéticos

Pedrisco, incendio e inundacion y
lluvia torrencial y garantias de dafios
excepcionales

A.4.2.-Seguros de explotacion y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro de rendimientos de remolacha
azucarera de secano

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas,
incendio y danos por fauna silvestre
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A.5.- Seguros en olivar

A.5.1.-Seguros de daios.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafhos
excepcionales en aceituna

Pedrisco, inundacion vy lluvia
torrencial y garantia de dafios
excepcionales

A.5.2.-Seguros de explotacion y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro de rendimientos de olivar

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas,
incendio y danos por fauna silvestre

A.6.- Seguros en viiedo.

A.6.1.-Seguros de daiios

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro combinado y de dafos
excepcionales en uva de mesa

Helada, pedrisco, viento e
inundacién y lluvia torrencial y
garantia de dafios excepcionales

Seguro combinado y de danos
excepcionales en uva de vinificacion

Helada, pedrisco, marchitez
fisioldgica, inundacién y lluvia
torrencial y garantia de dafos
excepcionales

Seguro combinado y de dafios
excepcionales en viveros de vifiedo

Helada, pedrisco , inundacion vy lluvia
torrencial y garantia de danos
excepcionales

A.6.2.-Seguros de explotacion y de rendimientos.

Lineas de seguro

Riesgos asegurables

Seguro de explotacién de uva de
vinificaciéon

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas ,
incendio y danos por fauna silvestre

Seguro de explotacién de uva de
vinificacion, especifico para la
Comunidad Auténoma de Canarias

Viento huracanado y garantia de
dafhos excepcionales

Seguro integral de uva de vinificacion
en la Isla de Lanzarote

Pérdida de rendimiento por
condiciones climaticas adversas,
incendio y danos por fauna silvestre.
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A.7.- Seguros en otras producciones agricolas. Seguros de

danos.
Lineas de seguro Riesgos asegurables
Pedrisco, incendio , inundacién y
Tarifa general combinada lluvia torrencial y garantia de dafios
excepcionales

B.- Seguros para producciones ganaderas y acuicolas.
B.1.- Seguros en producciones ganaderas.

B.1.1.-Seguros de ganado.

Lineas de seguro

Sistema de manejo de explotacion de
Seguro de explotacién de ganado aptitud carnica
vacuno reproductor y de recria Otros sistemas de manejo de
explotacion

Seguro de explotacién de ganado vacuno de cebo

Seguro de explotacién de ganado vacuno de lidia

Seguro de explotacién de ganado vacuno de alta valoracion genética

Seguro de explotacién de reproductores bovinos de aptitud carnica

Seguro para la cobertura de dafios por sequia en pastos

Seguro de encefalopatia espongiforme bovina.

Seguro de explotacién en apicultura

Seguro de explotacién de ganado ovino y caprino

Seguro de explotacién de ganado equino

Seguro de explotacién de ganado equino en razas selectas

Seguro de explotacidén de ganado aviar de carne

Seguro de explotacién de ganado aviar de puesta

Seguro de explotacién de ganado porcino

Seguro de dafios por ataque de animales salvajes o asilvestrados en ganado
extensivo
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B.1.2.-Seguros de retirada.

Lineas de seguro

Seguro para la cobertura de gastos derivados de la retirada y destruccién de animales
bovinos muertos en la explotacién

Seguro renovable para la cobertura de gastos derivados de la destruccion de animales
bovinos muertos en la explotacion

Seguro para la cobertura de gastos derivados de la retirada y destruccién de animales
ovinos y caprinos muertos en la explotacion

Seguro renovable para la cobertura de gastos derivados de la destruccién de animales
ovinos y caprinos muertos en la explotacién

Seguro para la cobertura de gastos derivados de la retirada y destruccién de animales no
bovinos muertos en la explotacion

Seguro renovable para la cobertura de gastos derivados de la retirada y destruccién de
animales no bovinos muertos en la explotacion

B.2.- Seguros en producciones acuicolas.

Lineas de seguro

Seguro de piscifactorias de truchas

Seguro de acuicultura marina para mejillén

Seguro de acuicultura marina para besugo, corvina, dorada, lubina y rodaballo

C.- Seguros para producciones forestales.

Lineas de seguro Riesgos asegurables

Incendio, viento, inundacién y lluvia

Seguro forestal :
torrencial
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ANEXO N° 3

Procedimiento para el desarrollo y aplicacion de la normativa para la
concesion de ayudas “ex-post”.

Dafios catastréficos en producciones
agrarias

Recopilacién de informacién sobre
dafios registrados:

» AGROSEGURO
> Comunidades Auténomas.
> Areas de Agricultura.
> Medios de comunicacion.

Directrices comunitarias para la
compatibilizacion de ayudas de

v

Analisis de los dafios producidos
en producciones agrarias

Ministerio del interior

Garantias en el sistema de
seguros agrarios:

> Riesgos y producciones.
> Grado de aseguramiento.

A

»  Actuacion de
indemnizaciones previstas

Estado

\ 4

por AGROSEGURO.

\ 4

Informe sobre las coberturas del
sistema de seguros agrarios y sobre las
actuaciones posibles para la
compensacion de los dafios

A 4

Secretaria General Técnica del
MAPA

A 4

Elaboracion, tramitacion y
aprobacion de la normativa
legal por la que se
conceden ayudas
extraordinarias a los
afectados.

v

Descripcion de los dafos registrados en
las explotaciones afectadas no
amparadas por el sistema de seguros
agrarios.

Elaboracion del proyecto de orden

\ 4

Ministerio del interior

ministerial por la que se desarrollan las |«
actuaciones encomendadas a la
Entidad.

Estimacion de la cuantia econémica de
las pérdidas indemnizables, segun lo
previsto en la norma legal.

Estimacion de los gastos de tramitacion
de los expedientes de ayudas.

| |

» Publicacion de la
normativa legal vigente.
» Delimitacion de ambito
geografico.

Generacién de crédito

presupuestario para atender
al coste de las ayudas y a los |

\ 4

gastos de tramitacion

Tramitacion del expediente
ante la oficina presupuestaria
del departamento

Comunicacion a la Comision Europea
del proyecto de orden de ayudas, para
su compatibilizacion (a través de la SGT
del MAPA y del M° de Asuntos
Exteriores).

\ 4

a

Solicitud de informe sobre
proyecto de orden a:

> OPAS y Cooperativas.
> Comunidades Auténomas

\ 4

Tramitacion administrativa del proyecto de
orden por el que se conceden ayudas a los
afectados:

> Informe SGT del MAPA.
> Informe Abogacia del Estado.

> Informe Oficina Presupuestaria.
> Informe Intervencion Delegada.
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Publicacion en el B.O.E. de la orden _PI Nota de prensa |

ministerial por la que se conceden ayudas a
los afectados

> | Insertar en la pagina Web de ENESA |

Agricultores afectados |4—

A

\ 4

| Formalizacién solicitudes de ayuda

!

Comunidades auténomas u otras
instituciones

Recepcion de solicitudes en el
registro de ENESA

v

Grabacién, validacion y
perfeccionamiento de las solicitudes

N

Perfeccionamiento de la
solicitud

\

A
I | Solicitudes rechazadas

| Solicitudes aceptadas

Encargo de trabajo para la En su caso Valoracion de los dafios | A 4
. hy ~ 4—' |->|
| valoracion de los dafios Comunicacion al solicitante
‘ de la ayuda

Elaboracion documento de propuesta
valorada de indemnizacién (PVI)

No
indemnizable

¢Cuantia de la
indemnizacion?

Indemnizable

Control del cumplimiento de _ — - —
las obligaciones fiscalesy [ »{ Solicitud de informacion a
de la seguridad social - laAEAT.yalaSs.

/S-N < ¢ Cumplimiento No
U obligaciones? l

Comunicacion al solicitante de la
ayuda de la PVIy del
Comunicacion al solicitante de la incumplimiento de obligaciones.

ayuda Apertura plazo presentacion
documentacién justificativa

v

y

¢Justificacion
cumplimiento
obligaciones?

€0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000004

@

evoescccccctcccercscescsces
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¢ Conformidad con
la propuesta valorada
de indemnizacion?

Resolucion del

Presidente de ENESA
concediendo la ayuda

—»

Presentacion

alegaciones

de

(o) e——
I_V

¢ Conformidad
Con el rechazo de su
solicitud?

Solicitud de informacion
adicional o de nuevas
valoraciones

Estudio de las

@ Ensu alegaciones
caso presentadas
J

¢Aceptacion por

ENESA de las alegaciones

presentadas

Generacién En su Elab:)r;mon documer)!os
de crédito = caso =P contables y generacion
6rdenes de pago
A\ 4
y Transferencia de la

Insercién en el

indemnizacion al beneficiario

tablén de anuncios

de ENESA .

y

Comunicacion al beneficiario
de la transferencia realizada y
de la posibilidad de recurso de

alzada

Resolucion del
Presidente de ENESA |«

denegando la ayuda

\ 4

Comunicacion de la resolucion al solicitante de

Presentacion recurso de alzada

ante el Ministerio

la ayuda y de la posibilidad de recurso de
alzada

Informe de ENESA sobre el recurso
presentado

!

Remisién por ENESA de copia del
expediente

A\ 4

Mi

Presentacion recurso de alzada ante el

nisterio

A

y

Subdireccion General de Recursos y
Asuntos Juridicos (MAPA)

>

incluida en el

>
>

Resolucion d

Estudio del recurso presentado y del
conjunto de la documentacion

expediente.

Elaboracién dictamen.

el recurso.
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Subdireccion General de Recursos
y Asuntos Juridicos (MAPA)

>
>

Comunicacion a ENESA del

resultado.

Comunicacion al recurrente
del resultado y de la
posibilidad de recurrir al
contencioso administrativo

Favorable
para el
recurrente

>N

¢ Resultado
del
recurso?

L,

Resolucién del Presidente de ENESA
concediendo la ayuda

¥

Desfavorable
para el
recurrente

| 2

Subdireccion General de Recursos
y Asuntos Juridicos (MAPA)

>
>

Comunicacién a ENESA del
resultado.

Comunicacion al recurrente
del resultado y de la
posibilidad de recurrir al
contencioso administrativo

A 4

Elaboracién documentos contables y
generacion 6rdenes de pago

4—' En su caso |—>| Generacion de crédito

¥

Transferencia de la indemnizacién al
beneficiario

¥

Comunicacién al beneficiario de la
transferencia realizada

Tribunal Contencioso
Administrativo

>

Comunicacion de la
sentencia a las partes
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administrativo -
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> . Notificacion a la P
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> Elaboracién dictamen.
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Favorable ¢Resultado Desfavorable Administrativo
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t recurso? recurrente > N
recurrente Comunicacién de la

sentencia a las partes
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