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Convención del Aire (1979)
Convention on Long Range Transboundary Air Pollution

Ámbito ONU-CEPE: Participan 56 países (Europa, EEUU, Canadá, Israel y Turquía)

Control de emisiones de:
• SOx, NOx,NH3, Precursores de O3, Partículas
• Metales pesados (Cd, Pb, Hg)
• COPs

8 Protocolos firmados (3 revisados y actualizados)

Control de las emisiones basado en la prevención de efectos

Primer instrumento internacional 
vinculante que aborda los problemas 

de contaminación atmosférica 
transfronteriza a nivel regional
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Convención del Aire (1979) sobre contaminación atmosférica transfronteriza 
a gran distancia: Protocolo de Gotemburgo de 1999 relativo a la reducción de la 

acidificación, de la eutrofización y del ozono en la troposfera. (Enmendado en 2012)

Convención de Viena (1985) para la Protección de la Capa de Ozono
Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (1992)
Convención de Estocolmo (2001) sobre COPs
Convención de Minamata (2013) sobre Mercurio

Techos Nacionales de Emisión: (2001/81/CE) Directiva 2016/2284, de 30 de 
diciembre de 2016, sobre techos nacionales de emisión de determinados 
contaminantes atmosféricos

Marcos Internacionales
ONU-CEPE                           

ONU                          

Unión Europea                           



Reducción riesgo de efectos
2005-2020 

Salud (MP) 23%
Salud (O3) 15%
Acidificación 67%
Eutrofización 17%
Biodiversidad 4%
Cultivos (O3) 18%
Materiales 55-77%    

(Health and environmental Improvements. ECE/EB.AIR/124)(ECE.AIR/2022/3)  

(Towards Cleaner Air.SAR 2016.)  

Convención del Aire

Reducción emisiones 2000/2005 -2019
% reducción emisiones respecto 1990



La Convención del Aire es un foro que reúne ciencia 

y gestión/normativas: 

La información científica y técnica es la base para la 

revisión y negociación de los protocolos existentes, 

así como del desarrollo de estrategias de reducción 

y control de emisiones en base a criterios de efectos 

y coste-beneficios

Cuerpo 

Ejecutivo 

(EB)

GT

Efectos 

(WGE)

GT Estrategias

y Revisión 

(WGSR)

EMEP 
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Ciencia

Atmósfera
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Modelización
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Evaluación Integrada
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de impacto
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Costes-beneficios

Convención del Aire
Funcionamiento



Convención del Aire
Funcionamiento
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14

13

SGALSI-MITECO
Punto Focal Nacional

SGALSI + MAPA

SGALSI-MITECO
+ Ciemat, CSIC-
IDAEA, CSIC-
CENIM, UNAV, 
SGPF-MITECO 



…..y en los 70

Lluvia ácida ………..Necesidad de ir más allá de acciones locales y nacionales -> acciones internacionales 

Sensibilización acerca de los efectos sobre el medio ambiente 

Energía
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Políticas de control de fuentes emisoras y contaminante

Adaptado de:Towards Cleaner Air.SAR 2016.  

Control de la Contaminación Atmosférica

CLRTAP: hasta 1994 -> tasa fija de reducción por contaminante



Políticas de control de fuentes emisoras y contaminante + prevención de efectos
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Adaptado de: Towards Cleaner Air. SAR 2016.  

Protocolo de Gotemburgo (1999):   Multicontaminante – Multiefecto (Rev 2012)
Diferentes obligaciones de reducción de acuerdo al análisis integrado de los beneficios 
ambientales y costes

...desde los 90

Control de la Contaminación Atmosférica



65 pg

Del Protocolo del Azufre al de Gotemburgo

65 pg

98 pg

Protocolo de Gotemburgo
relativo a la reducción de la acidificación, de la eutrofización y del ozono en la troposfera  

Protocolo enmendado en 2012

Techos: Valores relativos. SO2, NOx, COVNM, NH3, PM2.5

NH3-España:    -3% en 2020 respecto a 2005

NH3-UE:           -6% en 2020 respecto a 2005

2012 Enmienda al Protocolo

Protocolo de Gotemburgo - 1999 Protocolo de 1999

Techos: Valores absolutos. SO2, NOx, COVNM, NH3

NH3-España:    +1% en 2010 respecto a 1990

NH3-UE:           - 15% en 2010 respecto a 1990



Protocolo de Gotemburgo

Directiva
2001/81/CE

Directiva
2016/2284

La UE, como parte de la Convención del Aire, traspone los 

compromisos adquiridos en los protocolos a sus Directivas de 

control de contaminantes



11 Anexos:
• Techos de emisión para, NOx, NH3, COVs (NM) y PM2.5

• Medidas para el control de emisiones de NH3 de la agricultura
• Valores límite para fuentes estacionarias (S, NOx, COVs, PM2.5), de 

contenido de COVs en productos, para combustibles y fuentes móviles

10 Documentos guía:
• Documento Guía para la gestion integrada sostenible del N
• Documento Guía de balance de N
• Documento Guía para prevenir y reducir las emisiones de amoniaco de fuentes agrícolas
• Código de buenas prácticas agrícolas para reducir emisiones de amoniaco (Marco UNECE)

Texto principal:
• Art. 2: Objetivos
• Art. 3: Obligaciones básicas
• Art. 10: Elementos que deben incluirse en la evaluación del Protocolo
➢ Evaluación de las medidas de control de amoniaco y necesidad de revisar el Anexo IX

Protocolo de Gotemburgo
relativo a la reducción de la acidificación, de la eutrofización y del ozono en la troposfera  
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Iniciada (decisión EB 2019/4) con mandato a los grupos científicos-técnicos de: 

• Evaluar los logros en el cumplimiento de compromisos: techos e impacto en

salud y medio ambiente

• Identificar lagunas en el protocolo actual

• En búsqueda de una mayor ratificación (dirigida a los países EECCA)

• Barreras para la ratificación y cumplimiento

• Anexos técnicos y Documentos guía: ¿Actualización? ¿Nuevos? ¿Muy complejos?

• Evaluación de tendencias futuras: impactos de posibles escenarios de emisiones

Protocolo de Gotemburgo
Fase de evaluación (2020-2022)



Tendencias de Escenarios de Emisiones:

GAINS: Simula y optimiza escenarios de emisiones integrando desarrollo
económico, actividad, características de emisiones, opciones de control, costes,
dispersión atmosférica, impactos ambientales (salud y medio ambiente)

Protocolo de Gotemburgo
Fase de evaluación (2020-2022)

GAINS: Greenhouse gas – Air pollution Interactions and Synergies. 

Opciones de control de emisiones

Emisiones

Dispersión Atmosférica

Costes

Impactos (Salud y Medio Ambiente)

Proyecciones
Energía/Agric/Transp

Condiciones

Objetivos de 
reducción



Tendencias de Escenarios de Emisiones:

GAINS: Simula y optimiza escenarios de emisiones integrando desarrollo
económico, actividad, características de emisiones, opciones de control, costes,
dispersión atmosférica, impactos ambientales (salud y medio ambiente)

Protocolo de Gotemburgo
Fase de evaluación (2020-2022)

GAINS: Greenhouse gas – Air pollution Interactions and Synergies. 

Opciones de control de emisiones

Emisiones

Dispersión Atmosférica

Costes

Impactos (Salud y Medio Ambiente)

Proyecciones
Energía/Agric/Transp

Condiciones

Objetivos de 
reducción

Fuentes de datos 
(Convención Aire, UE)

Países

EMEP  TFEIP/CEIP

TFTEI

EMEP TFMM/HTAP/MSC-W

WGE: TFH, ICPs

EB   - WGSR



Escenarios de Emisiones 2005 - 2050

- CLE: Planes actuales de reducción (EU
Green Deal)

- MTFR: igual actividad que en CLE,
incluye MTD (y metano)

- LOW: cambios en la actividad por
medidas de CC y medidas en el sector
agrícola

Protocolo de Gotemburgo
Fase de evaluación (2020-2022)

* Hay margen para reducir emisiones *

Resultados preliminares a nivel regional



Conclusiones

✓ Sigue habiendo efectos adversos y no se alcanza el objetivo a largo plazo (no 

superar umbrales ambientales críticos)

✓ Se requieren medidas adicionales en sectores: agricultura (NH3 y CH4), energía 

(NOx), transporte por carretera (NOx, VOCs, BC y non-exhaust PM), navegación 

(internacional) (NOx), uso de solventes (VOCs), quema de biomasa (PM2.5, BC y 

VOCs), quema de residuos agrícolas (PM2.5 y BC), sector gasista (BC y CH4) y 

vertederos (CH4).

✓ Necesario medidas no-técnicas y estructurales, sinergias entre políticas 

energéticas y climáticas, y medidas fuera de la región UNECE.

✓ El anexo IX tiene casi 20 años y se requieren medidas que vayan más allá de lo 

requerido en el anexo, para conseguir la recuperación de los ecosistemas.

https://unece.org/sites/default/files/2022-09/Advance%20version_ECE_EB.AIR_2002_3.pdf

Protocolo de Gotemburgo
Fase de evaluación (2020-2022)



Anexo IX: Medidas para el control de las emisiones de amoniaco
procedente de la agricultura” (protocolo de 2012)

A. Código de buenas prácticas agrícolas: gestión del N, estrategias de alimentación,

técnicas de bajas emisiones para almacenamiento y esparcimiento de estiércoles

y de instalaciones de ganado, y modos de limitar emisiones de NH3 de fertilizantes

minerales.

B. Uso de fertilizantes nitrogenados (urea y carbonato de amonio): limitar su uso

C. Aplicación de estiércol: usar medidas de bajas emisiones

D. Almacenamiento de estiércol: sistemas de bajas emisiones para granjas de aves y

porcino

E. Instalaciones para nuevas granjas avícolas y porcinas con una reducción del 20%

de las emisiones

Protocolo de Gotemburgo
Fase de revisión (pendiente de decidir su inicio)



➢ Documentos Guía relativos a emisiones de N de fuentes agrícolas.

Preparados por el Task Force on Reactive Nitrogen

• Documento Guía para la gestión integrada sostenible del N (2021)

• Documento Guía de balance de N (2012)

• Código para buenas prácticas agrícolas para reducir emisiones de amoniaco 

(Marco UNECE) (2015)

• Documento Guía para prevenir y reducir las emisiones de amoniaco de fuentes 

agrícolas (2014)

Protocolo de Gotemburgo
Fase de revisión (pendiente de decidir su inicio)

Voluntario



Documento Guía Balance de N (2013): posible actualización

Guía de apoyo al cálculo de los balances de nitrógeno, uso eficaz

del nitrógeno y excedentes de nitrógeno y sus posibles mejoras

Protocolo de Gotemburgo
Fase de revisión (pendiente de decidir su inicio)

Código para buenas prácticas agrícolas para reducir
emisiones de amoniaco (Marco UNECE) (2015, 2019):

Preparado para apoyar el desarrollo de guías nacionales de

buenas practicas agrícolas para el control de las emisiones de

amoniaco de acuerdo a lo indicado en el anexo IX.



Documento Guía para prevenir y reducir las emisiones de amoniaco
de fuentes agrícolas (2014):

Con objeto de dar apoyo a los países en la aplicación de MTDs para

prevenir y reducir las emisiones de amoniaco.

Incluye técnicas de bajas emisiones para la aplicación de purines en

base a condiciones locales edáficas y geomorfológicas, tipo de purín y

tipo de granja.

Protocolo de Gotemburgo
Fase de revisión (pendiente de decidir su inicio)

-> Revisión y actualización prevista 2023-2024



Documento Guía para la gestión integrada sostenible del N (2021):

Una base para discutir el desarrollo de futuras estrategias para la
prevención de la contaminación y el desarrollo sostenible

• 80% del Nr se pierde

• Identifica medidas para reducir emisiones al aire de NH3, NOx, N2O y N2;
además de pérdidas por lixiviado de NO3⁻ y otras formas de N reactivo.

• Identifica 76 medidas para la mejora de la gestion del N. Describe
medidas sobre alimentación, instalaciones, almacenamiento de
estiércoles, aplicación de fertilizantes y usos del suelo.

Protocolo de Gotemburgo
Fase de revisión (pendiente de decidir su inicio)



A modo de resumen

Revisión del Protocolo de Gotemburgo

• En diciembre se decidirá si se inicia la revisón y el alcance de la misma

• Objetivo a largo plazo: no superar umbrales ambientales críticos (salud y

medio ambiente)

• Hay margen para mayores reducciones.

• ¿Nuevos techos? ¿Enfoque por sectores? ¿Revisión del Anexo IX? ¿De otros

anexos técnicos? ¿Metano? ¿Actualización de documentos guía?

La UE como miembro de la Convención del Aire:

• Coordinará posicionamientos de EEMM en línea con las políticas de la UE

• Aprovechará herramientas y grupos científico-técnicos como base científica

para la revision de sus normativas (EMEP, GAINS, documentos técnicos).



Importante participar en los grupos cientifico-técnicos y órganos de decisión para:

• Adecuar las herramientas de decisión a nuestras condiciones y

particularidades (Inventarios, Modelos de evaluación, Documentos Guía)

• Plantear opciones en el enfoque

• Actualizar datos e información nacional (MTDs, costes, FE….)

La SGALSI como Punto Focal Nacional:

• Seguimiento y participación en órganos de decisión para la negociación del 
Protocolo de Gotemburgo

• Coordinación y apoyo a los grupos de expertos nacionales que participan en 
los TFs, WGE y EMEP (MAPA, Ciemat, CSIC-DIAEA, CSIC-CENIM, CEDEX, DGA-
MITECO, UNAV, SGPF-MITECO)

A modo de resumen



Del Protocolo del Azufre al de Gotemburgo

Gracias por su atención

SG Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial

Contacto: bzn-sgalsi@miteco.es 



Del Protocolo del Azufre al de GotemburgoProtocolo de Gotemburgo

Documentos técnicos preparados para la 42 session del Cuerpo Ejecutivo:

(https://unece.org/environmental-policy/events/executive-body-forty-second-session

https://unece.org/environmental-policy/events/executive-body-forty-second-session


Documentos guía asociados al Protocolo de Gotemburgo (enmienda de 2012):
• Guidance document on integrated sustainable nitrogen management
• Code of good practice for solid fuel burning and small combustion installations
• Guidelines for estimation and measurement of emissions of volatile organic compounds
• Guidance Document on Emission Control Techniques for Mobile Sources
• Guidance document on control techniques for emissions of sulphur, NOx, VOC, and 

particulate matter (including PM10, PM2.5 and black carbon) from stationary sources
• Guidance document on economic instruments to reduce emissions of regional air 

pollutants
• Guidance document on national nitrogen budgets
• Guidance document for preventing and abating ammonia emissions from agricultural 

sources
• Guidance document on health and environmental improvements using new knowledge, 

methods and data
• UNECE Framework Code for Good Agricultural Practice for Reducing Ammonia Emissions

https://unece.org/gothenburg-protocol


