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1. LA POLITICA AGRARIA COMO PARTE DE LA POLITICA ECONOMICA.

La politica agraria es el conjunto de acciones para conseguir el abastecimiento de los mercados,
mejorar la productividad agraria y mejorar el nivel de vida de los productores.

La politica econdmica es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la economia de
los paises utilizando herramientas para llegar a resultados econdmicos especificos, que pueden
ser a corto plazo, utilizando medidas coyunturales para enfrentarse a temas como el desempleo
o lainflacidn; o a largo plazo, utilizando medidas estructurales para enfrentarse a temas como el
desarrollo de un sector estratégico o buscar una mejor distribucién del ingreso.

La politica agraria nacié en Espafa cuando la agricultura paso de ser una actividad econdmica
basica, basada en la subsistencia y en el autoabastecimiento, aportando de media un 20% al PIB,
siendo fundamental para la economia nacional a una agricultura moderna y tecnificada orientada
a satisfacer la demanda de los mercados y con un aumento de la demanda de inputs con el
aumento de costes correspondiente, que el sector no fue capaz de afrontar, por lo que
aparecieron medidas de la politica econdmica y de la politica de estructuras. En dicho momento
la agricultura dejo de ser una actividad econdmica basica y fundamental para la economia
aportando de media un 2,5% al PIB.

Las caracteristicas que evidencian que la politica agraria forma parte de la politica econdmica son
las siguientes:

. La agricultura produce alimentos. En las primeras etapas de desarrollo econdmico, una de
las principales causas de inflacion es porque la demanda de alimentos es superior a la
produccién.

El sector agricola es un sector estratégico de la economia. Produce bienes de primera
necesidad, por lo que se intenta no depender en exclusiva de la compra de productos en
los mercados mundiales, aunque tiende a incrementarse por el proceso de globalizacién.

La agricultura ofrece empleo en las zonas rurales, aunque se da la migracién hacia los
sectores secundario y terciario por la oferta de empleo en dichos sectores y por la
mecanizacion de los procesos agricolas.

En las primeras etapas de desarrollo econdmico el capital procede fundamentalmente de
la actividad agraria.

Balanza comercial en el sector agroalimentario tiene un saldo comercial positivo, en el aifio
2021 se situd en 18.949 M de €, un 0,8% mas que en el ejercicio anterior. Estos datos
constatan una vez mas el importante papel que desempefia el sector agroalimentario y
pesquero en el comercio exterior espanol, en el que representa ya el 19 % del total de las
ventas. Las importaciones de productos agroalimentarios suponen el 12 % de las compras
de la economia espafiola en el exterior.
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2. CARACTERISTICAS DIFERENCIADORAS DEL SECTOR AGRARIO.

Las caracteristicas diferenciadoras del sector agrario son:

° Es una actividad biolégica.

Las actividades en las que se basa la empresa agraria son funcion del clima y la edafologia.

En Espafia se presentan temperaturas extremas en verano e invierno, precipitaciones escasas e
irregulares en el espacio y en el tiempo y una orografia complicada ya que es el segundo pais con
mayor altitud de Europa con una media de 600 metros sobre el nivel del mar.

Ademas, la empresa agraria oferta alimentos que se caracterizan por ser estacionales, heterogéneos
en cuanto a cantidad y calidad, perecederos, con ciclos de produccién largos y con desfase entre la
oferta y la demanda.

° Dependencia del factor tierra.
La tierra es escasa, limitada e irremplazable. Es un factor clave para la producciéon agraria.
. Rendimientos y rentas limitados.

Son factores limitados ya que llega un momento a partir del cual por mucho que se sigan
incrementando los inputs la produccidn no se sigue incrementando.

. Los mercados agrarios son estacionales, inestables y la demanda de mercado de productos
basicos es poco elastica.

° La mano de obra es escasa, envejecida, con baja formacién y masculinizada.
Para revertir esta situacidon se dan iniciativas desde el MAPA para:

o Fomentar el relevo generacional a través del Grupo Focal sobre Acceso a la Tierra en el que
participa el MAPA, donde uno de sus objetivos es explorar las posibles soluciones practicas
gue, desde el punto de vista del acceso a la tierra, contribuyan al relevo generacional y a la
instalacion de jovenes y nuevos profesionales en el sector agrario apoyando y manteniendo
el modelo de agricultura familiar.

Aumentar los conocimientos, no solo desde el punto de vista sectorial y econdmico, sino
también desde el punto de vista social y demografico del medio rural, para evitar el
despoblamiento y el abandono de los nucleos rurales, con el consiguiente perjuicio
medioambiental y territorial, a través de:

= La plataforma de conocimientos para el medio rural y pesquero.
Plan de formacién continuo para técnicos del medio rural.
Ayudas a la formacion de los profesionales del medio rural.

Aumentar la participacion de mujeres en la empresa agraria, a través de:

= Ley 35/2011 sobre fomento a la titularidad compartida

Subvenciones a entidades de mujeres rurales de ambito nacional

En las explotaciones agrarias existe:
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Obsolescencia en cuanto a maquinaria e instalaciones, para revertir esta situacion se dan
iniciativas desde el MAPA para:

. La renovacién de la maquinaria agricola, a través de ayudas en el Real Decreto
1055/2021

La modernizacion y mejora de explotaciones agrarias, a través de ayudas de los
Programas de Desarrollo Rural autonémicos.

Problema estructural en ciertas zonas de Espafia debido al bajo tamafio de las explotaciones
a consecuencia de la parcelacion excesiva que hace dificil la introduccién de tecnologia.

3. JUSTIFICACION E INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA AGRICULTURA.

Desde el desarrollo de la agricultura surgen problemas que deben ser solventados desde los
mecanismos de intervencidn de la politica econdmica que regulan y protegen el sector agrario,
debido a que:

Es un sector estratégico que cubre necesidades basicas
Se quieren evitar los desequilibrios econdmicos, sociales y medioambientales.

Se quiere compensar a los agricultores por los bienes publicos medioambientales
producidos y los costes generados

Se pretende desarrollar una ordenacién territorial equilibrada para solventar los
desequilibrios demograficos.

La PAC es el conjunto de ayudas que se conceden a los paises europeos para desarrollar su
agricultura, hacerla rentable y apoyar la renta de los agricultores. En el caso de que la PAC se
disolviera:

La agricultura estaria sometida a las fuerzas del mercado y las empresas se desvincularian
todos los costes que no pudiesen transmitir al consumidor, como son los generados por la
conservaciéon medioambiental.

Algunos Estados miembros de la UE estarian dispuestos a dar ayudas de Estado al sector,
mediante subvenciones a los productos agricolas, lo que romperia la unidad de mercado y
la libre competencia, por lo que la PAC es importante para: armonizar el mercado, que la
intervencion sea una red minima de seguridad y para lograr la ordenacion del sector.

La PAC desde su creacion ha sufrido diversas reformas con las que han ido cambiado el enfoque
de los instrumentos de la intervencion en el sector agricola:

A. La reforma de 1992.

Desde su introduccidon en 1962, la PAC ha cumplido sus objetivos de garantizar la seguridad del
abastecimiento de alimentos. Posteriormente, con su politica de precios de ayuda muy elevados
en comparacion con los precios del mercado mundial y la garantia de compra ilimitada, la PAC
comenzé a producir cada vez mayores excedentes. A fin de detener la divergencia creciente entre
la oferta y la demanda y controlar los gastos agricolas, el Consejo adopté un cambio radical en la
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PAC, al sustituir un sistema de proteccién a través de los precios por un sistema de ayudas
compensatorias a la renta.

Tras un descenso importante de los precios garantizados de los grandes cultivos, las pérdidas de
ingresos resultantes fueron compensadas en su totalidad por ayudas directas por hectarea.

B. La Agenda 2000: una nueva etapa que completa la reforma de 1992

Al declarar que la agricultura europea debia ser multifuncional, sostenible, competitiva y
repartida sobre la totalidad del territorio, el Consejo fij6 la nueva reforma que se centro,
principalmente, en los temas siguientes:

. Un nuevo ajuste de los precios internos con respecto a los precios mundiales, compensado,
en parte, mediante ayudas directas a los productores;

La introduccién por parte de los Estados miembros del respeto de las condiciones
medioambientales (ecocondicionalidad) para la atribucion de las ayudas, y la posibilidad de
reducirlas (modulacion) para financiar medidas de desarrollo rural;

Retomando las conclusiones de la Conferencia de Cork de 1996, el refuerzo de las medidas
estructurales en vigor en el marco de una nueva politica de desarrollo rural, en adelante
denominada «segundo pilar de la PAC.

La estabilizacidn presupuestaria mediante un marco financiero estricto para el periodo
2000-2006.

C. La reforma de junio de 2003: hacia una PAC basada en las ayudas disociadas

Esta reforma remodeld profundamente la PAC e introdujo una serie de nuevos principios o
mecanismos:

La disociacion de las ayudas con respecto a los volumenes producidos, con el fin de mejorar
la orientacion de las explotaciones, en funcion del mercado, y de reducir las distorsiones
sobre la produccion y el comercio de productos agricolas. Estas ayudas disociadas
adoptaron en adelante la forma de un pago uUnico por explotacién, centrado en la
estabilidad de los ingresos;

La condicionalidad, que supeditaba los pagos Unicos al cumplimiento de una serie de
criterios en materia de medio ambiente y salud publica, en respuesta a las expectativas de

los ciudadanos europeos;

La compatibilidad con las normas de la Organizacion Mundial del Comercio, en la medida
en que la disociacién de las ayudas tenia como objetivo final permitir la inclusién del
régimen de pago unico en el «xcompartimento verde»

La redistribucion publica de los derechos de pago atribuidos a las explotaciones en funcidn
de las referencias histéricas, por medio de dos mecanismos: la modulacion, que permite la
transferencia de los créditos entre los dos pilares de la PAC con el fin de consolidar el
desarrollo rural y la aplicacion posible de un modelo regional de disociacion que permita la
armonizacion de los pagos por hectarea asignados segun criterios territoriales;
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La disciplina financiera, en virtud del cual se congeld el presupuesto del primer pilar de la
PACy se impusieron limites anuales obligatorios;

Por ultimo, en 2007 se cred una organizacién comun Unica de los mercados (OCM Unica),
que codificd los mecanismos de reglamentacion de las 21 organizaciones comunes de los
mercados (OCM) existentes

D. El «chequeo» de 2009: la consolidacion del marco de la reforma de 2003

El «chequeo», aprobado por el Consejo el 20 de noviembre de 2008, permitidé revisar un amplio
abanico de medidas aplicadas tras la reforma de la PAC de 2003. El proyecto pretendia:

Reforzar la disociacién total de las ayudas mediante la eliminacién progresiva de los ultimos
pagos asociados a la produccidn, integrandolos en el régimen de pago Unico por
explotacién;

Reorientar parcialmente los fondos del primer pilar a favor del desarrollo rural aumentando
el indice de modulacidn de las ayudas directas;

Flexibilizar las normas de intervencion publica y de control de la oferta con el objetivo de
no frenar la capacidad de los agricultores para reaccionar ante las sefiales del mercado.

E. Lareforma de 2013: un enfoque mas global e integrado

Las lineas generales de la PAC para el periodo 2014-2020 persiguen:

la conversién de las ayudas disociadas en un sistema de ayuda multifuncional. La fase de
disociacion de la produccién respecto de las ayudas agricolas en beneficio de una ayuda
genérica a las rentas, iniciada en 2003, cede el testigo a una fase de revinculacién de los
instrumentos respecto a objetivos especificos, eliminando cualquier referencia histdrica
(«orientacion»). Los pagos unicos a las explotaciones se sustituyen por un sistema de pagos
por niveles o estratos que incluyen siete componentes: 1) un «pago basico»; 2) un «pago
verde» para bienes publicos medioambientales (componente ecolégico); 3) un pago
complementario a los agricultores jovenes; 4) un pago redistributivo para reforzar la ayuda
a las primeras hectdreas de una explotacion; 5) una ayuda adicional a las rentas en las zonas
condicionadas por limitaciones naturales; 6) ayudas vinculadas a la produccion; 7) por
ultimo, un régimen simplificado en favor de los pequefios agricultores.

la consolidacién de los dos pilares de la PAC: el primer pilar, que financia las ayudas directas
y las medidas de mercado, integramente con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA); el segundo pilar en favor del desarrollo rural, en régimen de cofinanciacién.

la consolidacién de las herramientas de la OCM Unica como «redes de seguridad», que solo
se aplican en caso de crisis de los precios y perturbaciones de los mercados. Por otra parte,
se confirma la supresion de todas las medidas de control de la oferta: en septiembre
de 2017 expird el sistema de cuotas de azucar y, desde 2016, los derechos de plantaciéon
de vifedos han sido sustituidos por un sistema de autorizaciones. El nuevo régimen exento
de cuotas aplicable al sector de la leche, en vigor desde 2015, estuvo precedido por la
adopcién de un minipaquete «lacteo» (Reglamento (UE) n.o 261/2012). Ademas, la nueva
OCM Unica crea una nueva «reserva de crisis» para responder a posibles perturbaciones de
los mercados.
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un enfoque mas integrado, especifico y territorial para el desarrollo rural.
F. Lareforma de la Politica Agricola Comun (PAC) para 2023-2027

Conserva los elementos esenciales de la PAC actual y, al mismo tiempo, introduce un cambio
profundo en la manera en la que deben disefiarse sus instrumentos, pues pasa de ser una politica
basada en la descripcién de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios finales de las
ayudas a una politica orientada a la consecucion de resultados concretos.

4. OBJETIVOS CONVENCIONALES Y NUEVOS OBIJETIVOS.

La PAC entra en vigor en 1962 en un ambiente de postguerra y decadencia como una politica
intervencionista, productivista y proteccionista con los siguientes objetivos:

. Incremento de las producciones. Un aumento de la productividad genera a largo plazo un
incremento de las rentas, consiguiéndose mediante medidas de la politica de estructuras.
Atendiendo al factor tierra se puede mejorar la relacion superficie/explotacion, las
técnicas de produccion y la mecanizacion; atendiendo al factor trabajo se puede mejorar
la formacién y atendiendo al factor capital se puede mejorar el acceso a la financiacion.

Autoabastecimiento de los mercados. La seguridad en el abastecimiento de los mercados
es fundamental para satisfacer la demanda alimenticia lo que justifica las medidas de
intervencion de la politica econdmica en la agricultura para no depender en exclusiva de
la compra de productos en los mercados mundiales, aunque esta actividad no para de
incrementarse por el proceso de globalizacién.

Nivel equitativo de vida para la poblacion agricola. Las rentas del sector agrario son
menores a las de otros sectores porque la oferta es estacional y existe una demanda de
mercado poco elastica para productos basicos. El sector agrario no puede controlar las
fuerzas del mercado pero si se puede garantizar un nivel de rentas mediante los
instrumentos de la politica de rentas.

Estabilidad en los mercados
Precios razonables para productores y consumidores.

Posteriormente se introdujeron medidas sobre: Mejora de la eficiencia de las explotaciones,
contribucién desarrollo de las zonas rurales y la mejora de la proteccion al medioambiente.

Los nuevos objetivos se basan en:

. Calidad. La calidad es la capacidad de un producto para satisfacer las exigencias del
consumidor final. La calidad implica la ausencia de: adulteraciones, alteraciones, defectos
y fraudes.

Los objetivos de los productos de calidad diferenciada son:

o] Asegurar la fidelidad del consumidor

o] Asegurar la variedad en la produccidn

o Via para la diversificaciéon empresarial
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0 Fomento del patrimonio cultural.
Los instrumentos existentes son los siguientes:

(o] Fomento de la calidad: Ayuda asociada a la produccion de legumbre de calidad
(Reglamento UE 1307/2013).

Figuras de proteccion a la calidad: DOP, IGP, ETG, reguladas por el Reglamento (UE)
1151/2012.

o Ley 28/2015 de defensa de la calidad alimentaria

Seguridad alimentaria. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
acceso fisico y econdmico a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades alimenticias, regulado a través del Reglamento (UE) 178/2002.

Ahorro energético. Es la reduccidon del consumo de los aprovisionamientos energéticos.
Existen dos vias de ahorro:

o Mecaénica: Mediante el empleo de maquinaria acorde con el trabajo y lkal reduccién
de pases y de profundidad del laboreo.

Caldrico: Mediante el ajuste de las necesidades hidricas para mejorar la eficiencia en
el uso de la bomba de riego, mejorar el aislamiento térmico en naves para reducir las
pérdidas, etc.

Conservacion del medio ambiente. La relacidn entre la agricultura y el medio ambiente es
compleja ya que no es lineal, dependiendo de muchos factores como es el econémico o el

tecnoldgico. La agricultura repercute de forma positiva y negativa sobre el medio ambiente
afectando a distintos recursos. Actualmente con la ecologizacion de la PAC, se impulsa la
creacion de bienes publicos agricolas para mejorar la conservacion del medio ambiente,

como son:
(o] Diversificacion de cultivos;

0] Mantenimiento de los pastos permanentes existentes; y

0 Contar con superficies de interés ecoldgico en las explotaciones.

De esta manera la PAC atiende la rentabilidad de las explotaciones, pero también Ia
sostenibilidad medioambiental, que es la clave de la perduracién y de la proteccion de nuestro
medio natural.

Estos nuevos objetivos se recogen en la nueva PAC post 2020. En el plan estratégico de Espafia
de la PAC post 2020 se presentan 3 objetivos generales:

a) El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que garantice la
seguridad alimentaria;

b) La intensificacién del cuidado del medio ambiente y la accién por el clima, contribuyendo a
alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE;

c) El fortalecimiento del tejido socio — econdmico de las zonas rurales.
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Estos objetivos generales se desglosan a su vez en nueve objetivos especificos (asegurar ingresos
justos, incrementar la competitividad, reequilibrar el poder en la cadena alimentaria, accién
contra el cambio climatico, proteccion del medio ambiente, conservar el paisaje y la
biodiversidad, apoyar el relevo generacional, zonas rurales vivas, proteccion de la calidad de los
alimentos y la salud) basados en los tres pilares de la sostenibilidad y complementados con un
objetivo transversal comun de modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la
innovacion y la digitalizacion en las zonas rurales.
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1. INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS DE LA AGRICULTURA ESPANOLA:
PRODUCCION DE LA RAMA AGRARIA, CONSUMOS INTERMEDIOS Y RENTA AGRARIA.
CARACTERISTICAS Y EVOLUCION.

Las macromagnitudes agrarias constituyen una representaciéon simplificada y adaptada a las
necesidades de analisis, de la enorme variedad de operaciones y flujos econdmicos que se
realizan en un periodo contable en las explotaciones agrarias, entre ellas, y en sus relaciones con
otras unidades econdmicas.

La metodologia y los conceptos utilizados en la elaboracién de las cuentas econdmicas de la
agricultura en los paises miembros de la Unién Europea los establece la Oficina de Estadistica de
la Comunidad Europea (EUROSTAT). En Espafia el principal instrumento para la elaboracién de
las cuentas econdmicas de la agricultura es la Red Contable Agraria Nacional (RECAN), que se
inicia en el afo 1972, y con la incorporacién de Espana en la Comunidad Econémica Europea, la
RECAN pasa a formar parte de la Red de Informacién Contable Agricola (RICA).

Las principales macromagnitudes agrarias son: la produccion de la rama agraria, los consumos
intermedios, el valor afladido bruto y la renta agraria.

1.1. LA PRODUCCION DE LA RAMA AGRARIA.

La Produccion de la Rama Agraria (P.R.A.) es el conjunto de bienes y servicios producidos por el
sector agrario en un afio, cualquiera que sea su destino. Designa el conjunto de bienes y servicios
producidos durante un afio valorados a “precios basicos”; es decir, agregando al valor de la

“Produccidén a Precios del Productor” las “Subvenciones a los Productos menos los Impuestos'”
en cada uno de sus componentes. Comprende: la produccion vegetal y animal y los servicios
agrarios y actividades secundarias no agrarias no separables de la actividad agraria.

La Produccion Vegetal recoge el valor, a precios basicos, de los productos vegetales (cereales,
cultivos industriales, hortalizas, frutas...) obtenidos en el desarrollo de la actividad agraria de las
explotaciones y cooperativas. Ademas del valor de la uva/aceituna producidas y comercializadas
en dichas unidades, incluye el valor del vino/aceite elaborados y comercializados por los mismos
obtenidos de sus propias materias primas.

La Produccién Animal recoge el valor, a precios basicos, de los productos derivados del ganado
(carne, leche, huevos, etc.). Se incluyen, ademas de los obtenidos a partir de las especies
domeésticas cldsicas: vacuno, ovino, caprino, porcino, aves y conejos; los derivados del ganado de
lidia y la cria de caballos de raza, el autoconsumo por las familias productoras, utilizacién como
elemento de produccidén en un nuevo proceso productivo agrario, el empleo como elemento
intermedio en una industria transformadora, el consumo directo por las familias no productoras,
etc.

! La condicién de valorar la Produccidn de la Rama de la Actividad Agraria a precios basicos, de acuerdo con la
metodologia armonizada obligatoria segln reglamento comunitario, hace necesaria la separacién de las
Subvenciones a los Productos de las Otras Subvenciones de explotacién. Por tanto, las Subvenciones a los
Productos se agregan a cada uno de ellos con el fin de obtener la Produccidn a precios basicos, el resto de las
subvenciones se contabilizan en Otras Subvenciones. Idéntico procedimiento se sigue con los impuestos.
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El valor de la Produccion de la Rama Agraria (PRA) en Espafia en el afio 2020 (segunda estimacién
realizada en enero 2021) fue de 52.914 millones de euros, representando el 12,9% de la UE-27.
Espana es el cuarto pais de la UE-27 en importancia por su valor de la produccién agraria.
Precediendo a Espafia se sitlan Francia, con un valor de la PRA en 2020 de 75.428 millones de
euros, Alemania, con 56.804 millones de euros, e Italia, con 56.320 millones de euros.

La produccion vegetal ascendid en Espaina en 2020 a 30.920 millones de euros, el 58,8% del total.
Las principales producciones vegetales en Espafia son: hortalizas, frutas y cereales. La produccion
animal ascendid a 20.232 millones de euros, el 39,2% del total, principalmente porcino (42% de
la produccién animal), seguido de carne de vacuno y leche?.

1.2. CONSUMOS INTERMEDIOS.

Los consumos intermedios (C.l.) representan el valor, a precios de mercado, de los medios de
produccién consumidos o transformados en su totalidad en el proceso de produccién. Incluyen
los gastos de los medios de produccidon corrientes: semillas/plantas de vivero, energia,
fertilizantes, fitosanitarios, alimentos para el ganado, gastos veterinarios, mantenimiento de
material y edificios, y otros servicios. No se incluyen en este concepto los gastos realizados en
equipamiento y mejora de las explotaciones, que han de ser considerados como gastos de
inversion, y que por lo tanto se computan en amortizaciones.

El valor de los Consumos Intermedios (Cl) en Espafia ascendié a 23.631 millones de euros en
2020. El capitulo principal es, con gran diferencia, el de los piensos para el ganado (14.235
millones de euros) seguidos a gran distancia por la energia y lubricantes, y por fertilizantes.

1.3. VALOR ANADIDO BRUTO.

El Valor Ailadido Bruto (V.A.B.) a precios de mercado representa el resultado econdémico final
de la actividad productiva, y se obtiene detrayendo de la Produccion de la Rama Agraria los
Consumos Intermedios.

V.A.B. =P.R.A.-C.I.

En Espafia en 2020 el Valor Anadido Bruto (VAB) de la rama agraria fue de 29.288 millones de
euros (16,5% de la UE-27), inferior al VAB de Italia, que alcanzé los 31.449 millones de euros, y al
de Francia, con 30.182 millones de euros. Sin embargo, fue superior a los 20.257 millones de
euros de VAB de la agricultura alemana.

2 La suma del valor de la produccién animal y vegetal no suman exactamente la P.R.A. porque ademés habria que
sumarles el valor de las Actividades Secundarias no Agrarias no Separables de la Actividad Agraria, que son
actividades muy vinculadas al proceso de produccidn en la explotacion, ya que suponen, bien una prolongacion
de la actividad agraria en sus productos (transformacion de leche en queso y/o mantequilla en la propia
explotacion), o una utilizacidon de los mismos medios de produccidn (equipos, instalaciones, tierra (caza), mano
de obra,...).
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1.4. LA RENTA AGRARIA.

La Renta Agraria es el principal indicador econémico de la actividad agraria. También
denominada “Renta de los Factores” o “Valor Ahadido Neto a Coste de los Factores”, representa
el valor generado por la actividad de la produccidn agraria: mide la remuneracion de los factores
de produccion (tierra, capital y trabajo). Se obtiene al restar del V.A.B. las amortizaciones y los
“otros impuestos”, y sumar las “otras subvenciones”.

Renta agraria= VAB — amortizaciones — otros imp. + otras subv.

Las Amortizaciones o consumo de capital fijo expresan el valor a precios de mercado de los
medios de produccidon consumidos con una vida Util superior a un ano utilizados en el proceso
productivo; en caso contrario se registran como consumos intermedios. Se consideran como
amortizables las plantaciones, el ganado para vida, la maquinaria y equipos agricolas, y las
construcciones relacionadas con la actividad agraria.

Las Subvenciones son pagos corrientes efectuados por la Administracidn a los productores con
el fin de influir en sus niveles de produccion, precios o remuneracion de los medios de
produccidn. A efectos del calculo de la Renta Agraria, se subdividen en dos grupos: Subvenciones
a los productos y Otras subvenciones a la produccion. Las Subvenciones a los productos las recibe
el agricultor en funcién de la “cantidad producida de un determinado producto vegetal o animal”
en su parte acoplada, y se computa en el cdlculo de la P.R.A. Las Otras subvenciones a la

produccion las recibe el agricultor por el hecho de “participar” en el proceso (como es el caso de
los pagos directos), y se computan al calcular la Renta Agraria.

Los Impuestos sobre la produccion y las importaciones son pagos obligatorios recaudados por la
Administraciéon Publica, que pueden gravar la produccion y las importaciones de bienes y
servicios; la utilizacién de la mano de obra, la propiedad o el uso de la tierra; y los edificios u otros
activos utilizados. A efectos del calculo de la Renta Agraria dichos impuestos se subdividen en
dos grupos: Impuestos a los productos (en el cdlculo de la P.R.A.) y Otros impuestos a la
produccién (en el calculo de la Renta Agraria).

La Renta Agraria alcanzé los 29.124 millones de euros en 2020 (18,0% de la UE-27), ocupando el
primer lugar en importancia dentro de la UE-27. Francia obtuvo una Renta Agraria de 25.940
millones de euros, Italia, 25.708 millones de euros y Alemania 15.983 millones de euros. En
relacion a la evolucion interanual del valor de las macromagnitudes agrarias en Espafia, se
observa que la Produccién de la Rama Agraria ha aumentado un 2,4% en 2020 con respecto a
2019. El aumento se ha producido tanto en la produccién vegetal, que ha subido un 3,1%, como
en la animal, con un 1,6%.

En relacién a la evolucién interanual del valor de las macromagnitudes agrarias en Espafia, se
observa que la Produccién de la Rama Agraria ha aumentado un 2,4% en 2020 con respecto a
2019. El aumento se ha producido tanto en la produccién vegetal, que ha subido un 3,1%, como
en la animal, con un 1,6%. La Renta Agraria en Espafia aumentd un 4,4% en 2020 respecto al afio
anterior. El afio 2019 habia sido un ano negativo para la economia del sector agrario en Espafia,
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ya que después de un lustro (2014-2018) de subidas constantes, la renta agraria en el conjunto
del pais —en términos corrientes— registré el afio pasado un descenso del 8,6%.

En el largo plazo, desde el afio 1990 la evolucién de la renta agraria ha tenido una tendencia
positiva hasta el afio 2008, afio en el que se produce una fuerte caida debida principalmente al
incremento de los Consumos Intermedios. Desde 2008 hasta 2014 los C.I. siguieron erosionando
la renta agraria hasta el ano 2014, en que se produce un cambio de tendencia y se modera el
crecimiento de los C.I. hasta 2018, afio en el que los precios de los C.I volvieron a acelerarse por
encima de la renta, sobre todo los precios de la energia, los fertilizantes y los piensos.

Renta Agraria, precios corrientes, 1990- 2021
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2. EL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO.

Las exportaciones agroalimentarias y pesqueras y espafiolas alcanzaron el valor de 53.848 M€ en
2020, un 4,1% superior al ejercicio anterior de 2019.3 El saldo comercial ha reforzado
notablemente su dinamica de crecimiento situandose en 18.693 M€, un 25,8% superior al
ejercicio anterior. El subsector de los productos transformados ha sido el que mas ha contribuido
al incremento de las exportaciones. Las ventas de estos productos han supuesto 33.600 M€, un
4,6% mas que en 2019.

Espana vuelve a ser el cuarto exportador de la UE de este tipo de mercancias, abarcando una
cuota de exportacién de un 10,4%, superior a la de 2019 que se situd en un 9%.

Las exportaciones del sector agroalimentario han supuesto el 20,6% del total de las ventas al
exterior llevadas a cabo en 2020 por el total de la economia espafiola.

A pesar del incremento del valor de las exportaciones en 2020, el nimero de empresas
exportadoras ha descendido en un 1,1% con respecto a 2019. Por el contrario, hay un aumento
del 8,6% en el numero de empresas importadoras.

Desde el ano 2011, las exportaciones han tenido una tendencia claramente positiva. Al tomar
como referencia 2011, el incremento de las exportaciones ha sido del 66,7%. En estos 10 afios,
el crecimiento de las importaciones ha sido menor que el de las exportaciones (24,7%), lo que ha
dado lugar al aumento del saldo comercial.

3 Los datos provisionales del ejercicio 2021 indican que la cifra de exportaciones agroalimentarias superaria los
60.000 millones de euros, subiendo un 11% respecto a 2020.
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2.1 PRINCIPALES DESTINOS.

El principal socio comercial de Espafa sigue siendo la UE-27. Asi, el 63% de las mercancias
tuvieron este destino, suponiendo un montante de 33.762 M€ (1,7% mas que en 2019).

Por paises, los principales socios comunitarios han sido Francia, Alemania, Italia, Portugal y Paises
Bajos.

Las exportaciones dirigidas a Paises Terceros aumentan un 8,5% en valor. Los primeros destinos
han sido Reino Unido (que desbanca a China del primer lugar como consecuencia del Brexit),
China, EEUU, Japdn y Suiza.

Continua la diversificacidn de destinos, sobre todo en el comercio con Asia, donde cuatro paises
(China, Japon, Corea del Sur y Filipinas) ya representan el 27 % de nuestras exportaciones a paises
terceros, habiéndose incrementado fundamentalmente la exportacidn a China.

2.2 PRINCIPALES ORIGENES.

En el terreno de las importaciones, se observa que el 50% de las mismas proceden de la UE. Las
compras espafolas de productos agroalimentarios a la UE-27 han sufrido una disminucion del
3,3%, alcanzando los 17.654 M£. De igual modo, las importaciones con origen en terceros paises
disminuyeron un 6% en valor.

2.3 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS.

Los cinco productos mas exportados en 2020 fueron: Frutas (9.570 M€), Carne de porcino (8.436
M€), Hortalizas (6.890M€), Aceite de oliva (2.812 M€), y Vino y Mosto (2.676 M£).

Las Carnes constituyen un grupo con tendencia exportadora (saldo de 7.326 M€), en el aio 2020,
cuyas exportaciones han experimentado un gran aumento con respecto a 2019, en concreto del
17,8%. Esta circunstancia es debida fundamentalmente a las exportaciones de carne de porcino
a Asia. Las importaciones se sitian en 1.111 M€, en un escenario en el que la carne de porcino
supone el 77% del total de carnes exportadas, frente a la carne de bovino que representa el 46%
de las carnes importadas.

Las Hortalizas tienen un importante saldo positivo (5.507 M€), y sus exportaciones han alcanzado
en 2020 su valor record de 6,890 M€, con un aumento del 3,1% respecto a 2019. Las Frutas es el
tercer grupo con mayor saldo (6.285 M€), siendo el saldo en 2020 el mayor de toda su serie
historica. Las exportaciones registraron un incremento de un 5,8% respecto a 2019, mientras que
las importaciones aumentaron en un 5%.

Los Aceites y Grasas son un grupo exportador cuyo saldo ha alcanzado en 2020 los 1.149 M€. En
2020 se ha producido un fuerte incremento del valor de las importaciones (21%), mientras que
las exportaciones se han reducido en un 1,5%. El producto mas importante dentro de las
exportaciones es el Aceite de oliva, ya que representa el 67,2%, mientras que el Aceite de palma,
que es el producto determinante en las importaciones (40,3%), junto con el de girasol, del que
importamos de Ucrania el 70% de nuestro consumo, unas 500.000 toneladas anuales.

Las Preparaciones de Carne y Pescado han presentado un saldo positivo de 591 M€, en 2020 las
exportaciones se han incrementado un 12% en valor mientras que las importaciones se han
reducido un 8,8%, con respecto al afo anterior.
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Las Bebidas son un grupo exportador, alcanzando en 2020 el mejor saldo exportador de la década
(2.786 ME£), gracias a que el descenso de las exportaciones (-3,5%) ha sido menos acusado que el
de las importaciones (-18,6%). Los vinos y mostos constituyen la parte mas importante de las
exportaciones (61,6%), mientras que las bebidas espirituosas son mayoritarias en las
importaciones (36,2%).

2.4 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS.

Los productos mas importados fueron: Moluscos (1.481 M€), Maiz (1.447 M€), Aceite de palma
(1.222 M€), Habas de soja (1.128 M€) y Pescado fresco (1.069 M€).

El Subsector Alimentario Pesquero es importador neto, principalmente del mercado
extracomunitario. Esto conduce a un saldo total negativo de -2.634 M£. Las importaciones en
valor se han reducido en un 11,9% en el ultimo ejercicio. Por su parte, también las exportaciones
en valor han disminuido en un 12,6%.

Los Cereales son un grupo importador, cuyo saldo es negativo (-2.185 M€). En 2020 el valor de
las importaciones ha disminuido un 16,9%, mientras que el de las exportaciones ha subido un
5,4%. El principal cereal importado es el maiz (procedente de Brasil y Ucrania), seguido del trigo
(procedente de Francia y otros paises europeos). Semillas Oleaginosas, Plantas Industriales y
Forrajes también es un grupo importador (saldo de -1.373 M). Las importaciones tienen como
procedencia mayoritaria, en un 70,9%, los paises terceros, siendo las habas de soja las que
suponen el 54,1% del total de las mismas (procedentes de Brasil y EEUU).

Los Subproductos de la Industria Alimentaria y Piensos son un grupo importador, cuyo saldo en
2020 mantiene un valor negativo (-851 M€). Hay que destacar que en 2020 el valor de las
exportaciones se ha incrementado un 17,4% mientras que el de las importaciones lo ha hecho
tan sélo en un 2,1%.

El grupo de Lacteos, huevos y miel tiene saldo negativo (-270 M€), sus exportaciones se han
incrementado un 5,1% en valor mientras que sus importaciones se han reducido en un 6%.

3. EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN LA ECONOMIA ESPANOLA.

El sector agroalimentario tiene un caracter estratégico para Espafia por su contribucién en
términos de PIB, empleo, comercio exterior y equilibrio territorial. Ademas, desempefia un papel
relevante en relacion con la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico.

El Sistema Agroalimentario (SAA) estad formado por un conjunto de actividades econdmicas que
posibilitan atender la demanda de alimentos de la sociedad en tiempo, cantidad y calidad
suficientes. El sistema se compone de un conjunto de fases que comprenden la produccion
primaria agricola y ganadera, su transformacién por la industria agroalimentaria, la industria que
fabrica sus insumos y las empresas que les prestan servicios, y las actividades de transporte y
distribucion de los productos obtenidos®.

4 No se incluyen los productos de la pesca, debido a que exigen un andlisis diferenciado

Pagina 8 de 12




De acuerdo con los ultimos datos disponibles (afio 2018), el Sistema Agroalimentario generd un
VAB de 107.719 millones € en 2018. Esta cifra representa el 9,9% del VAB total de la economia
espafiola o el 8,9% en términos de Producto Interior Bruto (PIB). De esta cifra, el VAB de la
Produccion de la Rama Agraria fue de 28.813 millones €, lo que supone un 2,6 % del VAB total de
la economia y un 2,4% del PIB total, cifras que se corresponden con las de una economia
desarrollada en la que la mayor parte del VAB es aportado por el sector terciario.

Las cinco fases en las que se subdivide el sistema agroalimentario son:

La primera fase del SAA estad constituida por las industrias proveedoras de insumos
(fertilizantes, fitosanitarios...) y servicios (veterinarios, financieros...) a las actividades
realizadas por el sector primario y la industria de alimentos, bebidas y tabaco. El VAB
generado por la industria de insumos fue de 5.681 millones €, y el correspondiente a la
prestacion de servicios fue de 5.023 millones en 2018, sumando entre ambos 10.704
millones €.

La segunda fase es el sector agrario. El VAB de la Rama Agraria fue de 28.813 millones € en
2018, siendo el resultado de restar a la Producciéon de la Rama Agraria, 52.158 millones €,
el valor de los Consumos Intermedios, 23.345 millones €. (cifras de 2018).

La tercera fase es la industria alimentaria. El VAB de la industria de alimentos, bebidas y
tabaco fue de 23.948 millones € en 2018°.

La cuarta fase es el transporte de productos agrarios y agroalimentarios. Se compone de
dos apartados, uno dedicado al sector primario e industria agroalimentaria y otro al
comercio agroalimentario, los cuales generaron un VAB de 3.337 millones € y 4.002
millones €, respectivamente. La suma de ambos resultdé en 7.339 millones € en 2018.

La quinta fase comprende el VAB generado por el comercio vy la distribucion de productos
agrarios y agroalimentarios (excluidos los productos pesqueros). El VAB del comercio y
distribucién de productos agrarios y agroalimentarios fue de 36.914 millones € en 2018. Si
se excluyen las importaciones, el VAB de esta fase fue de 24.937 millones.

5> A este VAB es necesario detraerle el valor generado por la industria de productos del pescado
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Materiales para la preparacion del Temario especifico. Ingenieros Técnicos en Especialidades Agricolas.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). Actualizado a 1 de julio de 2022

Fases del sistema agroalimentario
importancia relativa por su contribucion al VAB

Insumos 10%

Distribucion 34%

Prod. agraria 27%

Transporte 7%

Industria 22%

La fase con mayor peso relativo en el propio SAA es la de distribucion (V), suponiendo el 34,3%
del VAB del SAA. Por otro lado, las fases de produccién (11) (26,7%) y transformacion (ll1) (22,2%)

suman entre ambas casi la mitad del VAB del SAA.

Contribucion del sistema agroalimentario al VAB total de la
economia
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La importancia relativa del SAA en el conjunto de la economia crece en los ultimos afos: desde
2009 a 2018 su peso relativo se ha incrementado en 0,9 puntos porcentuales. La fase cuyo valor
ha tenido un mayor crecimiento en el periodo 2009-2018 ha sido la de produccién agraria
(37,5%), seguida de cerca por la distribucién (33,6%).

Distribucion relativa de los empleados en las diferentes fases del
sistema agroalimentario

Prod. agraria28%
Distribucion 40%

Industria 18%

Transportel2% A

En lo que se refiere a la creacién de empleo, el SAA ocupd a casi 2.658.000 personas en 2018, un
13,8% del total del empleo. Los ocupados han subido un 13,7% en el periodo 2011-2018. La
distribucién de productos agroalimentarios es la fase con mayor nimero de ocupados dentro del
SAA, con 1.069.253 personas ocupadas en 2018. Esta cifra supone el 40,2% de la ocupacion en el
SAA vy el 5,5% de la ocupacion en el total de la economia. La siguiente fase en importancia por el
empleo generado es la de produccion agraria, con 743.300 personas ocupadas, el 28,0% del SAA
y el 3,8% del empleo a nivel de Espaiia. La tercera fase seria la industria agroalimentaria con
482.915 ocupados, representando el 18,2% del total del empleo generado por el SAA y el 2,5%
del empleo a nivel nacional. Por ultimo, la fase de transporte participa con un 11,6%, mientras
que la de inputs y servicios tan solo supone un 2,0% en el total del empleo del SAA.

Para la sociedad, la seguridad alimentaria es una prioridad social y en Espafia la proporciona un
sélido sistema agroalimentario que comienza en la produccién en el campo y continda a través
de todos los eslabones de la cadena. Este sistema asegura a nuestra poblacion y a buena parte
de la poblacién europea acceso a un precio asequible a alimentos saludables y nutritivos en
cualquier momento y lugar. Segun la encuesta de presupuestos familiares, los hogares espafioles
tan solo tienen que dedicar un 17% de su presupuesto a alimentos y bebidas, frente al 19% que
al mismo fin dedican el conjunto de hogares de la UE27 (Eurostat).
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 3

LA EMPRESA AGRARIA. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES. ESTRUCTURA
PRODUCTIVA. LA EMPRESA AGRARIA ESPANOLA. PROYECCION
REGIONAL. LA EXPLOTACION FAMILIAR AGRARIA. LA EMPRESA EN EL
SECTOR DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA, CARACTERISTICAS Y

TIPOS.
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1. LA EMPRESA AGRARIA
1.1. INTRODUCCION

El sector agrario se subdivide en tres subsectores o subactividades:

Agricola: Dedicada a los cultivos herbaceos, lefiosos.
Ganadera: Que puede ser intensiva o industrial o extensiva.
Forestal: Explotacidn de montes bajos, bosques y agua dulce

La empresa agraria se define como la unidad técnico-econémica en la que se obtienen productos
agricolas, ganaderos o forestales a cargo de un titular, donde se emplea mano de obra, asalariada
y/o familiar y se establecen unos costes de produccion.

Cuando la empresa participa en dos o0 mas actividades productivas se denominan empresas
mixtas o agropecuarias.

El destino de los productos agricolas obtenidos en la empresa agraria puede ser:

La produccién de alimentos (sector de las frutas y hortalizas)

La reutilizacion en la propia empresa, como es el caso de las semillas

Industrias agroalimentarias, cuya importancia es cada vez mayor ya que se da un
incremento de la demanda de productos elaborados.

Actualmente en torno al 70% de la produccidn agraria se destina a la transformacién lo que
justifica el cambio del enfoque agrarista en agroalimentario, es decir, la agricultura no

produce alimentos sino materias primas para producir otros alimentos.
- Industrias no alimentarias como es el caso del textil o el tabaco.
La empresa agraria forma parte de la cadena alimentaria, que es el conjunto de actividades que
llevan a cabo los operadores que intervienen en la produccion, transformacion, comercializacion
y distribucién de alimentos o productos alimenticios, excluyendo las actividades de transporte,
hosteleria y restauracion.

2. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES.
Las caracteristicas diferenciales de la empresa agraria son:

° Es una actividad biolégica
Las actividades en las que se basa la empresa agraria son funcién del clima y la edafologia.
En Espafa se presentan temperaturas extremas en verano e invierno, precipitaciones
escasas e irregulares en el espacio y en el tiempo y una orografia complicada ya que es el
segundo pais con mayor altitud de Europa con una media de 600 metros sobre el nivel del
mar.
Ademas, la empresa agraria oferta alimentos que se caracterizan por ser estacionales,
heterogéneos en cuanto a cantidad y calidad, perecederos, con ciclos de produccién largos
y con desfase entre la oferta y la demanda.
Dependencia del factor tierra
La tierra es escasa, limitada e irremplazable. Es un factor clave para la produccion agraria.
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Rendimientos y rentas limitados
Son factores limitados ya que llega un momento a partir del cual por mucho que se sigan
incrementando los inputs la produccidn no se sigue incrementando.

Los mercados agrarios son estacionales, inestables y la demanda de mercado de productos

basicos es poco elastica.

La mano de obra es escasa, envejecida, con baja formacién y masculinizada.

Para revertir esta situacion se dan iniciativas desde el MAPA para:

0 Fomentar el relevo generacional a través del Grupo Focal sobre Acceso a la Tierra en
el que participa el MAPA, donde uno de sus objetivos es explorar las posibles
soluciones practicas que, desde el punto de vista del acceso a la tierra, contribuyan
al relevo generacional y a la instalacion de jévenes y nuevos profesionales en el sector
agrario apoyando y manteniendo el modelo de agricultura familiar.

Aumentar los conocimientos, no solo desde el punto de vista sectorial y econdmico,

sino también desde el punto de vista social y demografico del medio rural, para evitar

el despoblamiento y el abandono de los nucleos rurales, con el consiguiente perjuicio

medioambiental y territorial, a través de:

. La plataforma de conocimientos para el medio rural y pesquero.

. Plan de formacion continua para técnicos del medio rural.

. Ayudas a la formacion de los profesionales del medio rural.

Aumentar la participacion de mujeres en la empresa agraria, a través de:

. Ley 35/2011 sobre fomento a la titularidad compartida

. Subvenciones a entidades de mujeres rurales de ambito nacional

. En las explotaciones agrarias existe:

Obsolescencia en cuanto a maquinaria e instalaciones, para revertir esta

situacion se dan iniciativas desde el MAPA para:

. La renovacion de la maquinaria agricola, a través de ayudas en el Real Decreto
1055/2021
La modernizacién y mejora de explotaciones agrarias, a través de ayudas de los
Programas de Desarrollo Rural autonédmicos.

Problema estructural en ciertas zonas de Espafia debido al bajo tamafo de las

explotaciones a consecuencia de la parcelacion excesiva que hace dificil la

introduccién de tecnologia.

3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

La superficie agraria util es el conjunto de la superficie de tierras labradas y tierras para pastos
permanentes. Las tierras labradas comprenden los cultivos herbaceos, los barbechos, los
huertos familiares y las tierras dedicadas a cultivos lefiosos. Actualmente en Espafia, segun el
anuario de estadistica 2020 publicado por el MAPA, hay 30 M de ha, 16 millones de ha son
tierras labradas, 8 millones de ha son pastos permanentes es decir, tierras destinadas al cultivo
de hierba durante cinco afnos o mas y que no entran en rotacidn de cultivos, y 7 M de ha son
otras tierras, es decir aquellas tierras que formando parte de la explotacién no constituyen lo
gue se ha denominado SAU, tales como eriales, espartizales, matorrales, especies arbdreas
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forestales y las superficies cubiertas de drboles o arbustos forestales con una misién de
proteccion principalmente.

En Espafia hay censadas en torno a 1 M de explotaciones cuyas caracteristicas son:

A nivel fisico se caracterizan por tener un tamafo reducido ya que de media en Espaia
la explotacidon agraria tiene 46,9 ha, segun los resultados de 2019 de RECAN, frente a la
media de 100 ha/explotacion en Estados Unidos y una elevada parcelacion de media 9
parcelas/explotacién.

En cuanto al régimen de tenencia, segun el censo agrario 2020 publicado por el INE, el
74% es en propiedad, el 18% es en arrendamiento y el 8% en aparceria u otro.

En cuanto al régimen juridico el 55% de las explotaciones el titular es una persona fisica
y el 45% es una persona juridica. Ademas, en el 45% de las explotaciones el titular
coincide con el jefe de la explotacién, cuando en el resto de los casos coincide con un
familiar o persona asalariada.

En cuanto al régimen econdmico una de las medidas de la empresa agraria es a través
de la produccion estandar de una determinada caracteristica agricola que se define
como el valor monetario de la produccion bruta al precio de salida de la explotacién. Los
coeficientes de Produccién Estandar (PE) corresponden al valor de la produccién para la
situacién media de una determinada regién. La Produccion Estandar Total (PET) de una
explotacidén es la suma de las producciones estandar de cada caracteristica de la
explotacion. El valor de dicha PE se corresponde con la dimensidén econémica (DE) de la
explotacién. Segun la ultima Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas
del afio 2016 del INE el 60% de las explotaciones tiene menos de 14.440€ de PET y el
restante 40% tiene mas de 14.440€ de PET.

En cuanto al régimen de trabajo, se expresa en Unidades de Trabajo Afio (UTA), donde
1 UTA equivale a 1 afio trabajado por una persona a tiempo completo en la explotacién
(aproximadamente 225 jornadas/afio). Luego las UTA totales (UTAT) de una explotacién
se definen como la suma del trabajo realizado en la explotacion por las personas que
trabajan en ella a tiempo completo a lo largo de un afio. Segun el ultimo censo agrario
publicado por el INE (2020) la mano de obra en la explotacién por tamafio de las
explotaciones segun unidades de trabajo-afo totales (UTAT) la mano de obra familiar
corresponde aun 30,13%y la contratadaaun 34,43%y un 20,30 % de UTAT corresponde
a contratacién temporal.

Las tendencias son:

Aumentar el numero de hectareas por explotacion y la concentracion parcelaria para
aumentar la produccion estandar total.

Aumentar el régimen de tenencia en propiedad
Aumentar el numero de empresas no familiares, aunque éstas siguen siendo el sustento

Reducir la UTA aumentando el trabajo a tiempo parcial.
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4. LA EMPRESA AGRARIA ESPANOLA.

Segun los ultimos datos definitivos de la Renta Agraria publicada por el MAPA, la produccién
de la rama agraria (PRA) se valora en 52 M de € donde el 60 % corresponde a la produccion
vegetal y el 40% a la produccidn ganadera. Esta situacidn es inversa a la presentada en el norte
de Europa donde el 60% corresponde a la produccién ganadera y el 40 % corresponde a la
produccién vegetal.

La produccion vegetal espafiola se caracteriza por presentar una diversificacion en la
produccién en el territorio nacional debido a las distintas caracteristicas climaticas, edaficas y
socioecondmicas cultivandose especies continentales, mediterraneas y subtropicales.

Las principales producciones agricolas, segun los datos del ultimo anuario de estadistica
publicado por el MAPA (referente a afio 2020) son:

Frutas y hortalizas con una produccién de 28 M de T (62% de la produccion vegetal)
Cereales con una produccién de 20 M de T (12% de la produccion vegetal)

Aceite de oliva: 5,6 M de T (9% de la produccién vegetal)

Vino: 5,74 M de T (4% de la produccion vegetal)

La produccidn ganadera se caracteriza por tener un caracter dual ya que cuando se incrementa
la demanda de productos carnicos es cuando hay un aumento del nivel de vida fomentandose
la ganaderia intensiva; y la ganaderia extensiva, ligada a la tierra, se reduce por su
dependencia a la presencia de pastos dependiente a su vez del régimen hidrico, y en ausencia
de éstos la alimentacion se basara en formulados de piensos siendo poco competitiva con los
precios de la ganaderia intensiva.

Las politicas agrarias han pasado de fomentar la intensificaciéon de la producciéon ganadera
durante los afios 80 (para garantizar el autoabastecimiento de los mercados y apoyar los
avances cientificos) a fomentar la medidas de extensificacion para reducir los excedentes, los
gastos sobre los medios de produccion y los problemas medioambientales.

Las principales producciones ganaderas, segun los datos del Ultimo anuario de estadistica
publicado por el MAPA (referente a afio 2020) son:

Porcino: 5 M de T (42% de la produccion ganadera)

Vacuno de leche: 7.385 M de L (15,8 % de la produccion ganadera)
Vacuno de carne: 0,67 M de T (16,4 % de la produccién ganadera)

Avicola de carne: 0,79 M de T (12,6 % de la produccién ganadera)

Avicola de puesta: 1.155 M de docenas (5 % de la produccién ganadera).

5. PROYECCION REGIONAL.

La proyeccion regional de la produccion vegetal nacional la podemos estudiar desde el punto
de vista del tipo de agricultura.
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En cuanto a la agricultura de secano, el cereal y las oleaginosas se dan, por orden de
importancia, en Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Andalucia, Extremadura y Aragén;
las proteaginosas y leguminosas en Castilla La Mancha y Castilla y Ledn; la vid en Castilla
La Mancha, Castilla y Ledn y Cataluia; el almendro en el litoral levantino y los pastos en
la cornisa cantdbrica.

En cuanto a la agricultura de regadio las 4 CCAA con mas superficie regada son:

° Andalucia (1.117.858 ha — 29,18% del regadio total nacional), principalmente por
riego localizado.

Castilla - La Mancha (572.279 ha — 14,94%), principalmente por riego automotriz.

Castillay Ledn (463.148 ha — 12,09%), principalmente por riego automotriz.

Aragon (413.482 ha — 10,79%), principalmente por riego aspersiéon.Tras ellas se
sitian Comunidad Valenciana, Extremadura, Catalufia y Regién de Murcia, que
representan en el total estatal el 93,74% del total de los regadios espafioles.

La proyeccion regional de la produccion ganadera la podemos estudiar desde el punto de vista
del tipo de produccidn:

- Dentro de la ganaderia extensiva, el vacuno de leche se da en la cornisa cantabrica; el
vacuno de carne en el suroeste, cornisa cantdbrica y zona de montafia; el porcino en
Extremadura y Salamanca; el ovino en Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Andalucia,
Extremadura, Aragén y Canarias; el caprino en Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Andalucia, Extremadura, Murcia y Canarias.

Dentro de la ganaderia intensiva, el vacuno de leche se da en la cornisa cantabrica y
Castilla y Ledn; el vacuno de carne y el porcino en Castilla y Ledn, Aragdn, Catalufia; la
produccidn avicola de carne en Andalucia, Cataluia y Comunidad Valenciana y de puesta
en Castilla La Mancha y Castilla y Ledn.

6. LA EXPLOTACION FAMILIAR AGRARIA.

En Espafia predominan las explotaciones familiares donde el empresario auténomo estd en
todas las decisiones del ciclo productivo, siendo la familia quien asume el riesgo de la actividad
agraria, pudiéndose reducir a través de instrumentos como son los seguros agrarios o la
aparceria donde el riesgo se divide entre el aparcero y el propietario.

La empresa familiar representa el 75% de las explotaciones por lo que es uno de los ejes de la
politica agraria. En torno al 60% de la mano de obra es familiar.

Dentro de este tipo de explotaciones se debe distinguir la agricultura de subsistencia, que es
aquella que destina los productos obtenidos al autoconsumo de la capitalizada donde los
ingresos permiten capitalizar las inversiones.

Los instrumentos tradicionalmente empleados para reducir los desequilibrios en las
explotaciones son:
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La concentracién parcelaria que consiste en restaurar la tierra dispersada por el
minifundio y la parcelacion excesiva creando explotaciones de tamafo suficiente para
reducir los costes de produccion y aumentar la rentabilidad mediante un aumento de la
estabilidad, el uso de la mecanizacion y una reduccién en el tiempo de desplazamiento.
Se realiza a través de las competencias autondmicas mediante la declaracion de utilidad
publica. La concentracion parcelaria se base en 3 principios:

o Adjudicar a cada propietario una superficie equivalente al valor de su cultivo

(o] Adjudicar parcelas contiguas y con acceso directo para reducir el tiempo de
desplazamiento

Suprimir explotaciones que no son viables econdmicamente.
La politica de regadios

La politica de Desarrollo Rural que establece ayudas a:

La modernizacién de explotaciones

Relevo generacional

7. LA EMPRESA EN EL SECTOR DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA.

La industria agroalimentaria (IA) es el mayor comprador de productos primarios, en torno al
70% de los productos agricolas se destinan a la IA (informe FIAB 2020), e influye directamente
sobre la salud del consumidor por lo que requiere un elevado control sobre la legislacion
existente.

Los factores que influyen a la industria agroalimentaria son:

Estd condicionado por el sector agrario
La iniciativa empresarial esta afectada por la legislacion.

Depende de la administracién publica que otorga facilidades para las instalaciones y
servicios.

7.1. CARACTERISTICAS.

Las caracteristicas generales de la IA son:

1.

Materias primas.

La disponibilidad de las materias primas y su precio es irregular puesto que depende de
la cantidad producida en funcién de las condiciones climatoldgicas.

El coste de las materias primas es mayor que en otros sectores, segun el ultimo informe
de datos econdmicos de la IA publicada por el MAPA, el total de compras de bienes y
servicios de la |A representa el 24% del total de la industria.

Asociacionismo.

Existe un bajo nivel de asociacionismo a nivel vertical que dificulta adecuar la oferta a la
demanda.
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Productividad.

Tradicionalmente la |A se caracterizaba por tener un bajo nivel de productividad, pero
en los ultimos anos se ha hecho un esfuerzo de inversién en |1+D+i y el porcentaje de
empresas de la IA innovadoras es superior al resto de la economia.

Dimension.

Existe una elevada atomizacion, en Espafa existen aproximadamente 300.000 empresas
(mientras que en Francia existen unas 100.000) y el 96% de estas empresas son PYMES
con menos de 50 empleados y el 80% tienen menos de 10 empleados. En conjunto 9 de
cada 10 son PYMES. Este hecho dificulta ciertos aspectos como son las inversiones en
internacionalizacién, innovacién, mejora de la productividad.

Ubicacién
El 57% de las IA se ubican en el medio rural para estar mas préoximas a las zonas de

produccién de materias primas, pero necesitan redes de distribucién para llevar la
produccion a las zonas de consumo.

Seguridad alimentaria.

Tienen una elevada exigencia para cumplir los requisitos del sistema de trazabilidad
impuesto por el Reglamento (UE) 178/2002 sobre seguridad alimentaria.

Mano de obra

El nimero de ocupados en la IA asciende a 517.300 personas equivalente al 20,8% de la
industria manufactureray al 2,6% del total de la economia.

Comercializacidn

La demanda de los productos de la IA varia en funcién de los cambios sociolégicos y la
estacionalidad de las materias primas, ya que gestionan productos perecederos y
estacionales lo que dificulta la programacion.

En relacién al comercio exterior presenta una balanza comercial muy positiva, segun el
ultimo informe de datos econdmicos de la IA publicada por el MAPA, durante 2021, se
observa que el valor de las exportaciones ascendid a 37.821 millones de euros y el de
las importaciones a 25.125 M de €. El saldo es positivo con 12.696 M de € (+3,8%) y con
una tasa de cobertura situada actualmente en el 151%.

El valor de las exportaciones, en el total de la industria de alimentacién y bebidas,
considerados por grupos de productos segun TARIC, los mas significativos son los
correspondientes a Carne de porcino con 5.501 M€, seguido de Aceite de oliva 3.475
ME€, Vino total 2.879 ME.

Estd dentro de los 4 principales productos de exportacion de Espaina
Facturacion

Actualmente existen en torno a 300.000 empresas que cuentan con 130.795,8 M de €
de cifra de negocios lo que representa el 23,3% del sector industrial, el 22,1% de las
personas ocupadas y el 19,2% del valor afiadido.
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7.2 TIPOS.
Se clasifican en funcién del:

- Proceso que lleven a cabo: Conservacidn, extraccién, transformacion o procesos
especiales

Grado de transformacion: De primera o segunda transformacién

Del comportamiento en el mercado: Marquistas o0 no marquistas.
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 4

POLITICA DE PRECIOS Y POLITICA DE RENTAS. EVOLUCION DE LA
POLITICA DE SOSTENIMIENTO DE PRECIOS AGRARIOS. PRECIOS
AGRARIOS E INFLACION. OTRAS POLITICAS DE RENTA. LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EL SECTOR AGRARIO. FINANCIACION Y PRESTACIONES.
POLITICA FISCAL. TIPOS DE IMPUESTOS Y EFECTOS: IVA E IRPF.
SUBVENCIONES AGRARIAS.
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1. POLITICA DE PRECIOS Y POLITICA DE RENTAS.
La politica macroeconémica de un pais persigue los siguientes objetivos:

. Procurar que los niveles de produccién del territorio se mantengan siempre, ademas
de buscar su crecimiento.

Evitar que las cifras de desempleo aumenten.

Controlar y reducir la inflacién del pais, a través de diferentes regulaciones y
estrategias.

Los instrumentos de la macroeconomia para lograr esos objetivos son:

° La Politica Fiscal.

e La Politica Monetaria.
e Las Politicas de Rentas.
e La Politica de Precios.

La politica de precios es el medio a través del cual una empresa determina los precios al por
mayor y al por menor de sus productos o servicios.

La politica de precios ha de planificarse en base a unas metas. El establecimiento de objetivos
debe llevarse a cabo en un marco estratégico, que tenga en cuenta los aspectos operativos,
pero también los fines perseguidos por las iniciativas de marketing. Asi, de la combinacién de
ambos, se puede concluir si la direccion a tomar ira encaminada hacia:

La maximizacién de beneficios.

La promocién de un producto o servicio.
El objetivo de rentabilidad.

El posicionamiento en un mercado.

La conquista de un nuevo segmento.

La politica de rentas es uno de los instrumentos de politica con los que el gobierno puede
intentar manejar la formacion y evoluciéon de los distintos tipos de rentas de los agentes
econdmicos que incluyen: los precios de algunos productos o servicios, los salarios (precio del
trabajo), precio de alquileres, etc.

Entre los objetivos que suelen levantarse para la utilizacion de politica de rentas se
encuentran:

e Lograr la estabilidad de precios (una cierta meta o rango de inflacion).
e Mejorar la distribucion de la renta.
e Disminuir el desempleo.

Los productos agrarios tienen unas caracteristicas especiales que han motivado que los paises
traten de regular los mercados agricolas:

a) Los mercados agrarios son inestables, la oferta y la demanda cambian continuamente.

b)  Se trata de productos estratégicos.
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La teoria de la "paridad", pretende conseguir una evolucién paralela de los productos agrarios
y de los del resto del conjunto econdmico, para mantener la capacidad adquisitiva de los
productores.

Bajo estas premisas y las circunstancias especiales que existian en Europa en el afio 1957, se
firma el Tratado de Roma por el que se crea la CEE. En él se otorga a la agricultura una papel
fundamental, estableciéndose la necesidad de tener una politica agricola comun, entre cuyos
objetivos figura el garantizar un nivel de vida digno a los agricultores y estabilizar los
mercados. Para conseguir el cumplimiento de los objetivos fijados, se establecieron las
Organizaciones Comunes de Mercado (OCMs).

Después de las ultimas reformas, la PAC ha tomado como orientacion principal la progresiva
reduccion de los precios institucionales que intenta ajustar a los precios mundiales mediante
la reduccion de la intervencidn y la paralela consolidacidon de las ayudas directas.

La PAC se ha convertido de este modo en una politica de rentas por medio de ayudas directas
compensatorias que pretenden ajustar los precios internos a los precios mundiales.

2. EVOLUCION DE LA POLITICA DE SOSTENIMIENTO DE PRECIOS AGRARIOS.

Durante los primeros afios de la PAC, se incrementd notablemente la productividad en el
sector agrario, se asegurd la autosuficiencia alimentaria y la estabilidad en los mercados.
Como contrapartida el soporte de las rentas a los agricultores no fue del todo efectivo porque
el mayor beneficio lo obtenian los mas grandes.

Estas politicas generaron un auténtico problema de acumulacién de excedentes en la mayoria
de las producciones.

Reforma de la PAC en 1992.

Tenia como objetivo reducir los excedentes agricolas para disminuir el coste financiero que
significaba la aplicacion de la PAC. Con esta reforma se intentaba acercar los precios agrarios
de la UE a los precios mundiales. Se intentd que las nuevas politicas mantuvieran un nimero
suficiente de agricultores en el sector agrario para asegurar la produccion necesaria y
contribuir al mantenimiento del medio rural.

La reforma de 1992 supuso la concesién de ayudas directas a la renta en distintos sectores:
vacuno, ovino, caprino, tabaco, cereales, oleaginosas y proteaginosas. Los pagos eran
independientes de los niveles de produccién, se establecieron primas por cabeza de ganado
(supeditadas al cumplimiento de una determinada carga ganadera) y primas por superficie
(supeditadas al barbecho en secano y a la retirada de tierras).

La reforma de 1992 se reforzé con las "medidas de acompafiamiento" que se centraban en
ayudas agroambientales, ayudas para la reforestacion de terrenos agricolas y el fomento a la
jubilacion anticipada.

Reforma de la PAC en 1999. Agenda 2000.

El objetivo de esta reforma, se centra en el principio de "agricultura multifuncional". Se intenta
mejorar la competitividad, producir alimentos de calidad, asegurar una renta adecuada a la
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poblacién agraria, fomentar las practicas respetuosas con el medio ambiente, diversificar las
actividades en el mundo rural y simplificar la PAC.

Reforma de la PAC en 2003.

En septiembre de 2003 la Unidn Europea establecidé un nuevo sistema de ayuda directa a los
agricultores, denominado Pago Unico. Segln este sistema a los agricultores se les asignan
derechos de ayuda, calculados en funcién de las ayudas que recibieron en un determinado
periodo de referencia, que son independientes de sus niveles de produccién en un futuro.

Chequeo médico de la PAC.

Esta reforma se plantea por la necesidad de dar una mayor legitimidad social a las ayudas y
una gestion mads eficiente de los recursos presupuestarios. Ademads, avanzdé en la
simplificacion e introdujo nuevos retos relacionados con el cambio climatico, la biodiversidad,
la energiay la gestion del agua. Por otra parte, se continta con la incorporacion de subsectores
agricolas y ganaderos al sistema de Pago Unico reduciéndose las ayudas acopladas en el seno
de la Unién Europea con el fin de encaminarse a los objetivos marcados por la Organizaciéon
Mundial del Comercio.

Reforma PAC 2014-2020

En junio de 2013, las instituciones de la UE acordaron una nueva direccién para la Politica
Agraria Comun (PAC) con tres prioridades:

e apoyar una agricultura que garantice la seguridad alimentaria
e garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales en un contexto de cambio climatico

e favorecer un desarrollo equilibrado de las zonas rurales de todos los Estados Miembros,
incluidas aquellas donde las condiciones de produccion son dificiles.

El presupuesto de la PAC cubre tres tipos de gastos:

e Llaayuda alarenta de los agricultores y al respeto de practicas agricolas sostenibles.
e Las medidas de apoyo al mercado
e Las medidas de desarrollo rural

3. PRECIOS AGRARIOS E INFLACION.

La inflacion indica la disminucién del poder adquisitivo debido a un incremento continuo de
los precios en relacidn a las prestaciones recibidas en bienes y servicios.

La inflacidén puede estar provocada:

e Porque la demanda es superior a la oferta, lo que desencadena un alta generalizada de los
precios y una depreciaciéon de la moneda,
Por un aumento de los costes. La inflacion de un pais se mide por su indice de precios al
consumo (IPC).

El hecho de que la renta agraria haya sido siempre por término medio, inferior a la del resto
de la economia, arrastra a los poderes publicos a intentar modificar la situacion.
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El incremento de la renta agraria se convierte asi, en uno de los objetivos de la politica
econdmica.

El aumento de los precios percibidos por los agricultores y ganaderos depende en gran medida
de la estructura de costes de produccién. El aumento en los precios de los consumos
intermedios: piensos, energia, fertilizantes, semillas, plantones y productos fitosanitarios ha
elevado los costes de produccién de todos los productos agricolas.

4 .OTRAS POLITICAS DE RENTAS.
La Unidén Europea proporciona a los agricultores ayuda a la renta o «pagos directos», que:

funcionan como una red de seguridad y hacen que la agricultura sea mas rentable;
garantizan la seguridad alimentaria en Europa;

les ayudan a producir alimentos seguros, saludables y asequibles;

recompensan a los agricultores por aportar bienes publicos que normalmente no

pagan los mercados, como la proteccidn del paisaje y del medio ambiente.

Por lo general, los agricultores reciben ayudas a la renta en funcién del tamano de sus
explotaciones en hectareas. Todos los paises de la UE tienen que ofrecer un pago basico, un
pago por la utilizacién de métodos de agricultura sostenible («ecologizacién») y un pago para
los jévenes agricultores. Como es obligatorio para los paises de |la UE realizar estos pagos, a
menudo se les menciona como «pagos obligatorios».

Nueva PAC: 2023-2027.

En junio de 2021, tras exhaustivas negociaciones, el Parlamento Europeo, el Consejo de la UE
y la Comision Europea, alcanzaron un acuerdo sobre la reforma de la politica agricola comun
(PAC). La nueva PAC entrara en vigor el 1 de enero de 2023.

Con la nueva PAC, se introduciran cambios en el sistema actual de ayuda a la renta, con la
adopcion de medidas para garantizar una distribucion mas justa de la ayuda financiera a los
agricultores y trabajadores de toda la Unidn. Hasta 2023, se seguiran aplicando las medidas
actuales de ayuda a la renta, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de transicién de
la PAC.

5. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SECTOR AGRARIO.

Los regimenes de la Seguridad Social son los mecanismos legales que regulan la manera en
gue los ciudadanos y ciudadanas cotizamos y contribuimos al sistema. Su objetivo es procurar
una serie de prestaciones sociales a los contribuyentes y garantizar una base de bienestar
social
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Los regimenes de la Seguridad Social han ido evolucionando a lo largo de los aiios. Hoy en dia,
estos son los diferentes regimenes que existen en nuestro pais:

Régimen General.

Se acogen al régimen general todos los empleados por cuenta ajena mayores de 16 afios que
desarrollan una actividad econdmica, independientemente de su categoria profesional,
retribucion y temporalidad. En el afno 2017 se insertd dentro del régimen general el hasta
entonces régimen especial de artistas.

Estan incluidos en este Régimen los siguientes sistemas especiales:
Sistema Especial Trabajadores Cuenta Ajena Agrarios
Sistema Especial para Empleados de Hogar

Sistema especial de manipulado y empaquetado de tomate fresco destinado a la
exportacion

Otros sistemas especiales:

La Ley General de la Seguridad Social prevé que, en aquellos Regimenes de la Seguridad
Social en que asi resulte necesario, podran establecerse Sistemas Especiales en alguno
o algunas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacion o
recaudacion.

Estos Sistemas Especiales se crearon en el Régimen General, rigiéndose por las normas
comunes de dicho Régimen General, a excepcion de las particularidades
especificamente previstas en cada uno de ellos.

Los sistemas especiales existentes en la actualidad son:

. Trabajadores fijos discontinuos de empresas de estudio de mercado y opinién
publica.

Trabajadores fijos discontinuos de cines, salas de baile y de fiesta y discotecas.
Servicios extraordinarios de hosteleria.
Industria resinera.

. Frutas, hortalizas e industria de conservas vegetales.

Por Ley 28/2011 de 22 de septiembre (BOE del 23) quedan integrados en el Régimen
General de la Seguridad Social desde el 1 de enero de 2012, los trabajadores por cuenta
ajena que figuren incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social a 31
de diciembre de 2011, mediante la creacién de un sistema especial, asi como los
empresarios a los que presten sus servicios.

Asi mismo, quedaran integrados en el Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores por cuenta ajena que, en lo sucesivo, realicen labores agrarias, sean
propiamente agricolas, forestales o pecuarias o sean complementarias o auxiliares de
las mismas en explotaciones agrarias, asi como los empresarios a los que presten sus
servicios.
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La cotizacidn correspondiente a los trabajadores agrarios por cuenta ajena y a los
empresarios a los que presten sus servicios se regird por la normativa vigente en el
Régimen General de la Seguridad Social, con las siguientes particularidades:

A efectos de cotizacidon a la Seguridad Social en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Ajena Agrarios, se distinguira entre los periodos de actividad y de inactividad.

- Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos.

A los efectos de este Régimen Especial, se entendera como trabajador por cuenta propia o
autéonoma, aquel que realiza de forma habitual, personal y directa una actividad econdmica a
titulo lucrativo, sin sujecién por ella a contrato de trabajo y aunque utilice el servicio
remunerado de otras personas, sea o no titular de empresa individual o familiar.

Por la Ley 18/2007, de 4 de julio se establece, dentro del Régimen Especial de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autdnomos, y con efectos desde 1 de enero de 2008, el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, en el que quedaran incluidos los trabajadores
por cuenta propia agrarios, mayores de 18 anos. Son requisitos de inclusién:

o) Ser titulares de una explotacién agraria.
o La realizacion de labores agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena.
Estan incluidos en este Régimen:

. Trabajadores mayores de 18 afos, que, de forma habitual, personal y directa, realizan
una actividad econdmica a titulo lucrativo, sin sujecidn a contrato de trabajo.

Cényuge y familiares hasta el segundo grado inclusive (en el caso de trabajadores del
Sistema Especial de Trabajadores Autonomos, hasta el tercer grado) por
consanguinidad, afinidad y adopcion que colaboren con el trabajador auténomo de
forma personal, habitual y directa y no tengan la condicion de asalariados.

Los escritores de libros.

Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes a los que se refiere el
Capitulo lll del Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11 de julio.

Los trabajadores autdnomos extranjeros que residan y ejerzan legalmente su actividad
en territorio espafol.

Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo se haya integrado en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos.

Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

Régimen Especial de la Mineria del Carbén.
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6. FINANCIACION Y PRESTACIONES.

Financiacion de la Seguridad Social.

Mediante la cotizacidn se aportan los recursos econdmicos al sistema de la Seguridad Social.
Sus elementos basicos son la base de cotizacidn, el tipo de cotizacién y la cuota.

La base de cotizacidén es la cantidad que resulta de aplicar las reglas que, para que los distintos
Regimenes, se establezcan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio
econdmico, en el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la
Seguridad Social y en las normas que lo desarrollen y complementen.

° Conceptos cotizables:

o) Contingencias Comunes: Para la cobertura de las situaciones que deriven de
enfermedad comun, accidente no laboral, jubilacién, asi como descanso por
maternidad y riesgo durante el embarazo.

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales: Destinada a la cobertura de
estas contingencias.

Horas Extraordinarias.

Otras Cotizaciones: Junto a las cuotas propiamente dichas, se recaudan otras
cotizaciones que responden a conceptos especificos:

. Desempleo
Fondo de Garantia Salarial

Formacion Profesional

El tipo de cotizacidon es el porcentaje que se aplica a la base de cotizacidon. Los tipos de
cotizacion se establecen cada afio en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. La cuota
es el resultado de aplicar el tipo de cotizacidn a la base de cotizacion.

Prestaciones de la Seguridad Social

Las prestaciones son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la Seguridad Social
para prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad
concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en las personas
que los sufren en su mayoria econdmicas. Las prestaciones son las siguientes:

Asistencia sanitaria.

Incapacidad temporal.

Riesgo durante el embarazo.

Riesgo durante la lactancia natural.

Nacimiento y cuidado de menor.

Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

Corresponsabilidad en el cuidado del lactante.

Incapacidad permanente.
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Lesiones permanentes no invalidantes.
Jubilacion.
Muerte y supervivencia:
o) Auxilio por defuncién.
o Pensién de viudedad.
0 Prestacion temporal de viudedad.
Pension de orfandad.
Prestacion de orfandad por violencia contra la mujer.
Pensidén en favor de familiares.
Subsidio en favor de familiares.

Indemnizacion especial a tanto alzado, en los supuestos de accidente de trabajoy
enfermedad profesional.

Prestaciones familiares:
Prestacion econdmica por hijo o menor acogido a cargo.

Prestacidon econdmica por nacimiento/adopcion de hijo, en supuestos de familias
numerosas, monoparentales y en los casos de madres con discapacidad.

o Prestacion econdmica por parto o adopcién multiples.

o Prestacion no econdémica.

Prestaciones por desempleo (SEPE)

Prestacidn por cese de actividad de los trabajadores auténomos.

Servicios sociales (IMSERSO u drganos competentes de las Comunidades Autdonomas con
competencias transferidas).

Prestaciones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI):
o Vejez SOVI.

o Invalidez SOVI.

o Viudedad SOVI.

Prestaciones del Seguro Escolar.

7. POLITICA FISCAL

La Constitucion Espafiola, en su articulo 31.1 establece que: «Todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario
justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio».

La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado mediante
Ley. Las comunidades auténomas y las corporaciones locales podran exigir tributos, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.
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https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/28558
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https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/252
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https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/bd30f325-4705-4e24-9a95-34c3c4b0f854
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/28536
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/33970
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/28568
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/27924
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/85
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/85
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/33761
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/5079
http://www.sepe.es/
http://www.sepe.es/contenidos/autonomos/prestaciones_ayudas/cese_actividad.html
http://www.imserso.es/
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10970
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10970/5135
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10970/5128
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10970/5142
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/28622

El régimen fiscal de la agricultura tiene una discriminacion positiva a favor de la agricultura con
un apoyo normativo claro: en primer lugar en la Constitucién, en su articulo 130, y en segundo
lugar en la normativa de la Unidn Europea, que desde sus origenes ha tratado la Agricultura como
un sector merecedor y acreedor de una proteccién especial.

Este trato de favor, se manifiesta en la actualidad fundamentalmente a través del sistema de
estimacion objetiva para la agricultura (dentro del IRPF), conocido como el Sistema de Mddulos,
sistema muy sencillo, que no plantea problemas burocraticos para el agricultor y, por lo tanto,
no conlleva costes indirectos. Ademas, es un sistema flexible, en la medida que permite, a través
de las drdenes ministeriales que anualmente se publican, ajustar la fiscalidad del sector agrario
a las circunstancias de cada caso.

Este sistema del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas tiene su correlacién en el Impuesto
del Valor Afiadido a través del Régimen Especial para la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca. Es
un sistema de gestion sencilla, cosa muy importante en un impuesto tan complejo como el | VA.

8. TIPOS DE IMPUESTOS Y EFECTOS: IVA E IRPF
Existen fundamentalmente tres tipos de tributos:

. Las tasas: El hecho imponible consiste en la utilizaciéon del dominio publico, la prestacion
de un determinado servicio publico o la realizacion por la Administracién de una actividad
que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

Las contribuciones especiales: Existe una relacién directa entre la cantidad que se abonay
el servicio que se recibe.
Los impuestos. No existe contraprestacion especial y su importe depende de la capacidad
contributiva del sujeto. Estos pueden ser:
Directos: Debe abonarlo quien lo soporta (por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas)

Indirectos: Gravan la manifestacion indirecta de la capacidad econdmica del sujeto,
por ejemplo, el IVA o los llamados impuestos especiales que recaen sobre el alcohol
y el tabaco. Lo soporta el consumidor final pero ha de ser ingresado por el que ha
prestado el servicio.

8.1 EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).

El IVA es un impuesto de naturaleza indirecta porque recae sobre una manifestacion indirecta de
la capacidad econdmica, concretamente, el consumo de bienes y servicios.

Este impuesto grava tres clases de operaciones distintas, a saber:

1. Entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empresarios y profesionales
en el desarrollo de su actividad.

Adquisiciones intracomunitarias de bienes realizadas por empresarios, profesionales o
personas juridicas que no actlan como empresarios o profesionales, aunque en ocasiones
pueden ser realizadas por particulares.
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Importaciones de bienes, cualquiera que sea quien las realice, ya sea empresario,
profesional o particular.

En la aplicacidon del impuesto por los empresarios o profesionales se pueden distinguir dos
aspectos:

1. Por sus ventas o prestaciones de servicios, repercuten a los adquirentes o destinatarios las
cuotas del IVA que correspondan, con obligacién de ingresarlas en el Tesoro.

Por sus adquisiciones, soportan cuotas que tienen derecho a deducir en sus
autoliquidaciones periddicas. En cada liquidacién, se declara el IVA repercutido a los
clientes, restando de éste el soportado en las compras y adquisiciones a los proveedores,
pudiendo ser el resultado tanto positivo como negativo.

Si el resultado es positivo, debe ingresarse en el Tesoro. Si es negativo, con caracter general, se
compensa en las autoliquidaciones siguientes.

Régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Régimen caracterizado porque los empresarios o profesionales incluidos en el mismo no tienen
obligacion de repercutir ni de ingresar el impuesto. Al no poder deducir el IVA soportado en sus
adquisiciones, tienen derecho a obtener una compensacién a tanto alzado cada vez que venden
sus productos. Esta compensacion es deducible por el empresario que la paga.

Funcionamiento.

1. Por las ventas de sus productos, asi como por las entregas de bienes de inversidn que no
sean inmuebles utilizados exclusivamente en las actividades incluidas en el régimen
especial, los sujetos pasivos no tienen obligaciéon de repercutir, liquidar ni ingresar el
impuesto, a excepcién de las importaciones y las adquisiciones intracomunitarias de
bienes, y las operaciones en que se produzca la inversidn del sujeto pasivo.

En la adquisicidn o importacion de bienes o servicios destinados a la actividad incluida en
el régimen especial, no pueden deducir el IVA soportado.

Cuando venden los productos de sus explotaciones o prestan servicios accesorios, tienen
derecho a percibir una compensacion a tanto alzado por el IVA soportado.

Requisitos.

Es aplicable a los titulares de explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras, que no
hubiesen renunciado a la aplicacion de este régimen.

Se excluye expresamente de la consideracion de «titulares de explotaciones agricolas, forestales,

ganaderas o pesqueras» a efectos de este régimen especial a:

1. Los propietarios de fincas o explotaciones que las cedan en arrendamiento o en aparceria
o que de cualquier otra forma cedan su explotacién.

2. Los que realicen explotaciones ganaderas en régimen de ganaderia integrada.

Tienen la consideracion de explotacion agricola, ganadera, forestal o pesquera, las que obtengan
de forma directa productos naturales, vegetales o animales, de sus cultivos, explotaciones o
capturas. Entre otras actividades se incluyen el cultivo de flores, especias, simientes, etc., aunque
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sea en invernaderos; la ganaderia vinculada a la explotacién del suelo, incluida la avicultura,
apicultura, cunicultura, sericicultura y cria de especies cinegéticas; la silvicultura; las
explotaciones pesqueras en agua dulce; criaderos de moluscos, crustaceos y piscifactorias.

Se consideran incluidos en el régimen especial los servicios accesorios que los titulares de las
explotaciones prestan a terceros con los medios ordinariamente empleados en sus
explotaciones, siempre que contribuyan a la realizacién de las producciones agricolas, forestales,
ganaderas o pesqueras de los destinatarios.

No se aplicara el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca:

1. Alos que no son titulares de estas explotaciones, segun lo visto en el apartado anterior
«Requisitos».

Actividades excluidas. El régimen especial no puede aplicarse a las siguientes actividades:

. Cuando se transformen, elaboren o manufacturen los productos naturales. No tienen
esta consideracion los actos de mera conservacion como: pasteurizacion,
congelacion, secado, limpieza, descascarado, troceado, desinfeccidén, etc.; ni la
obtencién de materias primas agropecuarias que no requieran el sacrificio del
ganado.

Cuando se vendan los productos obtenidos mezclados con otros adquiridos a
terceros, salvo que sean meramente conservantes.

Cuando se vendan los productos en establecimientos fijos situados fuera de las
explotaciones o en establecimientos en los que el sujeto pasivo realice ademas otras
actividades econdmicas.

Explotaciones cinegéticas recreativas o deportivas.
Pesca maritima.
Ganaderia independiente.

. Prestacion de servicios accesorios no incluidos en el régimen.
Las actividades excluidas de este régimen pueden tributar en el régimen simplificado.
Sujetos pasivos excluidos. No pueden aplicar este régimen:

Las sociedades mercantiles.

Las sociedades cooperativas y sociedades agrarias de transformacion.

Quienes hubiesen realizado operaciones relativas a las actividades comprendidas en
este régimen el afio anterior por importe superior a 250.000 euros y quienes superen,

para la totalidad de operaciones distintas a las comprendidas en este régimen
durante el afio anterior, 250.000 euros.

Los empresarios o profesionales que hubiesen renunciado a la aplicacién del régimen
de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por
cualquiera de sus actividades econémicas.

Los empresarios o profesionales que hubieran renunciado a la aplicacién del régimen
simplificado.
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Aguellos empresarios o profesionales cuyas adquisiciones e importaciones de bienes
y servicios para el conjunto de sus actividades empresariales o profesionales hayan
superado en el afio anterior 250.000 euros anuales, IVA excluido (no se tienen en
cuenta las adquisiciones de inmovilizado).

Régimen simplificado.

El articulo 70 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021, con efectos desde el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, modifica la disposicién
transitoria decimotercera de la Ley del IVA con el fin de prorrogar para el periodo 2021 los limites
para la aplicacidn del régimen simplificado y el régimen especial de agricultura, ganaderia y
pesca.

De esta manera, los limites aplicables para el ejercicio 2021 son los siguientes:

En el caso del régimen simplificado, volumen de ingresos en el afio inmediato anterior:

. Conjunto de actividades, excepto las agricolas, forestales y ganaderas: 250.000 euros.
. Actividades agricolas, forestales y ganaderas: 250.000 euros.

En el caso del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA (REAGP), volumen de
ingresos en el afo inmediato anterior:

o Actividades comprendidas en el REAGP: 250.000 euros.
Restantes actividades: 250.000 euros.

Tipos impositivos

Se aplican tres tipos diferentes de IVA: El tipo general de IVA es el 21% aplicado a la mayoria de
bienes y servicios. Los tipos reducidos vigentes son el 10% vy el 4%.

El tipo reducido del 10 % se aplica a los siguientes bienes y servicios:

Las sustancias o productos utilizados para la nutricion humana o animal, excepto las
bebidas alcohdlicas y el tabaco.

Los animales destinados a su engorde antes de ser utilizados en el consumo humano o
animal y los animales reproductores de los mismos.

Los bienes que por sus caracteristicas puedan ser utilizados en la realizacién de actividades
agricolas, forestales o ganaderas tales como semillas, fertilizantes, herbicidas, plaguicidas
y los plasticos para cultivos en acolchado, en tunel o en invernadero. Se exceptuan la
maquinaria, utensilios y herramientas.

Las aguas aptas para la alimentacién humana o animal o para el riego.
Los medicamentos para uso animal, asi como las sustancias empleadas para su obtencién.
Las flores, las plantas, las semillas, bulbos y esquejes.

Los servicios de plantacion, siembra, injertado, abonado, cultivo y recoleccidn; embalaje y
acondicionamiento de los productos, incluido su secado, limpieza, descascarado, troceado,
ensilado, almacenamiento y desinfeccion de los productos; cria, guarda y engorde de
animales; nivelacidn, explanacion de tierras de cultivo; asistencia técnica; la eliminacion de
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plantas y animales daninos y la fumigacién de plantaciones y terrenos; drenaje; tala,
entresaca, astillado y descortezado de arboles y limpieza de bosques; y servicios
veterinarios.

Prestaciones de servicios realizados por las cooperativas agrarias a sus socios como
consecuencia de su actividad y en cumplimiento del objeto social, incluida la utilizacion por
los socios de la maquinaria en comun.

El tipo super reducido del 4%. Se aplica al pan comun; harinas panificables; leche natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada y en polvo; los
quesos, los huevos, las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que sean
productos naturales segun el Cédigo Alimentario.

8.2 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (IRPF)

El Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas es un tributo de importancia fundamental para
hacer efectivo el mandato del articulo 31 de la Constitucion Espafiola, que exige la contribucion
de todos «... al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio».

El objeto de este impuesto es la renta del contribuyente, entendida como la totalidad de sus
rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales. Estas rentas pueden provenir del trabajo
personal, de rendimientos del capital o de actividades empresariales o Profesionales.

Se considera rendimiento neto a la diferencia que existe entre el importe integro de las rentas
gue obtiene el sujeto pasivo y los gastos que son deducibles segun la ley reguladora del impuesto.

Los métodos de determinacion del rendimiento neto de las actividades empresariales,
mercantiles o no mercantiles, y de las profesionales son los siguientes:

. Estimacidn directa, que admite dos modalidades: normal y simplificada.

Estimacidn objetiva, que se aplica como método voluntario a cada una de las actividades
econdmicas, aisladamente consideradas, que determine el Ministro de Hacienda.

Métodos y modalidades de determinacion del rendimiento neto de actividades econdmicas:
estimacion directa

Modalidad normal (EDN) Modalidad simplificada (EDS)

Ambito de aplicacién Empresarios y profesionales en los que presarios y profesionales en los que
concurra alguna de estas dos icurra alguna de estas dos circunstancias:
circunstancias:

2 su actividad no sea susceptible de
Que el importe neto de la cifra de negocios gerse a la EO.
del conjunto de sus actividades supere

N . 2 hayan renunciado o estén excluidos de la
600.000 euros anuales en el afio anterior.

Que hayan renunciado a la EDS. ‘ .
mpre que, ademas, el importe neto de la

a de negocios de todas sus actividades no
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Informacion

Determinacion del
rendimiento neto

Modalidad normal (EDN)

(+) Ingresos integros.
(-) Gastos deducibles.
(-) Amortizaciones.

(=) Rendimiento neto.

(-) Reduccion rendimientos con periodo de

Modalidad simplificada (EDS)

ere la cantidad de 600.000 euros anuales en
fio anterior y no hayan renunciado a la EDS.

Ingresos integros.

3astos deducibles (excepto provisiones y
ortizaciones).

Amortizaciones tabla simplificada.

Diferencia.

generacion superior a dos afios u obtenidos (-) Gastos de dificil justificacion: 5%

de forma notoriamente irregular cuando se
imputen en un solo ejercicio (30%). Base
reducciéon maxima: 300.000 euros.

Régimen transitorio: aplicacidn de esta
reduccion a rendimientos que vinieran
percibiéndose de forma fraccionada con
anterioridad a 1-1-2015.

(=) Rendimiento neto reducido.

(-) Reduccién para trabajadores auténomos
econémicamente dependientes con Unico
cliente no vinculado:

Reduccion general: 2.000 euros.

Incremento adicional para contribuyentes
con rendimiento neto de la actividad
inferior a 14.450 euros y rentas distintas de
las anteriores, excluidas las exentas,
inferiores a 6.500 euros.

Incremento adicional por discapacidad.

(-) Reduccién para contribuyentes con
rentas totales inferiores a 12.000 euros,
incluidas las de la actividad (incompatible
con la reduccién anterior).

(-) Reduccion por inicio de actividad.

(=) Rendimiento neto reducido total.
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s/diferencia positiva (Maximo 2.000 euros).
(incompatible con reduccidn para
trabajadores auténomos)

(=) Rendimiento neto.

(-) Reduccién rendimientos con periodo de
generacion superior a dos afios u obtenidos
de forma notoriamente irregular cuando se
imputen en un solo ejercicio (30%). Base
reduccién maxima: 300.000 euros.

Régimen transitorio: aplicacién de esta
reduccién a rendimientos que vinieran
percibiéndose de forma fraccionada con
anterioridad a 1-1-2015.

(=) Rendimiento neto reducido.

(-) Reduccidn para trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes o con Unico
cliente no vinculado (incompatible con
gastos de dificil justificacion).

Reduccién general: 2.000 euros.

Incremento adicional para contribuyentes
con rendimiento neto de la actividad
inferior a 14.450 euros y rentas distintas de
las anteriores, excluidas las exentas,
inferiores a 6.500 euros.

Incremento adicional por discapacidad.

(-) Reduccidn para contribuyentes con
rentas totales inferiores a 12.000 euros,
incluidas las de la actividad (incompatible
con la reduccién anterior).

(-) Reduccioén por inicio de actividad.

(=) Rendimiento neto reducido total.




Métodos y modalidades de determinacion del rendimiento neto de actividades econdmicas:
estimacion objetiva

Estimacion objetiva (Véanse Capitulos 8 y 9)

Ambito de Empresarios y profesionales en los que concurran:
aplicacion

P Que su actividad esté entre las relacionadas en la Orden HAC /1155/2020, de 25 de
noviembre, y no excluidas de su aplicacion

Que el volumen de rendimientos integros en el afio inmediato anterior, no supere
cualquiera de los siguientes importes:

250.000 euros para el conjunto de las actividades, excepto las agricolas, ganaderas y
forestales.

125.000 euros cuando corresponda a operaciones por las que estén obligados a expedir
factura al ser el destinatario un empresario o profesional que actiie como tal.

250.000 euros para el conjunto de actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Que el volumen de compras en bienes y servicios en el ejercicio anterior, excluidas las
adquisiciones de inmovilizado, no supere la cantidad de 250.000 euros anuales (IVA
excluido).

Que la actividad no se desarrolle fuera del dmbito de aplicaciéon del Impuesto.

Que no hayan renunciado o estén excluidos del régimen simplificado del IVA y del
régimen especial simplificado del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC). Que no
hayan renunciado al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA, ni al
régimen especial de la agricultura y ganaderia del IGIC.

Que ninguna actividad ejercida por el contribuyente se encuentre en estimacion
directa, en cualquiera de sus modalidades.

DI EIE X (]] ACTIVIDADES DISTINTAS DE LAS ACTIVIDADES AGRI'COLAS, GANADERAS Y
T e AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES FORESTALES

N2 unidades de los médulos Volumen total de ingresos
(x) Rendimiento anual por unidad (x) indice de rendimiento neto
(=) Rendimiento neto previo (=) Rendimiento neto previo

(-) Minoraciones por incentivos al (-) Amortizacion del inmovilizado material e
empleoy a la inversién intangible (excluidas actividades forestales)

(=) Rendimiento neto minorado (=) Rendimiento neto minorado

(x) indices correctores (x) indices correctores

(=) Rendimiento neto de médulos (=) Rendimiento neto de médulos
(-) Reduccién general 5% (-) Reduccién general (20%)

(-) Reduccién especial Lorca (20%) (-) Reduccidn agricultores jévenes
(-) Gastos extraordinarios (-) Gastos extraordinarios

(+) Otras percepciones empresariales (=) Rendimiento neto de la actividad
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(=) Rendimiento neto de la actividad (-) Reduccién (30%) con una base reduccién

(-) Reduccién (30%) con una base méxima de 300.000 euros.

reduccién maxima de 300.000 euros Por rendimientos con periodo de generacion
superior a dos afios cuando se imputen a un

Por rendimientos con periodo de L
solo ejercicio

generacion superior a dos afios cuando
se imputen en un solo ejercicio Por rendimientos obtenidos de forma
notoriamente irregular cuando se imputen en
un solo ejercicio

Por rendimientos obtenidos de forma
notoriamente irregular cuando se
imputen en un solo ejercicio Régimen transitorio: aplicacidon de esta

. I L reduccidn a rendimiento que vinieran
Régimen transitorio: aplicacidn de esta o .
percibiéndose de forma fraccionada con

reduccién a rendimiento que vinieran o
- . anterioridad a 01-01-2015.
percibiéndose de forma fraccionada con
anterioridad a 01-01-2015. (-) Reduccidén para contribuyentes con rentas
totales inferiores a 12.000 euros incluidas las

(-) Reduccidén para contribuyentes con o
de la actividad

rentas totales inferiores a 12.000 euros
incluidas las de la actividad (=) Rendimiento neto reducido

(=) Rendimiento neto reducido

Rendimientos de actividades econdmicas en estimacidon objetiva (Actividades agricolas,
ganaderas y forestales)

El método de estimacion objetiva resulta aplicable a las siguientes actividades agricolas,
ganaderas y forestales:

e Agricola o ganadera susceptible de estar incluida en el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del IVA (aquellas actividades agrarias mediante las cuales se obtienen
directamente de las explotaciones productos naturales, vegetales o animales, que no se
someten a procesos de transformacién, elaboracién.

Forestal susceptible de estar incluida en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca del IVA
Ganaderia independiente: las que tengan por objeto la explotaciéon de un conjunto de
cabezas de ganado que se encuentre comprendido en alguno de los siguientes casos:
e Que paste o se alimente fundamentalmente en tierras que no sean explotadas
agricola o forestalmente por el duefio del ganado.
El estabulado fuera de las fincas rusticas.
El trashumante o trasterminante.

Servicios de cria, guarda y engorde de ganado (incluidas aves)

Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por titulares de
actividades forestales.

Otros trabajos, servicios y actividades accesorios realizados por agricultores o
ganaderos.

Aprovechamientos que correspondan al cedente en las actividades forestales
desarrolladas en régimen de aparceria
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Aprovechamientos que correspondan al cedente en las actividades agricolas
desarrolladas en régimen de aparceria

Procesos de transformacion, elaboracion o manufactura de productos naturales,
vegetales o animales.

9. SUBVENCIONES AGRARIAS

Las subvenciones de la politica agraria comunitaria (PAC) se califican como rendimientos de
actividades econdmicas en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Algunas
de estas ayudas no tributan. Las ayudas que si tributan son:

Si se trata de ayudas directas desacopladas de la Politica Agraria Comun (pago basico, pago para practicas
agricolas beneficiosas para el clima y medio ambiente, pago para jovenes agricultores y, en su caso, pago
del régimen simplificado para pequenos agricultores).

El importe de la ayuda se acumulara a los ingresos procedentes de los cultivos o explotaciones del
perceptor en proporcion a sus respectivos importes.

No obstante, cuando el perceptor de la ayuda directa no haya obtenido ingreso alguno derivado del
ejercicio de actividades agricolas y ganaderas, el indice de rendimiento neto a aplicar sera el 0,56.

En estos casos, ademas de la reduccién general del 20% (para 2021) y la reduccion prevista para jévenes
agricultores, podran aplicarse, si procede, los indices correctores previstos para las actividades agricolas
y ganaderas, pues el hecho de que no se hayan obtenido ingresos directos de estas actividades no implica,
en todo caso, que no se haya ejercido actividad dado que la percepcién de la ayuda directa exige a los
beneficiarios la realizacién de ciertas labores de mantenimiento de las explotaciones. También se podran
minorar las amortizaciones que resulten oportunas.
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 5

EL SEGURO AGRARIO.
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1. ELSEGURO AGRARIO.
1.1.- INTRODUCCION.

Las explotaciones agricolas y ganaderas pueden verse afectadas por muchos factores, que
pueden suponer una gran pérdida. Es muy importante que agricultores y ganaderos tengan
protegidas tanto sus explotaciones como sus instalaciones. Los seguros agrarios cumplen esta
mision, de proteger el medio de vida de los agricultores ante riesgos que le puedan afectar.

El sector agropecuario ha sido, y sigue siendo fundamental para nuestro pais y constituye uno de
los pilares fundamentales de la economia espainola. Pero es un sector que puede verse mas
afectado que otros por factores ocasionales y dificilmente predecibles, pero recurrentes,
fundamentalmente de cardcter climdtico, que son imposibles de controlar por agricultores y
ganaderos. En cambio si que esta en su mano reducir el impacto que tengan estos factores en
sus explotaciones. El seguro se ha consolidado como el mejor instrumento para conseguir este
objetivo, como amortiguador de las catdstrofes e instrumento de estabilizacidén de los ingresos
de las explotaciones y de la renta de sus titulares.

Los riesgos que sufren tanto agricultores como ganaderos en sus explotaciones se pueden
separar en varios grupos:

Los riegos naturales, provocados por carencia o exceso de lluvias, el pedrisco, las altas o
bajas temperaturas, el viento, etc.

Los riesgos bioldgicos como plagas y enfermedades que pueden acabar con cosechas o
atacar de forma masiva al ganado.

Los riesgos de tipo general, como los accidentes que puede sufrir el ganado.

Los riesgos producidos por la inestabilidad de los mercados que son cada vez mas
preocupantes para la mayor parte de las explotaciones.

Estos ultimos afios, con la variabilidad meteoroldgica que se viene acentuando, el seguro agrario
se ha convertido en una herramienta fundamental. Es la mejor manera que tienen los
agricultores y ganaderos para proteger sus explotaciones contra pedrisco, tormentas eléctricas,
etc. Es muy importante que el propietario de una explotacidn agricola o ganadera la tenga
asegurada ante riesgos que puedan aparecer. Hay que tener en cuenta, que el cambio climatico
esta provocando cada vez mas fendmenos adversos y siniestros en el campo espafiol. Y es que,
estos fendmenos adversos asociados al cambio climatico, han disparado la siniestralidad en el
seguro agrario.

En concreto, el seguro agrario es un contrato con una compafiia aseguradora que permite al
agricultor transferir riesgos de produccion o de ingresos que afectan a su explotacidn agraria
a cambio de una prima anual. Como contraprestacién el agricultor recibe una indemnizacién
econdmica en caso de que se produzca el siniestro, objeto o evento del contrato, ya sean
heladas, pedrisco, inundaciones, sequias, vientos, golpes de calor, plagas o enfermedades.

Muchos de estos problemas, que quedan fuera del alcance del agricultor o del ganadero,
pueden ser garantizados con el seguro agrario. Unos riesgos que pueden provocar grandes
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pérdidas o incluso el cierre de la explotacidn. A continuacidn, se enumeran las ventajas que tiene
el contratar el seguro agrario.

1. Da una cobertura econdmica que garantiza que la explotacién no va a tener que echar el
cierre.

La poliza repara el dafio ocasionado por el siniestro, para no tener que depender de ayudas
o créditos.

El seguro garantiza al agricultor o ganadero una compensacién econémica por el dafio
sufrido segun la cobertura que tenga contratada.

Proporciona una estabilidad a los profesionales del sector agropecuario garantizando la
continuidad de su explotacién.

El seguro agrario esta altamente subvencionado por ENESA y por muchas comunidades
autonomas lo que le hace asumible para la mayor parte de las explotaciones de nuestro
pais.

1.2.- HISTORIA DEL SEGURO AGRARIO.

Los origenes del seguro agrario se remontan al afio 1919 con la creacion de la Mutualidad
Nacional del Seguro Agropecuario si bien su uso fue desigual y escaso. Antes de la Ley de 1978
se alternaron formas de aseguramiento publico y otras privadas, que cubrian basicamente
riesgos como el pedrisco, el incendio o los accidentes de los animales.

En 1934, el Servicio de Seguros Agrarios se convirtié en el Servicio Nacional de Seguros del
Campo. Esta entidad subsistié hasta 1953, ofreciendo contratos de reaseguro a las compaiiias
aseguradoras privadas para seguros contra el pedrisco, el incendio y la mortalidad del ganado.
Las campafias agrarias de los afios 1973 y 1974 estuvieron en el origen de la creacién de un Pool
de Cereales (Pool de Entidades Coaseguradoras del Seguro Nacional de Cereales) que unia a los
aseguradores para administrar el seguro combinado y que ofrecia cobertura de incendio y
pedrisco para cereales.

Los denominados Pactos de la Moncloa, aprobados el 27 de octubre de 1977, recogian el acuerdo
de presentar ante el Congreso de los Diputados una Ley de Seguros Agrarios. El nuevo texto legal
debia sustituir a la Ley de 1953 que, a pesar de los esfuerzos, no habia conseguido los resultados
gue de ella se esperaban. Finalmente, en diciembre de 1978 se aprueba la Ley 87/1978 de los
Seguros Agrarios Combinados. Casi un afio después, en septiembre de 1979, vio la luz el Real
Decreto 2329/1979 que aprobaba su Reglamento de desarrollo.

2. PRINCIPIOS NORMAS Y TIPOS.
2.1 PRINCIPIOS.

El seguro agrario, como cualquier tipo de seguro, es un medio a través del cual se satisfacen una
serie de necesidades futuras originadas por la ocurrencia de un posible siniestro. Dependiendo
de la mayor o menor probabilidad de ocurrencia del suceso, asi variaran también las coberturas,
franquicias y primas a pagar por parte del agricultor. La principal funcién de los seguros agrarios
es eliminar la incertidumbre que tiene el productor agropecuario al asumir los posibles efectos
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negativos, consecuencia de la materializacion de los distintos riesgos agropecuarios en siniestros,
con la consiguiente repercusién negativa en la renta de sus explotaciones.

La eliminacién de la incertidumbre se produce con la transferencia del riesgo por parte del
productor a la compafiia aseguradora, a través del pago de una prima con la que se formaliza el
contrato del seguro, para que en el caso de producirse el siniestro agrario pueda, a través de la
indemnizacion percibida, mantener el nivel de rentas de su explotacion. Una peculiaridad mas
destacada de los seguros agrarios con respecto al resto de seguros, es que se trata de un seguro
de dafios y normalmente de lucro cesante. Ello es asi porque al tratarse de seres vivos, el objeto
del seguro conlleva que después de la ocurrencia del siniestro el agricultor siga implicado en un
correcto manejo de los cultivos siniestrados hasta el final del ciclo productivo para no amplificar
los dafios ya de por si producidos. Por este motivo, es importante que el agricultor corra con una
parte del riesgo, es decir que la transferencia del riesgo no sea total. Del mismo modo, para este
tipo de seguros agrarios es importante la aplicacion del principio indemnizatorio, por el que el
seguro no debe procurar jamas un beneficio al asegurado, ni por supuesto ser una fuente de
enriguecimiento, de tal modo que la indemnizacidon que reciba el asegurado por parte del
asegurador debe consistir exclusivamente en reparar el exacto dafio sufrido, por lo que la
indemnizacidn no debera colocar en mejor situacién al asegurado que si el siniestro no hubiera
ocurrido.

Dentro de las peculiaridades del principio indemnizatorio para los seguros agrarios se encuentra
la denominada clausula de salvaguarda o regla proporcional, por cuya aplicacion el seguro
agrario se manifiesta claramente como un seguro de dafios. Esta cldusula de salvaguarda o regla
proporcional establece que si el valor real de los bienes asegurados excediera de la cantidad
asegurada, el asegurado se considerard su propio asegurador por este exceso, y sufragara la parte
alicuota que le corresponda de las pérdidas. Por tanto, si el importe de la cosecha de la parcela
es igual o inferior a la suma asegurada, se indemnizara la pérdida efectiva. Esto es lo que evita
poder considerar al seguro agrario como un elemento generador de rentas para los agricultores
y desvirtuar su sentido. Esta clausula a lo que conduce es a una aplicacion del porcentaje de dano
tasado, a efectos del cdlculo de la indemnizacion, sobre la menor de las dos producciones
siguientes: produccion real esperada o produccién asegurada.

2.2. NORMAS.

Las normas generales que rigen el funcionamiento de los seguros agrarios se establecen en la
Resolucién 1619/1996 de 29 de diciembre de la Direccion General de Seguros por la que se
publican las condiciones generales de los contratos de seguro relativas a los seguros agrarios. Las
definiciones basicas son las siguientes:

Asegurado: Es la persona fisica o juridica, titular del interés objeto del seguro a quien
corresponden los derechos derivados del contrato y las obligaciones que por su naturaleza le
sean propias.

Asegurador: Es la persona juridica que asume el riesgo contractualmente pactado. Este seguro
agrario combinado se efectua en régimen de coaseguro por las entidades integradas en Ia
Agrupacion Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados (en lo
sucesivo Agroseguro), que es la administradora del seguro.
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Beneficiario: Persona fisica o juridica que, previa cesidon por el asegurado, resulta titular del
derecho a la indemnizacién.

Capital asegurado: Es la suma asegurada o cantidad fijada en cada una de las partidas de la pdliza
que constituye el limite maximo de indemnizacién a pagar por todos los conceptos por
«Agroseguro» para todos los siniestros indemnizables. Estara en funcion de la cosecha esperada,
teniendo en cuenta los rendimientos de cada cultivo segun zonas, que a estos efectos el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion determine, a los precios unitarios que también
establezca o figuren en la regulacion de la campaiia del producto de que se trate. En los seguros
relativos a cultivos de varios cortes o recogidas, el capital asegurado quedara reducido
automatica y sucesivamente después de cada corte en el valor de éste.

Carencia: El periodo de tiempo que debe transcurrir desde el momento de la entrada en vigor
del seguro hasta la toma de efecto de |la cobertura de los riesgos suscritos.

Coberturas particulares: Excepcionalmente y para explotaciones con caracteristicas especiales o
para estudios de nuevas coberturas, las condiciones especiales podran prever casos de aplicacion
de coberturas particulares, mediante pacto expreso entre las partes. Estas coberturas se incluiran
en las correspondientes condiciones particulares que deberan ser previamente conocidas por la
Direccién General de Seguros y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

Declaracién de seguro colectivo: Es el documento suscrito por Asegurador y Tomador de un
seguro colectivo por si y en nombre de sus asociados en el que se establecen los reciprocos
derechos y obligaciones.

Declaracién de seguro: El documento suscrito por el Tomador, mediante el cual solicita la
inclusion en las garantias del seguro de las cosechas que, de modo concreto, sefiale. La
declaracion podra ser, segun el tipo de suscripcion:

Declaracién de seguro individual: La declaracién en que el titular de la explotacion cuyas cosechas
se aseguran es una sola persona fisica o juridica, quien figurard en aquélla en calidad de
Asegurado.

Aplicacidén a seguro colectivo: La declaracién, mediante la cual un asociado de la persona juridica
que actua como tomador de un seguro colectivo incluye en éste, en calidad de Asegurado, las
cosechas de las que es titular.

Descubierto obligatorio: La parte del riesgo que el Asegurado viene obligado a mantener a su
cargo, cuando el seguro no cubra enteramente el interés asegurable. El porcentaje de
descubierto se hara constar, para cada tipo de riesgo, en las condiciones especiales de cada
cultivo.

Franquicia: La cantidad o porcentaje sobre la cuantia de los dafios indemnizables o del valor de
produccién que en cada siniestro quedara a cargo del Asegurado, segun lo que se establezca en
las condiciones especiales.

Péliza: Conjunto de documentos que contienen las condiciones reguladoras del seguro,
formando parte de ellas, estas condiciones generales, las especiales de cada seguro y las
particulares que se adicionan en su caso,
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Prima: Es el precio del seguro. El recibo contendrd ademads la prima de reaseguro del Consorcio
de Compensacidn de Seguros e impuestos que sean de legal aplicacién e indicard la parte a cargo
del Tomador del seguro, el importe de la subvencién del Estado y, en su caso, los descuentos,
bonificaciones y recargos.

Producciones asegurables: Las que constituyendo el fin econdmico de la explotacion, bien
directamente o mediante su transformacion, se hallen incluidas en el correspondiente plan anual
de seguros y cumplan las condiciones técnicas minimas exigibles de explotacion o prevencién
definidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Para considerarla como tal, es
condicién indispensable que, en el momento de la suscripcidn de la declaracion de seguro, no
haya hecho aparicién el siniestro o éste sea inminente.

Siniestro: Es todo hecho cuyas consecuencias dafiosas resulten cubiertas con las garantias de la
podliza. Para que un siniestro sea considerado como indemnizable, los dafios sufridos por el cultivo
deben ser superiores al minimo previsto en las condiciones especiales de la pdliza.

Tomador del seguro: La persona fisica o juridica que, juntamente con «Agroseguro», suscribe la
poliza del seguro y al que corresponden las obligaciones que del mismo se deriven, salvo las que
por su naturaleza deban ser cumplidas por el Asegurado.

Exclusion de las coberturas.

Con caracter general, quedan excluidas de las coberturas de la péliza las consecuencias de los
hechos siguientes:

Los danos producidos cuando el siniestro se origine por mala fe del Asegurado.

Los siniestros que por su extension o importancia sean calificados por el Gobierno de
«catastrofe» o «calamidad nacional».

Cualquiera de los riesgos garantizados, manifestados u ocurridos con anterioridad a la
contratacién del seguro o durante el periodo de carencia.

Obligaciones del Tomador del seguro.
El Tomador del seguro y, en su caso, el Asegurado o beneficiario vienen obligados a:

a) Declarar que todos los bienes asegurados son de su propiedad o disfrute y, en otro caso, la
calidad en que contrata, que se encuentran sin ningun dano previo a la contratacién de la
poliza.

El pago del importe de la prima correspondiente.

Asegurar todos los bienes de igual clase a los relacionados en la declaracion de seguro que
posea en el territorio nacional y se encuentren incluidos en el correspondiente plan anual
de seguros.

Emplear los medios de lucha preventiva y aplicar las técnicas de cultivo o explotacion
declarados obligatorios por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Mantener a su cargo el descubierto que pueda fijarse en las condiciones especiales de cada
seguro.
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Permitir a «Agroseguro» la inspeccion de los bienes asegurados en todo momento, por
persona autorizada por la misma y proporcionarle todos los detalles e informacién
necesaria para la debida apreciacién del riesgo.

Comunicar a «Agroseguro», tan pronto como le sea posible, todas las circunstancias que
puedan afectar al riesgo descrito en la declaracién del seguro.

Aminorar las consecuencias del siniestro, empleando los medios a su alcance con los
efectos previstos en la condicién décima.

Acusar recibo firmado conforme o no conforme de las actas de inspeccidén que con ocasion
de éstas se le presente. Si comunicado el contenido al Asegurado o representante, éstos
no la firmaran transcurridas cuarenta y ocho horas, se entenderd que aceptan
integramente su contenido.

El incumplimiento de las obligaciones b), c), asi como de la obligaciéon f) cuando impida la
adecuada valoracién del riesgo, llevara aparejada la pérdida al derecho a la indemnizacién que,
en caso de siniestro, pudiera corresponder al asegurado.

El incumplimiento de las obligaciones a), d), e), g) y h) dara derecho a «Agroseguro» a reducir su
prestacion en la proporcidon oportuna teniendo en cuenta el grado de culpa del Asegurado y la
importancia de los dafos derivados del citado incumplimiento.

En cualquier caso, el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta condicidn, podra dar
lugar a la reclamacion por «Agroseguro» de los dafios y perjuicios que procedan.

Las declaraciones intencionadamente falsas, formuladas por el Tomador del seguro o Asegurado
liberan a «Agroseguro» del pago de la indemnizacidén que pudiera corresponder.

Siniestros, tramitacion y pago de la indemnizacién.
En caso de siniestro se procederd en la forma siguiente:

a) El Tomador, el Asegurado o el beneficiario deberan comunicar a «Agroseguro» en el
documento establecido al efecto, el acaecimiento del siniestro dentro del plazo de siete
dias contados a partir de la fecha en que fue conocido.

El Asegurado o el Tomador del seguro deberdn emplear los medios a su alcance para
aminorar las consecuencias del siniestro. El incumplimiento de este deber, dara derecho a
«Agroseguro» a reducir su prestacion en la proporcién oportuna.

En las condiciones especiales se fijardn los gastos de salvamento que son reembolsables
por parte de «Agroseguro». Los gastos que se originen por el cumplimiento de la citada
obligacion, siempre que no sean inoportunos o desproporcionados a los bienes salvados,
seran de cuenta de «Agroseguro».

El Asegurado efectuara las declaraciones de siniestro en la forma que establezcan las
condiciones especiales de cada seguro.
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2.3. TIPOS DE SEGURO.

El Sistema Espafiol de Seguros Agrarios se forjé en 1978, con la Ley 87/1978 de Seguros Agrarios
Combinados. Y tras mas de 30 afios de vigencia, este sistema esta consolidado. Dispone de
diferentes tipos de seguros diferenciados por su sector: agricola, ganadero, acuicola y forestal.

A) Seguros agricolas.

Estos seguros de explotacion agraria incluyen desde explotaciones olivareras, hasta hortalizas al
aire libre, pasando por todo tipo de frutas y verduras que se cultivan en el pais. Principalmente
se establecen dos tipos:

SEGUROS COMBINADOS.

Los seguros combinados también son conocidos como seguros multirriesgo. Ofrecen garantias
especificas contra riesgos concretos que pueden afectar a la produccion asegurada. Las
indemnizaciones se determinan a nivel de parcelay las primas se fijan para cada riesgo y zona de
cultivo por especie o variedad:

o citricos,
uva de vino,
. hortalizas bajo cubierta...

Es decir, aseguran los dafios que se puedan producir en una explotacidon agraria segun su
ubicacién y segun la especie o variedad.

SEGUROS DE RENDIMIENTOS.

Los seguros de rendimientos se hacen cargo de las adversidades climaticas (inundaciones,
pedrisco...) y de otros riesgos naturales que puedan afectar a un cultivo. El objetivo es garantizar
al agricultor un porcentaje de los rendimientos asegurables en su explotacion. Estos
rendimientos son fijados por el Ministerio.

Para establecer las primas, las compafiias aseguradoras se basan en la ubicacidn, las especies y
en los datos histéricos de resultados del asegurado.

B) Seguros para el ganado.

Las explotaciones ganaderas cuentan con seguros y servicios especificos para el sector. Se da
cobertura a todo tipo de ganado vacuno, ovino caprino, equino, aviar de carne y de puesta,
porcino y apicultura. Destacan tres tipos de seguros:

SEGUROS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES.

Estos seguros buscan paliar este tipo de percances con indemnizaciones generalmente por
animal. Hacen frente a coberturas basicas de accidentes como lesiones, ahogamientos o
despefiamientos de animales. Sin embargo, dependiendo de casa clase de ganado los animales
pueden ser asegurados para otros riesgos como enfermedades y problemas relacionados con el
parto.
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SEGUROS DE SEQUIA.

Estos seguros se utilizan generalmente para la ganaderia en régimen de pastoreo, ya que los
costes de alimentacidn se incrementan por falta de vegetacidon. También son habituales en el
sector de la apicultura.

RETIRADA DE ANIMALES MUERTOS EN LA EXPLOTACION.

La retirada de un animal muerto puede llegar a suponer un coste muy elevado e incierto para el
ganadero. Con este tipo de seguros, se convierte en un gasto fijo que permite que estén cubiertos
todos los costes de retirada y destruccion de los animales muertos en una explotacion. Esta
retirada cubre tanto la muerte por causas naturales como por accidente.

c) Seguros para la acuicultura

Cubren varios tipos de dafios que pueden sufrir las especies acuicolas y que van desde
acontecimientos meteorolégicos a descenso de la salinidad por lluvias, variacion de
temperaturas o incluso enfermedades.

d) Seguros forestales

Las explotaciones forestales entranan riesgos como incendios inundaciones por lluvia torrencial,
viento huracanado o incluso nieve. Este tipo de seguros se encarga de subsanar parte de estos
dafios.

Fundamentalmente, no hablamos solo de la pérdida de la madera derivada del incendio, sino
también los costes en que se incurren para regenerar y repoblar.

3. EL SISTEMA DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS.

El sistema espafiol de los Seguros Agrarios Combinados se inicid, con el primer Plan anual, en
1980. Se daba asi cumplimiento a la Ley fundacional de los Seguros Agrarios Combinados Ley
87/1978, de 28 de diciembre y su reglamento de aplicacién. Cuenta con la proteccién de un
reaseguro del Consorcio de Compensacién de Seguros. Ademas, el Consorcio tiene la funcion
(garantia para ambas partes del contrato ademas de para las Administraciones) del control de las
peritaciones y, desde el Plan 1985, participa en el cuadro de coaseguro.

Caracteristicas de los Seguros Agrarios Combinados.

Queda conformado este ramo de seguros como un instrumento de politica agraria nacional. Las
directrices las establece anualmente el Gobierno a través del correspondiente Plan anual. Todos
los gobiernos, sin excepcién, han apoyado decididamente el sistema por entender que es el
instrumento idéneo, y mas justo, de estabilizar la renta de los productores agrarios.

Es un seguro privado: la cobertura la asumen las compafiias aseguradoras que, cada afio
conforman un cuadro de coaseguro, cuadro que debe ser aprobado por la Direccidn General de
Seguros y Fondos de Pensiones. La gestidon y administracién de este ramo para las compaiiias
aseguradoras queda encomendada a la entidad "Agrupacidon Espafiola de las Entidades
Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.", Agroseguro, S.A.
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Es un seguro subvencionado por la Administracion General a través de Entidad Estatal de Seguros
Agrarios, ENESA, organismo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y en su caso, por
las Comunidades Auténomas. En el disefio del seguro participan, a través de sus organizaciones,
los propios destinatarios (asegurados) a través de la Comision General de ENESA.

Su funcionamiento, y su éxito; ha sido posible gracias a la colaboracion entre la iniciativa privada
y las Administraciones publicas.

Funciones del Consorcio en Seguros Agrarios Combinados.

Las funciones del Consorcio en este ramo vienen establecidas en el articulo 10 de su Estatuto
Legal, y son las siguientes:

. Reasegurador: mediante un reaseguro compensa, en los ejercicios en los que se incurre en
exceso de siniestralidad, la mayor parte de dicho exceso. Las condiciones del contrato de
reaseguro se establecen anualmente, como desarrollo de un plan anual.

Coasegurador: participa en el cuadro de coaseguro, asumiendo una parte del riesgo del
sistema de Seguros Agrarios como cualquier compania coaseguradora. Actualmente tiene
asignado el 10% del cuadro.

Control de las peritaciones de los siniestros: comprueba que el proceso de la peritacién se
realiza conforme a la normativa.

. Asumir la cobertura de los dafios personales en incendios forestales.

Datos de los Seguros Agrarios Combinados - Funcion de Coaseguro:

La participacion del Consorcio en el coaseguro de los Seguros Agrarios Combinados, se inicio en
el Plan 1985 con un porcentaje del 39,68, valor que subid en los siguientes ejercicios hasta un
maximo de 49,65 por ciento en el Plan 1987. A partir de ese Plan la participacion fue bajando
paulatinamente hasta el 12,5 por ciento en el Plan 1994 y se mantuvo en ese porcentaje hasta el
2006 en el que bajé nuevamente hasta el 10 por ciento, valor que se mantiene en la actualidad.

4. LOS PLANES ANUALES DE SEGUROS AGRARIOS, FINES Y CONTENIDOS.

El Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de
aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados, establece
que debe establecerse un Plan Anual de Seguros Agrarios combinados En 1922 se ha aprobado
el cuadragésimo tercer Plan que contempla las lineas de seguros agrarios cuyo periodo de
suscripcién se inicia a lo largo del ano 2022, asi como los porcentajes de subvenciones aplicables
a cada una de ellas.

En lo referente a la concesidn de subvenciones para la contratacién de pdlizas de seguros
agricolas, ganaderos y forestales, el presente Plan cumple con lo establecido en las Directrices de
la Unidén Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas
rurales. Asi, la ayuda contemplada en este tipo de planes ha sido reconocida como compatible
con el mercado interior comunitario en virtud de diversas Decisiones de la Comision Europea.
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Fines y Objetivos del Plan.
Las lineas de actuacion que se integran en cada Plan anual deben estar orientadas a:

Establecer los criterios de asignacion de subvenciones, optimizando los recursos vy
facilitando su aplicacién, gestién y control.

Continuar avanzando en el desarrollo y mayor implantacion del sistema de seguros agrarios
para proporcionar a los productores agrarios una herramienta de gestiéon de riesgos a un
coste asequible.

Contribuir a la estabilizacién de sus rentas y a la resiliencia de las explotaciones ante danos
producidos por riesgos cubiertos por el Sistema de Seguros Agrarios Combinados.

Contenidos del Plan.
Cada Plan anual debe incluir:

Ambito de aplicacién del Plan. El &mbito para la aplicacién de las diferentes lineas de seguro
gue integran el Plan serd, con caracter general, las explotaciones ubicadas en el territorio
nacional. No obstante, y para lograr un adecuado desarrollo de cada una de las lineas, en
casos debidamente justificados podra limitarse dicho ambito atendiendo a diversos
criterios.

Lineas de seguro, garantias, coberturas, producciones y riesgos asegurables comprendidos
en el Plan. En los anexos deben relacionarse, para cada linea de seguro, las producciones
asegurables.

Revision de las coberturas de las diferentes lineas de seguro para favorecer su adaptacion
a las condiciones reales del cultivo, a las caracteristicas del riesgo, y a los resultados
actuariales del aseguramiento.

La incorporacion de nuevas garantias y producciones a cada Plan requerird de una
disponibilidad presupuestaria suficiente para atender el coste de las subvenciones
previstas.

Para las lineas de seguro de producciones agricolas y forestales, los riesgos asegurables
(variables en funcion de la produccion, el ambito y el mdédulo de aseguramiento) son:
pedrisco, helada, nieve, lluvia, inundacién, viento, incendio, fauna, no nascencia, falta de
cuajado, virosis, golpe de calor, ahuecado en sandia, necrosis apical en tomate, otros
riesgos nominados y resto de adversidades climaticas.

La linea de seguro para organizaciones de productores y cooperativas para cubrir el
perjuicio econdmico que representa el hacer frente a los costes fijos de los bienes
asegurables cuando se haya producido una merma de entrada de produccidon en la
organizacién o cooperativa por riesgos asegurados.

Para las lineas de seguro de producciones ganaderas, los riesgos asegurables (variables en
funcion de la especie animal, el régimen de manejo y las garantias opcionales elegidas) son:
adversidades climaticas, ataque de animales salvajes o perros asilvestrados, accidentes,
mortalidad por diversas causas, principales enfermedades, intoxicaciones, saneamiento
ganadero oficial, pérdida de pastos y gastos por la retirada y destruccion de animales
muertos en la explotacidn.
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Para las lineas de seguro de producciones acuicolas, los riesgos asegurables (variables en
funcion de la linea, especie y las garantias opcionales elegidas) son: contaminacién quimica
y blooms o proliferacion de microorganismos, marea negra, marea roja, temporal,
accidentes, depredadores marinos, enfermedades, inundacién, avenida o riada.

Forma de suscripcién. Los riesgos incluidos en las distintas lineas de seguro se suscribiran
de forma combinada dentro del ambito de aplicacidon que se determine para cada uno de
ellos. No obstante, en casos excepcionales podra establecerse la contratacion aislada de
alguno de los riesgos previstos.

Fechas de suscripcion, plazos para el desarrollo de cada linea de seguro y efectos.
Subvencidn del coste del seguro. Criterios para su asignacion, requisitos y niveles de
subvencién aplicables.

Décimo. Aportacidn financiera al Plan. La aportacion del Estado para las distintas
actuaciones de ENESA durante el ejercicio 2022 asciende a 261,97 millones de euros.
Limitacion a la concesidon de ayudas de caracter extraordinario.

Ayudas a las organizaciones profesionales agrarias y entidades representativas de las
cooperativas agrarias para el fomento y apoyo del aseguramiento.

Promocién y divulgacion del seguro. Se promocionara y divulgara el seguro agrario a través
de la realizacién de campanfas de divulgacion.

Régimen de reaseguro. A realizar por el Ministerio correspondiente, en la actualidad por El
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Coordinacién con las Comunidades Autonomas en materia de seguros agrarios.

5. NIVELES DE IMPLANTACION DE LOS SEGUROS AGRARIOS EN LOS PRINCIPALES GRUPOS DE
CULTIVOS.

En 2021 el seguro agrario ha experimentado cierto crecimiento: las primas contratadas en el afio
han superado por vez primera los 800 millones de euros (del orden de 814, concretamente),
superando las de 2020 en un 2,09%. De esta contratacion, las primas correspondientes a riesgo
cubierto en el afio (imputadas) se han situado en 799,7 millones, lo que significa que también
han crecido, pero algo menos, un 0,3%. El valor de la produccién asegurada se ha situado en 2021
en los 15.590 millones de euros (un 2,16% mas que en el afio anterior) y la superficie asegurada
en seguros agricolas ha alcanzado los 6,25 millones de hectareas, lo que también representa un
crecimiento (del 1,54%).

No obstante, el nimero de pdlizas contratadas se ha limitado practicamente a mantenerse (-
1,4%), alcanzando algo mas de 409.000. Siniestralidad. La superficie agricola afectada por los
siniestros ha sido muy destacable, pues ha alcanzado 1.339.000 hectéareas en 2021, casi un 50%
mas que en el aio precedente. En resumen, 2021 ha registrado 122.700 siniestros agricolas (el
dato mas relevante en comparacion con 2020, representando un 36% mas) y 93.900 pecuarios,
asi como mas de 1,4 millones de avisos para la recogida y destruccién de animales muertos, y ha
cerrado con la segunda cifra de siniestralidad mas alta de los 42 afios de historia del seguro
agrario (758 millones de euros, casi un 23% mas que el afio anterior), solo superada por 2012.
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El grado de implantacién, sobre el potencial asegurable, del Seguro Agrario en Espafia, y segln
se refleja en los analisis preparatorios del Plan Estratégico Nacional que se incluye dentro de la
reforma de la Politica Agraria Comun, presenta una alta variabilidad, segln las diferentes lineas
de seguros (por ejemplo, en el sector de los frutales alcanza el 78% y en el porcino no llega al 3%)
y depende de varios factores, entre los que destaca la percepcién del riesgo por parte de los
productores, el nivel de profesionalizacién del sector (a mas profesionalizacién, mayor
implantacion) y la rentabilidad de las explotaciones. Con el fin de promover una mayor
implantacion del Seguro Agrario, se sigue profundizando en la labor de divulgaciéon y fomento del
mismo.

La implantacién de los seguros agricolas y forestal, asi como ganaderos, en sus principales
sectores, es la siguiente:
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6. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA REPARACION DE LOS DANOS CATASTROFICOS.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, prevé que, cuando se
produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacién la intervencion de la
Administracién General del Estado, se aplicaran las medidas recogidas en su capitulo V, previa
declaracion de la misma de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 23. A su vez, el
articulo 24 del citado texto legal recoge la relacién de medidas que podran adoptarse cuando se
produzca la mencionada declaracidn, en los términos que apruebe el Consejo de Ministros.

En concreto, se contemplan medidas para paliar dafios personales y materiales en viviendas y
enseres, establecimientos industriales, mercantiles, agrarios, maritimo-pesqueros y turisticos, asi
como por prestaciones personales; se prevén beneficios fiscales, medidas laborales y en el
ambito de la seguridad social, ayudas a corporaciones locales, a la produccién agricola y ganadera
o para la restauracion forestal y medioambiental. Se prevén también actuaciones especiales en
el dominio publico hidraulico y maritimo terrestre, asi como en otras infraestructuras de
titularidad publica. Por ultimo, ha de destacarse que las medidas que se prevén en materia
laboral y de Seguridad Social se completan con medidas especificas para la proteccién de las
personas trabajadoras por cuenta

Segun el Sistema Nacional de Proteccidon Civil se puede definir como “distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea
esta accidental o intencionada”. Se debe tener en cuenta que, de acuerdo a la ley, se debe
declarar cuando la emergencia ya ha pasado y se ha dado fin a las acciones de respuesta
inmediata. Por lo que, la declaracion de zona catastrofica se activa posteriormente y sirve para
poder recuperar de nuevo la normalidad.

Existe un plazo de tiempo para poder ejecutarla, y es hasta 15 dias a partir del momento en que
se inicid la catastrofe. Con su aprobacion el Gobierno puede facilitar la activacién de ayudas
directas a todos quienes se hayan visto afectados por los dafios, ya sean a:

. Particulares.
Empresas.
Industrias.
Producciones agricolas y ganaderas.

Ayuntamientos.

La iniciativa para la solicitud puede surgir de ayuntamientos, Comunidades Auténomas o
Gobiernos autondmicos afectados por la emergencia, incluso otras carteras ministeriales. Sin
embargo, la decisién ultima es tomada en Consejo de Ministros a través del Ministerio del
Interior, de Administraciones Publicas y de Hacienda.

Lo primero que se hace antes de declarar zona catastroéfica es evaluar los danos. Posteriormente,
las autoridades competentes delimitan las zonas afectadas y emiten un informe dirigido al
Gobierno solicitando la declaracion.
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El informe debe tomar en cuenta un inventario de:
“Dafos personales o materiales”.

Que por el siniestro se haya derivado la perturbacidn “gravemente de las condiciones de la
poblacion”.

. Que se hayan tenido que paralizar “todos o algunos de los servicios publicos esenciales”.

La declaracion debe incluir las ayudas para poder paliar los dafios causados. Estan ayudas
también pueden suponer:

. Lineas de préstamo subvencionadas por el Instituto de Crédito Oficial (ICO).
Dejar de pagar algunos impuestos como el de Bienes Inmuebles (IBI).
Reduccion de impuestos asociados a la actividad econdmica.
Se pueden llegar a establecer moratorias en el pago de las cuotas de la Seguridad Social.

El periodo de tiempo de las reducciones y las moratorias van desde el dia que se produjo
la catastrofe hasta el dia en el que se empezd a operar con normalidad.

Son emergencias de interés nacional:

1. Las que requieran para la proteccidn de personas y bienes la aplicacion de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcidn y sitio.

Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de Administraciones diversas
porque afecten a varias Comunidades Auténomas y exijan una aportacion de recursos a
nivel supraautonémico.

Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccidon de caracter
nacional.

Declarada la emergencia de interés nacional, el titular del Ministerio del Interior asumira su
direccién, que comprenderd la ordenacién y coordinacion de las actuaciones y la gestion de todos
los recursos estatales, autondmicos y locales del dmbito territorial afectado, sin perjuicio de lo
dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcion y sitio, y en la normativa especifica
sobre seguridad nacional.

El Ministro del Interior podra, en funcién de la gravedad de la situacién, requerir la colaboracién
de las diferentes Administraciones Publicas que cuenten con recursos movilizables, aunque la

emergencia no afecte a su territorio.
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 6

LA POLITICA DE COMERCIALIZACION AGRARIA, PESQUERA Y
ALIMENTARIA EN ESPANA. INTERDEPENDENCIAS. ESCALONES Y
CIRCUITOS COMERCIALES. PECULIARIDADES SECTORIALES. LA
TRANSPARENCIA DE LOS MERCADOS. LA INFORMACION DE PRECIOS.
TIPIFICACION Y NORMALIZACION.
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1. INTRODUCCION.

La Distribucion Alimentaria es uno de los eslabones mds importantes en la cadena
agroalimentaria.

Facilita la comercializacidon de los alimentos y al mismo tiempo pone en contacto al sector
productor e industrial con los consumidores, que finalmente, cierran el ciclo de esta cadena.

La Alimentacién en Espaina es un signo de identidad que surge de la gran variedad y riqueza de
las producciones agroalimentarias de este pais que son consecuencia de la diversidad de sus
tierras, mares, ecosistemas y tradiciones.

La importancia por tanto de todo lo relacionado con los alimentos, no deriva sélo de la necesidad
de satisfacer una funcién primaria de todo ser humano, sino de la intrinseca relaciéon que la
alimentacion ha venido tradicionalmente manteniendo con la sociedad, la economia y el medio
rural en Espafia.

Este vinculo inexorable ha ido consolidandose con el paso del tiempo y generando alrededor un
sector de vital importancia, que tiene como fin Ultimo no sdlo atender a las demandas de los
consumidores, sino generar rigueza y contribuir de forma significativa al crecimiento econdmico
y al desarrollo y progreso del medio rural espaiiol.

2. LA POLITICA DE COMERCIALIZACION AGRARIA, PESQUERA Y ALIMENTARIA EN ESPANA.
PECULIARIDADES SECTORIALES INTERDEPENDENCIAS.

Se entiende por comercializacidn el proceso que lleva las mercancias (productos) desde su origen
hasta el consumo o empleo final, de tal manera que en las transacciones intermedias dichas
mercancias van originando diferentes utilidades, siendo la principal el aportarle una renta al
vendedor.

Segun el tipo de producto y el mercado por el que discurre su comercializacién se puede
diferenciar:

° Comercializacion agraria: Es el circuito comercial que lleva los productos agrarios desde su
produccién hasta el consumo o empleo final de estos.

Comercializacion pesquera: Proceso que abarca desde la captura u obtenciéon de los
productos de la pesca hasta el consumo o empleo final.

Comercializacién alimentaria: Se suele aplicar a aquellos productos agrarios y pesqueros
gue se ponen en el mercado para consumo humano como alimentos. Corresponde al
mayor volumen de venta de productos agrarios y pesqueros.

Para una apropiada caracterizacién del comercio agroalimentario es necesario conocer:

1. Productos que se comercializan.

Se puede caracterizar el producto segun diferentes criterios:
a)  origen: agricola; ganadero o de la pesca

b)  duracién: perecedero, semiperecedero o no perecedero

Pagina 3 de 13




c) elaboracién: si es un producto sin transformar, transformado o sélo manipulado
d) estado fisico que presenta: sélido, liquido o gas.

Personas que intervienen en las diferentes etapas de comercializacién (operadores).

a) El productor: puede ser un agricultor, un ganadero o un pescador.

b) El comprador: puede ser un industrial para transformacion del producto) o un
intermediario como el mayorista o el minorista.

c) El distribuidor: lleva los productos desde el productor o desde el industrial hasta los
mercados mayoristas o incluso hasta los puntos de venta.

d)  Por ultimo el consumidor (o usuario final).

3. Vias, medios y tipos de comercializacidon que se utilizan.

Agrupadamente se tiene una comercializacidon en origen y una comercializacién en destino,
aungue dentro de estas hay numerosas variantes y segun el tipo de producto y el destino final,
estas presentan unos canales particulares, mas o menos complejos.

4. Servicios de la comercializacién.

Sirven para ir afiadiendo utilidades al proceso de comercializacion de los productos. Entre estos
se tiene el transporte, almacenamiento, industrializacion, tipificacion, envasado.

3. ESCALONES Y CIRCUITOS COMERCIALES.
3.1. ESCALONES.

Se pueden identificar los escalones con agentes de comercializacion como tipo de persona
natural o juridica que interviene en una determinada etapa del circuito de comercializacién y que
directa o indirectamente afnade alguna utilidad al producto.

Se define un agente directo de comercializacién a aquella persona natural o juridica que llega a
ser propietaria de una mercancia y que normalmente le aflade una utilidad o también que sin ser
propietaria realiza de una forma directa un servicio de compra o venta o afiade una utilidad.
Como ejemplo tenemos el productor que vende su cosecha o el mayorista que se la adquiere a
este.

Un agente indirecto de comercializacion sin embargo no es propietario de la mercancia ni realiza
un acto de compra-venta, aunque puede afiadirla alguna utilidad. Como ejemplo estd un duefio
de un almacén, un transportista o un industrial que alquila la fabrica y los medios de produccién
para manipular o para transformar un producto agrario o pesquero.

La Administracion publica normalmente desempefia funciones propias de los agentes directos o
indirectos, siendo su actuacién en la comercializacidn de los productos agrarios normalmente de
gran importancia al actuar en otros aspectos como en el establecimiento de normas comerciales,
la informacién comercial, la regulacidn de precios y margenes, la intervencion en los mercados,
etc.
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Tipos de escalones.

Debido a la variedad de productos y circuitos y a su variacién también en diferentes paises, es
dificil establecer unos tipos perfectamente caracteristicos y bien definidos. Por ello la
denominacion y caracterizacién de estos se hara de acuerdo con las costumbres de
comercializacién espafiolas.

Corredor.

Es una persona que interviene en las operaciones de venta del agricultor, facilitando los
contactos con el comprador (mayorista de origen, industria. mayorista de destino, etc.).
Suele ser conocedor de la situacion de las cosechas o del ganado, por lo que informa y
aconseja al agricultor y al mayorista.

El corredor percibe, sobre el valor de la venta, una comisidon que cobra al vendedor, al
comprador o a ambos. Cuando es un agente de compras puede percibir un sueldo del
comprador con gratificaciones al final de la campanfa.

Mayorista.

Se trata de un agente de comercializacion que opera al por mayor, es decir con las
mercancias agrupadas en grandes partidas. Dentro de este tipo se incluye un gran nimero
de agentes con caracteristicas muy variadas, segun productos y localidades. Es util dividir a
estos agentes en dos grupos: mayorista de origen y mayorista de destino.

a) Mayorista en origen: Tiene en general sus almacenes e instalaciones localizadas en
zonas de produccion; adquiere los productos al agricultor directamente o a través de
un corredor aunque también puede adquirir a otros intermediarios, El mayorista de
origen aplica una serie de servicios al producto y, directamente o a través de otros
agentes, los envia hacia centros de consumo.

Mayorista de destino: Estd localizado en zonas de consumo y su funcién va destinada
fundamentalmente al abastecimiento de dichas zonas. Recibe el producto desde las
zonas de produccién y, en general, lo vende a otros agentes, los minoristas.

La separacién entre mayoristas de destino y mayorista de origen no es clara en algunos
casos, puesto que pueden estar mds o menos integrados. Ei mayorista suele recibir
muchas veces el nombre de almacenista.

Minorista.

Es un agente de comercializacién cuya caracteristica mas importante es que vende al por
menor, lo que equivale a decir que vende: al consumidor. También recibe el nombre de
detallista.

La estructura del comercio minorista de alimentacién se ha basado, en general, en lo que
modernamente suele definirse como establecimientos uniseccionales, es decir,
establecimientos especializados en un producto o un grupo de productos (panaderia,
lecheria, fruteria, carniceria).

Sin embargo, desde hace afios se ha producido una evolucion consistente en el desarrollo
de los establecimientos pluriseccionales, es decir, establecimientos que venden casi todos
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los productos de alimentacion e incluso, productos no alimenticios para el hogar. Estos
establecimientos suelen denominarse supermercados y se caracterizan por la utilizacién
del autoservicio (self-service) en la venta al consumidor.

Industria.

Se trata de un agente de comercializaciéon que, fundamentalmente, afiade utilidades de
forma al producto agrario, es decir, que desempeiia el servicio de industrializacidn. Ahora
bien, la industria desempefia también el servicio de compra y venta, asi como algun otro
como transporte, almacenamiento, financiacidn, aceptacidon del riesgo, etc.

Cooperativas de agricultores.

Las cooperativas de agricultores para la comercializacién son agentes de gran importancia
en algunas regiones o paises y para determinados productos mas que para otros.

La cooperativa de agricultores para la comercializacién de sus productos es un fenémeno
de integracion horizontal y vertical, es decir un grupo de agricultores que actua en conjunto
(integracidn horizontal) para vender su produccion o para realizar alguna o algunas de las
funciones de la comercializacién (integracion vertical).

En algun caso la cooperativa actua de una forma analoga a un agente cualquiera, cuando
adquiere producto de agricultores no miembros de la misma.

Cooperativas de consumo y economatos.

Es también normal que los consumidores se agrupen en cooperativas con el objeto de

atender a su propio abastecimiento. Estan constituidas por un grupo de consumidores que
actua en conjunto (integracion horizontal) para organizar su abastecimiento, sustituyendo
en general las funciones que tradicionalmente realiza el minorista (integracidn vertical).

Una organizacion similar es la de los economatos, que son establecimientos organizados
por empresas y organismos para la distribucién al por menor de productos alimentarios y
no alimentarios a sus empleados o funcionarios para conseguir unos precios mas bajos.

Organizaciones publicas.

Las organizaciones publicas pueden intervenir en la comercializacién de productos
agrarios, desempefando funciones analogas o similares a las de los restantes agentes, es
decir comprando y vendiendo productos y afiadiéndoles o no otras utilidades, pero sus
objetivos son en general distintos a los del agente propiamente dicho.

El Estado puede reservarse el monopolio de la comercializacion de un determinado
producto de especial interés por tratarse de un producto basico para la alimentacion del
pais o de un producto importante desde puntos de vista sanitario, fiscal, estratégico, etc.
Otras veces, el Estado compra y vende productos agrarios con el objeto de mantener los
niveles de precios dentro de ciertos limites, de regular los abastecimientos o de eliminar
algun problema de excedentes o de déficit. Su actuacion en este caso es subsidiaria.
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Otros agentes de comercializacion menos importantes.
Comisionista

Es un agente que recibe este nombre cuando vende producto por cuenta de otro y percibe
una comision. En esta definicion entra el corredor y el mayorista cuando actian de esta
forma. Corredores y comisionistas pueden existir en todas las fases de la comercializacion.

Especulador

Es un agente que compra y vende producto aprovechandose de las diferencias de precio
en el tiempo o en el espacio. En unos casos puede obtener unos beneficios exagerados en
relacidn a los servicios que desempefia, pero el efecto puede ser favorable al contribuir a
eliminar las diferencias de precio en el espacio. Entre otros, podemos citar el
representante, el agente de ventas y el viajante de comercio.

3.2. CIRCUITOS COMERCIALES.

La separacion geografica entre compradores y vendedores y la imposibilidad de situar la fabrica
frente al consumidor hacen necesaria la distribucion (transporte y comercializacion) de bienes 'y
servicios desde su lugar de fabricacion hasta su lugar de utilizacién o consumo.

. El punto de partida del circuito de distribucién es el productor.
° El punto final o de destino es el consumidor.

Los canales de comercializacién para la distribucién de un producto, son bdasicamente cuatro

formas de introducir el producto desde el productor hasta el consumidor final:

a) Del productor directamente al consumidor.

b) Del productor al mayorista y de éste al consumidor.

c) Del productor al mayorista y de éste al minorista y de éste al consumidor.
d) Del productor al minorista y de éste al consumidor.

El conjunto de personas u organizaciones que estan entre productor y usuario final son los
intermediarios. En este sentido, un circuito o canal de distribucién estd constituido por una serie
de empresas y/o personas que facilitan la circulacion del producto elaborado hasta llegar a las
manos del comprador o usuario y que se denominan genéricamente intermediarios.

Los intermediarios son los que realizan las funciones de distribucién, son empresas de
distribucién situadas entre el productor y el usuario final; en la mayoria de los casos son
organizaciones independientes del fabricante.

Se suele denominar indistintamente circuito o canal comercial el camino particular que sigue un
producto agroalimentario en su transito desde la produccién hasta el empleo final. Otra
definicidon se refiere al conjunto de los agentes por los que pasa el producto desde que sale de la
explotacién agraria hasta que llega al consumidor final.

En la mayoria de los casos, un producto puede circular por distintos canales de importancia
variable, empezando todos en el agricultor (o ganadero o pescador) y terminando en el
consumidor (o en el empleador final) y pudiendo tener una o varias fases en comun.
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Segun las circunstancias los circuitos de distribucidon pueden ser:

° Circuito directo (Circuitos cortos de comercializacién), el fabricante vende el producto o
servicio directamente al consumidor sin intermediarios.

La mayoria de los servicios se distribuyen de este modo, también es frecuente en las ventas
industriales cuando la demanda estd muy concentrada (hay pocos compradores), pero no
es habitual en productos de consumo.

Circuito indirecto, es cuando existen intermediarios entre el productor y el consumidor
final. El tamafio de los circuitos de distribucion se mide por el nUmero de intermediarios
gue forman el camino recorrido por el producto, pudiendo distinguirse entre circuito corto
y circuito largo.

Un circuito corto sélo tiene dos escalones, es decir, un Unico intermediario entre fabricante
y consumidor final. Este canal es habitual en la comercializacién de automdviles,
electrodomésticos, ropa de diseno...En ellos los detallistas o minoristas tienen la
exclusividad de venta para una zona o se suelen comprometer a un minimo de facturacién.
Otro ejemplo tipico seria la compra a través de un hipermercado.

En un circuito largo intervienen muchos intermediarios (mayoristas, distribuidores,
almacenistas, revendedores, minoristas, agentes comerciales, etc.), es decir, se amplia el
numero de escalones respecto al circuito corto. Este es el canal de distribucidn habitual de
casi todos los productos de consumo frecuente, como los supermercados, las tiendas
tradicionales, los mercados o galerias de alimentacion...

Los canales de distribucidn cortos suelen conducir a precios de venta al consumidor reducidos y
en general los canales de distribucion largos encarecen el producto, por lo que suelen provocar
precios elevados.

4. LA TRANSPARENCIA DE LOS MERCADOS.

La transparencia del mercado es la condicién que permite a los agentes econdmicos el
conocimiento de toda informacion para la toma de decisiones de consumo o produccion.

La informacién que los agentes econémicos requieren manejar tienen que ver con la calidad de
los bienes, el precio y la disponibilidad de los mismos. Mientras mds elevado sea el nivel de
informacidn disponible para los intervinientes, mas transparente se haran los mercados.

Cuando los mercados no son transparentes, tienden al caos e ineficiencia. Pues el minimo de
informacién puede no estar disponible para todo el mundo. Igual sucede cuando esta
informacién no es clara, veraz, completa y real. Por tanto, la transparencia en los mercados es
una condicién esencial para su adecuado funcionamiento.

La transparencia de mercado tiene una importancia fundamental para el funcionamiento de la
economia en general. Es por ello que los gobiernos e instituciones privadas promueven vy
estimulan la transparencia de mercado.

La teoria de mercado sustenta que para que un determinado mercado sea calificado como
transparente deben de primar unas condiciones fundamentales. Una de estas condiciones, quizas
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la mds importante, es que los participantes de ese mercado deben tener absoluta libertad para
la toma de sus decisiones relativas a las actividades econémicas de produccién y consumo.

También presupone que los participantes de un mercado tengan toda la informacién relevante
sobre el mismo. Asi, la informacién sobre producto debe ser fiel, veraz, confiable, cierta, etc.
Como también, dicha informacién debe de poder llegar igualmente a todos los actores de dicho
mercado.

Para conseguir y mantener una buena transparencia en la realizacién de las transacciones, es
importante la correcta conducta voluntaria por cada una de las partes y por otra la actuacion de
la Administracion como garante de esta conducta mediante:

a) el establecimiento y desarrollo de una normativa que regule de la manera mas libre y
equitativa posible el conocimiento de los mercados, productos y circunstancias en que
estos son comercializados.

b) el control para asegurarse de que esta normativa es respetada y aplicada.

A este respecto ha sido muy favorable para la transparencia de los mercados la labor de
elaboracion de las diferentes Normas de calidad (normalizacion) de los productos
agroalimentarios y su aplicacion prdactica mediante la tipificacion de las cosechas, las
producciones animales o los productos de la pesca que se ponen en el circuito comercial.

Asi mismo, la informacidén de precios es uno de los conocimientos mas apreciados a lo largo de
la cadena alimentaria.

De ahi que hoy en dia la UE ofrezca informacidn sobre precios y otros datos del mercado de
muchos productos basicos agricolas.

Aunque la UE ofrece amplia informacion sobre precios a la produccion agricola y precios al
consumo, hay menos datos disponibles sobre los precios en las fases intermedias de la cadena
agroalimentaria.

Facilitar informacidn sobre estas etapas intermedias hara mas eficiente el mercado al mejorar las
decisiones comerciales y aumentar la confianza entre los intermediarios en las distintas fases de
la cadena agroalimentaria. Para que los productores europeos de alimentos puedan competir
eficazmente en los mercados mundiales, es fundamental también que tengan un acceso facil y
oportuno a informacién actualizada sobre la evolucién del mercado. Esto beneficiara sobre todo
a los pequerios operadores, que no pueden acceder a este tipo de datos a través de fuentes
privadas.

5. LA INFORMACION DE PRECIOS.

Constituye un aspecto importante de la transparencia de los mercados, ya que una correcta
informacién de precios hace que las transacciones comerciales se realicen con una mayor
confianza por parte de los agentes intervinientes en los intercambios de productos.

Como una mas de las utilidades que ofrecen los mercados en origen estd el Servicio de
informacidn, destinado a dar cuenta a los usuarios de las cotizaciones producidas en el propio
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mercado, asi como de las producidas en otros mercados que tengan relacién con aquél en el
sentido que los precios puedan influenciarse mutuamente.

Este servicio puede estar organizado por el propio mercado o puede ser suministrado por los
servicios oficiales de informacion de mercados que existen en el pais. También interviene el
conocimiento que se tenga sobre la formacién del precio de los productos

Formacion de precios.

El precio que presenta cualquier mercancia puesta en un mercado libre para su compraventa
suele representar el valor que la oferta y la demanda estan dispuestos a asignar al producto.
Desde un punto de vista econdmico se intenta estructurar este precio en una serie de
componentes, unos inherentes al propio producto, sus costes de produccién y su demanda por
parte del consumidor y otros los margenes de beneficio que espera obtener el propietario de
producto por su comercializacion.

Margenes de comercializacion.

Por margen de comercializacion se entiende, en general, el aumento de precio que experimenta
un producto en el proceso de comercializacion o en una parte del mismo.

Es pues la diferencia entre el precio de venta de una unidad de producto y el pago realizado en
la compra de la cantidad de producto equivalente a la unidad vendida.

El valor aritmético de esa diferencia entre los precios de venta y de compra es el margen
absoluto, mientras el margen relativo es el cociente que resulta de dividir el margen absoluto por
el precio de venta (o el precio de compra).

En el circuito comercial se pueden establecer basicamente las siguientes etapas con sus
margenes de comercializacién: Produccion - Transformacién o manipulacién - Distribucion

Costes de comercializacion.

Del precio final de un producto seria la proporcién debida a los gastos de comercializacién. Es,
por lo tanto dicho precio final al que se le restan los costes de la materia prima y de la
manipulacién o la transformacién y también restado el beneficio que se quiere obtener.

Cargas de comercializacion.

Es un término utilizado frecuentemente para designar la cantidad que se cobra por un
determinado servicio: asi se habla de cargas de transporte, cargas de almacenamiento, etc.

6. TIPIFICACION Y NORMALIZACION.

Dentro de la modernizacion y dinamizacién del comercio agricola, han tenido un importante
papel las politicas, fomentadas por la Administracidon, de normalizacidn y tipificacion de los
productos agroalimentarios, bien sobre la produccion inicial, bien sobre los ya transformados y
los puestos en comercializacion.

La normalizacion de la calidad comercial es una actividad dirigida al desarrollo y elaboracién de
normas que sirven para clasificar y caracterizar comercialmente un determinado producto o
grupo de productos, mientras que el hecho de que un lote concreto de mercancia esté

Pagina 10 de 13




seleccionado, clasificado y presentado de acuerdo con los requisitos de la norma que le es de
aplicacién, supone que el producto estd ademas tipificado.

Las ventajas de la tipificacion y de la normalizacién es que fija los requisitos minimos para que un
producto sea comercializado, regulando asi la calidad y presentacién de los productos frescos
gue ve el consumidor en tienda. Ademas, incrementa la transparencia del sector.

6.1. NORMALIZACION.

Es pues la actividad por la que se crean y desarrollan normas para la clasificacion y caracterizacion
de los productos, los cuales posteriormente son puestos a la venta y valorados en funcién de
estas caracteristicas.

Es una operacidn que tiene por objeto efectuar una clasificacion de los productos en funcion de
una apreciacién de su calidad, fundada principalmente en criterios externos y visuales.

Las normas que se fijan para los productos deberan presentar:

1) Caracteristicas minimas de calidad, por debajo de las cuales no pueden ser comercializados.

Han de ser productos enteros, sanos y resistentes; limpios; sin humedad exterior anormal; sin
olor o sabor extranos; aspecto y desarrollo normal en su especie; ...

2) Factores de clasificacidn: forma, coloracion, textura, defectos, dafios, calibre y presentacién.

3) Clasificacién por Categorias o Clases, cumpliendo lo anterior, estando identificados
normalmente con etiquetas de colores determinados.

4) Establecimiento de tolerancias de calidad y calibre con limite de acumulacién de tolerancias.

5) Informacidén al consumidor: para una exacta identificacion del producto, los envases deberan
indicar: nombre de la especie y variedad; categoria y calibre; peso neto; fecha de envasado: plazo
de caducidad, razén social y domicilio o zona del envasador. Todo estara expresado en la
etiqueta del color correspondiente.

6) Recogerad igualmente lista de variedades comerciales para cada producto.

En el caso de los productos ganaderos, la normalizacién presta mas atencién a los caracteres
nutritivos y de salubridad, intrinsecos al producto.

Las normas correspondientes a este tipo de productos incluyen:
1)  Definicién del producto.
2)  Descripcion del proceso de fabricaciéon

3)  Factores esenciales de composicidn, en orden cuantitativo, y de calidad.

4)  Relaciéon de aditivos alimentarios y limites autorizados

5) Dosis maximas autorizadas de los elementos contaminantes.

6) Disposiciones obligatorias de cardacter higiénico del producto.
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Ventajas de la normalizacion.

GENERALES: adaptacion de la produccidn al consumo, mayor transparencia comercial, evita
posibles practicas fraudulentas.

PARA LOS AGRICULTORES: promueve y fomenta la calidad de produccién, aumento del
valor de los productos.

PARA LOS COMERCIANTES: facilidad en las transacciones comerciales, homogeneizacion de
las mercancias.

PARA LOS CONSUMIDORES: existencia de calidad garantizada.

PARA EL COMERCIO: facilita la importacidn y exportacion, evita litigios internacionales.

Ambito de las normas de calidad comercial.

Segun el individuo o entidad que las desarrollan y el ambito en el que se irplican pueden ser
privadas o publicas.

A.

Normas privadas.

Recogen en un formato no predefinido las especificaciones técnicas y exigencias
concertadas para el producto entre el comprador y el vendedor, para una operacion
concreta o para una campafia o periodo de suministros. También pueden establecerse por
una central de compras o de distribucién, para los distintos suministradores en campaiias
o periodos de larga duracion.

Normas publicas.

Las normas oficiales, nacionales o internacionales, recomendadas u obligatorias recogen
las exigencias o requisitos de calidad del producto, en un formato predefinido y de manera
sistematizada, y se elaboran y adoptan con la participacion de los responsables publicos y
el concurso o colaboracién de los sectores profesionales implicados. Se revisan con el
tiempo.

6.2. TIPIFICACION.

La tipificacion de los productos consiste en la aplicacidn practica de los criterios establecidos en
una norma de calidad a un lote de productos en cuestién, mediante su seleccién, clasificacidon y
acondicionamiento. Este proceso de manipulacion del producto se suele realizar:

a)
b)

c)

En origen: centrales hortofruticolas, mataderos, buques pesqueros y lonjas portuarias.

En la industria de transformacion de alimentos.

En destino: por medio de las centrales de distribucidon del comercio integrado, incluso en
los puntos de venta mediante el envasado en bandejas unitarias con aislante de pelicula
plastica transparente.

La tipificacion de productos alimenticios con arreglo a normas resulta clave para la propia
aplicabilidad de estas normas de calidad y sobre todo para la conformidad de los productos a sus
requerimientos a lo largo de su vida comercial y la consiguiente informacion y satisfaccion del
consumidor.
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TECNOLOGIA. RELACIONES CONTRACTUALES AGRICULTURA-INDUSTRIAS

AGROALIMENTARIAS.
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1. POLITICA DE INDUSTRIALIZACION AGRARIA. LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS EN
ESPANA.

1.1. INTRODUCCION.

El porcentaje de materias primas agropecuarias y pesqueras que llegan al consumidor sin algun
tipo de manipulacion o transformacion previa es muy pequefio. Esto es debido a la necesidad de
lograr un valor afiadido al producto y de cumplir una serie de exigencias como pueden ser la
garantia sanitaria, la tipificacion y normalizacidn, el etiquetado, o la adaptacién a las necesidades
del consumidor que demanda cada vez mas productos homogéneos y sometidos a procesos de
elaboracién que reduzcan su posterior preparacion culinaria.

En este sentido, la empresa agroalimentaria desempena un papel clave en la estructura
empresarial espafola, ya que se abastece del sector primario, incrementa el valor afiadido de las
materias primas, crea y fija empleo en areas rurales, desarrolla producciones ligadas a la calidad
diferenciada, mejora los niveles de renta y bienestar y actia como nexo de unién entre el sector
primario y el terciario contribuyendo a la formacién de un entramado social dinamico y estable.

1.2. CARACTERISTICAS Y TIPOS DE EMPRESA AGROALIMENTARIA EN ESPANA.

La empresa alimentaria tiene un peso considerable en el contexto empresarial en Espaiia por ser
demandante de materias primas del sector agrario y pesquero y por ser generadora de empleo
y de valor afiadido.

La industria de alimentacién y bebidas (IAB) es la primera rama manufacturera del sector
industrial en Espafia. Presenta unas caracteristicas que le permiten tener un papel estratégico
para la consecucidon de importantes objetivos tanto econdmicos como sociales. La IAB es la clave
para la articulacién del conjunto del sector agroalimentario. El buen funcionamiento de la cadena
Agricultura-l1AB-Distribucion resulta estratégico para el desarrollo y la optimizacion de la
economia espafiola ya que conjuntamente supone mas del 20% del PIB (incluyendo la hosteleria
y la restauracion).

La IAB tiene una elevada presencia en el conjunto del territorio nacional. El indice de
concentracion regional calculado no es relevante a diferencia del resto de las actividades
manufactureras espafiolas. Por otro lado, hay que destacar que este sector es especialmente
notable en zonas con menores indices de renta por habitante.

Cuenta con un elevado efecto de arrastre sobre otras actividades productivas, destacando
especialmente su conexion con la produccidon agropecuaria. En este sentido, las empresas
agroalimentarias estan muy vinculadas al medio rural y en muchos casos su ubicacién es en
municipios de menos de 10.000. La proximidad a los centros de aprovisionamiento adquiere
mayor relevancia en subsectores como el lacteo, el carnico y el de frutas y hortalizas. Actian
como fijadores de poblacion en el medio rural.

El nimero de empresas de la IAB espafiola ascendia en 2021 a 30.260, segun INE, lo que
representa el 15,7% de toda la industria manufacturera. Si consideramos el nimero de empresas
por subsectores, el que ocupa la 12 posicidon es Panaderia y pastas alimenticias con 11.676
empresas (38,6%), seguido de fabricacion de bebidas (17,0%) e Industria cérnica (11,7%). El
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96,5% de ellas son empresas con menos de 50 empleados (29.214) y el 79,5% cuentan con menos
de 10 empleados (24.061).

El nUmero de ocupados en la industria de alimentacion, bebidas y tabaco asciende a 517.300
personas, equivalente al 20,8% de la industria manufacturera y al 2,6% del total de la economia.
Es la principal industria generadora de empleo femenino, cerca de 200.000 empleos en el
segundo semestre de 2020. Ademas es la industria con mayor capacidad para generar empleo en
los ultimos afios (2008-2020).

En relacién con el nUmero de ocupados, los principales subsectores fueron industria carnica con
un 24,2%, seguido por panaderia y pastas alimenticias (21,0%), fabricacion de bebidas (13,1%) y
otros productos alimenticios (13,1%).

Una de las principales caracteristicas de este sector empresarial es su atomizacion y la
polarizacion de su estructura.

La IAB en Espafia presenta una gran heterogeneidad al estar conformada por 13 subsectores de
la mas diversa indole: como el carnico; transformados de pescados; frutas y hortalizas; grasas y
aceites; lacteas; molineria; alimentacién animal; pan, pasteleria y galletas; azlcar, chocolate y
confiteria; vinos, otras bebidas alcohdlicas; aguas minerales y bebidas analcohdlicas vy, otros
alimentos, cuyas cifras de facturacion y empleo también varian sustancialmente.

La productividad de las industrias agroalimentarias es mas baja que la de la industria en general.
Esta influida por la naturaleza de los procesos a que se somete la materia prima, con escaso valor
afiadido en el producto final. Por ello, el incremento del valor anadido de los productos es
imprescindible para lograr una mayor productividad de las industrias.

Los cambios socioldgicos producidos en los uUltimos afios han inducido modificaciones de la
demanda que condicionan las estrategias productivas de la produccidon primaria y de las
industrias transformadoras. El desarrollo de las marcas de la distribucién esta limitando la
diversidad de marcas comerciales.
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La exportacion de productos espafioles esta basada en su excelente relacién calidad/precio. El
destino fundamental es la Unidn europea, que representa aproximadamente el 80% del valor de
los productos comercializados fuera de nuestro pais.

Se llevan a cabo acciones conjuntas como misiones comerciales oficiales, participacién en ferias
internacionales, o bien la creaciéon de consorcios o la asociacién con empresas de los mercados
de destino que resultan instrumentos Utiles para superar dificultades en la exportacion. La
cooperacion internacional es otra via para lograr la internacionalizacién de las industrias.

La importancia de la empresa agroalimentaria es distinta segun las diferentes CCAA, alcanzando
mas relevancia en regiones como: Andalucia, Castilla y Ledn, y Cataluiia donde se encuentran el
41,25%, y es inferior en regiones como el Pais Vasco y Madrid.

1.3. GRUPOS EMPRESARIALES.

Los grupos empresariales mas desatacados en el mercado agroalimentario analizados por
sectores son los siguientes:

Sector carnico.

Este sector ha sufrido un gran proceso de concentracién con la compra de Campofrio de sus mas
directos competidores, como eran Oscar Mayer y Navidul, consolidando a Campofrio como el
primer grupo carnico en Espafia. El segundo lugar, a cierta distancia, lo ocupa El Pozo.

En porcino, que supone el eje del sector carnico, hay grandes grupos integradores como Vall
Companys y en avicultura destaca la presencia en la produccién del grupo holandés Nutreco-
Sada y la cooperativa Coren.

Sector lacteo.
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El liderazgo del sector de la leche liquida estd en manos de firmas espafiolas como Central
Lechera Asturiana o Pascual. La presencia multinacional en el sector lacteo estd representada por
Danone y Nestlé, que lideran la comercializacidn de yogures.

En quesos los grandes grupos empresariales son Kraft Foods y Lactalis Food Service Iberia.
Productos de la pesca.

El sector de los productos de la pesca se ha caracterizado tradicionalmente por su excesiva
atomizacion, aunque en los ultimos afios se detectan tendencias hacia la concentracién
empresarial. La principal empresa dentro de los pescados y mariscos es Pescanova.

Vinos.

En el sector vitivinicola hay que diferenciar el subsector de los vinos amparados por
Denominaciones de Origen que mantiene una linea de crecimiento en el que destacan grupos
como Freixenet, Codorniu o Garcia Carrion. El subsector de los vinos de mesa se encuentra en
una parte importante en manos de cooperativas.

Aceites.

Las cuatro industrias representativas de la cadena de valor de los aceites de oliva son las
almazaras, las envasadoras, muchas integradas en almazaras, las refinerias y las orujeras.

El cooperativismo representa casi la mitad del total empresas productoras de aceite de oliva y
representan el 70% de la produccion. La importancia es mayor en las almazaras. Mayor
importancia tienen las cooperativas en Andalucia y sobre todo en Jaén. DCOOP es la de mayor
tamafio.

Azucar.

La industria azucarera espafiola es uno de los sectores donde ha habido mayor concentracion
empresarial. Destacan empresas como Grupo AB Sugar (antigua Azucarera Ebro) y la cooperativa
ACOR de Valladolid.

1.4. REPRESENTACION SECTORIAL.

FEDERACION NACIONAL DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS (FIAB).

La Federacion Espafiola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB) representa desde 1977 a
la IAB espanola. Esta constituida por casi medio centenar de asociaciones.

Su objetivo es la defensa de los intereses del sector ante la Administracion y los diferentes
organos de decision, nacionales e internacionales. Impulsa y apuesta por la competitividad, la
internacionalizacién, la innovacion, la sostenibilidad, el empleo y el talento dentro del sector,
anticipandose a los retos de futuro.

FIAB mantiene un compromiso firme con la seguridad alimentaria, la calidad de vida y el bienestar
de los consumidores y la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del sector. Trabaja
en dreas como internacionalizacidn, 1+D+i, legislacion y seguridad alimentaria, politica agraria,
medio ambiente, nutricidn, formacion, fiscalidad y comunicacion.
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COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS.

Cooperativas Agro-alimentarias es la organizacién que representa y defiende los intereses
econémicos y sociales del movimiento cooperativo agrario espaiol. Estd formada por 16
Federaciones y Uniones Territoriales de Cooperativas Agrarias (FUTs) y Agrocantabria
(Cooperativa de 22 grado de Cantabria), que ofrecen sus servicios y tienen su ambito de actuacion
en sus respectivas Comunidades Autdnomas.

Cooperativas Agro-alimentarias es el drgano comun que representa a las cooperativas espafiolas
de todas las Comunidades Auténomas del territorio espafiol ante la Administracién nacional, en
la Unién Europea y ante el resto de agentes sociales y econdmicos de los sectores en los que
desarrollan sus actividades.

Su misidn es la promocidn, representacién y vertebracién del cooperativismo agroalimentario
espafiol, impulsando un modelo cooperativo empresarial, profesionalizado, con dimensién
relevante, generadora de valor y competitivo, que contribuya a mejorar la rentabilidad de los
agricultores y ganaderos socios y al desarrollo sostenible del sector agroalimentario y del medio
rural.

ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS.

Las Organizaciones Interprofesiones Agroalimentarias estdn constituidas por organizaciones
representativas de la produccion, de la transformaciéon y en su caso de la comercializacion y
distribucidén agroalimentaria. Entre otras cuestiones, llevan a cabo actuaciones que permitan
mejorar el conocimiento, la eficiencia y la transparencia de los mercados.

Algunas de ellas son INVAC, AILIMPO, INTERPORC, ASICI, Aceite de Oliva Espafiol, INCERPHAN,
AQUAPISCIS, ORIVA, etc...

1.5. FORTALEZAS, DEBILIDADES, AMENAZAS Y OPORTUNIDADES.
Fortalezas.
° Funcidn elemental de suministrar alimentos seguros y de calidad a la poblacién.

Generadora de empleo, un importante motor econdmico y un eslabén clave en la cadena
de valor.

La penetracion de sus productos en el extranjero genera una balanza comercial positiva.

Varios aspectos nos sitlan entre los mejores sectores en Europa: la trazabilidad y seguridad
alimentaria, la inversién en |+D+i y en tecnologia de la transformacion.

Productos singulares, variados y de calidad.

Se abastece en gran medida de materias primas locales, apoyando asi al sector primario
espafiol.

Debilidades.
° La atomizacion, que resta competitividad en el mercado internacional.

La complejidad legislativa del sector.
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Elevados costes logisticos y energéticos, bajos margenes comerciales y dificil acceso a la
financiacion.

Insuficiente presencia de sus productos en los mercados internacionales.
° Desequilibrio en las relaciones comerciales con la distribucién.
Amenazas.
° El aumento de la presion fiscal.

Debido a la menor participacion de la innovacién, el mercado arrastra también una fuerte
deficiencia para la generacion de valor.

Corrientes de opinién negativas entre alimentacion y salud penalizando algunos alimentos
y bebidas a veces sin evidencia cientifica.

Creciente dificultad en el suministro de recursos naturales y de materias primas debido a
la volatilidad de precios entre otros.

Oportunidades.
. La demanda global crecera a medio plazo sostenida por los mercados emergentes.

Los segmentos de poblacidn libres de cargas familiares y con mayor poder adquisitivo
demandan productos mas especificos.

La crisis puede abrir oportunidades de inversidn tanto fuera de Espafia como en el mercado
nacional aumentando asi su internacionalizacién y multilocalizacién.

Aprovechar los cambios de la sociedad como pueden ser el desarrollo de nuevos canales
de distribucion y la utilizacion de nuevas tecnologias.

. Cambios normativos como son la Ley 12/2013 y la Ley 13/2013.

Las medidas necesarias para mejorar la competitividad del sector espainol de alimentaciones y
bebidas giran en torno a seis grandes ejes: 1. Medidas de dmbito econdmico y fiscal; 2. Medidas
de fomento y proteccion del empleo; 3. Medidas de generacién de demanda y fomento del
consumo; 4. Medidas de apoyo a la exportacion; 5. Medidas de competitividad y sostenibilidad
industrial; 6. Medidas de fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i).

2. ANALISIS ECONOMICO DE LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS.

La IAB es un importante motor de la economia espafiola, y las cifras que maneja son fiel reflejo
de su relevancia. Es la primera rama manufacturera del sector industrial, segin los Ultimos datos
de la Estadistica Estructural de Empresas del INE, con 130.795,8 M€ de cifra de negocios lo que
representa el 23,3% del sector industrial. Esto la sitla en el cuarto puesto de facturacion en
Europa - Unicamente tras Francia, Alemania e ltalia-, y en el octavo del mundo.

En cuanto a Valor Afiadido Bruto (VAB), la IAB es el sector industrial de mayor magnitud en
Espafia. Aporta un 19,2% de la industria (por encima del sector energético o el metalurgico), y
representa el 2,5% del PIB. La productividad, pese a su crecimiento, aun tiene un amplio margen
de mejora.
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La recesién econdmica ha impulsado al sector a volcarse hacia la exportacion, creciendo vy
obteniendo una balanza comercial positiva.

Asimismo, es un empleador clave y sodlido. El nimero de ocupados en la industria de
alimentacion, bebidas y tabaco asciende a 517.300 personas, el 22,1% de las personas ocupadas.
En el cuarto trimestre de 2021 se observa un aumento del 1,9% respecto al tercer trimestre.
Representa al 20,8% de la industria manufacturera y el 2,6% del total de la economia. Con una
tasa de empleo femenino (37,8%), superior al resto de la industria manufacturera (26,3%). Su
tasa de desempleo es inferior a la media del resto de sectores econdmicos, y supone ademads un
sustento esencial para el mundo rural, en el que mayoritariamente se encuentran instaladas sus
industrias.

La Industria de Alimentacion y Bebidas presenta una estructura muy atomizada en la que el 96,5%
de sus empresas cuentan con menos de 50 empleados (29.214). El 79,5% cuentan con menos de
10 empleados (24.061).

La reducida dimension de las empresas del sector es un factor que limita su competitividad y
dificulta los procesos de internacionalizacién, innovacion y mejora de la productividad.

Esta Industria presenta una gran heterogeneidad al estar conformada por subsectores de la mas
diversa indole y cuyas cifras de facturaciéon y empleo también varian sustancialmente.

Los subsectores mas relevantes en cuanto a cifra de negocios son: Industria carnica 31.727 M€
(24,3%), Fabricacién de bebidas 19.581 M€ (15,0%), Productos de alimentacion animal 13.869
ME€ (10,6%), Preparacién y conservacion de frutas y hortalizas 11.200 M€ (8,6%) y Aceites y grasas
10.436 M€ (8,0%)

En lo relativo al comercio exterior alimentario transformado, durante 2021, se observa que el
valor de las exportaciones ascendio a 37.821 M€y el de las importaciones a 25.125 M. El saldo
es positivo con 12.696 M€ (+3,8%) y con una tasa de cobertura situada actualmente en el 151%.
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El valor de las exportaciones en 2021 de los grupos de productos mas significativos es para la
carne de porcino 5.501 M€, seguido de aceite de oliva 3.475 M€, vino total 2.879 M€, resto de
aceites no oliva 1.170 M€, preparaciones para alimentacion animal 1.015 M€, carne de bovino
876 M€, otros productos carnicos comestibles 869 M€ y preparaciones alimenticias diversas 836
ME€.

El valor de las importaciones de los productos mas significativos son para aceite no oliva o resto
de aceites 2.579 M€, seguido de quesos 1.129 M€, tortas de soja 1.121 M€, camarones vy
langostinos congelados 1.048 M€, café y suceddneos 942 M£, preparaciones alimenticias
diversas 903 M€, calamares y potas congelados 841 M£ y preparaciones alimentacidn animal 837
ME.

La IAB es un eslabdn clave para el conjunto de la cadena agroalimentaria ya que transforma mas
del 70% de la produccion agraria y permite el suministro de mas de 120 millones de raciones de
comida diarias, 2/3 en los hogares y 1/3 fuera del hogar.

3. CAPITALIZACION, EMPLEO, TECNOLOGIA.

3.1. CAPITALIZACION.

A diferencia de lo que sucede con otros sectores productivos, en la IAB la presencia de capital
extranjero es minoritaria. Esto supone una importante fortaleza para la potenciacion de la
contribucién del sector al conjunto de la economia nacional.

El sector presenta de forma estructural un superavit comercial, hecho de especial relevancia en
una economia como la espanola con cierta tendencia al déficit por cuenta corriente y a mostrar
una necesidad de financiacion respecto al resto del mundo.

La competitividad del sector se sustenta, en gran medida, en una continuada inversion
desarrollada por las empresas del sector durante los ultimos afios. Destaca especialmente la
inversién en actividades innovadoras, cifrada en cerca de 940 M€ en 2018, lo que supuso el
10,2% del gasto total en innovacidn nacional.

El sector no cuenta con un gran niumero de empresas de elevada dimension, lo cual podria estar
limitando la eficiencia alcanzada y penalizando los resultados de las empresas de menor tamario.
En este sentido, en 2018 el 18,4% de las empresas con facturacion menor a 10 M€ registraron un
EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) negativo, mientras que
entre las empresas con facturacion superior a los 50 M€ este porcentaje era de tan sélo el 4,1%.
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En 2019 los flujos de inversidn extranjera se redujeron de forma brusca, justificaria este declive
la incertidumbre politica y social del contexto europeo. En 2020, los factores exdgenos han
provocado un desplome de las economias, creando un escenario de pasividad inversora, la IAB
ha logrado recobrar el buen posicionamiento capturando algo menos de un tercio de las entradas
totales de capital en su mayoria procedente de Europa.

En 2020 la presencia de capital espanol en industrias alimentarias internacionales ha mantenido
un perfil decreciente. El reducido flujo inversor se ha acomodado al ambito europeo por cautela
y evitando riesgos superiores.

En 2020 aumentaron las operaciones de crédito de manera importante por los créditos ICO
puestos a disposicion de las empresas para aliviar los problemas ocasionados por la Covid-19. Sin
embargo, la IAB y tabaco no ha participado de manera tan radical aunque si se aprecia un
crecimiento diferencial entre sus demandas de crédito pre y post pandemia.

La IAB hace una apuesta inversora en firme, con objetivos y analisis de riesgos bien definidos, lo
gue representa un buen principio de gestion de deuda. La IAB ha dado muestras de
responsabilidad a la hora de abordad las decisiones financieras con una baja cota de morosidad
gue se situaba alrededor del 6% en 2020.

3.2. EMPLEO.

La IAB cuenta con una alta capacidad empleadora y se caracteriza como un sector sélido, seguro
y atractivo por la amplia variedad de oportunidades laborales. Ayuda a la fijacién de poblacion y
al asentamiento de otros servicios en zonas mas despobladas.

Este sector es el que mas puestos de trabajo sostiene de la industria manufacturera con casi
medio milldn de trabajadores en Espafia, uno de cada cuarenta trabajadores del pais. El 96,5%
de ellas son empresas con menos de 50 empleados (29.214) y el 79,5% cuentan con menos de 10
empleados (24.061).

La irrupcién del COVID-19 ha revertido las tendencias de crecimiento de la IAB. 2021 ha resultado
muy exigente con la recuperaciéon de trabajadores de los ERTE y el déficit de personal para los
puestos mas especializados que necesitan cubrir. Aunque ha sufrido la crisis ha podido mantener
una trayectoria estable en el empleo acercandose a niveles prepandemia.

Para abordar retos urgentes del sector como la economia digitalizada, innovadora y sostenible,
impulsar una oferta segura y de calidad, o consolidar la presencia en los mercados
internacionales, se deben incorporar profesionales con una formacién adaptada y con el mayor
talento posible. Es necesario mejorar la cualificacidn reforzando la oferta educativa.

En el primer semestre de 2021, el promedio de ocupados en Espafa segun el INE fue de
19.439.300 personas. De ellos, 2.377.500 (12,2%) trabajan en los sectores de la industria
manufacturera. En la IAB el porcentaje es 2,6% del empleo total. Este porcentaje se ha mantenido
bastante estable respecto a 2020 que fue de 2,7%. 1 de cada 40 trabajadores en Espafia
pertenece a la IAB.
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CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN IAB EN 2021

» 4 de cada 10 ocupados en la IAB son mujeres (197.139 en 2021, el 39,4% del total de
ocupados), tratdndose de una tendencia creciente. En el conjunto de la industria
manufacturera las mujeres solo representan el 26,8%

La distribucion por edades se mantiene equilibrada, con mas de la mitad de los ocupados
situados en el segmento entre 25 y 44 afios.

1 de cada 5 ocupados de la industria espaiiola trabaja en la IAB (21% del empleo de la
industria manufacturera) ganando peso en los ultimos 2 afios.

Continua la progresiva profesionalizacion de los trabajadores de la IAB, con un avance
especialmente intenso en el caso del sector de Bebidas.

El empleo generado en la IAB es en su gran mayoria empleo asalariado. El 91,8% de los
ocupados en alimentacién y el 95,6% en bebidas eran trabajadores asalariados. Es
fundamentalmente indefinido (4 de cada 5 asalariados), a jornada completa y de caracter
permanente.

La IAB genera empleo en todo el territorio y la distribucion del empleo en el sector refleja
una mayor vinculacién con el entorno rural contribuyendo a la dinamizacion de estas zonas
y a luchar contra la despoblacién.

Los sectores de la industria cdrnica con un 24,2% y de la panaderia y pastas alimenticias
con un 21% concentran casi la mitad del empleo de la IAB. La fabricaciéon de bebidas
representa el 13,1%.

En términos absolutos, Catalufia es la comunidad autdonoma cuya industria agroalimentaria
en el medio rural genera mas puestos de trabajo, por delante de Castilla y ledn, Andalucia
y Castilla-La Mancha.

3.3. TECNOLOGIA.

Las empresas de la IAB estan inmersas en un proceso pleno de digitalizacién y adopcién de
nuevas tecnologias. En un sector que partia retrasado en estos aspectos respecto a otros sectores
industriales, provoca que en la IAB sean incluso mas perceptibles los esfuerzos que las empresas
estan llevando a cabo.

Aunque todavia hay subsectores en los que el componente de los trabajos manuales todavia es
importante, la tendencia que se observa refleja que las empresas estan realizando importantes
inversiones. Se aprecia tanto en los departamentos centrales -en los que ya se empiezan a
recurrir a tecnologias de big data analytics para, por ejemplo, realizar una estimacién mas precisa
de la demanda y para la deteccidon de nuevas tendencias, y cloud computing para, entre otras
cuestiones, reforzar la seguridad en un contexto de trabajo cada vez mas digital- como en Ila
actividad productiva -en la que la robotizacién como via para incrementar de manera decisiva la
productividad o en el empaquetado, buscando una mayor sostenibilidad, de acuerdo con las
nuevas exigencias de los clientes finales.
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La digitalizacion y la adopcion de nuevas tecnologias también se ven reforzadas tanto por las
expectativas de la distribucién como por la revolucién que el comercio online esta impulsando
en el sector de la IAB.

La excesiva atomizacién empresarial se presenta como un freno para la puesta en marcha de un
mayor numero de iniciativas tecnoldgicas y de innovacion. Las PYMEs tienen mas dificultades
para hacer inversiones, aplican normalmente tecnologias ya comprobadas y por lo tanto, menos
innovadoras.

4. RELACIONES CONTRACTUALES AGRICULTURA-INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS.
4.1. INTRODUCCION.

El sector agroalimentario es un sector vulnerable. Estd compuesto por una amplia diversidad de
agentes tanto en el sector de la produccién y como de la transformacion.

El sector productor agrario se ve afectado por un alto nivel de atomizacion integrado
mayoritariamente por empresas de pequena dimension. La rigidez de la demanda, la
estacionalidad y atomizacion de la oferta, la dispersion territorial o la generacion de empleos
vinculados al medio rural, son especificidades propias del sector agrario que le diferencian
claramente de otros sectores econémicos. Por su parte, la industria agroalimentaria esta
integrada mayoritariamente por pequefias y medianas empresas, junto con grandes grupos
industriales espafioles e internacionales.

Esta heterogeneidad condiciona las relaciones de los agentes que operan evidenciando
deficiencias y asimetrias en el poder de negociacion que pueden derivar en una falta de

transparencia en la formacion de precios y en practicas comerciales potencialmente desleales y
contrarias a la competencia que distorsionan el mercado y tienen un efecto negativo sobre la
competitividad del sector agroalimentario. Es necesario un correcto funcionamiento de la cadena
alimentaria para garantizar un valor afiadido sostenible para todos los operadores.

Las instituciones comunitarias resaltan la necesidad de equilibrar las relaciones contractuales
entre los operadores de la cadena alimentaria. En este sentido, el principal texto normativo que
gobierna los aspectos contractuales de la cadena alimentaria en Espaia es la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Este texto legal
es el resultado de una serie de iniciativas amparadas tanto desde instancias comunitarias como
espafiolas, cuya finalidad ultima era poner de manifiesto la necesidad de actuar en pro de una
mejor vertebracion y funcionamiento de la cadena alimentaria.

4.2. RELACIONES COMERCIALES ENTRE SECTOR PRODUCTOR E INDUSTRIA AGROALIMENTARIA.
CONTRATOS ALIMENTARIOS.

La Ley 12/2013 es de aplicacion a las relaciones comerciales que se produzcan entre los
operadores que intervienen en la cadena alimentaria desde la produccién a la distribucion de
alimentos o productos alimenticios, quedando englobada en la misma por tanto el conjunto de
los sectores productivos agricolas, ganadero, forestal y pesquero, y el de transformacién. Son
objeto de esta ley las relaciones comerciales entre personas fisicas o juridicas que realizan alguna
actividad propia del sector alimentario en relacion con cualquier sustancia destinada a ser
ingerida por los seres humanos o con probabilidad razonable de serlo. También son objeto de
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esta ley las operaciones comerciales que se realicen entre operadores de la cadena
agroalimentaria en los procesos de envasado, transformacidon o acopio para su posterior
comercializacién, y en todo caso, las compras de animales vivos, los piensos y todas las materias
primas e ingredientes utilizados para alimentacién animal.

El Capitulo | del Titulo Il de la Ley 12/2013 regula los contratos alimentarios que se suscriban
entre los operadores de la cadena alimentaria. Para garantizar la seguridad juridica y la equidad
en las relaciones comerciales es obligatorio formalizarlos por escrito si su precio es superior a
2.500€ y afectard al contrato de suministro, al de compraventay al de integracion. Los elementos
esenciales de los contratos escritos son:

Identificacion de las partes contratantes.
Objeto del contrato, indicando, en su caso, las categorias y referencias contratadas.

Precio del contrato alimentario, con expresa indicacién de todos los pagos, incluidos los
descuentos aplicables. El precio del contrato alimentario que tenga que percibir un
productor primario o una agrupacion de estos debera ser, en todo caso, superior al total
de costes asumidos por el productor o coste efectivo de produccion.

Condiciones de pago, que en todo caso deberan ajustarse a los plazos de pago en las
operaciones comerciales de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo
establecido en la legislacién vigente.

Condiciones de entrega y puesta a disposicion de los productos.
Derechos y obligaciones de las partes contratantes.
Informacion que deben suministrarse las partes.

Duracion del contrato, con expresa indicacién de la fecha de su entrada en vigor, asi como
las condiciones de renovacién y modificacion del mismo.

Causas, formalizacion y efectos de la extincion del contrato.
Conciliacion y resolucion de conflictos.
Penalizaciones contractuales por no conformidades, incidencias u otras circunstancias.

Excepciones por causa de fuerza mayor.

Con la regulacion de los contratos alimentarios también se pretende conseguir una mayor
transparencia en las relaciones comerciales.

4.3. REGISTRO DE CONTRATOS ALIMENTARIOS.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion dispondra de un registro digital en el que se
inscribiran los contratos alimentarios que se suscriban con los productores primarios y las
agrupaciones de éstos, y sus modificaciones. El operador que compre estard obligado a inscribir
cada contrato en el mencionado registro.

La Agencia de Informacidon y Control Alimentarios, O.A., y las restantes autoridades competentes
tendrdn la potestad de acceder a dicho registro para realizar las comprobaciones pertinentes en
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el ambito de sus competencias, con sujecién a la normativa en materia de proteccién de datos
de cardcter personal y de competencia.

La disposicidn final sexta de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, habilitd al MAPA para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo normativo y puesta en marcha del registro
de contratos alimentarios, para el 1 de enero de 2023.

4.4. BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION ALIMENTARIA.

La Ley 12/2013, de 2 de agosto insté al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las
organizaciones y asociaciones de d4mbito superior al de una comunidad auténoma,
representativas de los operadores de la produccion, la industria o la distribucién, para acordar
un Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria.

El Cédigo estableceria los principios sobre los que debian fundamentarse las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores que intervienen en la cadena, con objeto de facilitar
el desarrollo de sus relaciones contractuales, la observancia de las mejores practicas en el
desarrollo de dichas relaciones y su adecuacién a las normas y principios contemplados en el
articulo 4 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto.

Asimismo, el Cédigo debia detallar las practicas mercantiles que fomenten relaciones justas,
equilibradas y leales entre los operadores de la cadena alimentaria.

La adhesion al Cédigo de buenas prdacticas mercantiles es voluntaria por parte de los operadores
de los distintos ambitos de la cadena alimentaria. Los operadores adheridos estan obligados a
ajustarse a las reglas.

4.5. EL OBSERVATORIO DE LA CADENA ALIMENTARIA.

Por la Ley 12/2013 se crea el Observatorio de la Cadena Alimentaria como érgano colegiado,
adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Direccién General de la
Industria Alimentaria. Se ocupara del seguimiento, asesoramiento, consulta, informacién vy
estudio del funcionamiento de la cadena alimentaria y de los precios de los alimentos. Entre otras
funciones tendrd la de elaboracién de informes sobre formacidén de precios o propuestas de
actuacioén de las Administraciones.

En su composicién incluira a las Organizaciones y Asociaciones mas representativas de la cadena
alimentaria desde el productor hasta el consumidor final. Anualmente elaborara un informe de
evaluacion de los avances registrados y los resultados logrados en la mejora del funcionamiento
de la cadena alimentaria y de la eficacia de las actuaciones desarrolladas.

4.6. CONTRATOS TIPO DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.

Con objeto de favorecer la transparencia del mercado se promulgé la Ley 2/2000, de 7 de enero,
reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentarios. Su aplicacion se dirige al sistema
de relaciones econdmicas que se denomina sistema agroalimentario y pretende mejorar la
concurrencia en el mismo mediante la formula de los contratos agroalimentarios homologados.

Objetivos

° Ordenar las transacciones mediante la correspondiente fijacidon de las condiciones de
suministro.
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Establecer las garantias necesarias para el mutuo cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

Fomentar una situacion estable de los mercados, adaptando las producciones, en cantidad
y calidad, a las demandas interior y exterior.

. Mejorar la transparencia de las transacciones y la competencia del mercado.

El contrato tipo agroalimentario es aquel que se refiere a operaciones de trafico comercial de
productos en el sistema agroalimentario (sectores productivos, transformacion vy
comercializacion), y obtiene la homologacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Este contrato tipo homologado tendra la consideracién de modelo, al cual podran ajustar sus
contratos, sometidos al derecho privado, los operadores del sistema agroalimentario. Podra
acogerse cualquier producto agroalimentario. Se homologard un contrato-tipo por producto. En
el caso de diferenciaciones por origen, destino final o calidad del producto, podran existir tantos
contratos tipo como mercados especificos originen estas diferencias.

Podran solicitarlo las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias reconocidas, las
Comisiones de Seguimiento de los Contratos Tipo Agroalimentarios, las Organizaciones
representativas de la produccién, por una parte, y de la transformacion y comercializacién, por
otra, y, en defecto de estas, por empresas de transformacién y comercializacién.

Debera incluir al menos:
° Identificacidn de las partes contratantes.
Plazo de vigencia del contrato.

Objeto del contrato tipo, definiendo claramente el producto, la cantidad, la calidad, la
presentacion y el calendario y lugar de entrega y cualquier otro aspecto relativo a la
posicién comercial.

Precios y condiciones de pago.
Forma de resolver las controversias en la interpretacion o ejecucion del contrato tipo.

Facultades de la comisidn de seguimiento y, en su caso, referencia a las aportaciones
econdmicas que pueda recabar ésta.

Es de ambito nacional. Normalmente comprende el periodo de un afno y una campafia de
produccién, aunque también los hay plurianuales.

Las Comisiones de Seguimiento desempefian un papel importante en el régimen contractual.
Estan constituidas por los operadores del sector interesado. Son las encargadas del seguimiento,
promocion, vigilancia y control del contrato tipo homologado.

La Ley 2/2000 regula el contrato agroalimentario de forma independiente a los acuerdos
interprofesionales o colectivos, estableciendo, sin embargo, la necesaria relacion con la
normativa de organizaciones interprofesionales agroalimentarias. Precisa el procedimiento para
su homologacion, fijando la necesidad de comprobar su posibilidad, su trascendencia y la no
perturbacion del sector como elementos precisos para ello.
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Una organizacidn interprofesional agroalimentaria es aquélla, de ambito estatal o superior al de
una Comunidad Autédnoma, que esté constituida por organizaciones representativas cualquiera
gue sea la naturaleza juridica empresarial de sus representados, de la produccién, de la
transformacién y en su caso de la comercializacién y distribucidon agroalimentaria. Entre sus
finalidades esta llevar a cabo actuaciones que permitan un mejor conocimiento, una mayor
eficiencia y una mayor transparencia de los mercados, y la elaboracion de contratos tipo
compatibles con la normativa comunitaria.

La Ley 2/2000 prevé mecanismos de colaboracién entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas a fin de tener un sistema de informacidn sobre los contratos tipo
agroalimentarios homologados.

Las Comunidades Auténomas, en virtud de la competencia que les atribuye el articulo 148.7 de
la Constitucion y sus respectivos Estatutos, regularan esta materia en su ambito territorial. El
Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucion, regula los contratos de
tipo de productos agroalimentarios de ambito superior al de una Comunidad Autonoma.

Relacién de contratos-tipo vigentes en 2022

Compraventa de forrajes con destino a su transformacién y comercializacién, campafia
2021/2022.

Compraventa de limones con destino a comercializacién en fresco, que regird para la
campaia 2021/2022.

Compraventa de limones con destino a transformacion, que regird para la campafia
2021/2022.

Compraventa de limones ecoldgicos con destino a comercializacidn en fresco, que regira
para la campafia 2021/2022.

Compraventa de pomelos con destino a comercializacion en fresco, que regira para la
campafia 2021/2022.

Compraventa de pomelos con destino a transformacién, que regira para la campafia
2021/2022.

Compraventa de uva con destino a su transformacion en vino, que regird durante tres
campanas vitivinicolas.

Compraventa de vino que regira durante tres campafias vitivinicolas.

Cultivo y compraventa de tabaco, que regird durante la campafia 2021/2022 (cosecha
2021).
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 8

LA CALIDAD ALIMENTARIA. ANTECEDENTES: EL CODIGO ALIMENTARIO.
LAS NORMAS DE CALIDAD. LA CALIDAD DIFERENCIADA: DOP, IGP Y ETG.
REGISTRO COMUNITARIO. CARACTERIZACION DE LA CALIDAD
DIFERENCIADA EN ESPANA. LAS FIGURAS DE AMBITO
SUPRAAUTONOMICO. SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD
ALIMENTARIA. TRAZABILIDAD Y AUTOCONTROL. LEGISLACION DE LA
UNION EUROPEA SOBRE INFORMACION ALIMENTARIA FACILITADA AL
CONSUMIDOR.
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1. LA CALIDAD ALIMENTARIA
1.1. ANTECEDENTES

Antes de profundizar en el conocimiento de la calidad alimentaria es necesario conocer una
serie de definiciones recogidas en el en el articulo 4 de la Ley 8/2015, de 30 de julio, para la
defensa de la calidad alimentaria.

Un alimento o producto alimenticio es cualquier sustancia o producto destinados a ser
ingeridos por los seres humanos o con probabilidad razonable de serlo, tanto si han sido
transformados entera o parcialmente como si no. Incluye las bebidas, la goma de mascar y
cualquier substancia, incluida el agua, incorporada voluntariamente al alimento durante su
fabricacidn, preparacién o tratamiento.

Calidad alimentaria es el conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto
alimenticio o alimento relativas a las materias primas o ingredientes utilizados en su
elaboracion, a su naturaleza, composicidén, pureza, identificacion, origen, y trazabilidad, asi
como a los procesos de elaboracién, almacenamiento, envasado y comercializacién utilizados
y a la presentacion del producto final, incluyendo su contenido efectivo y la informacién al
consumidor final especialmente el etiquetado. Estas propiedades y caracteristicas serdn las
recogidas en la normativa de calidad alimentaria de obligado cumplimiento dictada por las
Administraciones competentes en cada sector, asi como en la normativa horizontal de
aplicacion en el ambito de la Ley 8/2015.

Ademas, se entiende por operador a toda persona fisica o juridica que actua en la parte de la
cadena alimentaria que abarca las instalaciones de manipulacién, clasificacion, fabricas,
plantas de envasado, almacenes de los mayoristas o de los distribuidores mayoristas incluidos
los denominados almacenes de logistica pertenecientes a la moderna distribucion, almacenes
de los importadores de productos alimenticios, oficinas de intermediarios mercantiles con o
sin almacén, asi como en el transporte entre todos ellos.

1.2. EL CODIGO ALIMENTARIO

El Codex Alimentarius o “Cddigo Alimentario” es un conjunto de normas, directrices y codigos
de practicas aprobados por la Comision del Codex Alimentarius (CAC). La CAC constituye el
elemento central del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias que
garanticen que los alimentos sean saludables y puedan comercializarse. Su finalidad es
proteger la salud de los consumidores y promover practicas leales en el comercio alimentario.
Se puso en marcha en 1963 e insta a los gobiernos a elaborar sus propios codigos.

El texto del Cdodigo Alimentario Espafiol se aprueba por el Decreto 2484/1967, de 21 de
septiembre.

El Codigo Alimentario Espafiol es el cuerpo organico de normas bdsicas y sistematizadas
relativas a los alimentos, condimentos, estimulantes y bebidas, sus primeras materias
correspondientes, utensilios y enseres de uso y consumo doméstico. Tiene como finalidad
definir qué ha de entenderse por alimentos, condimentos estimulantes, bebidas y demas
productos y materias a que alcanza esta codificacién, determinar las condiciones minimas que
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han de reunir y establecer las condiciones basicas de los distintos procedimientos de
preparacién, conservacion, envasado, distribucién, transporte, publicidad y consumo de
alimentos.

El Cédigo se estructura en 5 partes que se desarrollan en 38 Capitulos:

12 parte. Principios generales. Cédigo Alimentario Espafiol. Alimentos, productos y Utiles
alimentarios. Industrias y establecimientos alimentarios.

22 parte. Condiciones generales de los materiales, tratamientos y personal relacionado con
los alimentos, establecimientos e industrias de la alimentacion.

32 parte. Alimentos y bebidas. Con capitulos especificos para cada grupo de alimentos como
carnes y derivados, cereales, frutas y derivados, condimentos y especias, etc....

parte. Aditivos e impurezas de los alimentos.

parte. Productos relacionados directamente con los alimentos. Como alimentos para
animales, fertilizantes, etc...

Las disposiciones del Cédigo son de aplicacion en todo el territorio nacional.
1.3. LAS NORMAS DE CALIDAD

Las normas de calidad constituyen la normativa bdsica que rige en Espana en diferentes
grupos de productos alimenticios. Disponen los requisitos de calidad para su elaboracién y
comercializacion. Establecen definiciones de los productos que regulan, indican los
ingredientes y aditivos que se pueden utilizar, se hacen menciones concretas al etiquetado,
asi como a las denominaciones de venta.

Las normas de calidad se han ido revisando a lo largo de los afos. Algunas fueron derogadas
para recoger en ellas cuestiones relacionadas con los uUltimos avances tecnoldgicos, para
adaptarse a la normativa comunitaria o para simplificarlas, modernizarlas y valorizarlas
mejorando la competitividad del sector y la informacion al consumidor.

Algunas normas de calidad son:

. La norma de calidad para el pan (RD 308/2019, de 26 de abril).

La norma de calidad para la carne, el jamon, la paleta y la cafia de lomo ibérico (RD
4/2014, de 10 de enero).

Las normas de calidad para quesos y quesos fundidos (RD 1113/2006, de 29 de
septiembre).

Una de las ultimas normas de calidad publicadas es la del pan (RD 308/2019, de 26 de abril)
que busca adecuar la normativa a las demandas del mercado eliminando las restricciones que
puedan situar a los operadores espafioles en una posicion de desventaja, frente a los
productores de otros Estados miembros de la Unidon Europea. Ademas, por razones técnicas,
convenia eliminar los limites maximos de humedad, lo cual permite elaborar una mayor
variedad de panes. De esta manera, se garantizan unas condiciones de competencia
equitativas entre los operadores, que contribuyen a mejorar la competitividad del sector,
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potenciando la innovacion y el desarrollo de nuevos productos y proporcionando, por otra
parte, la informacion adecuada al consumidor para facilitarle la eleccién de compra.

2. LA CALIDAD DIFERENCIADA EN ESPANA
2.1.DOP, IGP Y ETG

La calidad diferenciada es el conjunto de caracteristicas peculiares y especificas de un
alimento debidas al origen de las materias primas utilizadas y/o a los procedimientos de
elaboracidn. Estos productos estan regulados por la normativa de la Unién Europea (UE), que
garantiza el cumplimiento de unos requisitos de calidad adicionales a los exigidos para el resto
de productos convencionales. Son esquemas de caracter voluntario y los productos que
cumplen con esos requisitos estan inscritos en un registro de la UE y protegidos por derechos
de propiedad intelectual.

Se pueden distinguir tres tipos de proteccion:

Denominacidn de Origen Protegida (DOP): los nombres de productos agricolas, alimenticios
y vinos registrados como DOP son aquellos que tienen los vinculos mas fuertes con el lugar
geografico en el que se producen. Todas las etapas del proceso de produccidn, transformacién
y preparacion deben tener lugar en la regidn especifica que les designa.

En el caso de los vinos, esto significa que las uvas deben proceder exclusivamente de la zona
geografica en la que se elabora el vino.

Ejemplo: Queso Manchego.

Indicacion Geografica Protegida (IGP): la IGP pone de relieve la relacidon entre la regién
geografica especifica y el nombre del producto cuando su calidad, reputacién u otras
caracteristicas especificas son atribuibles fundamentalmente al origen geografico. Se puede
utilizar en productos agricolas, alimenticios y vinos.

Para la mayoria de los productos, al menos una de las fases de produccion, transformacién o
elaboracidn debe tener lugar en esa region. En el caso de los vinos, esto significa que al menos
un 85% de las uvas utilizadas deben proceder exclusivamente de la zona geografica en la que
se elabora realmente el vino.

Ejemplo: Chorizo de Cantimpalos.

Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG): destacan los aspectos tradicionales de un
producto, como su elaboracidn o composicion, sin estar vinculadas a una zona geografica
especifica. El registro de un producto como ETG protege contra su falsificacidn y uso indebido.
Se utiliza en productos agricolas y alimenticios.

Ejemplo: Jamon Serrano.

Estos productos se reconocen mediante los siguientes simbolos de la Unidén Europea:
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El simbolo es obligatorio en el etiquetado de los productos agroalimentarios y de caracter
voluntario en el caso de vinos, vinos aromatizados y bebidas espirituosas.

Controles oficiales

Todos estos productos estan sometidos a un sistema de control segun lo establecido en el
Reglamento (UE) N° N21151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre de 2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.
Este reglamento, en el capitulo | del titulo V, define el régimen de controles oficiales de las
Denominaciones de Origen Protegidas, de las Indicaciones Geograficas Protegidas y de las
Especialidades Tradicionales Garantizadas, estableciendo que procedimientos y requisitos
del Reglamento (UE) n2 625/2017 se aplicaran a dichos controles oficiales.

2.2. REGISTRO COMUNITARIO

Los alimentos acogidos a Denominacién de Origen Protegida (DOP), Indicacién Geografica (1G)
o Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) son productos regulados por la normativa de la
Unidn Europea (UE) que garantiza el cumplimento de unos requisitos de calidad adicionales a
los exigidos para el resto de productos convencionales. Estos productos estan inscritos en un
registro de la UE y protegidos por derechos de propiedad intelectual.

Para registrar el nombre de un producto, los productores o las asociaciones de productores
de la UE deben establecer el pliego de condiciones del producto y el vinculo con la zona
geografica, si procede. La solicitud se envia a las autoridades nacionales para su control y
después se transmite a la Comisidén Europea, que la examinara.

En el caso de las bebidas espirituosas y los productos agroalimentarios, la Comision Europea
tiene un maximo de doce o seis meses, respectivamente, para examinar la solicitud y decidir
si el producto estara protegido en virtud del régimen de calidad solicitado. En el caso del vino,
no hay ningun plazo maximo para el examen de la solicitud.

Los nombres de los productos figuran en los siguientes registros:

e Ambrosia, para productos agricolas y alimenticios, vinos, bebidas espirituosas y vinos
aromatizados (datos legales del registro).

e Términos tradicionales para el vino protegidos en la Unién Europea.

e Glview, para todas las indicaciones geograficas protegidas en la Unidn Europea.
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2.3. CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DIFERENCIADA EN ESPANA

El primer marco juridico de proteccidn de las Denominaciones de Origen espafiolas data de
1932 con el Estatuto del Vino que tenia por objeto Unicamente al vino. Con posterioridad, el
marco nacional se modificé a través de la Ley 25/1970, de 2 de diciembre, de Estatuto de la
Vifia, del Vino y de los Alcoholes, y que extendio el modelo al resto de alimentos.

En la actualidad, Espafia debe regirse en lo que respecta a calidad diferenciada por el
Reglamento (CE) n® 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de
2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios. En este sentido,
Espafna ha desarrollado un marco normativo buscando la correspondencia entre la legislacion
nacional y la comunitaria.

En el funcionamiento de las figuras de calidad diferenciada es de destacar el papel del Consejo
Regulador. Se trata de una entidad de gestion publica o privada encargada de regular y
normalizar la actuacion de los agentes adscritos a una Denominacion de Origen o a una
Indicacion Geografica Protegida. Asimismo es responsable de vigilar el cumplimiento efectivo
del pliego de condiciones en el que se definen los preceptos reglamentarios de la rigen. Por
tanto, se ocupara de controlar la calidad, regular el origen de los productos amparados, y
promocionar, fomentar y difundir estos productos.

En Espafia se ha desarrollado el “Programa Nacional de Control Oficial de la Calidad
Diferenciada vinculada a un Origen Geogrdfico y Especialidades Tradicionales Garantizadas,
antes de su comercializacion”, identificado como Programa 3.1.3. del Plan Nacional de Control
Oficial de la Cadena Alimentaria (2021-2025). Este sistema genera un informe anualmente.

Dichos controles oficiales verificaran que un producto cumple con el pliego de condiciones
correspondiente y supervisaran el uso de los nombres registrados en el mercado.

La autoridad nacional competente coordinadora a nivel de la Administracion General del
Estado para el control de las figuras de calidad diferenciada antes de su comercializacidon es el
Ministerio de Agricultura, Pescay alimentacidon (MAPA) que ejerce estas funciones a través de
la Subdireccion General de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios
(SGCCALA) de la Direccion General de la Industria Alimentaria (DGIA).

El programa establece cudles son sus objetivos, quienes son las autoridades competentes a
nivel estatal y autondmico para el control de las figuras de calidad diferenciada antes de su
comercializacién, planificacién de los controles, métodos, técnicas y frecuencias de las
inspecciones, incumplimiento del programa y medidas a adoptar ante su deteccidn.

Segun el informe hecho publico por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre
datos de las Denominaciones de Origen Protegidas (DOP), Indicaciones Geograficas Protegidas
(IGP) y Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG) de Productos Agroalimentarios del
afio 2020, el niumero de productos agroalimentarios amparados por DOP, IGP y ETG en 2020
es de 202, habiéndose incrementado en 5 respecto a 2019. Asimismo el sector del Aceite de
Oliva Virgen Extra con el 15,3% de denominaciones es el de mayor numero seguido de los
quesos (14,4%), las hortalizas (12,4%) y las frutas (11,9%); las legumbres representan el 4,9%
y los jamones el 4%. En cuanto a valor econdmico el mas importante es el de los jamones con
919,68 millones de €, el aceite de oliva alcanza los 145,49 millones de €.
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El informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de la Campafia 2019-2020 sobre
Denominaciones de Origen Protegidas de Vinos con DOP destaca que se cuenta con 95 figuras
de calidad diferenciada (70 DOP, 7 IGP y 18 vinos de pago). El nimero de hectdreas inscritas
ha sido de 580.204 y el de bodegas 4.129, siendo las DOPs Rioja, Cava y Ribera de Duero las
de mayor numero. El volumen de comercializacién fue de 10.308,402 hl (8,04% menor que
en la campafa 2018/2019 por la reduccidon de ventas en el canal HORECA debido a la crisis
sanitaria del Covid19). El comercio interior represento el 56,67% y el exterior el 43,33%.

2.4. LAS FIGURAS DE AMBITO SUPRAAUTONOMICO

Las figuras de calidad de dmbito supraautonédmico son aquellas Denominaciones de Origen
Protegidas (DOP) e Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP) cuyo ambito territorial se
extienda a mas de una comunidad auténoma.

La Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogrdficas
Protegidas de dmbito territorial supraautondmico determina el régimen juridico
complementario al establecido por el Derecho de la Unidn Europea aplicable a las DOP e IGP
cuyo ambito territorial se extienda a mas de una comunidad auténoma, con especial atencion
al control oficial antes de la comercializacion.

Sus fines son:
a) Regular la titularidad, el uso, la gestion y la proteccidén de estas DOP e IGP.
b)  Garantizar la proteccion de las DOP e IGP como derechos de propiedad intelectual.

c) Proteger los derechos de los productores y de los consumidores, garantizando el
cumplimiento del principio general de veracidad y justificacién de la informacion que
figure en el etiquetado de los productos amparados por este tipo de DOP o IGP.

d) Favorecer la cooperacion entre las Administraciones Publicas competentes.

Los nombres protegidos por estas DOP o IGP son de dominio publico estatal y su uso no puede
negarse si se cumplen los requisitos establecidos.

Mediante esta Ley se reconoce y refuerza el papel de los Consejos Reguladores como érganos
de gestidon de las DOP e IGP y de colaboracidon de la administracién, para el adecuado
desarrollo de estas figuras. Para ello se les dota de una personalidad juridica propia y de un
sistema de funcionamiento basado, fundamentalmente, en el derecho privado, sustentado en
la creacion de Corporaciones de Derecho Publico.

También regula los deberes de los operadores y el régimen de control y sancién.
Entre las DOP e IGP registradas en Espaiia de ambito territorial supra-autonémico estan:

vino: DOP Cava, DOP Rioja, DOP Jumilla e IGP Ribera del Queiles.
jamon: DOP Guijuelo y DOP Jamén de Huelva.

gueso: DOP Idiazabal e IGP Queso de los Beyos.

carne: IGP Carne de Avila e IGP Cordero Segurefio.

hortalizas: IGP Esparrago de Navarra.

cereales: DOP Arroz de Calasparra.

Pagina 8 de 15




3. SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD ALIMENTARIA

El sector alimentario ademds de proporcionar alimentos sanos y seguros debe facilitar
productos que respondan a sus expectativas de calidad. La legislacién en materia de piensos
y alimentos, y sobre salud y bienestar de los animales constituye un elemento indispensable
para garantizar la lealtad de las transacciones comerciales, la seguridad juridica de los
diferentes operadores y para no defraudar la confianza de los consumidores. Ademas, debe
contar con un régimen de controles.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha producido un incremento de los sistemas privados de
certificacién de calidad basados en normas internacionalmente reconocidas. En muchos
mercados, este tipo de certificacion se esta convirtiendo en una condicién imprescindible para
el acceso a los mismos. Estos sistemas son utilizados para realizar la verificacion del
autocontrol del operador.

En Espafia, la Ley 28/2015, de 30 de julio para la defensa de la calidad alimentaria centra su
objeto en los aspectos técnicos de las reglamentaciones técnico-sanitarias y en la normativa
de la Unidn Europea y nacional que regula las caracteristicas de los alimentos o sus procesos
de produccidon y que tienen contenido esencialmente econdmico por estar dirigidos a intentar
prevenir fraudes alimentarios y mejorar la calidad de los bienes puestos en el mercado,
superponiendo a todas ellas unos sistemas comunes de autocontrol, autocontrol acreditado,
control oficial administrativo y régimen sancionador de su incumplimiento. Asimismo, incluye
las normas de etiquetado facultativo que, si bien, no son obligatorias, actian como normas
de obligado cumplimiento en cuanto a sus condiciones en caso de que aparezcan en el
etiquetado.

Esta ley transita en la senda de la homogeneizacidn en el trato de las empresas alimentarias
en todo el territorio espafol, independientemente de la comunidad auténoma donde se
asienten, desde el punto de vista del control de calidad y de la aplicacidon del régimen
sancionador.

Los sistemas de control que regula la presente ley provienen de la normativa de la Unidn
Europea aplicable, si bien se procede a sistematizarlos en un Unico instrumento legal dotado
ademas de caracter basico. La existencia de distintos mecanismos de control no puede
suponer para el operador en ningln caso trabas al ejercicio de su actividad, ya que ninguna
autoridad puede adoptar medidas que obstaculicen la libre circulacion de bienes o servicios.

Ademas, con el fin de mejorar la coordinacién del control ejercido por las autoridades
competentes en esta materia, se procede a la creacién como grupo de trabajo de la Mesa de
Coordinacion de la Calidad Alimentaria, que se constituye como instrumento basico de
cooperacion entre las Administraciones. La Mesa es el Unico medio de cooperacidn posible en
lo que respecta al campo de aplicacion de esta ley, para asegurar la aplicacion uniforme en
todo el territorio nacional del control de la calidad y la Unica forma de garantizar la leal
competencia de los operadores y consecuentemente la unidad del mercado.
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La ley consta de 4 titulos:

. Titulo I: sobre disposiciones generales, establece el objeto, el ambito de aplicacién, asi
como los fines y las definiciones basicas necesarias para el desarrollo de la misma.

Titulo Il: regula la calidad alimentaria y los sistemas de control que se aplican al respecto,
teniendo en cuenta las nuevas tendencias en materia de control que de forma especifica
afectan a la alimentacion.

Titulo ll: establece el régimen sancionador basico aplicable en materia de control de la
calidad alimentaria, tipificando las infracciones cometidas por los operadores en
relacion con la legislacion alimentaria compuesto por las normas de obligado
cumplimiento dictadas por las Administraciones competentes en cada sector y en la
normativa horizontal aplicable, asi como aquellas recogidas en la presente ley que
quedan clasificadas en los grupos de leves, graves y muy graves y fijando los limites de
las sanciones aplicables en cada caso.

Titulo IV: recoge los aspectos relacionados con la colaboracién y cooperacion entre las
distintas Administraciones publicas en el ambito de esta ley.

Su ambito de aplicacién es todos los productos alimentarios o alimentos ubicados en
instalaciones de manipulacion, clasificacion, fabricas, plantas de envasado, almacenes de los
mayoristas o de los distribuidores mayoristas incluidos los denominados almacenes de
logistica pertenecientes a la moderna distribucién, almacenes de los importadores de
productos alimenticios, oficinas de intermediarios mercantiles con o sin almacén, asi como en
el transporte entre todos ellos.

3.1. MODALIDADES DE CONTROL

a) Control oficial realizado por la autoridad competente: se podra realizar en las siguientes
actividades: recepcién, manipulacion, clasificacidn, obtencién, elaboracién, transformacién,
envasado, almacenamiento y transporte de alimentos. Se llevard a cabo por funcionarios
publicos que tendran condicién de agentes de la autoridad y que podrdn recabar documentos
y solicitar informacién en la visita de inspeccidn; asimismo, levantaran un acta detallando los
hechos de control oficial. Los hechos constatados tendran valor probatorio.

b) Autocontrol del operador, que podra ser verificado por entidades de inspeccién vy
certificacién acreditadas.

c) Autocontrol establecido por una asociacién sectorial concreta, en su caso, sobre los
operadores de su ambito sectorial.

d) Autocontrol establecido por una cooperativa, en su caso, sobre sus asociados.
3.2. MESA DE COORDINACION DE LA CALIDAD ALIMENTARIA

La Mesa de Coordinaciéon de la Calidad Alimentaria es el érgano de coordinacién y
colaboracién interterritorial, integrado por los Servicios Autondmicos de Control de la Calidad
y Defensa contra Fraudes y por la Direccién General de la Industria Alimentaria del MAPA, en
la que en ocasiones participan expertos y representantes del sector, en razon de la materia a
tratar, con voz pero sin voto.
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Su funcién es coordinar las actividades del Programa de Control de la Calidad Comercial
Alimentaria, identificado como Programa 3.1.1. del Plan Nacional de Control Oficial de la
Cadena Alimentaria (2021-2025) y su finalidad es procurar la lealtad en las transacciones
comerciales, mantener la unidad de mercado y la calidad de la produccion de la industria
alimentaria en origen.

Este Programa genera anualmente un informe.

Los objetivos se alcanzan entre otras cosas mediante las siguientes acciones: adopcion de
acuerdos de interpretacion de la normativa, difusiéon de la normativa en la materia
(recopilaciones legislativas monograficas, boletin informativo mensual y ultimas disposiciones
publicadas), organizaciéon y desarrollo de seminarios, cursos o jornadas de formacion,
organizacién de campafas especificas de control, elaboracion de procedimientos
documentados, del informe anual de actuaciones de control y de la programacion anual de
controles, asi como debate de los proyectos de normativa que, en la materia, se estén
debatiendo en los distintos grupos de trabajo o comités de gestion, en el seno de las
Instituciones Europeas y de las normas que se estén elaborando por parte de la Administracion
General del Estado (AGE).

3.3. TRAZABILIDAD Y AUTOCONTROL

Los operadores estableceran un sistema de autocontrol de las operaciones del proceso
productivo bajo su responsabilidad para cumplir los requisitos de la legislacién y asegurar la
calidad alimentaria de los productos. El sistema de autocontrol dispondra de procedimientos

documentales de los procesos que realicen, un plan de muestreo y andlisis, y un
procedimiento de trazabilidad. Pondran a disposicidn de las autoridades competentes toda la
informacidn relativa al proceso de autocontroly trazabilidad, asi como la informacion derivada
y producida por el mismo. Deberdn conservar la informacion y la documentacion durante un
periodo de 6 meses siguientes a la fecha de duracién minima de los productos. En caso de
productos con caducidad inferior a 3 meses se conservara 6 meses desde la fecha de
fabricacion.

El procedimiento de trazabilidad se llevard a cabo segun los requisitos establecidos por el
Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria,
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria. Ademas, cuando la legislacion sectorial especifica asi lo disponga, los
operadores dispondran del procedimiento de trazabilidad interna que ésta describa.

Se asegurard la trazabilidad de los alimentos, los piensos, los animales destinados a la
produccién de alimentos y de cualquier otra sustancia destinada a ser incorporada en un
alimento o pienso en todas las etapas de la produccidén, la transformacion y la distribucion.

Los explotadores de empresas alimentarias y de empresas de piensos deberan poder
identificar a cualquier persona que les haya suministrado un alimento, un pienso, un animal
destinado a la produccion de alimentos, o cualquier sustancia destinada a ser incorporada en
un alimento o un pienso, o con probabilidad de serlo. Estos explotadores deberan poner en

Pagina 11 de 15




practica sistemas y procedimientos que permitan poner esta informacion a disposicion de las
autoridades competentes.

Los explotadores de empresas alimentarias y de empresas de piensos deberdn poner en
practica sistemas y procedimientos para identificar a las empresas a las que hayan
suministrado sus productos. Pondrédn esta informacion a disposicion de las autoridades
competentes si éstas asi lo solicitan.

Los alimentos o los piensos comercializados o con probabilidad de comercializarse en la
Comunidad deberdn estar adecuadamente etiquetados o identificados para facilitar su
trazabilidad mediante la documentacion o informacion pertinentes, de acuerdo con los
oportunos requisitos de disposiciones mas especificas.

Este sistema permite hacer un seguimiento de un producto alimenticio o pienso y retirarlos
del mercado en caso de resultar defectuoso. De este modo, se disminuyen los perjuicios que
podrian ocasionar en el consumidor.

4. LEGISLACION DE LA UNION EUROPEA SOBRE INFORMACION ALIMENTARIA FACILITADA
AL CONSUMIDOR

El Etiguetado de alimentos es el principal medio de comunicacidn entre los productores de
alimentos y los consumidores finales, constituyendo una herramienta clave para permitirles
realizar elecciones informadas sobre los alimentos que compran y consumen.

Se considera etiquetado todas las menciones, indicaciones, marcas de fabrica o comerciales,
dibujos o signos relacionados con un producto alimenticio que figuren en cualquier envase,
documento, rotulo, etiqueta, faja o collarin que acomparnen o se refieran a un producto
alimenticio.

Se han establecido normas a nivel nacional y de la Unién Europea para regular tanto las
disposiciones de etiquetado que deben incluir todos los alimentos con caracter general, como
aquellas otras de caracter especifico que regulan determinados tipos de alimentos
(organismos modificados genéticamente, nuevos alimentos, alimentos sujetos a requisitos
especificos de comercializacion en la Unidn Europea, etc...).

El Reglamento (UE) N2 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de
2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor establece la base para
garantizar un alto nivel de proteccion de los consumidores en relacién con la informacién
alimentaria, teniendo en cuenta las diferencias en la percepcidon de los consumidores y sus
necesidades de informacidn, al mismo tiempo que asegura un funcionamiento correcto del
mercado interior.

Este Reglamento establece los principios generales, los requisitos y las responsabilidades que
rigen la informacién alimentaria y, en particular, el etiquetado de los alimentos. Asimismo,
establece los medios para garantizar el derecho de los consumidores a la informacién, asi
como los procedimientos para facilitar informacién alimentaria, teniendo en cuenta la
necesidad de dar la flexibilidad suficiente para responder a los futuros avances y los nuevos
requisitos de informacion.
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Se aplicara a los operadores de empresas alimentarias en todas las fases de la cadena
alimentaria, en caso de que sus actividades conciernan a la informacidn alimentaria facilitada
al consumidor. Se aplicara a todos los alimentos destinados al consumidor final, incluidos los
entregados por las colectividades y los destinados al suministro de las colectividades.

4.1. OBJETIVOS GENERALES SOBRE INFORMACION ALIMENTARIA

La informacion alimentaria facilitada perseguira un nivel de proteccion elevado de la salud y
los intereses de los consumidores, proporcionando una base para que el consumidor final
tome decisiones con conocimiento de causa y utilice los alimentos de forma segura, teniendo
especialmente en cuenta consideraciones sanitarias, econdmicas, medioambientales, sociales
y éticas.

La legislacion sobre informacidn alimentaria aspirard a lograr en la Unidn la libre circulacidn
de alimentos producidos y comercializados legalmente. Se protegeran los intereses legitimos
de los productores y promovera la produccién de productos de calidad.

En caso de que la legislacion sobre informacidn alimentaria establezca nuevos requisitos, se
concedera un periodo transitorio tras su entrada en vigor, excepto en casos debidamente
justificados. Durante dicho periodo transitorio, podran comercializarse los alimentos cuyo
etiquetado no sea conforme con los nuevos requisitos y podran seguir comercializandose
hasta que se agoten las existencias los alimentos que se hayan introducido en el mercado
antes del final del periodo transitorio.

4.2. OTRAS CUESTIONES A DESTACAR DEL REGLAMENTO 1169/2011

En el proceso de elaboracion, evaluacion y revision de la legislacion sobre informacion
alimentaria se procederd a una consulta publica, abierta y transparente, incluyendo a las
partes interesadas, ya sea directamente o a través de drganos representativos.

Si la legislacidén alimentaria requiere informacién alimentaria obligatoria esta se referira a
informacién sobre la identidad y la composicidn, las propiedades y otras caracteristicas del
alimento. También ofrecera informacién sobre la proteccién de la salud y uso seguro de
alimentos (propiedades relacionadas con su composicidon, duracién, almacenamiento y uso
seguro), efectos sobre la salud. Ademas ofrecerd informacion sobre caracteristicas
nutricionales.

La informacion alimentaria no inducira a error, sera precisa, clara y de facil comprension y no
atribuira a ningun alimento propiedades de prevenir, tratar o curar ninguna enfermedad.

El operador con cuyo nombre o razén social se comercialice el alimento serd el responsable
de la informacién alimentaria. Garantizara la presencia y la exactitud de dicha informacion de
conformidad con la normativa aplicable.

4.3. INFORMACION ALIMENTARIA OBLIGATORIA

La Lista de menciones obligatorias incluye las siguientes indicaciones: denominacion del
alimento, lista de ingredientes, ingrediente o coadyuvante tecnolédgico que aparezca en el
producto acabado, cantidad de determinados ingredientes o categorias de ingredientes,
cantidad neta del alimento, fecha de duracién minima o fecha de caducidad, condiciones
especiales de conservacidn y/o condiciones de utilizacién, nombre, razén social y direccion del
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operador de la empresa alimentaria, pais de origen o lugar de procedencia, modo de empleo
si la falta de informacidn dificulta el uso adecuado del alimento, grado alcohélico volumétrico
adquirido en bebidas con mas de 1,2% de volumen de alcohol y la informacidn nutricional.

Se establece la disponibilidad y colocacidn de la informacion alimentaria obligatoria, en el caso
de alimentos envasados figurara directamente en el envase o en una etiqueta fijada al mismo.
La presentacion de las menciones obligatorias serda en un lugar destacado, de manera
facilmente visible, claramente legible e indeleble. No podra estar disimulada, tapada o
separada por otra indicacién o imagen.
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2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE, y
2008/5/CE de la Comisidn, y el Reglamento (CE) no 608/2004 de la Comision (Texto
pertinente a efectos del EEE).

Real Decreto 1334/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba la Norma general de
etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios. Texto consolidado.

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

https://www.ceupe.com/blog/el-codigo-alimentario-espanol.html

https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-diferenciada/

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-
labels/quality-products-registers_es#registers

https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAM
tMSbF1jTAAAUMjAyMjtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAnn2CVjUAAAA=WKE

https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/control-calidad/

https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/legislacion/recopilaciones-legislativas-
monograficas/Informacion_consumidor.aspx
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MATERIAL PARA LA PREPARACION DEL TEMA 9

LA CADENA ALIMENTARIA. PRINCIPALES OPERADORES Y RELACIONES
ENTRE ELLOS. CADENA TRADICIONAL Y CADENA MODERNA,
DIFERENCIAS. EL CONSUMO ALIMENTARIO. EL DESPERDICIO
ALIMENTARIO. LA PROMOCION ALIMENTARIA.

Pagina 1 de 14




1. LA CADENA ALIMENTARIA.PRINCIPALES OPERADORES Y RELACIONES ENTRE ELLOS
2. CADENA TRADICIONAL Y CADENA MODERNA. DIFERENCIAS

3. ELCONSUMO ALIMENTARIO

4. EL DESPERDICIO ALIMENTARIO

5. LA PROMOCION ALIMENTARIA

Pagina 2 de 14




1. LA CADENA ALIMENTARIA. PRINCIPALES OPERADORES Y RELACIONES ENTRE ELLOS.

La cadena alimentaria comprende todas las fases por las que pasa un alimento, desde que se
produce como materia prima hasta que llega al consumidor.

Las etapas de la cadena alimentaria por las que pasa un alimento son:
. Producciéon: Una empresa agricola, ganadera o pesquera da origen al producto.
Industria alimentaria: Procesa el alimento: lo prepara, transforma y envasa el alimento.

Comercializacion: Se encarga de transportar, distribuir, almacenar y poner en venta el
alimento.

. Consumicion: El consumidor utiliza el alimento.
Por tanto, los operadores comerciales en la cadena alimentaria son:
El productor: puede ser un agricultor, un ganadero o un pescador.

El comprador: puede ser un industrial para transformacion del producto o un intermediario
como el mayorista o el minorista.

El distribuidor: lleva los productos desde el productor o desde el industrial hasta los
mercados mayoristas o incluso hasta los puntos de venta.

Por ultimo el consumidor (o usuario final).

Cuando la empresa agroalimentaria alcanza un mayor grado de organizacion son los propios
productores, mediante la utilizacién de férmulas asociativas, los que actuan en origen y en
destino.

° Los mercados en origen:

Situados en las zonas de produccion y desempefian la funcidén de acopiar los productos agricolas
de la zona para su distribucion hacia distintos centros de consumo. También reciben el nombre
de mercados locales de acopio o mercados de expedicion. En estos mercados actian como
vendedores los agricultores o ganaderos.

En Espafia, la Administracion Publica creo la empresa MERCOSA, como red de mercados en
origen, empresa que ya no existe. La politica de mercados en origen se configuraba, por tanto,
como una forma de politica agraria que pretendia mejorar la renta de los productores facilitando
la comercializacién de sus productos.

° Los mercados en destino:

La necesidad de intervenir los poderes publicos en la comercializacién de los productos agrarios
en destino, surge como corolario de la intervencion en origen. Puestos los mecanismos
necesarios para que el productor agrario pueda vender sus productos es necesario cerrar el
circulo y garantizar que estos van a llegar a los mercados de consumo.

Los mercados de destino se agrupan en mercados minoristas, que suelen ser de titularidad
municipal, y los mercados centrales mayoristas que son centros de contratacién de productos
alimenticios en el que los vendedores son mayoristas en destino que reciben productos de
diversa procedencia y los venden a los minoristas del centro urbano
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Mercasa se constituye en 1966 con el objeto social de constituir e instalar mercados centrales
dotados de depdsito, tipificacidén y lonja, explotacidon y gestion de las instalaciones, asi como
contribuir a un mayor y mejor conocimiento de la cadena alimentaria

Mercasa es una empresa publica de la Administracién del Estado, cuyos accionistas son la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién.

Mercasa presta servicio publico al conjunto de la cadena alimentaria, de manera especial en el
escaldon mayorista de alimentacidn fresca, a través de la Red de Mercas; pero también de cara a
la produccion agraria y pesquera, facilitando la comercializacion mayorista procedente de origen;
al comercio minorista en todos sus formatos, a la hosteleria independiente u organizada, y a las
empresas de restauracidén social.

La Red de Mercas, con distribucion por todo el territorio nacional, cuenta con 24 unidades
alimentarias que dan apoyo a mas de 3.300 empresas mayoristas que, a su vez, realizan mas de
100.000 transacciones diarias en Espana para la comercializacién de alimentos frescos a través
de la distribucidon minorista. Llegan a 30 millones de consumidores en Espana.

Para el periodo 2019-2023, Mercasa ha puesto en marcha un Plan Estratégico con el que ha
iniciado un nuevo modelo de negocio basado en cuatro ejes principales: gestionar con agilidad y
excelencia de forma sostenible, contribuir a mejorar la competitividad de los agentes de la
cadena alimentaria, fortalecer su posicionamiento y reconocimiento social y adecuar las
capacidades del personal a las necesidades de la empresa.

2. CADENA TRADICIONAL Y CADENA MODERNA, DIFERENCIAS.

El comercio tradicional son las tiendas locales de precios minoristas maximos que poseen un
stock limitado de un tipo especifico. Por otro lado, el comercio moderno son los proveedores de
bienes a nivel nacional o internacional con una variedad de productos diferentes, existencias
masivas y acceso instantdneo al inventario del almacén.

El comercio moderno ofrece mas opciones y facilita a los clientes por todos los medios posibles,
mientras que el comercio tradicional todavia posee un alto valor cuando se trata de la compra
instantanea de productos especificos fisicamente.

La principal diferencia entre el comercio tradicional y el comercio moderno es el sistema vy la
innovacion en general. El sistema tradicional de comercio se basa en tiendas fisicas minoristas
operadas por propietarios, con un inventario limitado y dirigidas a un nicho especifico de
productos.

Por otro lado, el comercio moderno es la forma innovadora de comercio que ha introducido una
variedad de cosas nuevas en el comercio, como la formacion de supermercados, el sistema de
cadena de franquicias, la focalizacién de grandes productos, la entrega a domicilio, el pago contra
reembolso y varios otros servicios para la conveniencia del comprador.

El comercio tradicional y el comercio moderno son los dos tipos basicos de tipos de comercio,
tipos, o incluso podemos denominarlos métodos. Estos dos métodos de negociacidn estan
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estrechamente relacionados y entremezclados entre si a pesar de ser diferentes en una variedad
de aspectos y funcionalidad general.

A continuacidon se muestra un cuadro comparativo:

Comercio tradicional Comercio moderno

El comercio moderno es un
método comercial que es una
nueva forma de comercio que

incluye grandes tiendas, puntos
de venta, marcas minoristas,
junto con el sistema de
franquicia.

El comercio tradicional es un
método comercial que se
considera habitual y se basa en el
sistema minorista tradicional.

Contacto con el cliente

Personal. El minorista ofrece Creado. El propio cliente eligié o
productos a los clientes. recogiod los productos expuestos.

Liquidacion de pedidos

Basado en demandas
Basado en existencias actuales. promocionales y reserva
anticipada
Demanda
Estacional Consistente
Hora principal
Corto directo Estructurado
Variedad de productos
Restringido Excesivo
Disposiciones a tiempo
Enfoque menor Mas enfasis

Rotacion de crédito

Rotacidn de crédito corta Rotacidn de crédito larga

Operacional

Suele ser operado fisicamente por Operado como una red modelo de
los propietarios. cadena de sucursales

Procedimiento

Unidireccional y directo Simpley flexible

Finanzas de venta

Productos vendidos o Los productos se venden o se
comercializados al precio comercializan a un precio mas
minorista maximo. bajo para ofrecer descuentos.
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El comercio tradicional cubre todo tipo de comercio de nivel basico a alto. Liderd las bases del
sistema comercial moderno que se esta volviendo popular en todo el mundo. Un comercio
tradicional o sistema comercial se refiere al tipo de comercio minorista simple, en el que el
propietario suele vender los productos y bienes en una tienda minorista.

El stock y el inventario en el comercio tradicional son limitados, mientras que la variedad de
productos no es tan amplia como en el comercio moderno.

El comercio moderno se refiere a la facilidad, rapidez y conveniencia que se introduce en el
comercio. La disponibilidad de productos las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana desde
cualquier parte del mundo es uno de los mds grandes y revolucionarios de todos los tiempos en
términos de negocios y comercio.

El comercio moderno comenzd con el establecimiento de grandes supermercados que poseian
una amplia gama de productos bajo un mismo techo; luego lideré las bases de los
supermercados, el concepto de elegir y seleccionar, la idea de pagar con varias opciones de
crédito, incluido el pago contra reembolso.

Este concepto de entrega a domicilio del producto y muchas otras cosas, lenta y constantemente,
condujeron a fuertes bases del comercio moderno.

Diferencias clave

Las tiendas minoristas tradicionales venden los productos al precio minorista maximo, mientras
gue las tiendas comerciales modernas ofrecen varios descuentos y ofertas.

El comercio moderno tiene un lento proceso de rotacion de efectivo; por otro lado, el flujo de
caja es instantaneo en el comercio tradicional.

El comercio tradicional implicaba existencias limitadas, mientras que el comercio moderno posee
existencias y existencias a bordo masivas.

El comercio moderno ofrece comodidades como la entrega a domicilio y la reserva, nada de eso
se ofrece en el comercio tradicional.

El comercio tradicional posee clientes estacionales; sin embargo, por otro lado, el comercio
moderno comprende una demanda continua.

3. EL CONSUMO ALIMENTARIO.

Uno de los factores clave en la dimension del consumo de la alimentacién asi como en su
evolucidn, es el tamafio de la poblacion espafiola consumidora y su fluctuacion en el tiempo.

A partir del afio 2018, la poblacion espafiola ha cambiado la tendencia decreciente que venia
manifestandose desde el afio 2012, provocando que desde 2010 hasta 2020 ésta se haya
incrementado un 0,7%, pasando de 47.021.031 millones de individuos en el afio 2010 segun
fuente oficial del Instituto Nacional de Estadistica, a los registrados durante el afio 2019 que
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fueron 47.100.396 y hasta los 47.351.567 millones del pasado afio 2020. (Segun datos del
segundo semestre de 2020 INE).

. Consumo en los hogares espaiioles.

El gasto total en alimentacion realizado en los hogares espafioles ascendié a 79.348,26 millones
de euros, supone un incremento del 14,2% respecto a la cifra registrada en el afio anterior. Esta
variacion es el resultado de la evolucién positiva del consumo (11,2%) junto con un mayor precio
medio pagado por los alimentos (2,7%).

El consumo per capita realizado por individuo espafiol en productos de alimentacién para el
hogar durante el afio 2020 ha sido de 689,52 kg o litros, siendo la cantidad invertida en dichos
productos de alimentacién de 1.716,27 € por persona.

Si analizamos como se distribuye la compra de los hogares espafioles en términos de proporcion
por los diferentes sectores de alimentacion, los hogares espanoles destinan el 39,6% del gasto
total realizado en alimentacion a la compra de alimentos o productos frescos, que se distribuyen
en 12.619,96 millones de kilos.

El consumo per cdpita de estos productos cierra en el aifio 2020 en 272,96 kilos. Por tanto el
60,4% del gasto total del valor de alimentacidn se destina a la compra del resto de productos de
alimentacion. El consumo per capita realizado en estos alimentos es de 416,56 kg o litros.

Evolucion del gasto en alimentacion (millones €)

Durante el afio 2020, todas las plataformas de distribucion han obtenido un rendimiento positivo,
tanto en volumen como en valor. Unos canales han crecido mas que otros, debido al cambio de
habitos que se ha producido durante el afio 2020, como consecuencia de la pandemia. Las
restricciones de movilidad, el confinamiento y la nueva normalidad han sido claves durante este
afio para el crecimiento de algunos canales en mayor proporcion. Con esto hacemos referencia
al incremento del comercio electréonico, o compras por internet. Su evolucidn supera el 50% con
respecto al afio precedente tanto en volumen como en valor, si bien su participacion en valor con
respecto al total es del 2,2%.
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Distribucion del gasto y volumen de compras de alimentacién por canales de compra.

La tienda tradicional es el canal que mas incrementa su peso en comparacién con el afno anterior
con una variacion del 17,8% en valor. Su proporcion del volumen sobre el total alimentacién a
cierre de aino 2020 es del 17,6%, se posiciona como segundo por orden de importancia. El canal
supermercado y autoservicio recibe el 47,0% del gasto total en alimentacién para el hogar, con
un crecimiento del 12,5% respecto al ano anterior.

Evolucion de las compras de los principales productos sobre el total alimentaciéon (% en
volumen)

La evolucion para los productos de alimentacion es diferente a lo largo del afio, si bien, debido
a lo atipico del afio 2020, no todos los productos de alimentacidn se han comprado con la
misma intensidad.

El producto que registra una fuerte variacion de consumo son las harinas y sémolas (47,6%), este
fendmeno se produce debido a la permanencia de gran parte de la poblacién en el hogar y por
consiguiente a la realizacién de productos caseros de reposteria, pasteleria y pan. Sin embargo,
esto no afecta a la compra de categorias parejas, pues se registra un aumento en la compra de
pan (5,7%) asi como en la compra de productos como pasteleria/bolleria/galletas/cereales del

6,4%.

Pagina 8 de 14




Hay que destacar que aumenta el volumen de las compras para algunos sectores de alimentacion
fresca como son el carnico o el pesquero. El porcentaje de compras para las carnes frescas alcanza
el 10%. Son la carne fresca de vacuno, y la carne fresca de cerdo y de pollo quienes contribuyen
especialmente a este incremento. El sector de la pesca, también acusa una ampliacion
importante a cierre de afio del 10,5%, especialmente por parte de los pescados, pues el afio ha
resultado positivo para la compra tanto de pescados frescos como de pescados congelados con
una variacion del 8,6% vy 17,3% respectivamente.

. Consumo fuera de los hogares.

El gasto en productos de alimentacidn realizado por los individuos espafoles durante el afio 2020
fuera de casa ascendio a 22.734,47 millones de euros, lo que supone una contraccion del 36,8%
respecto a la cifra registrada en el ejercicio anterior.

Este fendmeno se produce a colacidn de la crisis sanitaria provocada por la actual pandemia del
Covid-19, motivo de las restricciones que han afectado que los individuos pudieran consumir con
normalidad fuera de casa, siendo precisamente el consumo fuera de los hogares el mas castigado
por este efecto.

Disminuyen las consumiciones realizadas fuera del ambito extradoméstico del orden de un
37,3%, lo cual deja un saldo de 10.488,07 millones de consumiciones realizadas fuera de casa,
con una conversion en volumen de 2.888,24 millones de kilos o litros, con una fuerte caida de
37,7% con respecto al afio 2019.

4. EL DESPERDICIO ALIMENTARIO.

El desperdicio de alimentos es un problema que afecta a toda la cadena alimentaria: desde el
productor, pasando por el distribuidor y acabando por el consumidor.

La FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) estima que el
coste econdmico directo de pérdidas o productos desperdiciados es de 900 mil millones de euros
por afio. Si sumamos el coste ambiental y social, es de 2.340 billones de euros.

Las causas del desperdicio de alimentos son variadas:
DLC / DDM fechas de caducidad cortas
Almacenamiento
Transporte
Defectos menores y criterios estéticos
Pérdidas en la preparacion
Productos olvidados en la nevera
Imprevistos, poca anticipacion y errores de pedido = Excedentes

Las pérdidas de alimentos se definen como «la disminucién de la cantidad o calidad de los
alimentos». En concreto, son los productos agricolas o pesqueros destinados al consumo humano
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que finalmente no se consumen o que han sufrido una disminucion en la calidad que se refleja
en su valor nutricional, econdmico o inocuidad alimentaria.

Una parte importante de las pérdidas de alimentos es «desperdicio», es decir, son alimentos
inicialmente destinados al consumo y que son desechados o utilizados de forma alternativa (no
alimentaria) — ya sea por eleccién o porque se haya dejado que se estropeen o caduquen por
negligencia.

En los paises de ingresos bajos, las pérdidas de alimentos se deben a varias limitaciones técnicas
y de gestion relacionadas con las técnicas de cultivo, el almacenamiento, el transporte, el
procesamiento, las instalaciones frigorificas, las infraestructuras, y los sistemas de envasado y
comercializacién.

Los principales sectores afectados son la pesca de mediana escala, la produccién agricola y el
procesamiento.

Las causas de desperdicio de alimentos en los paises de ingresos medios y altos estan
principalmente relacionadas con el comportamiento del consumidor.

En lo que al consumidor respecta, planificar inadecuadamente las compras y no consumir los
alimentos antes de su fecha de caducidad también conllevan un desperdicio de alimentos
evitable.

Las pérdidas y los desperdicios de alimentos tienen un impacto negativo en el medioambiente
debido a la utilizacidn de agua, tierra, energia y otros recursos naturales para producir alimentos
gue nadie consumira. La magnitud del impacto aumenta con el nivel de procesamiento y refinado
de los productos alimentarios y el eslabén de la cadena de suministro de alimentos en el que
estos se pierden o desperdician.

Por lo general, las pérdidas pequenas se asocian con una mayor eficiencia en el suministro de
alimentos y, a la larga, con un reciclado de recursos mads efectivo, menos necesidades de
almacenamiento, distancias de transporte mas pequefias y una utilizacién energética menor.

Sin embargo, las soluciones para reducir las pérdidas suelen suponer un mayor uso energético,
sobre todo en la conservacién de los productos alimentarios. Por supuesto, desde un punto de
vista medioambiental, los impactos negativos de las medidas para reducir las pérdidas y los
desperdicios de alimentos deberian ser menores que los beneficios.

El uso no productivo de recursos naturales como tierra y agua que deriva de las pérdidas y los
desperdicios repercute en una menor capacidad de mitigar el hambre y la pobreza, y mejorar la
nutricion, la generacién de ingresos y el crecimiento econémico.

En los sistemas agricolas de subsistencia de los pequeiios productores pobres, las pérdidas
cuantitativas afectan directamente a la reduccidn de los alimentos disponibles y, por ello, crean
inseguridad alimentaria. Las mujeres campesinas y los jovenes de muchos paises en desarrollo
son especialmente sensibles a sufrir esta inseguridad ya que suelen tener menos acceso a
tecnologias, infraestructuras, instalaciones de almacenamiento y mercados adecuados en
comparacion con otros grupos.

Las pérdidas de alimentos representan una pérdida del valor econdmico para los actores de las
cadenas de produccién y suministro de alimentos. Las cadenas de suministro de alimentos
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actuales estan cada vez mas globalizadas y algunos productos alimenticios se producen, procesan
y consumen en partes muy diferentes del mundo. Los productos agricolas bdsicos
comercializados en los mercados internacionales y que se desperdician en una parte del mundo
pueden afectar a la disponibilidad y precio de los alimentos en otros lugares del globo.

Los actores implicados en las cadenas de suministro de alimentos —compaiiias e individuos,
incluidos los consumidores— deben cambiar sus practicas de gestion, tecnologias vy
comportamiento para reducir las pérdidas y los desperdicios.

Las principales areas de accién son:
a) mejora de la planificacion de la produccion adaptada a los mercados;
b)  promocidn de practicas de produccién y de procesamiento eficientes en el uso de recursos;
c) mejora de las tecnologias de conservacidn y envasado;
mejora del transporte y la gestion logistica;
aumento de la sensibilizacion en los habitos de compra y consumo;

garantizar que todos los actores de la cadena, incluidas las mujeres y los pequefios
productores, reciban una parte justa de los beneficios.

Las organizaciones publicas no pueden por si mismas reducir las pérdidas y los desperdicios de
alimentos, pero son imprescindibles a la hora de facilitar acciones del sector privado en los
siguientes campos:

a) creacién de un entorno politico e institucional favorables;

b) creacién de un clima de inversién favorable;

c) sensibilizacién y promocion;

d) desarrollo de asociaciones y alianzas;

e) apoyo a los productos y procesos innovadores;

f) desarrollo de capacidades en la cadena de suministro y a nivel institucional.

La Iniciativa Save Food de la FAO cuenta con el apoyo de otras organizaciones de las Naciones
Unidas, especialmente del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Estas organizaciones trabajan conjuntamente bajo la perspectiva de la Secretaria General de las
Naciones Unidas para el Reto del Hambre Cero, cuyo quinto punto es “cero desperdicio de
alimentos y pérdidas poscosecha”.

La iniciativa en Espana

En 2020 los hogares espafioles tiraron a la basura 1.364 millones de kilos/litros de alimentos, una
media de 31 kilos/litros por persona.

El Gobierno de Espana ha aprobado el 7 de junio de 2022, el proyecto de Ley de Prevencion de
las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario, la primera regulacidon sobre esta materia que se
promulga en Esparia, con el objetivo de reducir el desecho a la basura de alimentos sin consumir
y favorecer un mejor aprovechamiento de éstos.

Pagina 11 de 14




La ley tiene como objetivos regular y concienciar y da respuesta a una necesidad social. Por un
lado, regula el uso preferente de los alimentos para consumo humano, favoreciendo la donacién,
y por otro trata de concienciar a la sociedad sobre la necesidad de disminuir el despilfarro de
alimentos.

La normativa fomenta actuaciones para evitar la pérdida de alimentos en toda la cadena
alimentaria, desde la cosecha hasta el consumo.

Las empresas de la cadena deberan contar con un plan de prevencion para que, a partir de un
autodiagnéstico, adopten medidas para minimizar las pérdidas conforme a una jerarquia de usos
en la que tendra prioridad el consumo humano.

5. LA PROMOCION ALIMENTARIA.

Las medidas de promocidn tienen como objetivo contribuir al fomento de la competitividad de las
empresas agroalimentarias y al incremento del valor anadido de las producciones mediante la
puesta en marcha de actuaciones que propicien la promocion del consumo.

Estas medidas se centran fundamentalmente en la mejora del conocimiento, de las caracteristicas
de nuestros alimentos y del patrimonio agrario y alimentario, tanto en mercados nacionales como
internacionales, asi como en el reconocimiento de la importante labor de los profesionales y
entidades que de una u otra forma, participan en la cadena agroalimentaria.

Le corresponde a la Direccidn General de la Industria Alimentaria a través de la Subdireccion
General de Promocion de los Alimentos de Espana proponer y desarrollar instrumentos
encaminados a promocionar y orientar el consumo de productos agroalimentarios y pesqueros,
en particular a través del disefio y realizacion de campafas institucionales de publicidad y de
comunicacion, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria General de Pesca e ICEX Espafia
Exportacién e Inversiones, E.P.E., M.P., y la asistencia y colaboracidon con empresas y entidades
asociativas de los sectores agroalimentario y pesquero para facilitar su participacion en ferias y
exposiciones nacionales e internacionales.

Uno de los instrumentos de promocidn y apoyo al sector agroalimentario que con mayor éxito
desarrolla el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por contribuir al reconocimiento del
trabajo de entidades, empresarios y profesionales que se han distinguido por producir, elaborar,
comercializar y ofrecer al consumidor alimentos de calidad, con métodos y tecnologias avanzadas
y respetuosas con el medio ambiente, son los Premios Alimentos de Espaia.

Estos premios que se iniciaron en 1987 y de forma ininterrumpida se han convocado anualmente,
se han convertido a lo largo de sus XXXIIl ediciones en un referente no solo para las empresas que
optan a los galardones sino para todo el sector agroalimentario y pesquero espafiol.

Actualmente, estos premios cuentan con cinco categorias: Premio "Alimentos de Espaina”, Premio
"Alimentos de Espafia Mejores Aceites de Oliva Virgen Extra", Premio "Alimentos de Espafia
Mejores Quesos", Premio "Alimentos de Espafia al Mejor Vino" y Premio "Alimentos de Espafia al
Mejor Jamon". Se convocan todos los afios excepto el Premio Alimentos de Espaiia al Mejor Queso
y el Premio Alimentos de Espafa al Mejor Jamdn que son de caracter bienal.
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Algunas de las campanfas institucionales llevadas a cabo en los afios 2020, 2021 y 2022 por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién son: “Alimentos de Espafia. El arte del saber
hacer”, “El pais mas rico del mundo”, “Un pais infinito en productos del mar y recetas”, “Un pais
con cientos de alimentos con reconocimiento europeo”, “Un pais con alimentos ibéricos unicos”,
“Aqui no se tira nada”, “En la etiqueta encuentras la diferencia” y “Aqui somos eco-légicos. Nada

gue esconder”.

Desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn se asiste habitualmente a las ferias
nacionales e internacionales del sector agroalimentario siguientes: Fitur (Madrid) sobre turismo,
Fima Ganadera (Zaragoza) sobre productos ganaderos, Meat Attraction (Madrid) sobre productos
ganaderos, Conxemar (Vigo) sobre productos pesqueros, Fruit Attraction (Madrid) sobre
productos hortofruticolas, Biofach (Nuremberg, Alemania) sobre productos ecoldgicos, Seafood
Expo Global (Bruselas, Bélgica) sobre productos pesqueros.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion cuenta con la pagina web
“alimentosdeespafia.es” como elemento complementario para su labor de promocién
agroalimentaria. Con ella se pretende dar a conocer lo mejor de uno de nuestros signos de
identidad: la alimentacidn. Tiene como objetivo ser un escaparate de nuestros alimentos y mostrar
el gran patrimonio agrario, alimentario y gastrondmico espanol. Pretende ser un espacio abierto,
dindmico, moderno e interactivo, tanto para profesionales como para consumidores. Ademas lleva
a cabo labores de comunicacion en redes sociales como Instagram, Facebook y Twitter

La Direccién General de la Industria Alimentaria ejerce las competencias del Departamento, en
colaboracién con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O. A. (FEGA), en la gestion de los
programas europeos de promocion alimentaria y en los programas escolares de distribucion de
frutas y hortalizas, platanos y leche.

La Comisidn Europea asignd 185,9 millones de euros en 2022 para financiar actividades de
promocion de productos agroalimentarios de la UE en el pais y en el extranjero.

El programa de trabajo de 2022 se centra en campafas que estdn en linea con las ambiciones del
Pacto Verde Europeo, también destacardn los altos estandares de seguridad de los productos
agroalimentarios de la UE, asi como los productos respaldados por los esquemas de calidad de la
UE.

Las campaiias dirigidas a paises no pertenecientes a la UE se desarrollan en mercados con alto
potencial de crecimiento, como Japdn, Corea del Sur, Canada y México.

En 2020 se invirtieron en Espafia unos 19 millones de euros en promocidon de productos
alimentarios con fondos UE. Los sectores beneficiados han sido: Leche y productos lacteos, carne
de porcino, vacuno y ovino, aceitunas de mesa, vinos con denominacién de origen (entre ellos
Chacoli de Vizcaya, Guetaria y Alava, Vinos de Jerez) y de la variedad de uva garnacha, jamén
ibérico, frutas como el limdén y el platano de Canarias, pan, miel, aceite de oliva, productos
amparados bajo figuras de calidad (entre ellos Guindilla de Ibarra, Bonito y Anchoa). Para la
promocion del vino en terceros paises se han gastado 35,67 millones de euros.

Asimismo, se invirtieron en Espafia con fondos UE 16,2 millones de euros en el programa de
consumo de frutas y hortalizas y 6,3 millones de euros en el programa de leche en las escuelas.
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Estos premios que se iniciaron en 1987 y de forma ininterrumpida se han convocado anualmente,
se han convertido a lo largo de sus XXXIIl ediciones en un referente no solo para las empresas
que optan a los galardones sino para todo el sector agroalimentario y pesquero espafol.

Actualmente, estos premios cuentan con cinco categorias: Premio "Alimentos de Espafia",
Premio "Alimentos de Espafia Mejores Aceites de Oliva Virgen Extra", Premio "Alimentos de
Espana Mejores Quesos", Premio "Alimentos de Espafia al Mejor Vino" y Premio "Alimentos de
Espafia al Mejor Jamdn". Se convocan todos los aifos excepto el Premio Alimentos de Espafia al
Mejor Queso y el Premio Alimentos de Espaina al Mejor Jamon que son de caracter bienal.
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