fud £ ®  GOBIERNO MINISTERIO .
SHR: Q DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA SECRETARIA GENERAL DE PESCA
' A Y ALIMENTACION

INFORME SOBRE EL SISTEMA DE ADMISIBILIDADES DE SOLICITUDES DE AYUDAS

COMISION DE INFRACCIONES GRAVES (Art. 3 del Reglamento Delegado (UE)
2022/2181 de la Comision de 29 de junio de 2022, en relaciéon con el Art. 11 del
Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio

de 2021) EN EL AMBITO DEL FONDO EUROPEO MARITIMO, DE PESCA Y DE
ACUICULTURA

1. NORMATIVA APLICABLE EN LAS AYUDAS FEMPA!

Existen dos Reglamentos que regulan la admision de solicitudes y operaciones no
subvencionables en el ambito del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura:

A. REGLAMENTO (UE) 2021/1139 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 7 DE
JULIO DE 2021 por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004. Este es el
Reglamento Base en relacion con el FEMPA.

B. REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2022/2181 DE LA COMISION DE 29 DE JUNIO DE 2022
por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, en lo que
respecta a las fechas de inicio y los periodos de tiempo en relacién con la inadmisibilidad
de las solicitudes de ayuda.

2. ADMISIBILIDAD DE SOLICITUDES Y OPERACIONES NO SUBVENCIONABLES SEGUN LOS
REGLAMENTOS COMUNITARIOS

El Reglamento 2021/1139, relativo al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura,
regula en el Capitulo I del Titulo Il la Admisibilidad de solicitudes y operaciones o gastos no
subvencionables. Asi, el Articulo 11 bajo el titulo de “Admisibilidad de solicitudes” establece:

“1. Serdn inadmisibles durante un periodo de tiempo determinado, establecido de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, las solicitudes de ayudas presentadas por operadores respecto de los
cuales la autoridad competente haya comprobado que:

a) han cometido infracciones graves con arreglo al articulo 42 del Reglamento (CE)
n? 1005/2008 del Consejo o al articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1224/2009, o con arreglo a
otros actos legislativos adoptados por el Parlamento Europeo y por el Consejo en el marco de la
PPC;

! Se puede consultar informacion sobre el FEMPA en el enlace Fondo europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura

(FEMPA)



https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fempa/
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fempa/
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b) han estado involucrados en la explotacion, gestion o propiedad de algun buque pesquero
incluido en la lista de buques INDNR de la Unidn segun dispone el articulo 40, apartado 3, del
Reglamento (CE) n.o 1005/2008, o de algun buque con pabellén de paises considerados terceros
paises no cooperantes segun se establece en el articulo 33 de dicho Reglamento, o;

¢) han cometido alguno de los delitos medioambientales establecidos en los articulos 3 y 4 de la
Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (31), en caso de que la solicitud de
ayudas se presente con arreglo al articulo 27 del presente Reglamento.

2. Si cualquiera de las situaciones a que se hace referencia en el apartado 1 del presente articulo se
produce durante el periodo comprendido entre la presentacion de la solicitud de ayudas y los cinco
afos siguientes a la realizacion del pago final, se recuperarda del operador el apoyo concedido por
el FEMPA en respuesta a dicha solicitud, de conformidad con el articulo 44 del presente Reglamento
y el articulo 103 del Reglamento (UE) 2021/1060.

3. Sin perjuicio de normas nacionales mds ambiciosas, tal como se haya acordado en el acuerdo de
colaboracion con el Estado miembro de que se trate, serdn inadmisibles durante un periodo de tiempo
determinado, establecido en virtud del apartado 4 del presente articulo, las solicitudes de ayudas
presentadas por un operador respecto del cual la autoridad competente correspondiente haya
determinado, por medio de una resolucion definitiva, que ha cometido fraude, tal como se define en
el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, en el contexto del FEMP o del FEMPA.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo 62, que
completen el presente Reglamento por lo que respecta a las cuestiones siguientes:

a) la determinacion del umbral que da lugar a la inadmisibilidad, y la duracion de esta, a que se
refieren los apartados 1 y 3 del presente articulo, que serd proporcionada a la naturaleza, la
gravedad, la duracion y la repeticion de las infracciones graves, del delito o del fraude cometidos,
y que serd de un afio como minimo;

b) de conformidad con el articulo 44 del presente Reglamento y el articulo 103 del Reglamento
(UE) 2021/1060, las modalidades de reintegro del apoyo concedido con arreglo al apartado 2 del
presente articulo, que serdn proporcionadas a la naturaleza, gravedad, duracion y reiteracion de
las infracciones o delitos graves cometidos.

¢) las fechas de inicio y final pertinentes del periodo de tiempo mencionado en los apartados 1y 3
y las condiciones para un periodo de inadmisibilidad reducido.

5. Los Estados miembros podrdn aplicar, de conformidad con la normativa nacional, un periodo de
inadmisibilidad mds largo que el establecido en el apartado 4. Los Estados miembros podrdn aplicar
también un periodo de inadmisibilidad a las solicitudes de ayudas presentadas por operadores que se
dediquen a la pesca interior que hayan cometido infracciones graves contempladas por la normativa
nacional.

6. Los Estados miembros exigirdn a los operadores que presenten una solicitud de ayuda en el marco
del FEMPA que entreguen a la autoridad de gestion una declaracion firmada en la que confirmen que
no se encuentran en ninguna de las situaciones enumeradas en los apartados 1 y 3 del presente
articulo. Los Estados miembros se cerciorardn de la veracidad de la declaracion antes de aprobar la
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solicitud, a tenor de la informacion disponible en los registros nacionales de infracciones a que se
refiere el articulo 93 del Reglamento (CE) n® 1224/2009 o cualesquiera otros datos disponibles.

A efectos de la verificacion a que se hace referencia en el pdrrafo primero del presente apartado, un
Estado miembro facilitard, a peticion de otro Estado miembro, la informacidon que conste en su registro
nacional de infracciones segun se contempla en el articulo 93 del Reglamento (CE) n® 1224/2009”.

El Reglamento base de ayudas del FEMPA se complement6 con el Reglamento 2022/2181,
gue, como expone entre sus consideraciones, se establecid con el objetivo de que la duracién
del periodo de inadmisibilidad fuera proporcional a la naturaleza, gravedad, duracién vy
reincidencia de la infraccidn grave, del delito o del fraude, asi como tener una duracion de
un ailo como minimo. Por lo tanto, es necesario establecer normas para calcular la duracién
y determinar las fechas de inicio y finalizacidn pertinentes del periodo de inadmisibilidad y
las condiciones para prolongarlo o reducirlo. Asimismo, es necesario establecer normas para
la revision del periodo de inadmisibilidad cuando un operador cometa otras infracciones
graves durante el periodo de inadmisibilidad. (Considerandos 3 y 4)

También es necesaria la activacion automatica de la inadmisibilidad a efectos de los fondos
del FEMPA en el caso de determinadas infracciones graves que son especialmente
perjudiciales debido a su naturaleza y gravedad. (Considerando 5)

E igualmente, conviene establecer normas para activar la inadmisibilidad y calcular la
duracién del periodo de inadmisibilidad en los casos en que un Unico operador posea o
controle mds de un buque pesquero. (Considerando 6)

El Reglamento Delegado 2022/2181 regula en su Capitulo Il el umbral y la duracién del
periodo de inadmisibilidad. Asi, en su articulo 3 bajo el titulo “Inadmisibilidad de las
solicitudes presentadas por operadores que hayan cometido infracciones graves o sean
considerados responsables de tales infracciones, en el sentido del articulo 42, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1005/2008 o del articulo 90, apartado 1, del Reglamento (CE) n®

1224/2009”, establece:

“1. Una solicitud de ayuda presentada por un operador sera inadmisible durante un periodo de
tiempo determinado con arreglo al anexo I (*) 2 cuando la autoridad competente haya determinado
en una decision que el operador que presenta la solicitud ha cometido infracciones graves o es
considerado responsable de tales infracciones con arreglo al articulo 42, apartado 1, del Reglamento
(CE) n2 1005/2008 o al articulo 90, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1224/2009.

2. A efectos de la activacion de la inadmisibilidad y del cdlculo de la duracion del periodo de
inadmisibilidad, solo se tendrdn en cuenta las infracciones graves cometidas a partir del 1 de enero de
2013 y respecto de las cuales se haya adoptado una decision en el sentido del apartado 1.

2 Aparecen en la tabla del apartado siguiente en color azul y amarillo.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, a efectos del apartado 1 solo se tendrdn en cuenta las
infracciones graves cuyos puntos no hayan sido suprimidos con arreglo al articulo 92, apartado 4, del
Reglamento (CE) n2 1224/20089.

4. La fecha de inicio del periodo de inadmisibilidad serd la fecha de la decision adoptada por la
autoridad competente en el sentido del apartado 1.”

(*) ANEXO |

Umbral que da lugar a la _inadmisibilidad y duracion de esta para los operadores que hayan
cometido infracciones graves en el sentido del articulo 42 del Reglamento (CE) n.o 1005/2008 o del

articulo 90 del Reglamento (CE) n.o 1224/2009

Categorias de

a) Umbral que da

b) Duracion de

¢) Condiciones

d) Condiciones

infracciones lugar a la la para un para una
graves inadmisibilidad inadmisibilidad aumento del reduccion del
periodo de periodo de
inadmisibilidad inadmisibilidad
Infracciones Un total de 9 puntos 12 meses 1 mes adicional Sise suprimen 2
graves de las de infraccion, de . P untgls de
categorias 1y 2 | independientemente inadmisibilidad infraccién con
que figuran en el del numero de por cada punto arlreglo al
anexo XXX del infracciones graves de infraccion articulo 133,
Reglamento de adicional por apartado 3, del
Ejecucion (UE) encima del Re.g /arr?f'nto de
n®404/2011 (*) umbral Ejecucicn (UE)
n.o 404/2011, el
periodo de
inadmisibilidad
se reduce en 4
meses
Todas las 1 infraccion grave 12 meses por 2 meses
infracciones infraccion grave adicionales de
graves, tal como inadmisibilidad
se definen en el por infraccion

articulo 42 del
Reglamento (CE)
n2 1005/2008 y
en el articulo 90
del Reglamento
(CE) n2
1224/2009, con
excepcion de las
infracciones
graves de las
categorias 1y 2
que figuran en el

grave de las
categorias 7, 9,
10,110 12 que
figuran en el
anexo XXX del
Reglamento de
Ejecucion (UE) n®
404/2011. Si
durante el
periodo de
inadmisibilidad
el operador
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anexo XXX del comete una

Reglamento de infraccion grave
Ejecucion (UE) de las categorias
ne404/2011. 102 que figuran

en el anexo XXX
del Reglamento
de Ejecucion
(UE) ne
404/2011 o es
considerado
responsable de
tal infraccion, el
periodo de
inadmisibilidad
se ampliard en 1
mes por cada
punto de
infraccion
asignado por
dichas
infracciones
graves

(*) Esta fila se aplica si solo se han cometido infracciones graves de las categorias 1 o 2. Si se han cometido
otras infracciones graves antes, simultdneamente o después de infracciones graves de las categorias 102, y
durante el mismo periodo de inadmisibilidad, las infracciones graves de las categorias 1 o 2 solo se tendrdn
en cuenta a efectos de las columnas c) y d) de la segunda fila.

El Anexo | diferencia tres situaciones:

e (Categorias de infracciones graves del Anexo XXX del Reglamento 404/2011 sometidas a
puntos:

- Categoria 1: Incumplimiento de las obligaciones de registrar y comunicar las capturas o
datos relacionados con las capturas, incluidos los datos que deben transmitirse por el
sistema de localizacion de buques por satélite y,

- Categoria 2: Utilizacion de artes prohibidos o no conformes con la legislacion UE.

Duracién de la inadmisibilidad: Un total de 9 puntos de infraccién, independientemente del
numero de infracciones graves, da lugar la inadmisibilidad por un periodo de 12 meses.

La diferencia con el periodo FEMP es que se reducen las infracciones que suponen
inadmisibilidad por puntos. En el FEMP eran las categorias 1,2 y 5, en el FEMPA, la categoria
5 ha pasado a ser una categoria de inadmisibilidad directa, reduciendo la tolerancia hacia
estas infracciones “Categoria 5: Subida a bordo, transbordo o desembarque de pescado de
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talla inferior a la reglamentaria”. Esto implica que una vez sancionado el operador por una

infraccidén de categoria 5 no podra solicitar ayuda durante un periodo de 12 meses.

Categorias de infracciones graves del Anexo XXX del Reglamento 404/2011 que
determinan la inadmisibilidad directa:

Categoria 3: Falsificacion o disimulacion de marcas, identidad o matricula.
Categoria 4: Disimulacion, alteracion o eliminacidn de pruebas de una investigacion.

*Categoria 5: Subida a bordo, transbordo o desembarque de pescado de talla inferior a la
reglamentaria, infringiendo la legislacion en vigor. Como se ha indicado, durante el
periodo de FEMP, esta categoria solo conllevaba inadmisibilidad si se superaban los 9
puntos de infraccién, pasando ahora a inadmisibilidad directa.

Categoria 6: Realizacion en la zona de una organizacion regional de ordenacidon pesquera
de actividades pesqueras incompatibles con las medidas de conservacion y ordenacion de
esa organizacion o las contravienen.

Categoria 8: Ejercicio de la pesca en una zona de veda durante una época de veda, o sin
disponer de cuota o después de haber agotado una cuota o mds alld de una profundidad
vedada.

Duracidn de la inadmisibilidad: Inadmisibilidad de 12 meses por infraccidn grave.

Categorias de infracciones graves del Anexo XXX del Reglamento 404/2011 que
determinan la inadmisibilidad directa:

Categoria 7: Ejercicio de la pesca sin contar con una licencia, autorizacion o permiso vdlido
expedido por el Estado del pabelldon o el Estado riberefio pertinente.

Categoria 9: Pesca dirigida a una poblacion objeto de moratoria o cuya pesca esté
prohibida.

Categoria 10: Obstruccion del trabajo de los responsables de la inspeccion en el ejercicio
de sus funciones de control del cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion
aplicables, o del trabajo de observadores en el ejercicio de sus funciones de observacion
del cumplimiento de las normas aplicables de la Union.

Categoria 11: Participacion en transbordos o en operaciones conjuntas de pesca con
buques pesqueros de los que existe constancia de que han estado involucrados en pesca
INDNR, en la acepcion del Reglamento (CE) no 1005/2008, en particular los buques
inscritos en la lista de la Union de buques de pesca INDNR o en la lista de buques de pesca
INDNR de una organizacion regional de ordenacion pesquera, o ha prestado apoyo o
reabastecido a tales buques.

Categoria 12: Utilizacion de un buque pesquero que carece de nacionalidad y es, por lo
tanto, un buque apdtrida, con arreglo al Derecho internacional.



fud £ ®  GOBIERNO MINISTERIO .
SHR: Q DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA SECRETARIA GENERAL DE PESCA
' A Y ALIMENTACION

Duracién de la inadmisibilidad: Se afiaden 2 meses adicionales de inadmisibilidad, es decir,
14 meses de inadmisibilidad por infraccidn grave.

Para finalizar, cabe indicar que el Reglamento Delegado 2022/2181 regula en su Capitulo IlI
la admisibilidad de las ayudas de los operadores que controlan o poseen mas de un buque.
Asi, en su articulo 8 bajo el titulo “Determinacion del umbral que da lugar a la inadmisibilidad
cuando el operador posee o controla mds de un bugue pesquero”, establece:

“1. Si un operador posee o controla mds de un buque pesquero, el periodo de inadmisibilidad de una
solicitud de ayuda presentada por ese operador se determinara por separado en relacion con cada
buque pesquero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 o en el articulo 4.

2. Ademas, las solicitudes de ayuda de ese operador tampoco serdn admisibles:

a) si las solicitudes en relacién con mds de la mitad de los buques pesqueros que sean propiedad o
estén bajo el control de ese operador son inadmisibles a efectos de la ayuda con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 3 o en el articulo 4, o

b) si, en el caso de que se hayan asignado puntos de infraccion por infracciones graves con arreglo al
articulo 42, apartado 1, letra a), del Reglamento (CE) n® 1005/2008 o al articulo 90, apartado 1, letras
a) y c), del Reglamento (CE) n? 1224/2009, el nimero medio de puntos de infraccion asignados a los
buques pesqueros que ese operador posea o controle es de siete puntos o mds.”

3. INFRACCIONES DE LA LEY 3/2001, DE PESCA MARITIMA DEL ESTADO, RELACIONADAS CON
LA ADMISIBILIDAD DE SOLICITUDES Y OPERACIONES NO SUBVENCIONABLES SEGUN EL
ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO 2021/1139

El Reglamento 2022/2181 establece en su articulo 3.1 dos categorias de infracciones graves
de cara a la admisibilidad de ayudas, a saber:

A. Infracciones graves, con arreglo al articulo 42.1 Reglamento (CE) n® 1005/2008 del
Consejo,

B. Infracciones graves, con arreglo al articulo 90.1 del Reglamento (CE) n°
1224/20009.

A continuacién, se exponen las infracciones establecidas por ambos articulos, asi como la
equivalencia en la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del Estado:



MINISTERIO

SN ¥ GOBIERNO
K

SRR T DEESPANA

a 2

Y ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA

SECRETARIA GENERAL DE PESCA

A. Articulo 42.1 Reglamento(CE) n° 1005/2008.

en el articulo 3;

Establece este articulo que:

“1. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por «infraccion grave»:

a) las actividades que se consideran constitutivas de pesca INDNR a tenor de los criterios fijados

b) el ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca INDNR, incluidos el
comercio o la importacion de productos pesqueros;

¢) la falsificacion de documentos mencionados en el presente Reglamento, o la utilizacion de
dichos documentos falsos o invdlidos.

2. La autoridad competente de un Estado miembro determinard la gravedad de la infraccion, teniendo
en cuenta los criterios recogidos en el articulo 3, apartado 2.”

A continuacion se detallan las actividades de los apartados a), b) y c) del Articulo 42.1

Reglamento (CE) n°1005/2008:

en el articulo 3;

Articulo 3 H)Buques pesgueros involucrados en pesca INDNR

a) las actividades que se consideran constitutivas de pesca INDNR a tenor de los criterios fijados

1. Se supondra que un bugue pesquero esté involucrado en pesca INDNR® cuando se

demuestre que, infringiendo las medidas de conservacion y ordenacién aplicables en la
zona donde haya llevado a cabo esas actividades:*

ARTICULO/OS
e Ol DE] LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
1005/2008 2/2001

a) ha pescado sin contar con una
licencia, autorizacion o permiso
\valido expedido por el Estado de
abanderamiento o el Estado
riberefio pertinente, o

) El ejercicio o realizacion de actividades de pesca sin

No pueden
recibir ayudas
durante 14
meses después

100.1.a) disponer de licencia o de las correspondientes .
. de resolucion
autorizaciones. ]
sancionadora
firme.
INADMISIBLE
N di
d) La captura, tenencia, transbordo, desembarque, que en
. . . recibir ayudas
100.3.d) custodia o almacenamiento, antes de su primera
durante 14

venta, de especies pesqueras sin contar con las

meses después

3 Los articulos de la Ley de pesca 3/2001 a los que se hace referencia en materia de pesca corresponden en actividades en
aguas exteriores. Cada CCAA tendra que comprobar en su normativa la correspondiente equivalencia de la tipologia de las

infracciones.

4 Se expone a continuacidn la letra del articulo 3 del Reglamento 1005/2008, asi como su correspondencia con la Ley 3/2001 de

Pesca.
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ARTiCULO/OS
ARTICUI]..‘CJ)035})2E(;.0I;TO (UE) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
autorizaciones necesarias o en condiciones distintas de resolucion
de las establecidas en las mismas. sancionadora
firme.
INADMISIBLE
b) La no llevanza a bordo del diario de pesca o no SI>9
100.2.b) ttener instalado el diario de a bordo electronico, PUNTOS
conforme a lo exigido por la normativa vigente. INADMISIBLE]|
c) La no cumplimentacién del diario de pesca, el diario
de a bordo electrénico o la declaracion de S50
) ferirase, huerialrando ok dos e | punros
o ’ L INADMISIBLE|
geografica de los lances de pesca o infringiendo la
normativa en vigor.
f) El incumplimiento de la obligacién de transmitir a S159
02 [ 2t ompetntes e gbacres el | punros
. ! INADMISIBLE]|
vigente.
DEA h) El incumplimiento de la obligacién de comunicar
los desplazamientos, los transbordos, el preaviso de S159
oz et o s omre v e lvns brdoo | punros
. . . INADMISIBLE]|
esfuerzo pesquero, segun lo exigido en la normativa
vigente.
Lo =i s . . . No pueden
i) El incumplimiento de comunicar a las autoridades L
espafiolas competentes, en el supuesto de (LRI
b) no ha cumplido sus obligaciones desembarque de capturas fuera del territorio de la TG 12,
de registrar y comunicar las capturas 100.2.i) {Unién Europea, de las especies, cantidades y fecha de meses des;‘{t{es
o datos relacionados con las dicho desembarque, asi como la zona en que se de re.so/uaon
Zazturas, incluidos los daltos que . realizaron las capturas, o hacerlo falseando u san;;cr):qc;dora
eben transmitirse por el sistema de -
localizacion de buques por satélite, o i INADMISIBLE
las notificaciones previas a que se k) La no llevanza a bordo del dispositivo de control via S50
a6 0 e ode st e vtiade, | punros
[ . ! INADMISIBLE]|
imputables al interesado.
CAIA 1) La no tenencia de los dispositivos de control §/59
IAZUL 100.2.) operativos o enc.elndldOE, a5|.como la ménlpulauon, PUNTOS
apagad'o, a.Iterauon, dgno o |r1terferenC|a en sus INADMISIBLE
comunicaciones o funcionamiento.
m) La falta de envio de posiciones manuales de SI>9
100.2.m)llocalizacién cuando asi lo estipule la normativa PUNTOS
vigente. INADMISIBLE]
h) El incumplimiento de la obligacién de comunicar
los desplazamientos, los transbordos, el preaviso de S1>9
o e it gt sl 200000 | punros
. .. . INADMISIBLE]|
esfuerzo pesquero, segun lo exigido en la normativa
NOTIF. vigente.
PREVIA p) El desembarque, llegada y entrada a puerto o
utilizacién de los servicios portuarios por buques 559
1002 ) B ey decaracones pevigasenla | PUNTOS
. . . . INADMISIBLE|
normativa vigente, o sin contar con las autorizaciones
oportunas.
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ARTiCULO/OS
ARTICULO 3 DEL RTO (UE e .
1005/2008 (UE) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
No pueden
recibir ayudas
L . d te 12
f) El ejercicio de actividades de pesca en fondos megggees ués
100.1.f) prohibidos, en caladeros, zonas o periodos de tiempo p
no autorizados o en zonas de veda CB RO
c) ha pescado en una zona de veda, ’ sancionadora
durante una época de veda, o bien firme.
sin disponer de cuota alguna o INADMISIBLE
después de haber agotado una No pueden
cuota, o mas alla de una . recibir ayudas
rofundidad vedada. o e) La captura, tenencia, transbordo, desembarque, durante 14
P ! custodia o almacenamiento, antes de su primera ,
. . meses después
100.3.e) \venta, de especies pesqueras no autorizadas o de las .
. . de resolucion
que se hubieran agotado los totales admisibles de .
sancionadora
capturas (TACs) o cuotas. )
firme.
INADMISIBLE
No pueden
recibir ayudas
Lo L e) La captura, tenencia, transbordo, desembarque, durante 14
d) ha ejercido actividades de pesca . . . p
di)ri id;s a Iuna oll\olllacic’m su‘eI:a a custodia o almacenamiento, antes de su primera meses después
g . P ) , 100.3.e) \venta, de especies pesqueras no autorizadas o de las de resolucion
una moratoria o cuya pesca esta
rohibida. o yap que se hubieran agotado los totales admisibles de sancionadora
P ! capturas (TACs) o cuotas. firme.
INADMISIBLE
@) El incumplimiento de las medidas técnicas relativas 5129
DEE) @ sumodo Ze empleo IS
pleo. INADMISIBLE
e) ha utilizado art rohibidos o no e, . - SI>29
oo | s P oterendssbord deloroidos | punros
s : INADMISIBLE]
d) La utilizacion de dispositivos que reduzcan la S129
D) selectividad de los art:s oa areo!os PUNTOS
parejos. INADMISIBLE]
No pueden
. - L - ibi di
r) El incumplimiento de la obligacion de llevar visible, recioir ayudas
. . . . durante 12
en la forma prevista por la normativa en vigor, el folio :
, L . meses después
100.2.r) y la matricula de la embarcacidn o cualquier otro .
R . . L . de resolucion
distintivo, asi como la manipulacién de los mismos o .
| . . L sancionadora
impedir su visualizacion. .
firme.
INADMISIBLE
No pueden
f) ha falsificado o disimulado las recibir ayudas
marcas, la identidad o la matricula, o c) La presentacidén de documentos, datos, durante 12
101.0) circunstancias o informacion falsos para la obtencidn meses después
’ de autorizaciones, permisos o licencias de cualquier de resolucion
clase. sancionadora
firme.
INADMISIBLE
. N di
d) La presentacion de documentos, datos, ?Pue en
. . . L L recibir ayudas
circunstancias o informacion falsos para la obtencion
101.d) L . , durante 12
de ayudas publicas a la actividad pesquera, asi como [
. . . . . meses después
destinar las mismas a fines distintos de los previstos. .
de resolucion
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ARTICULO/OS
Gl SUNDE AL O L) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
1005/2008
3/2001
sancionadora
firme.
INADMISIBLE
No pueden
recibir ayudas
n) La eliminacidn, alteracidn, ocultacion o durante 12

g) ha disimulado, alterado o

encubrimiento de pruebas que pudieran obtenerse en

meses después

la lista comunitaria de buques de
pesca INDNR o en la lista de buques
de pesca INDNR de una organizacion
regional de ordenacion pesquera, o
ha prestado apoyo o reabastecido a
tales buques, o

en actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada o contrarias a las medidas de
conservacion y gestién de los recursos pesqueros, o la
prestacion de apoyo o reabastecimiento de tales
buques.

eliminado pruebas de una 100.2.n) .. .
. L el transcurso de las labores o procedimientos de de resolucion
investigacion, o . . .
control e inspeccidn. sancionadora
firme.
INADMISIBLE
) La no disposicion de escala de viento conforme a la No pueden
normativa en vigor, la falta de colaboracién con las recibir ayudas
autoridades competentes en materia de pesca durante 14
100.2.1) maritima, agentes y observadores que actten por meses después
delegacion o en virtud de cualquier otra forma de resolucion
juridica prevista en derecho, asi como la obstruccion sancionadora
de las labores de inspeccion, sin llegar a impedir su firme.
h) ha obstruido el trabajo de los ejercicio. INADMISIBLE
encargados de la inspeccién en el No pueden
ejercicio de sus funciones de control recibir ayudas
J . . q) El desembarque o descarga de los productos de la y
del cumplimiento de las medidas de L. . durante 14
., -, pesca en lugares distintos a los autorizados de modo ,
conservacion y ordenacion . s - meses después
. . 100.2.9) que impida o dificulte las funciones de control e -
aplicables, o el trabajo de [ ., e de resolucion
S inspeccidn pesquera en relacion con los productos .
observadores, en el ejercicio de sus . sancionadora
A ., objeto de desembarque o descarga. .
funciones de observacion del firme.
cumplimiento de las normas INADMISIBLE
comunitarias aplicables, o No pueden
i) La resistencia, desobediencia u obstruccion grave a recibir ayudas
las autoridades competentes en materia de pesca durante 14
101.i) maritima, agentes y observadores que actten por meses después
’ delegacion o en virtud de cualquier otra forma de resolucion
juridica prevista en derecho, impidiendo el ejercicio sancionadora
de su actividad. firme.
INADMISIBLE
No pueden
f) La captura, tenencia, transbordo, desembarque, recibir ayudas
i) ha llevado a bordo, transbordado custodia o almacenamiento, antes de su primera durante 12
o desembarcado pescado de talla 100.3.9) \venta, de especies pesqueras de talla o peso meses después
inferior a la reglamentaria, = inferiores a los permitidos o, en su caso, cuando se de resolucion
infringiendo la legislacion en vigor, o superen los margenes permitidos para determinadas sancionadora
especies. firme.
INADMISIBLE
j) ha participado en transbordos o en
operaciones conjuntas de pesca con L .
P J P . k) La participacion en transbordos o en operaciones
buques pesqueros de los que existe . o No pueden
. conjuntas de pesca con buques apatridas o buques de L
constancia de que han estado , . - . recibir ayudas
. paises terceros identificados por las Organizaciones
involucrados en pesca INDNR, en la : - durante 12
. Regionales de Ordenacién Pesquera u otras :
acepcién del presente Reglamento, . . . . meses después
. . . Organizaciones Internacionales, por haber incurrido L
en particular los buques inscritos en 101.k) de resolucion

sancionadora
firme.
INADMISIBLE

11




£ ®  GOBIERNO

s N MINISTERIO ;
SHR: Q DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA SECRETARIA GENERAL DE PESCA
' A Y ALIMENTACION
ARTiCULO/OS
ARTICULO 3 DEL RTO (UE ~ .
1005/2008 (UE) LEY PESCA TIPIFICACION DE LA INFRACCION PUNTOS
3/2001
) La violacion de las obligaciones establecidas en No pueden
virtud de los Tratados Internacionales en materia de recibir ayudas
pesca maritima o Normas establecidas en el seno de durante 14
las Organizaciones Regionales de Ordenacion meses después
101.j) Pesquera u otras Organizaciones Internacionales, de resolucion
cuando su incumplimiento pueda poner en peligro o sancionadora
atente contra la normal ejecucién de los mismos, o firme.
suponga o pueda suponer un incumplimiento de las INADMISIBLE
obligaciones asumidas por el Estado.
|) Toda conducta tipificada como leve en materia de No pueden
k) ha llevado a cabo, en la zona de e . . L
s . pesca maritima, cometida por las personas fisicas o recibir ayudas
una organizacion regional de S . q
., L juridicas a que se refiere el articulo 91 de esta ley, durante 14
ordenacion pesquera, actividades . L (o a
. . vinculadas juridicamente a buques apatridas, a meses después
pesqueras que son incompatibles . , o iy
. ., buques con pabellén de paises calificados de resolucion
con las medidas de conservacion y . . .

L o reglamentariamente como de abanderamiento de sancionadora
ordenacidn de esa organizacion o las . , .
contravienen v enarbola el pabelldn 100.1.1) conveniencia o a buques de paises terceros firme.

'Y P identificados por las Organizaciones Regionales de INADMISIBLE
de un Estado que no es Parte de esa ., .
N Ordenacion Pesquera u otras Organizaciones
organizacion, o no coopera con . . - .
. . , Internacionales por haber incurrido en actividades de
dicha asociacion segun lo .
. pesca ilegal, no declarada y no reglamentada o
establecido por ella, o . . ., .,
contrarias a las medidas de conservacion y gestion de
los recursos pesqueros.
. . L . No pueden
m) El incumplimiento de las obligaciones establecidas . p
. . . recibir ayudas
en virtud de los Tratados Internacionales en materia
s . durante 14
de pesca maritima o Normas establecidas en el seno meses después
100.1.m) |de las Organizaciones Regionales de Ordenacion p .
o . de resolucion
Pesquera u otras Organizaciones Internacionales, .
L . sancionadora
cuando suponga una vulneracidn de las medidas de e
conservacion y gestion de los recursos pesqueros. :
v P INADMISIBLE
[) La participacion en la explotacidn, gestion y No pueden
propiedad de buques apatridas, o buques de paises recibir ayudas
terceros identificados por las Organizaciones durante 14
. . Regionales de Ordenacion Pesquera u otras meses después
1) carece de nacionalidad y es, por lo . . . . iy
- Organizaciones Internacionales por haber incurrido en de resolucion
tanto, un buque apatrida, con 101.1)

arreglo al Derecho internacional.

actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada o contrarias a las medidas de
conservacion y gestion de los recursos pesqueros, o el
ejercicio de actividades mercantiles, comerciales,

societarias o financieras relacionadas con los mismos.

sancionadora
firme.
INADMISIBLE

Los apartados b) y ¢) del Articulo 42.1 Reglamento (CE) n°1005/2008 son:

b) el ejercicio de actividades comerciales directamente relacionadas con pesca INDNR, incluidos

el comercio o la importacion de productos pesqueros;

Se corresponde con los articulos 103.c) y el articulo 104.1.c) de la Ley de Pesca Maritima

del Estado

¢) la falsificacion de documentos mencionados en el presente Reglamento, o la utilizacion de

dichos documentos falsos o invdlidos.

Se corresponde con el articulo 104.1.a) de la Ley de Pesca Maritima del Estado.
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B. Articulo 90.1 del Reglamento (CE) n°® 1224/2009.

Establece este articulo que:

SECRETARIA GENERAL DE PESCA

1. Ademas de lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1005/2008, se
consideraran también infracciones graves las siguientes actividades a afectos del presente
Reglamento, dependiendo de la gravedad de la infraccibn en cuestién, que sera
determinada por la autoridad competente del Estado miembro de que se trate, teniendo en
cuenta criterios tales como la naturaleza y valor de los dafios causados, la situacion
econdmica del contraventor y el alcance o la repeticién de la infraccion:

desembarque de tales capturas sea contrario a las
obligaciones o estén sujetos a las excepciones,
contempladas en las normas de la politica pesquera
comun en las pesquerias o zonas de pesca en las que
se apliquen esas normas

ARTICULOS DE
ARTICULO 90.1 DEL RTO 1224/2009 (UE) LA LEY DE OBSERVACIONES
PESCA 3/2001
a) el incumplimiento de la obligacion de transmitir la
declaracion de desembarque o la nota de venta 100.2.) Aparece anteriormente en el
cuando las capturas se hayan desembarcado en el o listado del Reglamento IUU.
puerto de un tercer pais;
b) la manipulacion de un motor para aumentar su Competencia de las CCAA,
potencia por encima de la potencia motriz continua | - segln se establece en el
maxima indicada en el certificado del motor; articulo 113 de la Ley 3/2001.
¢) el incumplimiento del requisito de subiry
mantener a bordo del Puque pesqueroy de . Se entiende referido a los
desembarcar cualesquiera capturas de especies I
sujetas a la obligacidon de desembarque establecida ’
en el articulo 15 del Reglamento (UE) n2 1380/2013, e O
a menos que la subida y mantenimiento a bordo y el 100.2.u)

durante 12 meses después de
resolucion sancionadora
firme.
INADMISIBLE

DETERMINACION DE LA FECHA DE INICIO DEL PERIODO DE INADMISIBILIDAD DE LAS

SOLICITUDES

El art. 3 del Rto. 2022/2181, dispone en su apartado 42, que la fecha de inicio del periodo de
inadmisibilidad sera la fecha de la primera decisién oficial adoptada por la autoridad
competente que determine que se ha cometido una infracciéon grave.

A este respecto, se considerara como “primera decisidn oficial”, la fecha en que la resolucién
sancionadora por la que se determina la comisién de la infraccion adquiere firmeza.

Se entenderd que se ha adquirido firmeza en los siguientes supuestos:

13
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SECRETARIA GENERAL DE PESCA

FIRMEZA DE LAS RESOLUCIONES SANCIONADORAS

TIPO FIRMEZA BASE LEGAL
Firme al mes de la fecha
Resolucién  sancionadora sin de la notificacién o de la

alzada y sin pago de la sancién
(notificado por correo o BOE)

publicacion en BOE de la
resolucion del Director
General

Art. 122 de la Ley
39/2015

Resolucién  sancionadora sin
alzada y con pago de la sancién
(sin reduccion)

Firme al mes de la fecha
de la notificacion de la
resolucidn del Director

General

Art. 122 de la Ley
39/2015

Resolucion sancionadora con

alzada

Fecha de la Orden
Ministerial que resuelve el
Recurso de Alzada

Art. 122.3 de la Ley
39/2015

Conformidad con la propuesta

con posibilidad de reduccion de
la sancién en un 50% (solicitada
la finalizacion por el interesado)

Fecha del abono de la
sancion

Art  109.3.b) Ley
3/2001

Art 109.3.c) Ley
3/2001

Conformidad con la propuesta
con posibilidad de reduccion de
la sancién en un 20%+20%
(solicitada la finalizacion por el
interesado)

Fecha de la notificacion
del Acuerdo de
Conformidad del DG

Art. 85.1y Art 85.3 de
la Ley 39/2015

Art. 114 de la Ley
39/2015

Resolucién  sancionadora sin
alzada y con pago de la sancién
(con reduccion del 30%)

Fecha del abono de la
sancion

Art 109.3.a) Ley
3/2001

Art. 109.3.c) Ley
3/2001
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NOTA ACLARATORIA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
ARMADOR EN LA COMISION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
GRAVES EN MATERIA DE PESCA MARITIMA Y A EFECTOS DE LA
INADMISIBILIDAD DE AYUDAS (26 de enero de 2022).

La responsabilidad solidaria de la armadora se fundamenta en la obligacién del empresario
en responder del incumplimiento de los deberes de vigilar a las personas y a las cosas que
estan bajo su dependencia, y de emplear la debida cautela en la eleccidén de servidores y en
la vigilancia de sus actos, por lo que aunque no sea posible determinar el grado de
participacién en los hechos, si que hay un descuido o defecto de vigilancia, sin olvidar que el
empresario, en este caso la armadora responde por el mero hecho de que obtiene beneficio
de la actividad del patrén. El articulo 91.c de la Ley 2001, de Pesca Maritima del Estado
establece: “’Serdn responsables solidarios por el incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la ley que conlleven el deber de prevenir la infraccion administrativa cometida por otros,
las personas fisicas y juridicas sobre las que tal deber caiga, cuando asi lo determine la
presente ley”.

Debe tenerse en cuenta la naturaleza de las infracciones y la dependencia del patrén
respecto del armador, quien, al proporcionar al patron de la embarcaciéon y las artes de
pesca, es con quien planifica la actividad y el ejercicio de la pesca, siendo éste el beneficiario
ultimo de la actividad pesquera y el titular de los productos pesqueros obtenidos mediante
la misma. En este sentido el articulo 28.3 de la Ley 40/2015 prevé que “cuando el
cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley corresponda a
varias personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las infracciones que, en
su caso se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea
pecuniaria y sea posible se individualizard en la resolucion en funcion del grado de
participacion de cada responsable”.

Esta responsabilidad se apoya, ademas, en el principio de la responsabilidad objetiva basada
en la doctrina de la creacién del riesgo empresarial (art. 1903 del Cédigo Civil) y el principio
general de responsabilidad de las empresas y entidades por actos de los empleados vy
dependientes u otros que tengan con aquellos alguna relacién de dependencia, debiendo, en
consecuencia, declararse la responsabilidad solidaria del armador por los actos del patrén
consistentes en el incumplimiento de las obligaciones legalmente impuestas. En el caso
concreto del ambito pesquero, el articulo 91.2.a) de la Ley 3/2001, establece que cuando la
infraccion sea imputable a varias personas y no sea posible determinar el grado de
participacidén de cada una, respondan solidariamente los propietarios de buques, armadores,
fletadores, capitanes y patrones o personas que dirijan las actividades pesqueras, en los
supuestos de infracciones de pesca maritima. Asimismo, el articulo 6.3 del Real Decreto
182/2015 de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento del
régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores, determina que la
responsabilidad atribuida a los patrones o capitanes de los buques no excluira la posibilidad
de iniciar procedimientos contra las personas juridicas propietarias o armadores de los
bugues a bordo de los cuales se cometa la infraccion, mientras que en el articulo 7 se recoge
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gue patrén y armador responderan de forma solidaria cuando no sea posible determinar la
responsabilidad de cada uno en los hechos. Esta interpretacién resulta acorde a la
jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional (STC 76/1990, de 26 de abril), como de los
tribunales de justicia encargados de conocer de los recursos planteados frente a las
resoluciones sancionadoras en materia de pesca, por ejemplo, la Sentencia 454/2014, R. de
Apelacion 22/2014, de la Seccién primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, y la Sentencia 149/2014 (P.A. 655/2013) del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n24).

Abril de 2024.
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