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El presente documento tiene por titulo “Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad
Foral de Navarra 2007-2013”. Se estructura en dos partes:

- Volumen 1. En el que se recoge la estrategia prevista por las autoridades navarras para
lograr un desarrollo sostenible y equilibrado de sus zonas rurales mediante el
aumento de la competitividad de la agricultura y la selvicultura, la mejora del
medio ambiente y de la calidad de vida asi como el fomento de la diversificacién
econdmica.

- Volumen 2. Relacionado con el anterior, aporta informacion suplementaria y desarrolla su
contenido en aquellos aspectos que se han considerado relevantes.

Aprobado por Acuerdo del Gobierno de Navarra en sesion celebrada el 7 de mayo de
2007, contiene como anexos dos estudios denominados:

a) “Evaluacion ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013. Informe de
sostenibilidad ambiental”.

b) “Evaluacién exante del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013. Abril de 2007".

Con arreglo al Reglamento (CE) n° 1698/2005" del Consejo, de 20 de septiembre de 2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), el programa se ha elaborado en estrecha concertacion y coordinaciéon con la Comision
y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, habiendo participado el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda. Durante el proceso ha sido sometido, reiteradamente, desde agosto de 2006
hasta enero de 2007, a la consulta de los principales agentes econdmicos y sociales regionales
(sindicatos, cooperativas, empresarios, ...), la Federacion Navarra de Municipios y Concejos, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos para el fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres.

Asimismo, de acuerdo con la Directiva 2001/42/CE® del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio, los aspectos ambientales han sido integrados en la preparacion vy
adopciéon del documento, habiéndose formulado la declaracién de incidencia ambiental mediante
la Resoluciéon 488/2007, de 13 de marzo, del Director General de Medio Ambiente.

' DO L n° 277, de 21/10/2005
2DO L n° 197, de 21/07/2001
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2.1. AREA GEOGRAFICA CUBIERTA POR EL PROGRAMA

La Comunidad Foral de Navarra es una regién enclavada en el norte de Espana con
autogobierno propio. Su territorio, de 10.391,35 km? y 757 km de perimetro, limita por el norte con
Francia (Aquitania), por el noroeste con la Comunidad Auténoma Vasca (Alava y Guipuzcoa), por
el este con Aragéon (Huesca y Zaragoza) y por el sur con Aragén (Zaragoza) y La Rioja. Su
localizacion geografica viene determinada por las coordenadas:

v Latitud:
- Extremo septentrional: 43° 19' N.
- Extremo meridional: 41°; 55' N.
v Longitud respecto al meridiano que pasa por Madrid (3°; 41' 16" al oeste de Greenwich):

- Extremo oriental: 2°; 57' E.
- Extremo occidental: 1°; 12' E.

-+ Suomi -
i Finland

"'E‘E:'d 29
% United Kingdom
U Mederiand’
" Belgie | Deutschland
etgiyie §

Luxembourg m%‘f.ﬁ'fﬁa

France

Polska

Como cifras globales mas destacables estarian:

Area Numero de Superficie Poblacion Densidad
municipios (km?) (01/01/2005) | (habitantes/km?)
Navarra 272 10.391,35 593.472 57,11

Fuente: Padron municipal a 01/01/2005
Nomenclator de Navarra 2006

La gran variedad geomorfoldgica, bioclimatica y humana existente se ha resumido,
tradicionalmente, en tres subregiones: Montafia, Zona Media y Ribera. Al no ser suficiente esta
division para encerrar todos sus contrastes, desde un punto de vista agrario se distinguen siete
comarcas:

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)
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Comarca Agraria I:
Horoccidental

Comarca Agraria Iz

Comarca Agraria I Pirineos

Cuenca de Pamplona

Comarca Agraria IV:

Tierra Estella
Comarca Agraria \:

Havarra Media

Comarca Agraria VI:
Ribera Alta-Aragon

Comarca Agraria VIE
Ribera Baja

De acuerdo con el articulo 15.2 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 y la propuesta
presentada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) a las autoridades
europeas, el area geografica cubierta por el presente programa se extiende a toda Navarra, siendo
uno de los 20 que integran el plan espanol, cuyas principales caracteristicas se desarrollan en el
apartado “4.1.2. Plan estratégico nacional’ de este documento. El horizonte temporal va desde el 1
de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013.

2.2. REGIONES DE OBJETIVO CONVERGENCIA

Considerando la Decision C (2006) 3475° de la Comisién, de 4 de agosto de 2006, la
Comunidad Foral no forma parte de la lista de regiones4 que pueden recibir financiacion de los
Fondos estructurales en el marco del objetivo de convergencia para el periodo 2007-2013.
Aquéllas que pueden optar a ello son las que su producto interior bruto (PIB) per capita es inferior
al 75% de la media comunitaria (UE-25) en 2000-2002. Por tanto, dentro del territorio espafol se
incluyen las Comunidades Auténomas de Galicia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia.

Por otra parte, las regiones que hubieran podido recibir dichos Fondos si se hubiera tenido
en cuenta el PIB de la UE-15 lo haran de forma transitoria y especifica: se encuentran en esta
situacion, tal y como se detalla en la decisién comunitaria, el Principado de Asturias, la Region de
Murcia y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

®DO L n° 243, de 6/09/2006
* Nivel 2 de la Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas o NUTS 2
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3. ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA,
ESTRATEGIA Y EVALUACION EXANTE
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3.1. ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA: FORTALEZAS Y
DEBILIDADES, OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

3.1.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL AREA DEL PROGRAMA

RURALIDAD DEL TERRITORIO

Conforme a la definicion de area rural de la OCDE® (Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico), el territorio cubierto por el presente programa se considera como regién
considerablemente rural ya que el 44% de la poblacion vive en municipios catalogados como tales
(anexo 1, Volumen 2). En el siguiente mapa se muestra esta situacion:

&

d

Densidad (habitantes/km?)

[ Municipios rurales  (252)
] Municipios urbanos  (20)

Numero de Rural Poblacion |% de poblaciéon| Superficie % de
municipios (Si/No) (01/01/2005) rural (kmz) superficie
252 Si 260.963 43,97% 9.385,10 90,32%
20 No 332.509 56,03% 1.006,25 9,68%
272 - 593.472 100,00% 10.391,35 100,00%

Fuente: Padréon municipal a 01/01/2005
Nomenclator de Navarra 2006

A titulo informativo, la identificacion de los distintos ambitos territoriales de Navarra segun
la zonificacion UE® es la siguiente:

Zona UE Codigo Denominacion
NUT 1 ES1 Noreste
NUT 2 ES22 Comunidad Foral de Navarra
NUT 3 ES220 Navarra
UAL 2 31xxx Municipio

® |dentifica las areas locales o municipios como rurales si su densidad de poblacién esta por debajo de 150 habitantes/km?.
Agregando la informacion a nivel regional (NUT3), la OCDE distingue:
- regiones predominantemente rurales: mas del 50% de la poblacién vive en dichos municipios;
- regiones considerablemente rurales: del 15% al 50% de la poblacién vive en dichos municipios;
- regiones predominantemente urbanas: menos del 15% de la poblacion vive en dichos municipios

® Reglamento (CE) n° 1059/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)
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DEMOGRAFIA. POBLACION POR EDADES Y GENERO. ESTRUCTURA

Segun el Padrén municipal, la poblacion navarra a 1 de enero de 2005 era de 593.472
habitantes, habiendo mantenido una tasa de variacién anual durante el periodo 1996-2005 del
1,40%, lo que ha provocado un incremento de la densidad de 50,1 habitantes/km® a 57,1
habitantes/km?, valores que aun se situan por debajo de las medias nacional y europea. Sin
embargo esta evolucién no ha sido homogénea en todas las comarcas:

e La Cuenca de Pamplona ha sido la que mas ha crecido, agrupando actualmente el 53% de la
poblacion. Su tasa se situa por encima de la media y cuenta con una densidad muy alta
(405,43 habitantes/km?).

e La Ribera Baja presenta tasas similares a la media y es la segunda que mas ha crecido
durante ese periodo.

e La Ribera Alta, Navarra Media y Tierra Estella aumentan igualmente su numero de habitantes
durante la ultima década pero de forma mas moderada, con tasas por debajo de la media.

e La comarca Nord Occidental mantiene practicamente constante su numero de habitantes,
mientras que Pirineos los disminuye, siendo la Unica que presenta variacion negativa (densidad
de 6,20 habitantes/km?).

. Habitantes en el afio Variacion DEGEICED)

Comarca Agraria 1996-2005| (habitantes/km®)
1996 2000 2005 (%) 1996 2005

Nord Occidental 53.644 53.183 54.930 2,40 28,2 28,9
Pirineos 14.485 14.337 14.330 -1,07 6,3 6,2
Cuenca de Pamplona 261.778 282.874 315.284 20,44 336,6 405,4
Tierra Estella 35.248 35.174 36.917 4,74 22,9 23,9
Navarra Media 29.953 30.125 31.874 6,41 23,0 24,5
Ribera Alta 53.468 53.945 57.471 7,49 43,6 46,9
Ribera Baja 71.998 74.119 82.666 14,82 54,2 62,2
Total 520.574 543.757 593.472 14,00 50,1 57,1

Fuente: Padrones municipales a 1 de enero de cada afio

Las distintas comarcas también difieren seguin el tamafo de sus municipios: la Cuenca de
Pamplona cuenta con todos los posibles, la Ribera Alta y Ribera Baja destacan por la presencia de
pueblos grandes (entre 2.000 y 5.000 habitantes), en Tierra Estella, Navarra Media, Nord
Occidental y Pirineos la mayoria tienen un tamafio de entre 100 y 500 habitantes:

Numero de municipios segun sus habitantes
Comarca Menos | 100a | 500a |1.000 a|2.000 a| 5.000 a|10.000 4 50.000 a|100.000 Total
de 100 | <500 |<1.000|<2.000 | <5.000 <10.000< 50.000<100.000 y mas
Nord Occidental 0 27 12 7 5 2 0 0 0 53
Pirineos 10 31 2 2 1 0 0 0 0 46
Cuenca de Pamplona 4 14 5 4 6 3 4 0 1 41
Tierra Estella 13 34 6 5 1 0 1 0 0 60
Navarra Media 6 13 4 3 2 1 1 0 0 30
Ribera Alta 0 0 4 5 12 2 0 0 0 23
Ribera Baja 0 2 1 2 11 2 1 0 0 19
Total 33 121 34 28 38 10 7 0 1 272

Fuente: Padrén municipal a 1 de enero de 2005

El crecimiento de la poblacion se concentra principalmente en los nicleos grandes (mas
de 10.000 habitantes), debido a la incorporacién de dos municipios en este intervalo: Zizur Mayor y
Villava, localizados en el cinturén de la capital. Entre los de dimension media (de 2.000 a 10.000
habitantes), los de 2.000 a 5.000 son receptores de poblacién mientras que los de 5.000 a 10.000
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aumentan ligeramente. Los nucleos de menor tamafio (menos de 2.000 habitantes) presentan una
ligera tendencia decreciente:

Tamaiio de los 1996 2005 Variacion 1996-2005 (%)

municipios Municipios | Habitantes | Municipios | Habitantes | Municipios | Habitantes
Menos de 100 33 2.260 33 2.060 0,00 -8,85
De 100 a < 500 123 30.122 121 28.824 -1,63 -4,31
De 500 a < 1.000 35 26.326 34 25.004 -2,86 -5,02
De 1.000 a < 2.000 30 41.498 28 38.678 -6,67 -6,80
De 2.000 a < 5.000 35 102.370 38 114.485 8,57 11,83
De 5.000 a < 10.000 10 67.991 10 70.217 0,00 3,27
De 10.000 a < 50.000 5 83.728 7 120.876 40,00 44,37
De 50.000 a < 100.000 0 0 0 0 0,00 0,00
De 100.000 y mas 1 166.279 1 193.328 0,00 16,27
Total 272 520.574 272 593.472 0,00 14,00

Fuente: Padrones municipales a 1 de enero de cada afio

La edad media de los navarros ha aumentado de manera constante en las tres ultimas
décadas hasta alcanzar los 41 afnos. Este hecho coincide con el descenso de la tasa de natalidad,
pasando de 17,83 nacimientos por cada 1.000 habitantes en 1975 a 10,13 en 2001 y el
mantenimiento de la tasa de mortalidad:

Afio Edafj Tasq de Tasa‘de
media natalidad | mortalidad
1975 33 17,83 8,86
1981 34 13,46 8,12
1986 36 10,16 8,14
1991 38 9,25 8,56
1996 40 9,08 8,92
2001 41 10,13 8,03

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra (IEN)

Esta situacion ha provocado un descenso en el recambio de la poblacion durante las
décadas de los 80 y 90. No obstante en 2001, parece invertirse algo la tendencia, probablemente
fruto de la inmigracion:

indices de recambio de la poblacién activa
Aiio A corto plazo A medio plazo
(20-24/60-64 afos) (20-29/55-64 aios)
1975 169,18 158,97
1981 178,96 150,89
1986 155,18 145,17
1991 146,34 145,64
1996 146,45 155,68
2001 165,56 156,04

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra (IEN)

El envejecimiento se pons; de manifiesto igualmente con el comportamiento del resto de
indicadores: el indice de juventud’ ha ido descendiendo de manera paulatina y el indice de vejez
incrementando, aunque a nivel comarcal se perciben ciertas diferencias:

" Proporcion de personas menores de 15 afios sobre el conjunto de la poblacion
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Comarca in({ice de ju*:lentud i Poblafién 15-6:1 afnos (°/:,) indice*de enve*j*ecimiento

1996 | 1999 2001 1996 1999 2001 1996 | 1999 2001

Nord Occidental 14,0 13,0 13,0 67,9 67,7 67,3 18,1 19,3 19,7
Pirineos 10,7 9,8 10,2 64,4 64,7 63,8 24,9 25,5 26,0
Cuenca de Pamplona | 15,0 14,3 14,6 70,8 70,8 70,3 14,2 14,9 15,1
Tierra Estella 11,7 10,6 11,4 65,4 65,1 64,7 22,9 24,3 23,9
Navarra Media 13,1 12,4 12,8 65,1 65,2 64,2 21,8 22,4 23,0
Ribera Alta 14,1 13,2 13,0 64,0 63,9 64,6 21,9 22,9 22,4
Ribera Baja 14,5 13,4 13,3 66,4 66,5 67,0 19,1 20,1 19,7
Total 14,3 13,5 13,7 68,3 68,3 68,2 17,4 18,2 18,1

Fuente: (*) Censos de poblacion
(**) Padrones municipales a 1 de enero de cada afio

Frente al envejecimiento general, la Cuenca de Pamplona cuenta con un bajo indice de
envejecimiento y los mas equilibrados indices de juventud. Por el contrario, Pirineos es la que
muestra peores valores. La dinamica todavia es mas acentuada en el medio rural:

a) Un 24,2% de sus residentes tiene mas de 65 anos, frente al 16,8% de las zonas urbanas.

b) El indice de reemplazo (personas menores de 15 afios en relacion al de mayores de 65), 0,48,
es claramente inferior a la media navarra (0,75).

c) La tasa de natalidad ha descendido de 8,6 a 7,6 nacimientos por cada 1.000 habitantes® en el
periodo 1991-2001.

La Cuenca de Pamplona es la que menor indice de masculinidad® presenta (48,79),
indicando inmigracion femenina. En el resto del territorio la permanencia de las mujeres es menor
(los hombres representan mas del 50% de la poblacién), destacando Pirineos por su inferior
presencia. La evolucion de dicho indice muestra una tendencia de ligera pérdida de poblacién
femenina aunque Navarra, durante este ultimo periodo 2001-2005, presenta cierta ralentizacién o
mejora:

) indices de masculinidad
Comarca Agraria

1996* 1999** 2001* 2005**

Nord Occidental 52,04 52,06 52,21 52,34
Pirineos 52,79 53,20 53,16 53,45
Cuenca de Pamplona 48,52 48,59 48,68 48,79
Tierra Estella 50,65 50,80 51,16 51,19
Navarra Media 50,69 50,83 51,03 51,24
Ribera Alta 49,69 49,83 50,56 50,94
Ribera Baja 49,37 49,46 50,21 50,61
Navarra 49,51 49,57 49,82 49,97

Fuente: (*) Censos de poblacién
(**) Padrones municipales a 1 de enero de cada afio

Gréficamente la distribucion territorial entre los afios 1996 y 2005 es:

8«Evaluacion de la perspectiva de género en el PDR de Navarra 2000-2006". IDOM (Enc: 10612 cd 5 informe n° 4, febrero
2005)
® NUimero de hombres por cada 100 habitantes
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Comarcas Agrarias

‘El Afio 1996 m Afio 1999 O Ao 2001 O Afio 2005 ‘

En cuanto a estructura, segun datos del Instituto de Estadistica de Navarra la piramide de
poblacion de acuerdo con el Padréon municipal de 2004 muestra un ligero ensanchamiento en la
base dado que el contingente de 0 a 4 afios aumenta con respecto a afios anteriores. Este cambio
se debe a la leve recuperacion de los nacimientos en Navarra y al dinamismo demografico que
introduce la afluencia inmigrante con sus familias.

Las generaciones mas numerosas son las comprendidas entre los 25-39 afios y las
menores corresponden a los nifos entre los 10-14 afios. El numero de varones desciende mas
rapidamente que el de mujeres a partir de los 75 afos:

HOMBRES MUJERES

De 100 0més arios:
De95a99arios
De90a 94 afios
De85a89arios
De80a84afios
De75a79afos
De70a74afios
De65a69arios
De60a64arios
De55a59afios
De50a 54 afios
De45a49afios
De40a44 afios
De35a39afios
De30a34afios
De25a29afios
De20a24afos
De 15a19afios
De10a 14 afos
De5a9arios

DeOa4afios

SALDO MIGRATORIO

También conocido como migraciéon neta, es la diferencia entre el total de entradas por
inmigracion y el de salidas por emigracion. El saldo en la Comunidad Foral durante el periodo
1994 a 2004 ha sido positivo como puede observarse en la siguiente tabla:
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AR Emigrantes Inmigrantes Saldo
ne A otras CCAA | Al extranjero |De otras CCAA | Del extranjero | Migratorio
1994 3.459 - 4,976 478 1.995
1995 3.673 - 4,973 634 1.934
1996 2.370 - 3.021 441 1.092
1997 3.446 - 4.187 439 1.180
1998 3.907 - 5.166 439 1.698
1999 4.156 - 5.547 745 2.136
2000 4.719 - 5.834 1.711 2.826
2001 5.327 0 5.785 1.192 1.650
2002 7.222 540 7.358 1.270 866
2003 7.740 396 7.725 1.705 1.294
2004 7.913 670 8.039 6.801 6.257

Fuente: Estadistica de variaciones residenciales (IEN)

Es el afno 2004 el de mayor saldo migratorio debido, en parte, al elevado numero de
inmigrantes provenientes del extranjero, muy superior al resto de los afios anteriores (representa
aproximadamente el 46% respecto a la total). En el grafico se establece la evolucion de la
migracion entre hombres y mujeres, no apreciandose una diferencia significativa:

3.200 A
2.800 -

N° de
personas

1.600
1.200

Las emigraciones e

2.400
2.000

800 -
400 -

Saldo migratorio

;[
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|

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

——@— Hombres
=il Mujeres

inmigraciones segun comarca de procedencia y destino
respectivamente en el 2004 son las siguientes:

Comarca Agraria

Emigraciones segun procedencia

Inmigraciones segun destino

Lugar de destino

Lugar de procedencia

Total Otra Otra Otro | Total Otra Otra Otro

comarca | CCAA pais comarca | CCAA pais

Noroccidental 1.528 873 632 23 1.930 811 734 385
Pirineos 597 466 127 4 650 451 111 88
Cuenca de Pamplona | 14.367 10.288 3.587 492 18.137 | 10.307 3.800 4.030
Tierra Estella 1.376 791 558 27 1.672 863 569 240
Navarra Media 1.052 696 329 27 1.351 741 309 301
Ribera Alta 2.103 960 1.104 39 2412 847 937 628
Ribera Baja 2.671 1.037 1.576 58 3.799 1.091 1.579 1.129
Total 23.694 15.111 7.913 670 | 29.951 | 15.111 8.039 6.801

Fuente: Estadistica de variaciones residenciales (IEN)
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El dinamismo migratorio se sitla en las comarcas con municipios de mayor tamafio de tal
forma que:

a) La Cuenca de Pamplona concentra la mayor parte de las emigraciones e inmigraciones, con un
saldo positivo del 60%, lo que le sitia como la zona con mayor movilidad geografica.

b) El saldo de la comarca Pirineos es practicamente inapreciable. El resto de comarcas tienen
saldos similares, destacando la Ribera Baja con un 18%.

Saldo migratorio

. . o Noroccidental
Ribera Baja (18,0%) (64%)  Pirineos (0.8%)

Ribera Alta (4,9%)

Navarra Media
(4,8%)

Tierra Estella (4,7%

Cuenca de Pamplona (60,3%)

PROBLEMAS CAUSADOS POR LA PRESION PERIURBANA Y POR EL
ALEJAMIENTO DE LOS CENTROS DE DECISION?*®

Las caracteristicas fisicas de Navarra han condicionado las comunicaciones, la
localizacion de actividades y el desarrollo de sus distintas zonas, habiendo experimentado en los
ultimos 35 afios dos procesos paralelos que configuran su sistema de asentamientos actual: un
aumento sostenido de la poblacion y el éxodo rural hacia Pamplona. En dicha ciudad y su comarca
se concentra el 52% de la poblacion, el 45% de las empresas, el 60% del empleo industrial, la
mayoria de la 1+D y el 90% de las exportaciones. Asimismo, cuenta con el mayor numero de
equipamientos y servicios, lo que refuerza su atractivo como lugar de residencia y localizaciéon de
actividades.

La presion periurbana genera impactos ambientales sobre el medio. El modelo de ciudad
con tendencia al crecimiento difuso y a la proliferacion de infraestructuras ha significado un alza
importante de los suelos “improductivos” y una modificacion de las relaciones campo-ciudad: en
una década se han incrementado las zonas industriales un 45% (595 hectéareas segun el catastro
de 1990 a 860 en el del 2000), las dedicadas a parques o jardines un 94% (de 272 a 529
hectareas), el suelo de oficinas y comercios un 46% y 37% respectivamente y la superficie
ocupada por viviendas un 25%. También el espacio ocupado por infraestructuras, pasando la
superficie pavimentada de 725 a 1.243 hectareas (71%).

Los espacios rurales al borde de la ciudad a menudo se convierten en descampados o
lugares de localizacién de infraestructuras (aeropuertos, centros logisticos, vertederos,
depuradoras) o de actividades de ocio (parques, campos de golf). En los desplazamientos domina
el vehiculo privado sobre el transporte publico, existiendo una de las tasas de motorizacion mas
altas de Espana. Este modelo ejerce una presion muy elevada sobre el medio por la mayor
contaminacion que supone y el impacto de las carreteras. Ademas, el escaso desarrollo del
transporte publico tiene consecuencias negativas sobre determinados colectivos sociales.

Por tanto, la presion sobre el uso del suelo y el consumo energético son importantes
desafios ambientales a los que hay que enfrentarse. Un modelo de estrategia territorial que
contribuya a frenar el crecimiento en “mancha de aceite”, favoreciendo la consolidacion de nodos

"% Estrategia Territorial de Navarra (ETN). Marzo de 2005
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focales en red, unido al desarrollo del transporte publico intercomarcal, permitird mejorar ambas
variables.

Considerando aisladamente la posicién de Navarra en Europa, se encuentra en la periferia
de los centros geograficos de decision, situacion agudizada con la ampliacion de los nuevos
Estados miembros. Sin embargo, en términos nacionales, la posicion es estratégica, junto a la
frontera francesa y el Valle del Ebro, por lo que la distancia en tiempo de Navarra al centro de
Europa es la menor de toda la peninsula.

INDICADORES ECONOMICOS. PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO

El estudio de las fuentes del Producto Interior Bruto'' (PIB) muestra que los sectores
servicios e industria y energia son los que mas aportan (54,67% y 26,65% respectivamente) y el
primario el que menos (2,46%). La evolucion en el ultimo decenio del valor afiadido bruto a precios
basicos (VABpb) es, en precios corrientes:

VABDpb en el sector (miles de euros

Afio | Agriculturay ’I)ndustria y ! . : - “I:t‘g:?'s;ﬁess ZIB (miles

silvicultura energia Construccién Servicios de euros) e euros)
1995 301.835 2.428.315 540.306 3.823.445 691.292 7.785.193
1996 365.938 2.498.719 533.873 4.128.326 709.235 8.236.091
1997 351.524 2.636.104 546.593 4.429.796 738.853 8.702.870
1998 355.919 2.933.806 581.766 4.714.171 782.425 9.368.087
1999 362.041 3.088.348 643.697 4.994.618 813.096 9.901.800
2000 412.265 3.120.441 719.953 5.648.461 840.882 10.742.001
2001 394.858 3.197.730 805.102 6.114.381 873.134 11.385.205
2002 367.381 3.343.381 888.775 6.573.818 926.591 12.099.946
2003 357.842 3.487.625 1.005.609 7.059.825 970.306 12.881.207
2004 368.465 3.722.990 1.147.427 7.568.151 1.034.187 13.841.221
2005 363.734 3.945.662 1.284.738 8.093.119 1.117.574 14.804.827

Fuente: Cuentas Econdmicas de Navarra 1995-2003 (IEN)
Contabilidad Trimestral de Navarra 2000-2005 (IEN)

La variacién en la contribucion expresada en porcentaje da los siguientes resultados:

Aportacién al PIB navarro

100%

B Impuestos
O Servicios

O Construccion

B Industria y energia

‘ I I I I I I I I I I O Agricultura
| | | - - | - - — — —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ao

" EIPIB es el resultado de la agregacion del Valor Afadido Bruto (VABpb) y de los impuestos a los productos, formado a

su vez por el Impuesto del Valor Afiadido (IVA), los impuestos a la importacion y otros impuestos especiales
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El aporte del sector agricola en los uUltimos afios permanece estable (a precios corrientes).
Sin embargo, ante el crecimiento de la industria, construccion y servicios, el peso en valor relativo
va en retroceso.

Por otro lado, la productividad por ocupado en el sector primario es baja en relacién a la
media del conjunto. La evoluciéon en los ultimos anos ha sido:

Productividad (euro/ocupado)
Afo . Industria L . .
Agricultura energia Y | construccién Servicios Total

1995 21.666,43 42.941,03 29.072,15 32.142,76 34.102,34
1996 24.160,70 43.934,29 28.851,76 33.342,70 35.116,60
1997 23.090,12 44.818,74 28.694,05 34.757,95 36.111,93
1998 22.441,30 47.047,03 28.891,84 35.763,00 37.301,07
1999 22.992,57 47.008,25 30.250,34 36.841,35 38.140,72
2000 25.375,83 45.121,11 32.610,94 40.024,38 39.826,57
2001 24.375,46 46.993,65 35.272,82 41.734,11 41.454,98
2002 22.524,90 49.474,40 36.551,03 43.956,74 43.348,57
2003 22.309,38 52.045,56 38.922,76 45.675,45 45.210,90
2004 23.254,36 55.133,36 42.677,50 47.641,88 47.589,80
2005 23.116,24 58.466,38 45.318,64 49.123,93 49.534,24

Fuente: Cuentas Econédmicas de Navarra 1995-2003 (IEN)
Contabilidad Trimestral de Navarra 2000-2005 (IEN)

Productividad por sectores

60.000-

50.000

40.000+ ]

Euro/ocupado 30.000-

20.000+

10.000+

0L
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ano

‘D Agricultura m Industria y energia 0O Construccion O Senicios ‘

Respecto a las cifras nacionales y europeas, cabe concluir que Navarra, aun siendo
competitiva, debe intentar apostar, con vision a largo plazo, por nuevas férmulas que le permitan
posicionarse mejor en un entorno globalizado y cambiante. Asi, las regiones competitivas son
aquéllas que crean el marco que posibilita que la actividad econémica proporcione empleo y un
alto nivel de vida a sus habitantes de forma duradera. La tipologia tradicional divide estas regiones
en tres tipos:

e Regiones-centros de produccién, cuyo bienestar se debe a su especializacion en determinadas
actividades productivas. En este sentido, aunque la especializacion permite capturar
economias de escala y rendimientos crecientes, es también la causa de vulnerabilidad ante
oscilaciones en los mercados internacionales del producto en el que se encuentran
especializadas.

e Regiones de aglomeracién, cuyo nivel de vida se basa en su tamafio, lo que les permite
proporcionar bienes y servicios de alto valor afadido que exigen mercados muy amplios. Sélo
grandes ciudades, como Londres o Nueva York, pueden ser considerados como espacios de
economia de aglomeracion.
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e Regiones del conocimiento, especializadas en la produccion de bienes y servicios de alta
tecnologia muy intensivos en informacion.

La localizacion de la actividad muestra en la Comunidad Foral unas areas de desarrollo
claramente definidas:

PIB per cipita

Intercambiadores

de conpcimientos

crecientes

Centros de producciin

rF
-

En términos de identificacion, cabe decir que Navarra es hoy una region muy competitiva
de las del primer tipo, especializada en la produccion industrial en torno a las filiales de grandes
empresas multinacionales y su industria auxiliar. Se trata, por tanto, de una situacién que presenta
grandes riesgos ya que se ha basado en los menores costes navarros respecto a otras regiones
europeas pero que es previsible que en el futuro la relacién se vuelva desfavorable al aparecer
nuevos competidores procedentes del Este de Europa. Por ello, la estrategia para los préximos
afos debe tender a facilitar la conversién de la Comunidad Foral hacia una region del
conocimiento ya que la opcién de convertirse en una de aglomeracién no es viable por su
dimension. Esta transformacion debe ser gradual y sin que suponga renunciar a los activos
actuales de la industria navarra, en los que se encuentra la base del bienestar de la region sino,
por el contrario, desarrollar otros complementarios a éstos.

MERCADO LABORAL. ESTRUCTURA DE EMPLEO Y PARO

El crecimiento de la poblacién navarra en los ultimos afos tiene su reflejo en la economia
a lo largo del periodo 1991-2005:

(4° tl?mngstre) 1'?;3';2':2;:5 Activos Ocupados Parados
1991 417.800 211.200 188.800 22.400
1996 440.300 229.500 203.300 26.200
2001 455.200 248.800 237.700 11.100
2003 459.000 257.900 242.700 15.200
2005 490.200 299.300 281.500 17.800

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Aunque el grupo de poblacién mayor de 16 afos estd formado por mas mujeres que
hombres, la tasa de actividad masculina es superior a la femenina (70,09% y 52,15%
respectivamente en 2005) y la de paro inferior (4,84% y 7,43% respectivamente), lo cual evidencia
una peor accesibilidad al trabajo. No obstante, a lo largo de la ultima década esta situaciéon de
desigualdad ha mejorado, como indica la evolucién de sus indices:
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a > T f
Ano (4° Mllg?::s_ Activas | Ocupadas | Paradas L ely e rislae LA B [T
trimestre) : (miles) (miles) (miles) | Mascu-| Feme- | Mascu- | Feme-
(miles) lina nina lina nina
1991 211,300 73,900 59,600 14,300 66,48 34,97 5,86 19,36
1996 222,600 83,500 68,600 15,000 67,03 37,52 7,70 17,90
2001 230,200 95,800 89,000 6,800 68,03 41,61 2,86 7,06
2003 232,300 106,300 97,600 8,700 66,87 45,74 4,30 8,16
2005 246,900 128,800 119,200 9,600 70,09 52,15 4,84 7,43

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

En cuanto a la distribucién sectorial, actualmente los servicios son los que mas gente
ocupan (60,50%), seguido por la industria (24,30%), mientras que el agrario es el de menos peso
(4,40%):

Numero de ocupados (4° trimestre) % de ocupados

Sector
1991 1996 2001 2003 2005 1991 1996 2001 2003 2005

Agricultura 12.500| 17.000| 17.900| 16.000| 12.500| 6,62 8,28 7,27 6,26 4,44

Industria 65.000| 60.500| 69.800| 73.400| 68.500| 34,43 | 29,47 | 28,35 | 28,72 | 24,33
Construcciéon| 15.600| 19.900| 20.700| 23.600| 30.300| 8,26 9,69 8,41 9,23 | 10,76
Servicios 95.700| 107.900 | 137.800| 142.600| 170.300| 50,69 | 52,56 | 55,97 | 55,79 | 60,48

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

La evolucion del peso sectorial de los ocupados en 1991-2005 ha sido:

[ [ [
2005 4,44| 24,33 | 10,76 | 60,48
2003 6,26| 28,72 | 9,23 | 55,79
o
'€ 2001 | 7,27 | 28,35 | 8,41 | 55,97
<
1996 8,28| 29,47 | 9,69 | 52,56
1991 6,62| 34,43 | 8,26 | 50,69
! T ! T T T ! T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje

‘El Agricultura O Industria O Construcciéon @ Servicios ‘

En lo que concierne a la poblaciéon activa del sector agrario, los datos anuales de la
Encuesta de la Poblacién Activa (EPA) del INE en la primera mitad de la década de los 90
descubren una tendencia de ligero descenso de ocupados pero después de 1995, coincidiendo
con un cambio de metodologia, se produce un considerable incremento de trabajadores (periodo
1996-1998). Posteriormente de nuevo se observa un descenso, continuando en la actualidad, tal y
como refleja el siguiente gréfico:

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

29




ain

Gobierno de Navarra

Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local

PDR de la Comunidad Foral de
Navarra 2007-2013 (FEADER)

Miles de personas

24,00 +
22,00 +
20,00 +
18,00 +
16,00 +
14,00 +
12,00 +
10,00 +
8,00 +
6,00 +
4,00 +
2,00 +
0,00

1991

1992

6,45

5,75

1993 1

8,28

6,59

994 1995 1996

mEmmm N° ocupados del sector agrario.

8,91
8,19

1997 1998

1999 2000 2001

4,44

2002 2003 2005

—&— % S. agrario /Total

- 10,00

Aunque el numero de personas afiliadas a la Seguridad Social que trabajan en el sector
agrario no ha crecido mucho durante el periodo 1997-2005 (un 1,80%), ha habido grandes
oscilaciones en las modalidades, aumentando un 88,11% los de cuenta ajena y descendiendo un
24,56% los de cuenta propia:

Afiliados a la SS agraria Variacion respecto al afio anterior (%)
A% | Autonomo| Cuenta [ Cuenta ' ropy) | autonomo | Cuenta | Cuenta [ pop,
1997 585 8.416 2.178 11.179 - - - -
1998 620 8.227 2.180 11.027 6,0 -2,2 0,1 -1,4
1999 627 8.074 2.394 11.095 1,1 -1,9 9,8 0,6
2000 804 7.836 2.660 11.300 28,2 -2,9 11,1 1,8
2001 838 7.623 3.190 11.651 4,2 -2,7 19,9 3,1
2002 866 7.315 3.654 11.835 3,3 -4,0 14,5 1,6
2003 900 6.948 4.834 12.682 3,93 -5,02 32,29 7,16
2005 934 6.349 4.097 11.380 3,78 -8,62 -15,25 -10,27

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)

En 1999, unicamente el 13,1% de los trabajadores agrarios afiliados tenia menos de 25
afos, mientras que en 2005 este porcentaje disminuye hasta el 6,85%. La mayor proporcioén, un
60,86%, esta entre los 40 y 65 anos:

Afio Afiliados a la Seguridad Social agraria (%)
< 25 anos 225y <40 aios | 240 y <65 anos 2 65 anos
1999 13,10 25,62 59,60 1,68
2003 4,82 28,65 65,54 0,99
2005 6,85 31,14 60,86 1,15
% variacién 1999-2005 -47,71 21,55 2,11 -31,55

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Datos a 31 de diciembre de cada afio

El andlisis por sexo muestra que en 2005 el 22,9% eran mujeres. Entre 1999 y 2005, su
namero ha aumentado un 24,2% vy, al igual que ocurre con el conjunto, las trabajadoras por cuenta
ajena han tenido el incremento mas acusado (127%) mientras que el nUmero de empresarias por
cuenta propia desciende (4,7%):
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Afiliadas agrarias % sobre el total de afiliados
Aiio Cuen_ta Auto- CL_lenta Total C. pfopia + CL!enta Total
propia noma ajena auténoma Ajena
1999 1.553 133 415 2.101 19,6 17,3 19,1
2000 1.573 162 779 2.514 20,2 25,6 21,6
2001 1.570 170 889 2.629 21,0 251 22,2
2002 1.535 164 1.033 2.732 21,0 18,9 28,3
2003 1.554 174 1.081 2.809 22,4 19,3 22,4
2005 1.480 187 942 2.609 14,6 8,3 22,9
% variacion 1999-2005 -4,7 40,6 127,0 242 -5,0 -9,0 +3,8

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Datos a 31 de diciembre de cada afio

La poblacién femenina ocupada en el sector agrario estd en un claro proceso de
envejecimiento: el 64,62% tienen entre 25 y 54 afos mientras que en la poblacién ocupada
femenina navarra este porcentaje es del 80,70%. No obstante, la distribucién varia en funcién del
tipo de afiliacion:

Ocupadas (%)

Actividad
< 25 anos 2 25y < 54 anos 2 55 anos

Sector agrario:
- Autébnomas 1,60 66,31 32,09
- Cuenta propia 0,41 58,65 40,95
- Cuenta ajena 18,79 73,67 7,54
Total 713 64,62 28,25
Total poblacién ocupada femenina’”’ 9,23 80,70 10,07

Fuente: REA de la Seguridad Social, 2005
(*) Encuesta de la Poblacion Activa, 4° trimestre del 2005 (INE)

En cuanto a la industria agroalimentaria, durante el periodo 1994-1999 el numero de
trabajadores se mantuvo aproximadamente constante tras el descenso que experimento en los
primeros afios 90 (-10,0% de 1993 a 1994).

Este estancamiento no se corresponde con la tendencia ascendente del resto del sector
industrial navarro, lo que explicaria que el peso de los ocupados por la industria agroalimentaria
respecto del sector industrial haya disminuido del 18,03% al 16,97%. No obstante a partir del afo
2000 parece que el comportamiento agroindustrial es acorde con el conjunto de la industria,
dandose en ambos casos una tasa media de crecimiento superior al 14% en el periodo 2000-2004.

Numero de ocupados en Navarra 1993 1997 2001 2004"
Total de la industria 58.333 58.046 71.165 77.200
Industria Agroalimentaria 10.516 9.642 10.601 13.100
Industria agroalimentaria/Total industria (%) 18,03 16,61 14,90 16,97

Fuente: Encuesta Industrial de las Empresas (INE)
(*) Encuesta de la Poblacion Activa, 4° trimestre 2004 (INE)

La evolucién de la poblacion ocupada navarra en el sector industrial y en la rama
agroalimentaria se muestra en el siguiente grafico:

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

31



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,

Medio Ambiente y Administracién Local

PDR de la

Comunidad Foral de

Navarra 2007-2013 (FEADER)

90.000 20,00 (%)
18,03 + 18,00
80.000 + 17.44 o
16,90 0 4661 16,9716 0
16,02 1 16,
70.000 + 1513 1526, o0 15,36
8 14,04 4 14,00
T 60.000 f
Q.
3 4 12,00
8 50.000 +
'3 -+ 10,00
2 40.000 +
= 1 8,00
30.000 +
-+ 6,00
20001 13.100 4,00
10516 o550 9533 9791 9e42 9926 9746 10141 10601 gggg 11031
10.000 + | 200
04 L 0,00
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*

Total industria

mmmm  |ndustria agroalimentaria

Industria agroalimentaria/Total industria (%)

Segun los datos de la EPA, la poblaciéon ocupada en la industria agroalimentaria presenta
una estructura algo mas joven que el total de la industria ya que el peso de los mayores de 55
afos esta dos puntos por debajo:

Ocupados por tramos de edad (miles) % de ocupados
Sector Total 16~a 24 25~a 54 |55 c’3 mas Total 16~a 24 25~a 5455 c’z mas
anos anos anos afnos | anos | afos
Industria alimentaria y bebida 13,1 1,0 10,8 1,3 100,0 7,6 82,4 9,9
Total de la industria 77,2 6,8 61,1 9,3 100,0 8,8 79,1 12,0
Total actividades 266,3 22,4 212,3 31,5 100,0 8,4 79,7 11,8

Fuente: Encuesta de la Poblaciéon Activa, 4° trimestre 2004 (INE)

En relacién al sexo de los ocupados, mientras que el conjunto de la industria es una
actividad mayoritariamente masculina (21,9% de mujeres) en la agroalimentaria el peso del
colectivo femenino es mas elevado (36,6%), similar al de todas las actividades (39,7%):

S Ocupados Porcentaje
ector Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
Industria alimentaria y bebida 8.300 4.800 13.100 63,4 36,6 100,0
Total de la industria 60.300 16.900 77.200 78,1 21,9 100,0
Total actividades 160.700 | 105.600 | 266.300 60,3 39,7 100,0

Fuente: Encuesta Poblacion Activa, IV trimestre 2004 (INE)

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA AGRICOLA Y

FORESTAL

Una vision del paulatino cambio que se esta dando en la estructura de la propiedad agraria
en Navarra se obtiene de los regimenes de tenencia segun los Censos Agrarios:
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o Afio 1989 Afio 1999 Afio 2003* Variacion
Régimen de 1999-2003
tenencia SAU o SAU o SAU o :
(hectarea) (hectarea) (hectarea) (%)
Propiedad 390.358 62,95 357.309 59,41 338.447 57,71 -5,28
Arrendamiento 65.938 10,63 154.727 25,73 180.536 30,78 16,68
Aparceria 25.421 4,10 19.250 3,20 22.362 3,81 16,17
Otros regimenes 138.434 22,32 70.157 11,66 45110 7,69 | -35,70
Total 620.151 | 100,00 601.443 | 100,00 586.455 | 100,00 -2,49

Fuente: Censos Agrarios 1989-1999
* Encuesta de explotaciones agrarias, 2003

El incremento del tamafo medio de las explotaciones no ha supuesto un proceso paralelo
al de la propiedad ya que el peso de la SAU arrendada ha aumentado frente a aquélla, tal y como
se desprende del siguiente grafico:

Superficie segun régimen de tenencia
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En cuanto a la evolucion de la titularidad de las explotaciones y la caida de su niumero en
el periodo 1999 y 2003, se puede afirmar que ésta se da fundamentalmente en las que el titular es
una persona fisica. Por el contrario, han aumentado las explotaciones en manos de distintas
formas asociativas, sobre todo de sociedades civiles, cooperativas, sociedades agrarias de
transformacion (SAT) y uniones temporales de empresas (UTE):

Titular de la Ado 1989 Ado 1999 Ao 2003" :I;J;agz)%r;
explotacion Numero % Numero % Numero % (o}o)
Sociedades 666 1,69 1.061 4,31 809 | 434 | -2375
Personas fisicas | 38.638 | 98,31 | 23.583 | 9569 | 17.842 | 9566 | -24,34
Total 39.304 | 100,00 | 24.644 | 100,00 | 18.651 | 100,00 | -24,32

Fuente: Censos Agrarios 1989-1999
(*) Encuesta de explotaciones agrarias, 2003

Por otro lado, el desglose de las tierras muestra tendencias diversas, disminuyendo la
superficie de cultivos y aumentando los prados y pastizales durante el periodo 1992-2004 (se
observa una pérdida de herbaceos de secano, especialmente de cereales grano y un aumento
sobre los cultivos lefiosos en un 16,30%):
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Superficie en el afo
Aprovechamiento 1995 2000 2004
Hectareas % Hectareas % Hectareas %
Tierras de cultivo
Cultivos herbaceos 253.214 24,37 269.869 25,97 254.287 24 47
Barbechos y tierras no ocupadas 72.071 6,94 51.542 4,96 66.947 6,44
Cultivos lefiosos 29.762 2,86 33.557 3,23 38.399 3,70
Total 355.047 34,17 354.968 34,16 359.633 34,61
Prados y pastizales
Prados naturales 34.351 3,31 35.363 3,40 35.726 3,44
Pastizales 224.831 21,64 225618 21,71 220.590 21,23
Total 259.182 24,94 260.981 25,12 256.316 24,67
Terreno forestal
Monte maderable 248.741 23,94 248.741 23,94 248.741 23,94
Monte abierto 130 0,01 130 0,01 130 0,01
Monte lefioso 61.730 5,94 61.730 5,94 61.730 5,94
Total 310.601 29,89 310.601 29,89 310.601 29,89
Otras superficies
Erial a pastos 60.203 5,79 58.483 5,63 58.483 5,63
Terreno improductivo 4.278 0,41 4.278 0,41 4.278 0,41
Superficie no agricola 20.534 1,98 20.534 1,98 20.534 1,98
Rios y lagos 29.290 2,82 29.290 2,82 29.290 2,82
Total 114.305 11,00 112.585 10,83 112.585 10,83
Total 1.039.135 (100,00 |1.039.135 |100,00 |1.039.135 (100,00

Fuente: Manuales de Estadistica Agraria. Navarra y Comarcas, 1987-1999, 2000, 2001, 2002, 2003 (DAGA)
Monografia n® 237 “Superficies ocupadas por los cultivos agricolas-Afio 2004”

Graficamente:
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TAMANO MEDIO DE LAS EXPLOTACIONES

Segun el registro de explotaciones agrarias del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, las caracteristicas estructurales durante el periodo 2000-2005 han sido las
siguientes:
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Ao Variacion
Concepto 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 (%)
Numero de explotaciones 20.411 20.020 19.603 19.498 19.448 18.895 -7,43
SAU (hectareas) 433.144 | 436.574 | 578.400 | 581.517 | 570.580 | 557.353 28,68
Efectivos ganaderos (UGM) | 363.460 | 417.283 | 444.667 | 458.869 | 467.076 | 465.553 28,09
SAU/explotacion 21,22 21,81 29,51 29,82 29,34 29,50 39,00
UGM/explotacion 17,81 20,84 22,68 23,53 24,02 24,64 38,37

Fuente: Registro de explotaciones agrarias del DAGA, 2000-2005

De acuerdo con el Reglamento (CE) n° 571/1988 del Consejo, de 29 de febrero de 1988, relativo a la
organizacion de encuestas comunitarias sobre la estructura de las explotaciones agricolas durante el periodo
1988/1997, se han considerado Unicamente aquéllas que cumplen alguno de los siguientes criterios:

- Todas las explotaciones agrarias que tienen, al menos, una hectarea de superficie agraria util (SAU).

- Todas las explotaciones agrarias que tienen, al menos 0,2 hectareas de superficie agraria util (SAU)
dedicadas a hortalizas y flores, cultivos en invernadero, frutales de regadio o viveros.

- Todas las explotaciones agrarias que tienen una o mas Unidades Ganaderas (UG) con un Margen Bruto
(MBT) igual o superior a 0,75 UDE.
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La reduccion de explotaciones en el periodo analizado alcanza una tasa media del 1,5%
anual. La SAU y el nimero de UGM aumentaron considerablemente (28,7%, 28,1%
respectivamente), continuando la mejora de los distintos indices de dimension. Por tanto, el cierre
de explotaciones no ha supuesto el abandono de sus tierras ya que siguen siendo trabajadas por
las que se mantienen mediante venta, arrendamiento, aparceria, etc. En cuanto a las
explotaciones gestionadas por mujeres, representan el 23,7% del total y se caracterizan por un
menor tamario (17,4 hectareas y 10,9 UGM de media), lo que supone una reduccién de dos tercios
de sus tierras y de la mitad del ganado.

Segun datos de 2000, la dimension media de las parcelas se sitia en una hectarea. La
situacion es semejante en todo el territorio, si bien destaca un mayor tamano en el Pirineo (1,52
hectareas) y la Cuenca de Pamplona (1,23 hectareas). Dado que la mecanizacion requiere para
ser rentable superficies mayores de una hectarea (se pueden considerar adecuadas las parcelas
de 2 a 4 hectéreas), el tamafio medio navarro se situaria por debajo de estos limites de viabilidad,
exceptuando los invernaderos:

Tamaino medio de las parcelas (hectareas/parcela) por cultivos
Comarca Agraria Media HERES el Regadio Viia Esparrago
pastos secano

Nord-Occidental 0,946 1,070 0,490 0,196 0,000 0,000
Pirineos 1,522 1,643 1,433 0,143 0,770 0,000
Cuenca de Pamplona 1,231 0,997 1,560 0,257 1,195 0,539
Tierra Estella 0,909 0,963 1,049 0,452 0,703 0,779
Navarra Media 1,027 1,073 1,187 0,708 0,731 0,475
Ribera Alta 1,011 1,601 1,442 0,622 0,834 0,388
Ribera Baja 0,988 2,041 1,503 0,648 0,612 0,387

Navarra 1,050 1,262 1,264 0,614 0,727 0,446

Fuente: Plan Estratégico de la Agricultura Navarra (SAU de 620.430 hectareas y 590.936 parcelas)

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

35



i )
c‘—,:) Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de

Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

El estudio por cultivos muestra que las mayores parcelas se encuentran en extensivos de
secano (donde la mecanizacién es generalizada) y en prados y pastizales. En regadio se sitda en
0,614 hectareas mientras que el esparrago cuenta con 0,446 hectareas. Segun el Plan de
Regadios12, el regadio tradicional comprende 150.000 parcelas y 50.000 propietarios, siendo el
95,5% de las parcelas inferiores a dos hectareas. La situacion de la vifia tampoco es la adecuada,
con 0,727 hectareas/parcela.

Finalmente, la proporcion de explotaciones con una sola parcela ha descendido a favor de
las grandes (con mas de 15 parcelas y un tamafio medio superior a las 37 hectareas):

Parcelas por Explotaciones Superficie (ha) Parcelas Superficie por
explotacion Nimero % Numero % Numero % parcela (ha)
1 parcela 2.776 11,09 64.695 6,79 2.776 0,69 23,31
De 2 a 5 parcelas 8.055 32,17 80.953 8,50 26.712 6,63 3,03
De 6 a 14 parcelas 7.376 29,46 131.499 13,81 67.388 16,73 1,95
De 15 a 29 parcelas 3.823 15,27 143.588 15,07 77.447 19,22 1,85
De 30 a 49 parcelas 1.590 6,35 136.891 14,37 59.218 14,70 2,31
Mas 50 parcelas 1.420 5,67 394.877 | 41,46 169.354 | 42,03 2,33
Todas 25.040 100,00 | 952.503 | 100,00 100,00 100,00 2,36

Fuente: Censo Agrario 1999
El 61,63% de las explotaciones navarras tiene entre 2 y 14 parcelas, ocupando el 22,3%
de la superficie. Por regla general, cuanto mayor es el tamafio de las explotaciones mas alto es el

numero de parcelas. Las explotaciones que tienen toda su tierra agrupada en una unica parcela
(11,09%) rompen con esta pauta.

3.1.2. LOS SECTORES AGRARIO, FORESTAL Y ALIMENTARIO

3.1.2.1. DESCRIPCION DEL SECTOR AGRARIO

DIMENSION DE LAS EXPLOTACIONES Y UTILIZACION DE LA TIERRA

La evolucion de la superficie ocupada por tierras de cultivo durante el periodo 1992-2004
ha sido desigual, constatdndose una tendencia a la baja:

. Superficie (hectareas) en el ano
Grupos de cultivo
1992 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cultivo herbaceos

Cereales grano 228.734| 214.546| 211.548 | 211.037| 188.611| 200.904 | 207.039 | 201.849
Leguminosas grano 2.043 1.125 6.363 5.468 6.292 8.663 8.963 7.084
Tubérculos 2.455 1.587 1.142 1.115 1.109 1.098 952 977
Cultivos industriales 11.241| 10.248| 14.393| 13.624| 16.279 4.592 4.922 5.725
Cultivos forrajeros 16.390| 10.807| 13.113| 18.894| 14.537| 18.645| 19.801| 21.402
Hortalizas 17.624| 16.426| 20.404| 19.829| 19.313| 19.246| 20.385| 18.998
Plantas ornamentales - - 28 24 28 23 32 32
Cultivos lefiosos

Frutales 6.400 6.999 8.092 7.897 7.827 7.674 7.487 7.138
Vifiedo (cultivo Unico) 23.261| 18.786| 20.460| 22.399| 23.712| 21.487| 24.863| 26.191
Olivar 2.400 2.279 2.925 2.928 4.698 4.933 4.790 5.007
Otros cultivos lefiosos - -- 14 14 133 109 0 0
Viveros - - 313 319 402 0 0 63

Fuente: Manuales de Estadistica Agraria. Navarra y Comarcas, 1987-1992, 2000, 2001, 2002 y 2003 (DAGA)
Monografia n® 237 “Superficies ocupadas por los cultivos agricolas-Afio 2004”

'2 Resumen ejecutivo del Plan de Regadios de la Comunidad Foral de Navarra, 1998-2018
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Es destacable que la superficie de regadio ha experimentado un ascenso considerable
sobre el total de las tierras de cultivo, pasando del 19,4% en 1992 al 26,0% en 2004.

Segun el registro del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, las
caracteristicas econémicas de las explotaciones agrarias navarras durante el periodo 2000 a 2005
han sido las siguientes:

Afo Variacion
Concepto 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 (%)

Numero de explotaciones 20.411 | 20.020 | 19.603 | 19.498 | 19.448 | 18.895 -7,43
SAU (hectéareas) 433.144 | 436.574 | 578.400 | 581.517 | 570.580 | 557.353 28,68
Efectivos ganaderos (UGM) 363.460 | 417.283 | 444.667 | 458.869 | 467.076 | 465.553 28,09
Unidades de trabajo afio (UTA) 14.962 | 14.042 | 14.739 | 15.628 | 14.451 | 14.481 -3,21
Margen Bruto (UDE) 341.948 | 381.020 | 401.265 | 414.184 | 427.104 | 423.740 23,92
UTA/explotacion 0,73 0,70 0,75 0,80 0,74 0,77 4,55
MB/explotacién (UDE/explotacion) 16,75 19,03 20,47 21,24 21,96 22,43 33,86

Fuente: Registro de explotaciones agrarias del DAGA, 2000-2005

De acuerdo con lo establecido por el Reglamento (CE) n® 571/1988 del Consejo, de 29 de febrero de 1988,
relativo a la organizacién de encuestas comunitarias sobre la estructura de las explotaciones agricolas durante
el periodo 1988/1997, se han considerado unicamente aquéllas que cumplen alguno de los siguientes criterios:

- Todas las explotaciones agrarias que tienen, al menos, una hectarea de superficie agraria util (SAU).

- Todas las explotaciones agrarias que tienen, al menos, 0,2 hectareas de superficie agraria util (SAU)
dedicadas a hortalizas y flores, cultivos en invernadero, frutales de regadio o viveros.

- Todas las explotaciones agrarias que tienen una o mas Unidades Ganaderas (UG) con un Margen Bruto
(MBT) igual o superior a 0,75 UDE.

Mientras que las UTA en el periodo analizado han disminuido un 3,21%, las UDE se han
incrementado considerablemente (23,9%) por lo que ha mejorado el rendimiento econémico y
productivo de las explotaciones a pesar de la reduccién en el nUmero de éstas. Si se observa la
evolucién del margen bruto durante el mismo periodo, el descenso se produce en las
explotaciones de dimensién econdémica pequefia, media-baja y media-alta mientras que, por el
contrario, aumentan las de dimension grande:

DI L. _ Ao 2000 Aio 2005 Variacién
imension econémica S — 7 S — 7 1999-2003 (%)
< 8 UDE (pequenia) 10.732 52,58 9.318 49,31 -13,18
= 8 a < 16 UDE (media-baja) 3.923 19,22 3.514 18,60 -10,43
2 16 a < 40 UDE (media-alta) 3.875 18,98 3.398 17,98 -12,31
= 40 UDE (grande) 1.881 9,22 2.665 14,10 41,68
Total 20.411 100,00 18.895 100,00 -7,43

Fuente: Registro de explotaciones agrarias del DAGA, 2000-2005

Este fendmeno se da en las diferentes Comarcas Agrarias, aunque no con la misma
intensidad:

R — Numero de explotaciones en el aho Ve
2000 2001 2002 2003 2004 2005 |2000-2005 (%)

Nord Occidental 3.009 2.880 2.879 2.832 2.780 2.724 -9,47
Pirineos 1.212 1.159 1.144 1.148 1.118 1.068 -11,38
Cuenca de Pamplona 1.604 1.547 1.559 1.565 1.578 1.550 -3,37
Tierra Estella 3.885 3.814 3.727 3.736 3.754 3.680 -5,28
Navarra Media 2.794 2.629 2.562 2.560 2.537 2.512 -10,09
Ribera Alta 3.968 3.993 3.853 3.879 4.050 3.868 -2,52
Ribera Baja 3.939 3.998 3.879 3.778 3.631 3.493 -11,32

Total 20.411 20.020 | 19.603 | 19.498 | 19.448 | 18.895 -7,43

Fuente: Registro de explotaciones agrarias del DAGA, 2000-2005
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Graficamente, la evolucion es:
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DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR OTE

Segun la encuesta de explotaciones agrarias de 2003, la orientacién técnico econémica
que mas explotaciones agrupa en Navarra es la de cereales, oleaginosas y leguminosas (26,9%) ,
con un peso muy superior al nacional (12,1%), siendo ademas la de mayores porcentajes de SAU
(38,1%) y margen bruto, MB (20,3%). Sin embargo los mayores rendimientos se obtienen con la
cria de granivoros y en vacuno de leche, si bien su numero es reducido (2,2% y 2,0%
respectivamente). Durante el periodo 1999-2003 la evoluciéon ha sido:

1999 2003

Orientacion técnico econémica % de SAU/ | mB/ % de SAU/ | MBI/
Expl. | SAU | mMB | exPl- | expl. | Expl | SAU | mB | exPl. | expl.
13 Cereales, oleaginosas y leguminosas | 22,0 | 355 | 22,3 (37,23 |14,12| 26,9 | 38,1 20,3 |39,34| 14,73

14 Cultivos agricolas 8,4 7,0| 11,0 19,07 | 18,25 5,6 4,3 41 121,43 | 14,32
2 Horticultura (huerta y flores) 8,3 0,8 29| 2,18 | 4,82 9,8 2,2 58| 6,29 | 11,67
31 Viticultura 11,1 40| 10,2 | 835(12,86 | 16,0 69| 1751195 21,33
32 Frutales y citricos 4,0 4,2 2,023,778 6,75 2,9 0,7 1,71 6,19 | 10,95
33 Olivar 4,6 0,3 03| 1,35| 0,94 2,5 0,2 02| 2,73 1,52
34 Cultivos lefiosos diversos 5,6 1,6 36| 6,42 8,92 3,7 1,1 33| 842 | 17,82
41 Bovinos de leche 2,3 2,0 6,3 [ 19,96 | 37,97 2,0 2,3 6,7 | 32,52 | 65,85
42 Bovinos de carne 3,4 4,6 2,4 (31,32 | 9,99 3,2 4,7 1,7 | 40,76 | 10,13
43 Bovinos mixtos 0,1 0,1 0,2 | 23,47 | 15,47 0,1 0,1 0,1 3,73 6,00
44 Ovinos, caprinos y otros herbivoros 12,1 21,4 8,9140,94 | 10,34 12,8 | 22,5 7,9 | 49,06 12,14
5 Granivoros 2,1 0,8| 12,0| 8,57 (78,01 2,2 09| 14,3|11,02 | 126,67
6 Policultivos 12,5 12,2 | 13,3 (22,53 | 14,80 84| 10,8| 11,6 | 3583 | 26,87

71 Ganad. mixta, predominio herbivoros 0,4 0,5 0,4 | 29,83 | 13,46 0,7 0,4 0,7 | 16,04 18,54
72 Ganad. mixta, predominio granivoros 0,7 0,3 0,5| 8,63 | 10,56 1,1 0,7 1,0 16,46 | 18,24

81 Agricultura general y herbivoros 1,3 4.1 2,7 174,86 | 30,11 1,1 3,4 2,0 | 84,25 34,84
82 Otros cultivos y ganaderia 0,9 0,8 1,0 | 20,26 | 16,30 1,0 0,7 1,2 118,99 | 22,38
Todas 100,0 | 100,0 | 100,0 | 23,11 | 13,96 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 27,78 | 19,54

Fuente: Censo Agrario de1999 y Encuesta de explotaciones, 2003 (INE)

En un buen nimero de casos se da un aumento de SAU por explotaciéon asi como de MB,
siendo el descenso importante en frutales y citricos, bovinos mixtos, y ganaderia mixta con
predominio de herbivoros. En cuanto al nimero de explotaciones:
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v' Las dedicadas a cultivos agricolas, frutales y citricos, olivar, cultivos lefiosos diversos y
policultivos han descendido considerablemente.

v Los tipos de producciéon ganadera se mantienen.

v" El mayor ascenso lo ha protagonizado la viticultura, por su reconversion y especializacion y los
cereales, oleaginosas y leguminosas.

GRADO DE MECANIZACION

Atendiendo al Censo Agrario de 1999, el 42,63% de las explotaciones tienen una media de
1,29 tractores en propiedad y solamente un 3,77% bajo distintos regimenes de copropiedad
(cooperativa, SAT). Por ultimo, el 29,39% contrata las labores a otra explotacion o empresa de
servicios. Esta alternativa toma fuerza cuando la maquinaria se va haciendo mas costosa de
adquirir y especializada, realizando unas tareas muy concretas en momentos puntuales. El caso
contrario se observa en la maquinaria de menor valor econdmico como motocultores,
motosegadoras, motoazadas, etc.

Durante 1989-1999 la tendencia ha sido, principalmente, la menor utilizaciéon en algun tipo
de copropiedad de tractores, maquinaria pequena autopropulsada y cosechadoras de cereal, asi
como la reduccion de contratacion de servicios a empresas. Por el contrario, en el caso de
cosechadoras especializadas se muestra una estabilizacion en la tenencia bajo regimenes de
copropiedad:

Explotaciones con maquinaria
Tipo de maquinaria En En De °"ad
. . empresa de
propiedad | copropiedad servicios
Censo 1989
Tractores 11.590 1.941 15.063
Motocultores, motosegadoras, motoazadas, motofresadoras 12.216 717 3.661
Cosechadoras de cereales 858 1.602 15.129
Otras cosechadoras 323 52 377
Censo 1999
Tractores 10.830 959 7.468
Motocultores, motosegadoras, motoazadas, motofresadoras 8.808 356 1.171
Cosechadoras de cereales 717 564 8.292
Otras cosechadoras 169 50 380
Variaciéon 1989-1999 (%)
Tractores -6,56 -50,59 -50,42
Motocultores, motosegadoras, motoazadas, motofresadoras -27,90 -50,35 -68,01
Cosechadoras de cereales -16,43 -64,79 -45,19
Otras cosechadoras -47,68 -3,85 0,80

Fuente: Censos Agrarios de 1989 y 1999

El 63,71% del parque de tractores tiene menos de 82 CV, tomando mayor relevancia los
de gran potencia. Esto va relacionado con el peso en la Comunidad Foral de explotaciones con
orientaciones de cultivos extensivos:

Maquinaria Nuamero %
Tractores de menos de 55 CV 4.360 28,85
Tractores de 55 a <82 CV 4975 32,92
Tractores de 82 a <136 CV 4,935 32,66
Tractores de 136 CV y mas 842 5,57

Total 15.112 100,00

Fuente: Registro de maquinaria, 2004 (DAGA)

El peso de los tractores con mas de 15 afios se acentua en 2004, afio en que representan
el 58,87%, mientras que los de menos de 5 afios sdlo son el 11,0%, lo cual evidenciaria un parque
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envejecido. No obstante, hay que tener en cuenta que los tractores viejos, por carecer de valor en
el mercado, se mantienen en las explotaciones para realizar tareas secundarias (pala cargadora)
ya que el grueso de las faenas agricolas es realizado por los de una edad media inferior:

Edad de la maquinaria 1998 2004 SRS
Numero % Nimero % 1998-2004 (%)
Tractores de = de 15 afos 10.263 56,5 8.896 58,9 -13,3
Tractores de 10 a < 15 afios 3.400 18,7 1.770 11,7 -47,9
Tractores de 5 a < 10 afios 2.115 11,6 2.786 18,4 31,7
Tractores < 5 afios 2.388 13,1 1.660 11,0 -30,4
Total 18.166 100,0 15.112 100,0 -16,8

Fuente: Registro de maquinaria, 2004 (DAGA)

El indice de mecanizacion (numero de CV por 100 hectareas cultivadas) ha ido creciendo
de manera paulatina desde los afios 90 hasta situarse en 498 CV (tractores y motocultores) o 566
CV (si se incluyen todas las maquinas a motor) en 1999. En la actualidad esta sufriendo un
retroceso de tal forma que en 2004 ascendia a 435 CV 0 497 (contabilizando todas las maquinas a
motor).

PRODUCCION ECOLOGICA

Las exigencias de la sociedad en cuanto a calidad de los alimentos y de vida, la toma de
conciencia frente a la sostenibilidad ambiental y el ser un mercado emergente son varias de las
causas que han motivado el crecimiento de la produccion ecolégica. EI Codex Alimentarius la
considera como un sistema global de produccién agraria (vegetales y animales) en el que se da
prioridad a los métodos de gestion sobre el uso de insumos externos. Segun sus directrices, tiene
por objetivos:

- aumentar la diversidad biolégica del sistema en su conjunto;
- incrementar la actividad bioldgica del suelo y mantener su fertilidad a largo plazo;

- reutilizar los desechos de origen vegetal y animal a fin de devolver nutrientes a la tierra,
reduciendo al minimo el empleo de recursos no renovables;

- basarse en recursos renovables y en sistemas agricolas organizados localmente;

- promover un uso saludable del suelo, agua y aire, reduciendo al minimo todas las formas de
contaminacion que pueden resultar de las practicas agricolas;

- manipular los productos agricolas haciendo hincapié en el uso de métodos de elaboracion
cuidadosos, a efectos de mantener la integridad organica y las cualidades vitales en todas sus
etapas;

- establecerse en cualquier finca existente a través de un periodo de conversiéon cuya duracion
adecuada dependera de factores especificos para cada lugar, como la historia de la tierra y el
tipo de cultivos y ganado que hayan de producirse.

Por su parte, la cria ecoldgica de animales se asienta en el principio de un fuerte vinculo
entre los animales y las fincas, lo que obliga a que tengan acceso a zonas de ejercicio al aire libre
y a que la alimentacién que reciben no sélo sea ecoldgica, sino preferentemente producida en la
propia granja. Esta parte de la agricultura ecoldgica se rige ademas por disposiciones estrictas
relativas al bienestar animal y al cuidado veterinario.

En Navarra, el Consejo de Producciéon Agraria Ecolégica de Navarra/Nafarroako Nekazal
Produkzio Ekologikoaren Kontseilua (CPAEN/NNPEK) ejerce las funciones de Unica autoridad de
control sobre este tipo de produccion y, entre otras acciones:

a) Es el encargado de difundir el conocimiento y la aplicacién de los sistemas de produccion
ecoldgica, dando asesoramiento técnico a las empresas que realicen o se inicien en esta
actividad.
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b) Da soporte técnico para la elaboracion de estudios y la ejecucién de proyectos de reconversién
productiva de explotaciones agrarias y empresas agroalimentarias que deseen iniciar
producciones o elaboraciones de productos, asi como planes de mejora y optimizacién de los
procesos productivos.

¢) Promueve el consumo y la difusién de los productos agroalimentarios ecolégicos.

d) Dispone de un comité de certificacion, personal inspector y servicios de asesoramiento,
ademas de un director técnico que coordina a los anteriores servicios.

La produccion ecolégica en la Comunidad Foral mantiene una tendencia creciente, tanto
en superficie como en empresarios agrarios y otros tipos de operadores que se incorporan al
sistema, aunque las cifras son relativamente bajas sobre la produccién convencional. La evolucion
durante el periodo 1991-2006 se muestra en el siguiente grafico:
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Fuente: CPAEN/NNPEK

Desde que comenz6 su andadura en 1991, la superficie ha ido paulatinamente en
ascenso, llegando a tener inscritas en 2004 alrededor de 29.000 hectareas (cultivos, pastos, etc.).
En la actualidad la produccion ecolégica en Navarra esta consolidada, como se observa en los
siguientes cuadros del afio 2006:

o Superficie de agricultura ecoldgica inscrita (hectareas):

Segun calificacion Segun grado de cultivo _
— - : Superficie
Catiicaga | Colfcadaen | Colficate | Cutivaaa | Nocullvade | totalnseria
(a) o (d) (at+b+c=d+e)
(b) practica (c) forestal) (e)
25.942 201 281 19.015 7.409 26.424
Fuente: DAGA y CPAEN/NNPEK
e Tipos de cultivos predominantes:
Cultivo Hectareas
Cereales 7.194,87
Vifa 1.005,73
Leguminosas grano 874,77
Semiillas y reproduccién vegetal 357,25
Frutos secos 229,85
Olivar 229,63
Hortalizas (incluido invernadero) 108,58
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e Ganaderia ecoldgica:

Vacuno Ovino " . | Avicul- .
Concepto Caprino| Porci- tura Apicul- Otros
Carne | Leche | Carne | Leche | Carne | N0 1., ) tura
Explotaciones 8 1 4 2 1 1 2 1 3
Cabezas/colmenas 362 34 | 1.958 600 67 2 1.200 215 | 139

Fuente: DAGA y CPAEN/NNPEK

e Operadores inscritos:

Productores | Elaboradores | Importadores Total
560 89 2 651
Fuente: DAGA

Entre las actividades industriales que destacan por el nimero de operadores se encuentran las
bodegas (21), la manipulacién y envasado de granos (13), las conservas y zumos vegetales
(12), la panificacion y pastas alimenticias (8) y la manipulacion y envasado de productos
hortofruticolas frescos (7).

El Plan Estratégico Nacional para la Agricultura Ecolégica y las diferentes actuaciones que
viene realizando el CPAEN/NNPEK quieren despertar el interés de los consumidores hacia estos
productos diferenciados, para intentar conseguir un incremento en la demanda. Para que el
consumidor tenga una percepcion clara del caracter diferencial de un producto ecoldgico es
importante una buena promocién del mismo, tanto a nivel nacional como internacional.

Durante el afio 2006 se han realizado operaciones importantes de venta de cereal
ecologico certificado, especialmente cebada y trigo duro, con destino a otros paises comunitarios.
Algunos sectores, como el de vifiedo/bodegas y de oliva/almazaras, contindan su incremento de
superficie, apreciandose asimismo su consolidacidon en los mercados nacionales e internaciones:
si bien las exportaciones a la UE, EEUU y Japdn son del mayor interés en productos como el vino,
el aceite y algunas conservas vegetales, el mercado interior comienza a demandar alimentos
ecolégicos de manera apreciable.

En cuanto al apoyo que el Gobierno de Navarra ha venido dando a este tipo de
produccion, el Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 contemplaba, entre las medias
agroambientales, la ayuda a la produccidn ecoldgica. Como datos destacables estan:

Numero Superficie Gasto publico

Tipos de cultivo de contratada comprometido
contratos (hectareas) (euros)
Cultivos anuales 487 10.288,76 6.730,383
Cultivos perennes especializados 173 2.812,18 1.977,509
Otros tipos 11 1.156,36 217,430

Fuente: DAGA

Una mayor informacién sobre la ejecucion de esta medida puede consultarse en el
apartado “3.4.1. El Programa de desarrollo Rural 2000-2006".

EDAD DE LOS TITULARES DE EXPLOTACION

El estudio de la edad segun los ultimos datos del registro de explotaciones del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion muestra que el 37,39% de los titulares
tiene mas de 65 afios y el 49,64% entre 40 y 64 anos, datos que manifiestan el elevado grado de
envejecimiento, el cual tiende a mantenerse o incluso acentuarse, ya que uUnicamente el 0,66%
tiene menos de 25 anos:
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Titulares de explotacion (personas fisicas) en el afio
Tramos de edad

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Menos de 25 afios 219 231 198 154 180 116
De 25 a 39 afios 2.988 2.828 2.724 2.613 2.416 2174
De 40 a 64 afios 9.678 9.325 9.181 9.173 8.983 8.765
De 65 afios y mas 6.513 6.528 6.360 6.361 6.284 6.601
Total 19.398 | 18.913 | 18.463 | 18.300 | 17.863 | 17.656

Fuente: Registro de explotaciones agrarias, 2000-2005 (DAGA)

En cuanto a la situacién del colectivo femenino:

Mujeres titulares de explotacion en el ano
Tramos de edad
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Menos de 25 afios 31 40 37 34 51 33
De 25 a 39 afios 532 549 530 519 484 453
De 40 a 64 afios 2.036 2.235 2.292 2.380 2.343 2.241
De 65 afios y mas 1.531 1.729 1.721 1.758 1.764 1.859
Total 4130 4.553 4.580 4.691 4.642 4.587

Fuente: Registro de explotaciones agrarias, 2000-2005 (DAGA)

Tal y como se muestra en el grafico siguiente, aunque las mujeres titulares de

explotaciones agricolas son considerablemente menos que los hombres (25,98% en 2005), su
numero ha aumentado desde 2000 un 11,07%:
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NIVEL DE FORMACION DE LOS TITULARES DE LAS EXPLOTACIONES

Segun el Censo Agrario de 1999, la gran mayoria de los jefes de las explotaciones

agrarias posee una formacién agricola basada unicamente en la practica (mas del 92%), mientras
que la presencia con formacién profesional o universitaria es verdaderamente baja (0,79%):

Formacion de los jefes de explotacion Numero Porcentaje
Experiencia exclusivamente practica 23.095 92,23
Formacién universitaria agricola 199 0,79
Formacién profesional agricola 352 1,41
Otra formacién agricola 1.394 5,57
Todos 25.040 100,00

Fuente: Censo Agrario de 1999 (INE)
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Debido a esta situacion, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion lleva
décadas impartiendo numerosos cursos de formacién a través de la Seccién Formacion del
Instituto Técnico y de Gestion Agricola, SA, habiendo sido cofinanciados por el FSE.

RESULTADOS ECONOMICOS DE LA AGRICULTURA: MACROMAGNITUDES,
PRODUCTIVIDAD Y GRADO DE DESARROLLO

El valor de la Produccion Final Agraria (PFA) presenta una tendencia al alza durante el
periodo 1994-2003, destacando los incrementos de los afios 2000 y 2003. Tanto la Produccion
Vegetal (PV) como la Produccion Animal (PA) han experimentado un crecimiento muy similar,
alcanzando valores del 33,21% y 32,01% respectivamente:

a) Dentro de la PV destacan las frutas, el vino y, en particular, el aceite de oliva que ha llegado
incluso a triplicar su produccién. Sin embargo otros cultivos importantes como las plantas
forrajeras, las industriales y la patata no han seguido la misma pauta, reduciéndola casi la
mitad.

b) En el sector de la PA hay que resaltar el crecimiento de la produccién de huevos en un
118,71%.

La evolucion a precios basicos (valores corrientes) en ambos casos ha sido:

. . Produccion Vegetal y Producciéon Animal (Millones de euros) % Var.
Tipo de produccion 1994-03
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Produccién Vegetal 317,89 | 308,38 | 354,27 | 331,38 | 340,04 | 370,23 | 443,83 | 343,16 | 362,02 423,46 | 33,21
- Cereales 135,17 (139,62 | 161,19 | 135,36 | 134,69 | 133,53 | 152,19 | 134,66 | 131,72 158,56 | 17,30
- Plantas industriales | 15,42| 10,36 | 10,38| 11,88| 11,60| 13,38| 14,06 | 13,33 8,98| 8,36| -45,80
- Plantas forrajeras 26,43 | 26,37 | 21,93| 15,00 14,44 | 14,87 | 22,50| 18,78| 17,15| 10,86 | -58,91
- Hortalizas 91,55| 76,84 | 79,37 | 95,00(110,39 (126,70 | 87,68 | 86,97 | 96,37 108,96 | 19,01
- Patata 765 3,65 211 2,01 3,09 2,31 3,61 6,53 3,24| 4,25| -44,49
- Frutas 18,38 | 23,62 | 22,17 | 26,78 | 21,95| 19,74 | 44,64 | 33,58 | 41,23 | 49,02 | 166,67
- Vino y mosto 14,02 | 24,48 | 42,84| 28,27 | 25,77 | 38,69(102,22| 28,49 | 18,02| 30,30 | 116,20
- Aceite oliva 2,06 2,86 6,40| 2,35| 3,59 1,52 3,82| 4,32 3,68| 6,53 216,30
- Otros 7,21 0,58 7,89| 14,73| 14,51| 19,48 | 13,11| 16,52| 41,63 | 46,62 | 546,72
Produccion Animal 268,86 | 275,34 | 286,96 | 302,52 | 295,01 | 265,46 | 309,02 | 353,24 | 292,56 | 354,92 | 32,01
- Carne y ganado 207,28 | 208,30 | 212,86 | 227,17 | 216,63 | 194,87 | 224,98 | 262,09 | 200,58 | 253,74 | 22,42
- Bovino 37,09| 39,00| 39,46| 48,74| 53,77 | 50,74| 51,52 | 42,11 | 44,33 | 55,04| 48,41
- Porcino 61,54| 71,19| 78,79| 86,33| 64,49| 51,10| 80,48|122,53| 76,51| 86,82| 41,08
- Equino 3,86 0,73 1,56 1,89 1,76 | 2,03| 2,73| 3,64 1,96 1,95| -49,45
- Ovino y caprino 41,15| 41,12 34,61| 43,31| 45,14 | 41,38| 41,77| 40,01| 39,18| 58,33| 41,73
- Aves 39,05| 27,01| 43,34| 34,62| 39,21| 42,07| 42,90| 48,79| 34,82| 45,78| 17,24
- Otros 24,58 | 29,24 | 15,12 12,27 | 12,25 7,54| 558| 5,02 3,79| 5,82 -76,34
- Productos animales | 61,59 | 67,04 | 74,10| 75,36| 78,38| 70,59| 84,05| 91,14| 91,98 (101,17 | 64,27
- Leche 41,50 | 47,85| 50,11 | 44,41| 49,50| 46,85| 50,31| 56,67 | 59,41| 58,43| 40,81
- Huevos 18,54 17,46 | 21,09| 28,12| 26,27 | 21,27| 31,51| 32,03| 30,33| 40,55| 118,71
- Otros 1,55 1,72 2,90 2,82 2,60 247 223| 244 224 219| 4117

Fuente: MAPA y Manual de Estadistica Agraria y Comarcas, 2003 (DAGA)

Graficamente:
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La distribucion por componentes en el afio 2003 se muestra a continuacion:

Produccién Vegetal

Aceite de oliva Otros (11%.)
(1 ‘5%) ros o,
Vino y mosto (7,21%) Cereales (34,7%)

Frutas (11,6%)

Patata (1,0%
( ) . Plantas industriales (2,0%)
Hortalizas (25,7%) Plantas

forrajeras (2,6%)

Produccién Animal

Otros productos
Huevos (11,4%) (0,6%) Bovino (15,5%)

Leche (16,5%)

Otros (1,6%) Porcino (24,5%)

Aves (12,9%) Equino (0,6%)
, Ovino y caprino (16,4%)

Las macromagnitudes agrarias presentan resultados irregulares en el periodo 1994-1999,
aunque mostrando cierta tendencia al alza. En el 2000-2003 aumentan considerablemente:
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Valor en el ano (Millones de euros)

Conceptos =
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Produccion agraria | 613,80 | 611,99 | 669,47 | 663,91 | 665,13 | 666,21 | 816,93 | 760,11 | 714,54 | 839,00
Consumo intermedio | 203,71 | 238,41 | 237,53 | 276,23 | 271,21 | 326,20 | 290,88 | 302,84 | 318,67 | 316,28

VABpb 410,09 | 373,58 | 431,94 | 387,68 | 393,92 | 340,01 | 526,05 | 457,27 | 395,87 | 522,72
Amortizaciones 50,13 | 331,39 | 387,10 | 337,33 | 341,98 | 287,48 | 59,90| 57,36| 59,41| 42,98
VANpb 359,97 | 316,50 | 369,22 | 322,96 | 326,45 | 270,63 | 466,15 | 399,91 | 336,46 | 479,74
Otros impuestos 2,99 1,62 3,12 3,06 3,19 3,15 3,28 3,55 3,50 3,53
Ofras subvenciones 14,26| 16,52| 21,00| 17,43| 18,72| 19,99| 30,29| 65,29| 40,51| 34,97
Renta agraria 371,24 | 331,39 | 387,10 | 337,33 | 341,98 | 287,48 | 493,16 | 461,65 | 373,47 | 511,18

Fuente: Macromagnitudes agrarias, 1994-1999 (MAPA). Manual de Estadistica Agraria y Comarcas, 2003 (DAGA)
(*) Datos provisionales

Evolucion de macromagnitudes
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Considerando el numero de ocupados en el sector primario resulta que la renta agraria
durante el periodo 1994-2003 ha sido la siguiente:

Sne (n'fﬁé'fdigéf.??s) (4?::;2111?;) AR/
1994 371.240 12.100 30.681
1995 331.390 10.900 30.403
1996 387.100 17.000 22.771
1997 337.330 17.700 19.058
1998 341.980 19.300 17.719
1999 287.480 16.800 17.112
2000 493.161 16.300 30.255
2001 461.645 17.900 25.790
2002 373.473 16.000 23.342
2003 511.176 16.000 31.949

Fuente: Encuesta poblacion activa, 4° trimestre (INE)
Macromagitudes agrarias, 1994-1999 (MAPA)
Manual de Estadistica Agraria. Navarra y Comarcas, 2000 y 2003 (DAGA)
(*) Datos provisionales para la renta
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Comparando con la situacién espafiola, la renta generada en Navarra por persona
ocupada muestra una oscilacion mucho mas pronunciada que a nivel estatal aunque permanece
siempre por encima salvo en el periodo 1997-1999 y en el afio 2002.

Renta agraria
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TRABAJO AGRARIO

En cuanto a las Unidades de Trabajo Afio (UTA), segun el registro del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el 79,3% de las explotaciones en 2003 tiene menos de una
UTA, el 12,1% entre una y dos y, Unicamente, el 8,6% mas de dos. No todas las comarcas son
iguales: Pirineos, Ribera Alta y Ribera Baja presentan menor proporcién de explotaciones menores
de una UTA. Por el contrario, la Cuenca de Pamplona, Tierra Estella y Navarra Media, zonas
cerealistas extensivas, destacan por un alto porcentaje con menos de una UTA:

Numero de explotaciones %

Comarca <0,5 [20,5a| 21a <0,5 |20,5a| =21a 22

UTA |<1UTA|<2UTA|22UTA| Total | y0i Ly uTAk2 UTA| UTA

Nord-Occidental 1.778 487 364 203 2832 | 62,8 17,2 12,9 7,2
Pirineos 571 253 210 114 1.148 | 49,7 22,0 18,3 9,9
Cuenca de Pamplona 1.204 172 123 66 1.565 76,9 11,0 7,9 4,2
Tierra Estella 2.691 391 340 314 3.736 | 72,0 10,5 9,1 8,4
Navarra Media 1.815 296 266 183 2.560 | 70,9 11,6 10,4 7.1
Ribera Alta 2.188 659 594 438 3.879 | 56,4 17,0 15,3 11,3
Ribera Baja 2.406 558 462 352 3.778 | 63,7 14,8 12,2 9,3
Total 12.653 2.816 2.359 1.670 | 19.498 | 64,9 14,4 12,1 8,6

Fuente: Registro de explotaciones, 2003 (DAGA)

El 69,81% del trabajo es realizado por el titular y/o sus familiares mientras que el 30,19%
lo lleva a cabo mano de obra contratada, donde predomina el trabajo fijo frente al eventual:

. A % respecto | % respecto
Tipo Nqurr: 2o i rfspecto trabajo trabajo
otal famili X
amiliar asalariado
Trabajo familiar: 10.585 69,81 100,00 -
- Titular 7.147 -- 67,52 --
- Coényuge 1.003 -- 9,48 --
- Otros 2.435 -- 23,00 --
Trabajo asalariado: 4577 30,19 - 100,00
- Asalariado fijo 2.989 - -- 65,30
- Asalariado eventual 1.588 - - 34,70
Total 15.162 100,00 -- --

Fuente: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, 2003
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EL IMPACTO DE LA REFORMA DE LA PAC Y LA IMPLANTACION DEL
PAGO UNICO

La reforma de la PAC, establecida por la UE en junio de 2003, implicé una serie cambios
en la politica comunitaria basados en unas directrices orientadas a las nuevas necesidades de
consumo y a las exigencias de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a la vez que introdujo
los nuevos conceptos de pago unico, desacoplamiento, condicionalidad y modulacién. En base a
dichas directrices los Estados miembros debian decidir la forma de aplicar la reforma,
esencialmente en lo referido al desacoplamiento del pago unico, adoptando Espafa un
desacoplamiento parcial a partir del afio 2006, tal y como se recoge en el siguiente cuadro:

Sector Linea de ayuda Desacoplamiento

Cereales 75%
Oleaginosas 75%
Lino 75%
Cafnamo 75%
Retirada voluntaria 75%
Retirada obligatoria 100%
Suplemento trigo duro 75%
Prima calidad trigo duro 0%
Leguminosas grano 100%
Ayuda cultivos energéticos 0%
Herbaiceos Prima especifica energéticos 0%
Proteaginosas 75%

Arroz 647,70 euros(*)
Forrajes desecados 100%
Fécula de patata 40%
Semillas 0%
Lupulo 100%
Aceite de oliva 95%
2006-2009 40%
Tabaco  I~>5010 100%
Algodén 65%
Frutos secos 0%
Vaca nodriza 0%
Prima nacional 0%
Primas adicionales 100%
Vacuno Prima especial 100%
Extensificacion 100%
Sacrificio adultos 60%
Sacrificio terneros 0%
Prima por cabeza 50%
Ovino/caprino | Prima zonas desfavorecidas 50%
Primas adicionales 50%
Prima lactea Cuota lactea 100%
Pagos adicionales 100%

(*) Se trata de un importe ya que, el pago sélo depende de la
superficie, y no del rendimiento

En Navarra se adoptd la decisién estatal, regulada mediante Real Decreto 1618/2005,
aprobandose la Orden Foral 41/2006", para la implantacién del régimen de pago unico en 2006, y
la Orden Foral 41/2007™, relativa a la camparia de 2007. El primer afio afectd a un total de 18.735
beneficiarios, con 322.510 derechos de pago por valor de 67.955.875,71 euros.

Desde su implantacion en Navarra, el tema de la modulacion es de gran calado y despierta
gran inquietud entre los agricultores, por lo que desde el Gobierno de Navarra se ha intentado
difundir informacion para que todos sean conocedores de sus obligaciones como beneficiarios de

* BON n° 27, de 03/03/2006
' BON n° 30, de 09/03/2007
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las ayudas ya que, en algunos casos, implica un cambio de mentalidad o la adaptacién de sus
sistemas de produccion tradicionales. Para ello, se han publicado folletos (dipticos, tripticos, ...) y
noticias en la prensa especializada y se han organizado charlas informativas en todas los nucleos
cabeceras de las Comarcas Agrarias de Navarra.

La modulacion, aplicable desde el afio 2005, ha tenido un impacto sobre el total de los
pagos que reciben los agricultores navarros debido a la reduccion que ésta supone, y cuyo importe
es destinado a las medidas de desarrollo rural. El procedimiento administrativo distingue dos
fases: una primera, en la que se retiene una parte de los pagos directos a todos los beneficiarios vy,
posteriormente, una segunda en la que se realiza un pago adicional equivalente a la modulacién
de los 5.000 primeros euros de ayudas directas. De esta forma:

e En 2005 la modulacién aplicable en Navarra fue del 3%: supuso un importe de 2.875.329,77
euros y unos pagos adicionales de 1.241.067,22 euros.

e En 2006, el importe modulado fue del 4%, con un valor de 3.803.332,46 euros. El
correspondiente a los pagos adicionales fue 1.578.080,93 euros.

A pesar de no haber pasado un periodo de tiempo suficiente para analizar, de forma fiable,
la influencia de la reforma de la PAC en el agro navarro, dentro de los efectos detectados en estos
dos anos de aplicacion se aprecia una disminucién paulatina en el porcentaje de declaraciones
presentadas: un 1,69% en 2006 y un 4,97% en 2007. Por otra parte, y debido al desacoplamiento,
se ha producido un incremento de la retirada con ayuda, de un 18,9% en 2006 y de un 11,5% en
2007, lo que representa un total del 32,6% respecto a 2005. En relaciéon a las variaciones por
cultivos, durante 2006 se ha reducido la superficie en regadio, de forma importante, en el maiz, el
trigo duro y las proteaginosas.

3.1.2.2. DESCRIPCION DEL SECTOR FORESTAL

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

La propiedad forestal en Navarra, segun el Censo Agrario de 1999, permite destacar que
las explotaciones cuyo tamano es inferior a las 20 hectareas (suponen el 50% del total) suman, tan
solo, el 2% de la superficie arbolada mientras que las superiores a 200 hectareas (representan el
12%), que podemos catalogarlas como grandes, abarcan el 84% de los montes. La distribucion del
numero y tamafo queda reflejada en el siguiente grafico:

68%
22% 20%
(o]
H4%———H4% l 16%,
11%
i o %1% 6% 6%
O /0 7y
‘ 0% h% 1% —L
<5 5<10 10<20 20<50 50 <100 100 <200 200 <500 >500
O Explotaciones W Superfice arbolada
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Si nos atenemos a las cifras oficiales se confirma esta desigualdad en la tenencia, con
34.000 propietarios y gestores privados (con un promedio de siete parcelas por sujeto y una
superficie arbolada inferior a 0,4 hectareas/parcela) y unos 500 publicos. De cualquier forma, tan
s6lo 5.000 se consideran activos si se tiene en cuenta los que han realizado actuaciones en su
propiedad forestal durante los ultimos diez afnos.

El Gobierno de Navarra es titular de un patrimonio de alrededor de 35.000 hectareas
mientras que al resto de la Administracién (Concejos, Municipios, faceros, juntas y uniones de
montes) le corresponde una superficie arbolada de 235.000 hectéreas, lo que equivale a mas de
440 hectareas por entidad:

Entidad propietaria Numero Sup(ir::::tléer:c;rs(-;stal
Privada 34.000 86.000
Gobierno de Navarra 1 35.000
Concejos 242
Municipios 227
Publica | Faceros 53 235,000
Juntas 4 ’
Uniones 5
Total 531

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda

EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES SELVICOLAS

El sector forestal tiene cierta importancia, no tanto econdmica como social y ambiental: al
mismo tiempo que realiza labores necesarias en los bosques, garantiza una estabilidad para las
poblaciones rurales.

Tanto las empresas de explotacion forestal como la industria de primera transformacion de
la madera se caracterizan por su caracter pequeno y familiar. Considerando ambas, explotacion y
primera transformacion, en el afio 2005 existian activos:

a) 36 aserraderos, con un total de 375 trabajadores.

b) 43 explotadores forestales con, aproximadamente, 260 trabajadores, donde la caracteristica
predominante es la alta temporalidad.

Si se comparan estos datos con los del Plan Forestal de Navarra para 1998 se observa
una pérdida de actividad ya que en aquel afio habia 32 aserraderos con 430 trabajadores y 60
explotadores forestales con 200 trabajadores.

En cuanto a las empresas de repoblacion y trabajos selvicolas, en la actualidad son 35,
cinco menos que las existentes en 1998, las cuales daban empleo a unos 200 trabajadores.

Respecto a los viveros forestales, en 2005 existe uno de titularidad publica ademas de
ocho empresas privadas. La produccion de planta ha sido de 3.501.000 unidades.

Por ultimo, en lo que respecta a las empresas de servicios técnicos, pese a que el Plan
Forestal senalaba la existencia de un escaso numero debido a la estrecha tutela de la
Administracion sobre las actividades forestales, se apunta la tendencia al desarrollo de este
colectivo y a su importancia en el futuro, lo que se confirma con la docena de empresas que
actualmente se dedican a estas labores.

PRODUCTIVIDAD SELVICOLA Y VAB FORESTAL

La productividad selvicola se tratara desde una doble vertiente:
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a) Producciéon maderera.

Las nuevas técnicas de gestion de los montes, el cuidado de la regeneracion forestal, el inicio
de las repoblaciones y el abandono de muchos campos de cultivo marginales primero y de
algunas zonas de pastos después han hecho crecer, en menos de un siglo, la superficie
arbolada de Navarra en mas de 100.000 hectareas.

A lo largo de los ultimos 30 afos el promedio del volumen de los aprovechamientos de madera
ha quedado alrededor de 236.000 m®/afio. Dentro de esa cifra, las coniferas suman 115.000 m®
y las frondosas 121.000 m°. Sin embargo, el analisis de los promedios de cada década
evidencia una progresiva tendencia a la baja, con una paulatina reduccion de los
aprovechamientos de las frondosas:

350.000

300.000

Coniferas

150.000

m?® con corteza

100.000

50.000

Pl T C R T LS . SR~ S - U= S SR SN X
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La evolucion de los aprovechamientos a lo largo de los ultimos 10 afios muestra claramente la
incidencia del vendaval de diciembre de 1999 por los bajos volumenes aprovechados en los
afios sucesivos. De todas formas, los niveles alcanzados ultimamente no difieren de los
registrados en el trienio 1994-1996, comportamiento nada excepcional ya que hay valores
inferiores al minimo de 2001 en 1975 o parecidos en 1993 y 1996. Considerando ademas el
aprovechamiento de lefias se obtienen las siguientes cifras:

Afio s Madera s Lena
(m” con corteza) (m” con corteza)
1974-83 262.457 23.043
1984-93 233.137 23.004
1994 211.855 94.449
1995 195.968 89.745
1996 178.561 72.857
1997 245.575 50.647
1998 255.267 73.347
1999 286.786 73.347
2000 198.498 37.997
2001 172.550 3.851
2002 210.120 5.384
2003 177.857 5.602

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Vivienda
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b)

Tomando como referencia la informacion del Ministerio de Medio Ambiente, la productividad de
dichos aprovechamientos segun precios medios (en pie o en cargadero) de las cortas de
madera efectuadas es:

~ Coniferas (m® |Frondosas (m® En pie En cargadero Precio total (euros)
(A con corteza) | con corteza) (euroslms) (euroslms) En pie-en cargadero
1996 83.317 95.244 23,48/53,75 33,38/65,23 7.075.648,16-8.993.887,58
1997 117.941 127.634 20,89/47,53 34,00/58,47 8.530.231,51-11.472.753,98
1998 166.817 88.449 29,84/61,82 42,85/75,37 | 10.445.736,46-13.814.509,58
1999 177.092 109.694 31,02/59,92 44,16/73,86 | 12.066.258,32-15.922.381,56
2000 104.140 94.358 28,17/53,55 39,76/62,88 7.986.494,70-10.073.837,44
2001 78.951 93.599 32,56/57,84 43,31/68,84 7.984.410,72-9.862.722,97
2002 129.811 80.309 29,48/57,62 40,67/63,93 8.454.232,86-10.413.567,74
2003 104.049 73.808 27,57/47,34 38,05/58,84 6.632.701,65-8.301.927,17
2004 124.134 105.777 -/-- 35,89/59,56 -10.755.247,38

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda

La evolucién de precios y costes de la actividad forestal no ha sido favorable en los ultimos
afios: el sector se ha visto enfrentado a unos crecimientos de costes claramente superiores al
de los precios de la madera. Este hecho ha provocado la disminucion de los margenes vy,
consecuentemente, ha incidido negativamente en las posibilidades de inversion del sector.

Segun las estadisticas disponibles, en Navarra ha bajado el precio de la madera en un 2%
desde 1996 mientras que ha aumentado considerablemente el coste de la mano de obra (29%)
y el gasoil (40%).

Pastos forestales.

La ganaderia ha sido y continta siendo la produccién principal de los montes y con muy pocas
excepciones. Sin embargo poco a poco ha ido disminuyendo en las Comarcas Agrarias donde
la pérdida de poblacion y dinamismo ha sido mas acentuada.

La demanda de pastos forestales ha descendido en su conjunto, aunque localmente haya
aumentado y sido satisfecha por los montes navarros ya que se ha producido de manera
progresiva. En estas ultimas zonas pueden presentarse peores condiciones de regeneracion
debido a la presién ganadera y a la ralentizacion de los procesos naturales de recuperacién del
bosque:

Af Superficie (hectareas) segun aprovechamiento
no Prados naturales Pastizales Total
1996 34.728 232.529 267.257
1997 34.197 229.119 263.316
1998 34.833 227.126 261.959
1999 35.359 228.536 263.895
2000 35.363 225.618 260.981
2001 34.269 231.870 266.139
2002 34.063 227.915 261.978
2003 34.021 221.716 255.737
2004 35.726 220.590 256.316

Fuente: Manual de Estadistica Agraria. Navarra y Comarcas 1987-1999, 200, 2001,
2002 y 2003 (DAGA)
Monografia n® 237 “Superficies ocupadas por los cultivos agricolas-afio 2004”

En cuanto a la aportacién del subsector forestal a la Produccion Final del sector primario,

partiendo de los ultimos datos disponibles se observa un estancamiento o una tendencia
ligeramente ascendente, pudiendo concluir que la media anual ha sido del 2,79%. Esto contrasta
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con los subsectores agricola y ganadero, mas activos y, por tanto, con una evolucion mas

favorable:
Aportacion Forestal a la PFA (%)
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Tomando como referencia los datos anteriores (obtenidos a partir de un rango de ocho
anos), se puede estimar que la evolucién del VABpb forestal en esta ultima década ha sido

creciente, como puede apreciarse en la tabla y graficos adjuntos:

Afio Prqduccién Final Cons.umo intermedio VApr forestal
(Miles de euros) (Miles de euros) (Miles de euros)
1995 15.017 6.596 7.421
1996 16.969 6.759 10.210
1997 16.530 6.722 9.808
1998 16.853 6.923 9.930
1999 17.187 7.086 10.101
2000 19.102 7.468 11.634
2001 18.334 7.173 11.161
2002 17.486 7.085 10.400
2003 17.380 7.249 10.131

Fuente: elaboraciéon propia (DAGA) a partir de datos del IEN
Evolucién del VABpb Forestal
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El consumo de madera en la Comunidad Foral es, aproximadamente, el 3% del espafiol.
Esto, unido al descenso en la produccion maderera total, provoca que la industria navarra se vea
en la necesidad de abastecerse de otras fuentes, generalmente de regiones europeas
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(principalmente roble, haya y pino). Las exportaciones del sector navarro, a pesar de ser inferiores
a las importaciones, van experimentando un pequefio incremento cada afio en contraposicion al
descenso sufrido por las importaciones. Concretamente en el periodo 2004-2005:

Selvicultura y Aio Variacién
explotacion forestal 2004 2005 (%)
Exportaciones (euros) 4.407.315,59 4.702.375,01 6,69
Importaciones (euros) 11.126.947,08 10.311.589,11 -7,33

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra (IEN)

3.1.2.3. EL SECTOR AGROALIMENTARIO

RESULTADOS ECONOMICOS

La variacion de las principales variables econémicas de la industria agroalimentaria
navarra durante el periodo 1999-2004 (miles de euros) es:

. Valor (miles de euros) en el afio
Indicador
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Importe neto de la cifra de negocios 1.666.123| 1.691.171| 1.898.475| 1.966.737| 2.224.328| 2.569.865
Total de ingresos de la explotacion 1.699.915| 1.724.272| 1.936.934| 2.008.365| 2.263.424| 2.619.258
Produccion a precios basicos 1.557.740| 1.627.872| 1.773.083| 1.879.025| 2.153.231| 2.531.480
Consumo intermedio 1.197.391| 1.252.969| 1.375.003| 1.461.049| 1.678.022| 1.974.597
VAB a precios basicos 360.349| 374.903| 398.081| 417.975| 475.209| 556.884
Remuneracion de asalariados 193.187| 203.580| 227.253| 225.194| 262.150| 311.121
Excedente bruto de explotacion 167.162| 171.324| 170.828| 192.781| 213.060| 245.762
Consumo de materias primas 811.837| 849.114| 897.940| 1.002.380| 1.150.706| 1.330.192
Consumo de otros aprovisionamientos 121.415| 121.697| 165.576| 158.096| 158.529| 187.538
Servicios exteriores 236.186| 255.018| 285.311| 281.404| 346.608| 431.765
Gastos de explotacion 1.622.422| 1.652.836| 1.868.075| 1.920.169| 2.171.598| 2.520.773
Inversion neta en inmovilizado 106.057| 138.344 99.136| 133.184| 137.101| 172.561
Fuente: Encuesta Industrial de Empresas,1994-2004 (INE)
En comparacioén con el sector industrial se obtiene:
Industria agroalimentaria
= . Personas Produccion | VABpb (miles | Prod./Jocupado |VABpb/ocupado
208 i .51 ocupadas |(miles de euros)| de euros) (euro/ocupado) | (euro/ocupado)
1999 1.083 9.746 1.557.740 360.349 159.834 36.974
2000 1.095 10.141 1.627.872 374.903 160.524 36.969
2001 1.097 10.601 1.773.083 398.081 167.256 37.551
2002 1.129 9.868 1.879.025 417.975 190.416 42.360
2003 1.149 11.031 2.153.231 475.209 195.198 43.079
2004 1.171 11.895 2.531.480 556.884 212.81 46.817
Sector industrial
- . Personas Produccion | VABpb (miles | Prod./Jocupado |VABpb/ocupado
e eI ocupadas |[(miles de euros)| de euros) (euro/ocupado) | (euro/ocupado)
1999 -- 64.423 10.396.282 2.973.233 161.375 46.152
2000 - 66.451 11.799.319 3.170.891 177.564 47.718
2001 -- 71.165 12.438.252 3.432.826 174.780 48.238
2002 -- 70.281 13.479.270 3.709.661 191.791 52.783
2003 - 71.830 13.859.116 3.740.262 192.943 52.071
2004 -- 73.450 15.674.927 4.097.956 213.409 55.792

Fuente: Encuesta Industrial de Empresas, 1994-2004 (INE)
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Los aspectos mas significativos de la evolucién son los siguientes:

v' El nimero de empresas ha aumentado de forma sostenida, con tasas anuales del 1,58%. Por
otro lado, su tamafo se mantiene constante, con valores medios de 10 trabajadores por
industria agroalimentaria.

v" El nimero de ocupados ha crecido un 4,3%, alcanzando las 11.895 personas en 2004. Este
dato es mas positivo que el del conjunto de la industria, con tasas anuales del 2,7%.

v La evolucién de las principales variables econémicas del sector muestra un alza importante. Es
destacable el incremento del consumo de materias primas en un 64% asi como la inversion
neta en inmovilizado (63%) y los gastos de explotacion (55%).

v' Tanto la produccion agroalimentaria como su valor afiadido bruto se han elevado de forma
satisfactoria, con medias anuales del 10,31% y 9,22% respectivamente. Estos aumentos han
sido menores en el conjunto de la industria navarra, 8,64% para el valor de la produccion y
6,67% para el VABpb.

v’ El ratio por ocupado ha mejorado progresivamente, de forma similar al conjunto de la industria,
alcanzando en 2004 un valor con respecto al total del 84%.

En 2004 los principales indicadores por actividades agroalimentarias son:

Rama de actividad Personas Pr_oduccién VABpb (miles | Prod./ocupado [VABpb/ocupado

ocupadas |(miles euros)| de euros) |(euro/ocupado)|(euro/ocupado)
Industria carnica 1.361 319.803 60.132 234,98 44,18
Hortalizas 4.814 756.264 171.050 157,10 35,53
Industrias lacteas 432 79.656 22.246 184,39 51,50
Oftras industrias alimenticias 3.082 763.893 125.546 247,86 40,74
Elaboracién bebidas y tabaco 2.206 611.864 177.910 277,36 80,65
Total 11.895 |2.531.480 556.884 212,82 46,82

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)

Segun la dimensién de las empresas, el sector' cuenta con una estructura dual en la que
conviven empresas de mayor tamafio, mas competitivas, con una notable penetracién de capital
extranjero y una vocacion exportadora, y otras de tamafo pequefio y mediano (algunas de ellas
cooperativas), orientadas hacia los mercados regional y nacional. Esta situacion produce una
tendencia a la desaparicion de las mas pequenas, salvo a las especializadas en producto de alta
calidad y/o diferenciacién de su proceso, una fusion mas o menos forzada de las de tamafo
mediano y, por ultimo, la venta de las de mayor tamafio a multinacionales o a grupos inversores
nacionales o extranjeros. La distribucion por actividades de las industrias durante 1999-2004 es:

Industrias agroalimentarias en el aio
Rama de actividad Variacion
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999-2004 (%)

Bebidas y licores 177 183 186 196 206 210 18,64
Frutas y hortalizas 137 129 129 123 114 113 -17,52
Grasas y aceites 15 14 15 16 16 16 6,67
Industria carnica 296 297 293 298 295 293 -1,01
Industrias lacteas 50 53 54 57 63 62 24,00
Molineria 10 10 7 7 7 7 -30,00
Panaderia y pasteleria 309 311 308 320 328 337 9,06
Pescado 9 11 12 11 11 16 77,78
Piensos 80 87 93 101 109 117 46,25

Total 1.083 1.095 1.097 1.129 1.149 1.171 8,13

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)

' Informe sectorial de conservas de frutas y hortalizas, CEIN. 1998
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Del comportamiento por subsectores cabe destacar:

- Segun el numero de empresas, las actividades mas destacables en 2004 son “Panaderia y
pasteleria” (28,78%), “Industria carnica” (25,02%) y “Bebidas y licores” (17,93%). Sin embargo,
mientras que desde 1999 las dos primeras han experimentado un descenso, “Bebidas y
licores” se ha incrementado un 18,64%.

- También es destacable el numero de industrias de “Pescado” y “Piensos” que, desde los afios

1999 a 2004, han aumentado un 77,78% y 46,25% respectivamente.

- La que mas ha descendido es la “Molineria” (-30,00%) que, ademas, es la actividad que menor

numero de empresas tiene en Navarra.

DISTRIBUCION TERRITORIAL

En cuanto a la distribucion territorial, segun los datos de 2004, las agroindustrias se
concentran principalmente en tres comarcas: Ribera Alta (24,25%), Cuenca de Pamplona
(21,09%) y Ribera Baja (15,80%). Por el contrario, en Pirineos se da una muy baja implantacion
(4,95%). A grandes rasgos, esta distribucion se mantiene durante los ultimos afios, si bien habria
que destacar un incremento del peso en las comarcas Nord Occidental y Pirineos, aunque el
numero de establecimientos crece en general:

Industrias agroalimentarias en la Comarca Agraria

Rama de actividad Nord Pirineos Cuencade| Tierra |Navarra| Ribera | Ribera | Total
Occidental Pamplona | Estella | Media Alta Baja |Navarra

Bebidas y licores 13 5 31 34 45 44 38 210

Frutas y hortalizas 3 1 0 4 2 88 15 113

Grasas y aceites 0 0 0 2 3 1 10 16

Industria carnica 34 15 96 35 30 51 32 293

Industrias lacteas 23 14 6 11 3 2 3 62

Molineria 0 0 5 1 1 0 0 7

Panaderia y pasteleria 37 16 94 27 40 69 54 337

Pescado 3 2 6 1 1 0 3 16

Piensos 16 5 9 16 12 29 30 117

Total 2004 129 58 247 131 137 284 185 1.171

% 11,02 4,95 21,09 11,19 11,70 24,25 15,80 |100,00

Total 1999 114 43 224 111 124 285 182 1.083

% 10,53 3,97 20,68 10,25 11,45 26,32 16,81 |100,00

Var. 1999-2004 (%) 13,16 34,88 10,27 18,02 10,48 -0,35 1,65 8,13

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)
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NIVEL DE FORMACION

Comparando el nivel de instrucciéon de los ocupados en el sector industrial navarro y en la
rama agroalimentaria durante 2004 se obtiene:

Nivel de instruccion
Sexolactividad Total FITETS @ Secundarios | Superiores
menos
Industria Numero 60.200 26.300 24.500 9.400
Hombres '% 100,00 43,69 40,70 15,61
Industria agroalimentaria Numero 8.300 3.600 2.300 2.400
% 100,00 43,37 27,71 28,92
Industria Numero 16.900 8.500 5.200 3.200
Mujeres '% 100,00 50,30 30,77 18,93
Industria agroalimentaria Numero 4.800 2.900 1.300 600
% 100,00 60,42 27,08 12,50
Industria Numero 77.200 34.800 29.800 12.600
Ambos % 100,00 45,08 38,60 16,32
Sexos Industria agroalimentaria Numero 13.100 6.500 3.600 3.000
% 100,00 49,62 27,48 22,90

Fuente: Encuesta de la poblacion activa, 4° trimestre 2004 (INE)

El porcentaje de ocupados en la rama agroalimentaria con estudios superiores es seis
puntos mayor que el de la industria, acentuandose esta tendencia en el caso de los hombres. El
porcentaje de mujeres con estudios superiores se sitia mas de 10 puntos por debajo del de los
hombres y es tres puntos inferior a los del sector industrial.

LA CALIDAD DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Navarra cuenta con un total de catorce productos acogidos a certificaciones de calidad:
a) Denominaciones de origen, DO:
+ Piquillo de Lodosa.

Aunque el pimiento es una planta originaria de América del Sur, el “piquillo” de Lodosa
pertenece a una variedad botanica singular y autéctona, Unica dentro de su propio género.
Esta denominacion ampara la conserva de frutos enteros de las categorias extra y primera,
cultivados y elaborados exclusivamente en los ocho municipios amparados por el
reglamento aprobado en 1987: Andosilla, Azagra, Carcar, Lerin, Lodosa, Mendavia, San
Adrian y Sartaguda.

et \

- /e
(r“’f - \/ DO Pimiento Piquillo de Lodosa. Afio 2005
/I V2 Productores acogidos 188
"'* _f Superficie (hectareas) 178,44
\/'.3 \\) Empresas elaboradoras acogidas 15
.

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

++» Queso Roncal.

Es un producto de formato cilindrico, bien cortezado, compacto y de corte fragil y corto,
color blanco marfil tirando a amarillo palido, y con un sabor recio, pronunciado, ligeramente
picante y mantecoso al paladar. En su composicidon no entran elementos ajenos a la leche
de oveja, el cuajo y la sal, de manera que nunca ha perdido su sabor y aroma
caracteristicos.

La zona de elaboracion y maduracion esta integrada exclusivamente por los municipios de
la Mancomunidad del Valle de Roncal: Uztarroz, Isaba, Urzainqui, Roncal, Garde, Vidangoz
y Burgui. Mediante la Orden de 2 de marzo de 1981 del MAPA se adjudicoé al Queso Roncal
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la primera DO de Quesos de Espana y, en 1989, el DAGA aprobd el reglamento y su
Consejo Regulador.

DO Queso Roncal. Ao 2005
' Productores acogidos 212
Litros de leche 2.862.313
Empresas elaboradoras acogidas 6

Fuente: Seccion de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

«» Queso ldiazabal.

Es cilindrico, de corteza dura, lisa y de color amarillo palido o pardo oscuro en el caso de
los quesos ahumados. El corte es homogéneo, desde color marfil a amarillo pajizo, con
pocos ojos, de tamano pequefo, o0 ausencia de ellos. Su textura es algo elastica y firme,
con cierta granulosidad.

Esta denominaciéon nacié con una Orden Ministerial de 1987
siendo derogada poco después por otra Orden de 30 de
noviembre de 1993 que aprueba su reglamento y Consejo
Regulador. Tanto la produccion de la leche de oveja como del
queso se desarrolla siempre dentro del Pais Vasco y Navarra
(excepto el valle de Roncal). Las explotaciones acogidas
producen aproximadamente, cada campana, unos 7.000.000 de
litros de leche, transformandose en mas de 1.000 toneladas de
queso ya que son necesarios unos siete litros de leche para
elaborar un kilo de queso, debidamente madurado.

% Vino de Rioja.

La diversidad de terreno y del clima hacen que esta region vitivinicola se divida en tres
subzonas: Rioja Alta, Rioja Alavesa y Rioja Baja las cuales abarcan tres Comunidades
Auténomas: La Rioja, Pais Vasco y Navarra.

Navarra esta dentro de la subzona Rioja Baja y las localidades que forman parte de esta
denominacién son ocho: Andosilla, Aras, Azagra, Bargota, Sartaguda, Mendavia, San
Adrian y Viana.

DO Vino de Rioja. Afo 2005

Superficie (hectareas) 8.977
a Empresas embotelladoras acogidas 15
;‘“‘ P Fuente: Consejo Regulador de la DO Rioja

«+ Vino de Navarra.

La Comunidad Foral goza desde tiempos remotos de excelentes vifiedos y de unos vinos
de calidad. Situada en un area geografica privilegiada entre Burdeos y La Rioja, el clima y el
suelo son idoneos para el cultivo de la vid. En esta denominacién se contabilizan cinco
subzonas vitivinicolas diferenciadas entre si: Tierra Estella (1), Valdizarbe (2), Baja
Montana (3), Ribera alta (4) y Ribera Baja (5).

En 2005 la superficie total de vifiedo inscrita fue de 18.841,45 hectareas, de las cuales
17.997,95 eran productivas ocupando la superficie dedicada a variedades tintas en torno a
un 90% del total.
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J| > DO Vino de Navarra. Airo 2005
P o - .

A Productores acogidos 5.705

' Superficie (hectareas) 18.841,45

Empresas elaboradoras acogidas 121

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

De los mas de 50 millones de litros comercializados el 88% correspondia a vino
embotellado y el 12% a granel. Asimismo, el 64% era tinto, el 29% rosado, el 6,35% blanco
y el 0,1% blanco dulce.

Pacharan Navarro.

Bebida derivada de alcoholes naturales, con claro sabor a endrinas (Prunus spinosa L),
obtenida por la maceracién alcohdlica de estos frutos y con una graduacion final de entre el
25 y el 30% del volumen. ElI Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
concedio la denominacion de calidad a este producto mediante la Orden Foral de 22 de
junio de 1987, creandose en 1988 su Consejo Regulador, el cual estda adecuado como
organismo de certificacion y tiene implantado el sistema de calidad en conformidad a la
normativa EN-45011.

DO Pacharan Navarro. Anho 2005
Productores acogidos 42
Litros de pacharan 5.838.669
Empresas elaboradoras acogidas 5

Fuente: Seccion de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

Cava.

El area de producciéon del Cava la integran mas de 160 municipios ubicados en siete
Comunidades Autonomas. La mayoria de ellos se sitian en la zona vinicola catalana de las
comarcas de Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona. Junto a ellos y situados al norte de la
peninsula, dos municipios navarros: Mendavia y Viana.

DO Cava. Ao 2005
Productores acogidos 22
Superficie (hectareas) 33,48
Empresas elaboradoras acogidas 2

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

b) Indicaciones geograficas protegidas, IGP:

®
0‘0

Esparrago de Navarra.

Esta acogido a la denominacién desde 1986 y a la indicacion geografica protegida desde
2003. Tres son las Comunidades Autdonomas que lo producen: Navarra, Aragén y La Rioja.
En la Comunidad Foral se extiende en la mitad sur aunque la mayor produccién se da en la
Ribera. El reglamento se aproboé por Orden Foral del Gobierno de Navarra el 6 de octubre
de 1986 y posteriormente, el 3 de marzo de 1987, fue ratificado por el MAPA.

_ . IGP Esparrago de Navarra. Afio 2005

mwmw Productores acogidos 922
Superficie (hectareas) 1.629
Empresas elaboradoras acogidas 31

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)
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Alcachofa de Tudela.

Se cultiva Unicamente la variedad Blanca de Navarra y se distingue de otras por su forma
mas redondeada y tener un orificio circular en la parte superior debido a que las bracteas u
hojas no llegan a juntarse para cerrar la cabezuela. En 1999 se creé esta indicacion, siendo
aprobada por Orden Foral en julio de 2000, ratificada por el MAPA en 2001 vy, finalmente,
inscrita en el registro europeo de la Comision.

Segun su reglamento quedan amparadas no sélo las alcachofas en fresco sino también en
conserva. La zona geogréafica de produccién comprende 33 localidades de la Ribera de
Navarra, con su centro de gravedad en la comarca de Tudela.

IGP Alcachofa de Tudela. Ao 2005
Productores acogidos 136
Superficie (hectareas) 334,72
Empresas elaboradoras acogidas 17

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

Ternera de Navarra.

La carne es tierna y jugosa, de un color rojo caracteristico y con la suficiente grasa
intramuscular, que es la responsable de su terneza. Esta IGP garantiza que todos los
terneros adscritos a la misma son nacidos y criados en Navarra, fundamentalmente de las
razas pirenaica, blonde, parda alpina, charolais y sus cruces. Abarca toda la Comunidad
Foral excepto Bardenas, identifica cada ternero y realiza un proceso de seguimiento y
control desde la explotacién, pasando por el matadero hasta su posterior venta en
carnicerias.

El reglamento se aprobd, con caracter transitorio, por Orden Foral de 19 de junio de 2000,
ratificado posteriormente por el MAPA en 2001.

IGP Ternera de Navarra. Aio 2005
Productores acogidos 675
Cabezas de ganado 19.185
Empresas elaboradoras acogidas 10

Fuente: Seccién de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)

Cordero de Navarra.
Esta indicacién distingue dos tipos de animales:
- Cordero lechal, de carne jugosa, color rosa palido o blanco, tierna y de sabor suave.

- Cordero ternasco, de carne muy nutritiva, color rosa y sabor mas pronunciado que el
lechal debido a que es un animal de mayor tamafio y edad.

La zona de produccion de corderos de raza latxa y rasa esta constituida por todas las
Comarcas Agrarias de la Comunidad Foral. Mediante la Orden Foral de 11 de marzo de
1998 se constituy6é el Consejo Regulador y por Orden Foral de 4 de marzo de 2002 se
publico el reglamento y se reconocio la mas alta calificacién europea a denominaciones de
productos de calidad.

IGP Cordero de Navarra. Aiio 2005
Productores acogidos 183
Cabezas de ganado 146.651
Empresas elaboradoras acogidas 6

Fuente: Seccion de fomento de industrias agroalimentarias (DAGA)
Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN)
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c) Certificaciones de calidad:

®
0‘0

Alimentos artesanos.

En 1994 se crea la Asociacion de Alimentos Artesanos, constituyendo su marca un signo
distintivo que se incluye en el etiquetado de los productos agroalimentarios que cumplan las
condiciones establecidas en sus normas reguladoras. El logotipo lo pueden llevar aquellos
productos que, elaborados por empresas registradas como artesanas por el Gobierno de
Navarra, cumplan la norma técnica especifica y superen los controles realizados por ICAN.

Los oficios en los que se dividen los alimentos artesanos son:

- Elaboracién de zumos, mermeladas y conservas de frutas y hortalizas.

- Elaboracién de sidra, licores, aguardientes y vino espumoso de fermentacién natural.

- Elaboracién de adobados, encurtidos y salados.

- Elaboracién de quesos, requesones, cuajadas y otros derivados de la leche.

- Manipulacién y elaboracion de miel y productos derivados y de esencias silvestres y
derivados sin finalidad terapéutica, preventiva o cosmética.

- Manipulacién de especias vegetales para infusion de uso en alimentacién y como
agentes aromaticos de uso en alimentacion.

- Elaboracién de conservas carnicas, patés, embutidos y tocineria.

- Elaboracién de pasteleria, confiteria, bolleria, reposteria y panes especiales.

- Elaboracién de mistela, arrope y vino rancio.

- Elaboracion de helados.

- Elaboracién de platos preparados.

Produccion integrada.

El Decreto Foral 143/1997 regula la produccién integrada en Navarra y tres Ordenes
Forales (28 de julio de 1997, 28 de diciembre de 1998 y 17 de julio de 2000) lo desarrollan,
reglamentando la constitucién de la comisién coordinadora, el registro y el sistema de
control y aprobando el simbolo o logotipo por el que se identifica. Desde 1997 el Gobierno
Foral ha dictado dieciocho disposiciones normativas referidas a la produccion integrada y se
han aprobado ocho reglamentos técnicos especificos que afectan a quince cultivos:
esparrago blanco, coliflor, bréculi, lechuga, cogollo, escarola, arroz, alcachofa, frutales de
hueso (melocotonero y nectarina), frutales de pepita (pera y manzana), tomate de industria
y tomate de industria transformado.

De acuerdo con los datos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el
afo 2006 se distinguen:

- Produccién integrada agricola:

Cultivo Operadores (ﬁzzg::::)
Alcachofa 91 446
Esparrago 222 704,84
Tomate industria 89 575,17
Frutales de hueso 70 344,61
Frutales de pepita 118 612,86
Arroz 6 107,38
Tomate de invernadero 28 9,37
Lechuga 20 6,66
Cruciferas 58 174

Fuente: Seccion de produccion y sanidad vegetal (DAGA)
- Produccién integrada ganadera: 45 explotaciones de vacuno de leche.
Produccion ecoldgica.

Mantiene una tendencia creciente, tanto en superficie como en empresarios agrarios y otros
tipos de operadores que se incorporan al sistema, aunque las cifras son bajas sobre la
produccion convencional.
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Mediante el Decreto Foral 617/1999 se aprobd el reglamento y su indicaciéon en los
productos agrarios y alimenticios. EI Consejo de la Produccion Agraria Ecolégica de
Navarra-Nafarroako Nekazal Produkzio Ekologikoaren Kontseilua (CPAEN/NNPEK) ejerce
las funciones de Unica autoridad de control en Navarra.

Segun datos del MAPA la produccion comercializada en 2004 fue de 10,34 millones de
euros. En la siguiente tabla puede observarse el numero de operadores sometidos a control
y la superficie total inscrita:

Operadores sometidos a control

Explotaciones agricolas y/o ganaderas 608

Industrias de elaboracién y/o envasado de productos 75

Importadores 2
Superficie total inscrita (hectareas)

Primer afio de practicas agricultura ecoldgica 208,01

Calificada en conversion 688,10

Calificada en agricultura ecoldgica 141,60

Fuente: MAPA

3.1.2.4. COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES AGROALIMENTARIO

Y FORESTAL
De acuerdo con lo visto en apartados anteriores, durante el periodo 1995-2004 el VABpb
(precios corrientes) del sector primario y la industria agroalimentaria muestra una suave tendencia

creciente, que roza el estancamiento en la agricultura. Graficamente:

VABpb agroalimentario
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En cuanto a la comercializaciéon de las producciones agrarias navarras, los aspectos mas
destacables son'®:

e Cultivos extensivos:

— Entre el 90 y el 95% de la produccién se comercializa a través de cooperativas, porcentaje
muy elevado comparado con la media nacional (35%). Son Agropecuaria Navarra (AN) y
Orvalaiz (Cooperativa de segundo grado) las que concentran la mayor parte de la oferta
debido, en parte, al bajo numero de harineras y fabricas de pienso existentes.

— A través de las cooperativas, los productores participan en el proceso de transformacion
con fabricas de pienso, entre las que destaca Piensos Caceco, del grupo AN. La

18« a continuidad en las explotaciones agrarias en la zona de objetivo 5b de Navarra". Fundacio Bosch i Gimpera-GAP
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globalizacion del mercado influye en el establecimiento de precios, aunque hay margenes
en las primas de calidad establecidas.

La industria transformadora es cada vez mas exigente en la calidad, tanto tecnoldgica
(calidad harinera del trigo blando, peso especifico y tamafo del grano de la cebada, nivel de
proteina de la cebada para malta, etc.) como sanitaria (residuos y toxinas).

e Horticolas, invernaderos y otros cultivos de regadio:

Cerca del 50% de la produccion horticola se comercializa a través de Organizaciones de
Productores (OPFH), si bien estos porcentajes son mas altos en el destino a la industria
(tomate, esparrago) y menores para consumo en fresco.

La aplicacion de la OCM y el papel de las OPFH ha influido en la agrupacién de la oferta
aunque es todavia insuficiente ante el sector distribuidor, lo cual le confiere mayor
capacidad de imposicion de condiciones comerciales. El sector cooperativo se ha
transformado, diversificando sus orientaciones (secciones) y organizandose en
cooperativas de segundo grado (adquiriendo asi mayor poder de negociacién frente a las
empresas).

El precio de los productos provoca que la industria agroalimentaria se aprovisione cada vez
mas en zonas con materia prima mas barata, incluso con el desarrollo de plantaciones y
plantas industriales. Por el contrario, se ve compensado por su calidad, factor que deberia
ser utilizado para contrarrestar el efecto negativo de su coste.

e |nvernaderos:

La juventud del sector (20 afios) y la falta de tradicién desencadena una gran atomizacion
de la venta, convirtiéndose en una oferta poco atractiva por no satisfacer las exigencias de
cantidad ni continuidad en el suministro a mediadores o a la distribucion. Los incrementos
del coste de transporte y la calidad del producto hacen posible su competitividad ante la
horticultura del sur de Espafia u otros paises.

Cada vez cobra mas importancia la implantacién de sistemas de calidad por parte de las
empresas, exigiendo y controlandola en los productos horticolas, obligando a los
proveedores a interpretar y dar respuesta a las especificaciones de compra.

e Vacuno de leche:

El 75% de la leche producida se vende a cooperativas, principalmente Copeleche y la SAT
San Anton, mientras que el 25% restante es transformada por las industrias lacteas.

Cada industria marca su precio base de compra en cada campafa, sin que en ello
intervenga el ganadero, al que se le afiaden primas por calidad y cantidad vendida. Las
principales son Iparlat (que compra la leche a Copeleche) y Danone, que no aplica primas
por cantidad. El precio percibido por los ganaderos ha sufrido altibajos, siendo el sector muy
sensible a dichas variaciones.

e Vacuno de carne:

Existen diferentes canales para la comercializacién de la carne: organizaciones como la
Cooperativa del Vacuno que agrupan alrededor del 20% de los productores, tratantes,
carniceros o empresas con cebaderos con capacidad de producir y comercializar.

Igualmente coexisten diferentes certificaciones: IGP “Ternera de Navarra’, que agrupa la
mayoria de la produccion, la denominaciéon de calidad “Clara” y certificaciones privadas de
calidad para carne de vacuno (Varosa, Terbaz).

Gran parte de las explotaciones de vacuno de carne, con una alta proporcion de las vacas
nodrizas, estan adscritas a la IGP “Ternera de Navarra”. Esta ha contribuido a la
transparencia del mercado, fundamental para mantener la confianza del consumidor, muy
sensible ante la aparicién de escandalos alimentarios (uso de sustancias prohibidas como
el clenbuterol) o ciertas epizootias (vacas locas). Igualmente, ha contribuido a que el precio
se desglose por calidades, informacion a la que también tiene acceso el ganadero, y ayuda
al mantenimiento del precio por efecto de arrastre.
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e Ovino leche:

El 82% de la leche de oveja producida es para quesos con denominacién de origen (55%
Roncal y 27% ldiazabal), un 12% se destina a cuajada y el 6% restante al autoconsumo o a
quesos no amparados por las denominaciones.

Diversos tipos de empresas fabrican y comercializan quesos: las industrias queseras, los
artesanos que transforman la leche producida en su explotacion, las empresas mixtas que
producen y compran leche y las agrupaciones para la transformacion (SAT) que los
elaboran a partir de la materia de sus explotaciones asociadas.

El precio percibido por el productor se establece en funcion de la calidad higiénico-sanitaria
y la composicion de la leche. Los ganaderos que producen su propio queso consiguen un
mayor valor afiadido. Sin embargo, dependen de la disposicion de mano de obra familiar y
de la comercializacién que realizan a través de la venta directa en la explotacion, ferias, etc.
0 en comercios cercanos. Las cooperativas mejoran el precio pero parte del valor anadido
obtenido es absorbido por la mano de obra contratada para elaborar el queso.

La demanda de leche desde las denominaciones supera la produccion. Por ello se ha
generado la peticion de cambios en las razas productoras a favor de foraneas de gran
produccion (Awassi, Milchschaf, Lacaune), aunque puede suponer la pérdida del modelo
tradicional extensivo basado en las razas locales.

e Ovino de carne:

En la comercializacién se presentan cuatro problemas basicos: estructuras deficientes,
criterios arbitrarios para la clasificacion de canales, establecimiento de precios y confusion
en el mercado detallista. A excepcion de la que se lleva a cabo a través de cooperativas, la
transparencia del mercado es baja. Las canales no se clasifican en matadero atendiendo a
criterios de peso y calidad de una forma sistematica y rigurosa. El peso canal es el principal
factor que sirve para categorizar y establecer el precio, aunque se emplean también otros
como el engrasamiento, color de la carne y grasa, si bien se trata de criterios arbitrarios. A
esto se afade el que hay tratantes que compran los corderos en la propia explotacion,
muchas veces estableciendo el precio en funcidn del animal (lechal o ternasco).

Como consecuencia de la pequefa dimension de las explotaciones, la oferta esta muy
atomizada y sin organizar, mientras que la demanda esta concentrada en pocas manos. El
volumen comercializado a través de cooperativas es bajo, practicamente sélo funciona la
Cooperativa del Vacuno, con el 10-20% de los corderos. Esta facilita informacién sobre
calidades y precios al ganadero. El resto de la produccion se canaliza a través de
entradores locales, mataderos, carniceros-productores (figura que se da, sobretodo, en la
Ribera y que canaliza el 15% de la produccion) y, finalmente, intermediarios que actian en
la venta hacia el exterior de Navarra.

La produccidon de cordero es bastante estacional mientras que la mayor parte de la
demanda se concentra en Navidad. Esto provoca baja estabilidad en los precios a los
ganaderos y fuertes oscilaciones.

Con la apariciéon de la IGP “Cordero de Navarra” se protege los sistemas de produccion
limitando para la certificacion tanto la procedencia como la raza (latxa y rasa navarra).

e Porcino:

El mercado se caracteriza por estar sujeto a crisis periddicas supranacionales. En el ambito
europeo, se da una superproduccién de cerdo blanco por lo que el mercado es muy
sensible ante situaciones de caida de la demanda o distorsiones provocadas por epizootias.

La comercializacion a través de cooperativas se cifie basicamente a AN, con un volumen de
sacrificio de entre el 35-40%. Por otro lado, existen redes establecidas a través de
industriales para la comercializacién tanto de lechones como de cerdo cebado.

La tendencia es la concentracién tanto en el sector mataderos como la fusion de empresas
lideres de la industria carnica. En esta misma dinamica ha entrado la cooperativa AN,
integrando un esquema genético propio (Genapor, SL), fabrica de piensos (CACECO) y
sala de despiece (Carnicas Pamplona, SA).
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— En 2000 se empezo6 a trabajar sobre una certificacion de carne de porcino como estrategia
de proteccion en Navarra, basada en la trazabilidad de la carne como un componente mas
de la calidad, aspecto que permitira un sobreprecio. Esto ha culminado recientemente con
la presentacion de la marca “Cercana’.

e Avicola de carne:

— El mercado del pollo presenta caracteristicas parecidas al del porcino, con crisis periddicas
por desajustes entre oferta y demanda, determinados por el aumento elevado de la
produccion cuando los precios son favorables. El sector es muy sensible a cualquier caida
de la demanda debido a que la regulacion de la oferta es muy poco flexible. Dado que los
animales no aguantan en granja ni en matadero mas de una semana después del sacrificio,
la congelacion es la via optada para controlar los excesos de oferta.

— AN produce y comercializa un elevado porcentaje de la carne de pollo en Navarra. Esta
cooperativa engloba todo el proceso productivo, desde la produccién de pollitos hasta la
elaboracién céarnica y red comercial, pasando por la fabrica de piensos y por el matadero.
Este control permite adaptar el volumen de produccion y la calidad a la oferta. El sistema de
precios utilizado, que compensa los dientes de sierra del mercado, resulta fundamental para
el ganadero en periodos de crisis.

3.1.2.5. RECURSOS HUMANOS Y EMPRESARIADO

En base al registro del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la
reduccion en el numero de explotaciones navarras entre los afios 2000 y 2003 se ve acompainada
por un descenso de los afiliados al régimen especial agrario (REA) de la Seguridad Social y de los
agricultores a titulo principal (ATP). Por el contrario, crece el trabajo en la explotacion, expresado
en UTA. La variacion durante dicho periodo es:

Aino .,
Concepto Variacion (%)
2000 2003
Explotaciones 20.411 19.498 -4,47
ATP 7.386 4.796 -35,07
Titulares afiliados al REA 6.242 5.910 -5,31
UTA 14.962 15.628 4,45
UTA/explotacion 0,73 0,80 9,34

Fuente: Registro de explotaciones agrarias, 2000 y 2003 (DAGA)
REA de la Seguridad Social, 2000-2003

En cuanto al asociacionismo agrario y la agrupacion de explotaciones, a continuacion se
analizan las férmulas mas habituales para la producciéon en comun:

a) Las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT). Son la féormula societaria con mayor
aceptacion, contabilizando en 2005 un total de 537, lo cual supone un 2,84% de las
explotaciones. La comarca Pirineos es la que mayor proporcion presenta (4,77%) seguida de la
Cuenca de Pamplona y la Ribera Alta y (3,48% y 3,38% respectivamente). En muchas
ocasiones dan cobertura legal a diversas situaciones familiares: trabajo de padres con hijos,
hermanos, evitar la division de la explotacion en el caso de herencias, etc.

Las SAT para la explotacién de fincas rusticas (incluyendo las variantes con ganado y
comercializacién) son las mas numerosas. A continuacion, se hallan las orientadas al ganado,
mientras que las de champifién, fabricas de pienso, queserias, bodegas o trujales cuentan con
escasos efectivos. La evoluciéon en su numero y distribucion desde 1999 sigue practicamente
igual.

Por Comarcas Agrarias y objetivos de las SAT, en 2005 habia:
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SAT en la Comarca Agraria
Objeto u orientacion Nord Cuenca | —. . ]
productiva Occi- |Pirineos |Pamplo-| J1e/r@ |Navarra | Ribera | Ribera | ..,
dental na Estella | Media Alta Baja

Fincas rusticas 3 3 14 5 13 25 21 84
Invernaderos de hortalizas 1 2 1 0 3 10 2 19
Viveros 0 2 0 0 1 2 0 5
Ganado 34 15 17 23 16 26 19 150
Fincas rusticas y ganado 44 13 10 16 8 29 15 135
Fincas y comercializacion 0 1 4 1 3 10 6 25
Maquinaria 3 13 2 4 4 6 4 36
Comercializacién 3 1 5 5 8 9 13 44
Servicios generales 0 1 0 6 2 11 5 25
Champifion 0 0 0 0 1 1 0 2
Fabricas de pienso 0 0 1 0 1 0 0 2
Bodegas 0 0 0 2 0 1 0 3
Queserias 3 0 0 0 0 0 0 3
Trujales 0 0 0 1 2 1 0 4
Total 91 51 54 63 62 131 85 537

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios, 2005 (DAGA)

b) Las Cooperativas. La CUMA es el tipo mas numeroso (120 en 2005, representando el 40% de
las existentes) y se desarrollaron para dar respuesta a necesidades de reduccion de costes de
cultivo y acceder a nueva tecnologl'a”. Han conseguido la obtencion de una mayor eficiencia
energética, un menor consumo de gasoil por hectarea asi como un éptimo uso del parque de
tractores. Al trabajar mas horas se amortizan y renuevan antes, introduciendo las ultimas
novedades tecnoldgicas, lo que conlleva mayor confort, seguridad y menores riesgos laborales.

Las CUMA tienen mejor aceptacion entre los menores de 40 afos, con mayores perspectivas
de futuro y facilidad de mentalizarse para el trabajo y planificacion en comun, requiriendo
formacién o acceso a servicios de asesoramiento continuo. En 2005, la mayor concentracion
se produce en la Ribera Alta (29%), seguida de Navarra Media (22%) y Ribera Baja (19%). No
obstante, tienen representacion en todas las comarcas agrarias: las del norte se dedican al
ganado, en la zona media a cultivos extensivos y en el sur a frutas y hortalizas.

Las cooperativas destinadas a la produccién de vino, que incluyen tanto bodegas como
elaboradores y criadores, se situan en segundo orden, representando un 14,35%. Dentro de
este grupo destaca la comarca Navarra Media, con el 42%. Después les siguen los trujales,
suministros-piensos, y horticultura, con porcentajes del 5,7%, 4,3% y 2,7% respectivamente:

Objeto u Cooperativas en la Comarca Agraria

orientacion Nord - Cuenca | Tierra | Navarra | Ribera | Ribera
productiva  |occidental | P 111N€0S Pamplona| Estella | Media Alta Baja el
Vino 0 1 1 9 18 6 8 43
Cereal 0 0 1 4 3 3 0 11
Hortofruticola 0 1 0 0 0 1 1 3
Horticultura 0 0 1 4 2 1 0 8
Trujal 0 0 0 6 5 1 5 17
Suministro+pienso 0 1 2 3 5 2 0 13
CUMA 11 6 9 10 26 35 23 120
Ganaderia 0 1 4 0 0 0 0 5
Leche 3 1 1 0 0 0 0 5
Conservas 0 0 0 0 1 5 1 7
Oftras 8 3 7 7 4 20 18 67
Total 22 14 26 43 64 74 56 299

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios, 2005 (DAGA)

" “Las CUMA y el ahorro energético” (Revista Navarra Agraria n° 147, noviembre-diciembre 2004)
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3.1.2.6. INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS

El potencial para la innovacién y la transferencia de conocimientos en el sector
agroalimentario navarro esta directamente ligado a tres aspectos basicos:

1. Formacién. En la Comunidad Foral existe una amplia oferta relacionada con los sectores
agricola, ganadero y forestal: por un lado se imparten ensefianzas regladas de formacion
profesional y universitaria y, por otro, de formacion continua y ocupacional (cursos, seminarios,
charlas, talleres, viajes, demostraciones). A continuacién se sintetizan los principales
organismos que la imparten:

«+ Ensenanza reglada de formacién profesional:

e Ciclos de grado medio:

v'Actividades agrarias:
- Técnico en explotaciones agrarias extensivas.
Técnico en explotaciones agricolas intensivas.
- Técnico en explotaciones ganaderas.
- Técnico en jardineria.
- Técnico en trabajos forestales y de conservacion del medio natural.

v Actividades alimentarias:
- Técnico en conserveria vegetal, carnica y de pescado.
- Técnico en elaboracion de aceites y jugos.
- Técnico en elaboracién de productos lacteos.
- Técnico en elaboracién de vinos y otras bebidas.
- Técnico en matadero y carniceria-charcuteria.
- Técnico en molineria e industrias cerealistas.
- Técnico en panificacion y reposteria.

e Ciclos de grado superior:

v Actividades agrarias:
- Técnico superior en gestion y organizacién de empresas agropecuarias.
- Técnico superior en gestion y organizacion de recursos naturales y paisajisticos.

e Programas de garantia social.
v" Operario de actividades forestales.

< Ensefianza universitaria:

e Universidad Publica de Navarra:

v" Primer ciclo: ingenieria  técnica  agricola (explotaciones  agropecuarias,
hortofruticultura y jardineria, industrias agricolas y alimentarias).

v' Segundo ciclo: ingenieria agronémica.

v' Tercer ciclo (doctorado):
- Programa de ciencias medioambientales y agroalimentarias.
- Programa ingenieria rural y del medioambiente.
- Programa de produccion agraria y aplicaciones biotecnoldgicas.
- Programa de proteccion juridica del medioambiente.

e Universidad de Navarra:
v Segundo ciclo: licenciatura en biologia (especialidad ambiental y agricola).

v Tercer ciclo (doctorado): programa en medioambiente.
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o

«» Formacion continua:

e Instituto Técnico y de Gestidn Agricola, SA:

v

Formacion no reglada (cursos del PO de objetivo 3, financiados por el FSE):
- Cursos de incorporacion a la actividad agraria.

- Cursos de perfeccionamiento.

- Cursos en la industria agroalimentaria.

- Cursos de formacion agroambiental.

- Cursos sobre diversificacion agraria.

- Cursos de formaciéon de formadores.

e Otras entidades y organizaciones:

v

v

v

FUNDAGRO-UAGN, COAG-EHNE, UPA-UGT: programa anual de cursos sobre
agricultura y ganaderia.

Union de Cooperativas Agrarias de Navarra (UCAN): programa anual de cursos
sobre cooperativismo y formacién sectorial.

Consebro, Agrucon y Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria
(CTNA-Laboratorio del Ebro): planes de formaciéon dirigidos a las industrias
agroalimentarias.

Universidad de Navarra-Catedra Zurich: cursos de avances en microbiologia,
dirigidos a técnicos de calidad de la industria agroalimentaria.

Universidad Publica de Navarra, Universidad de La Rioja, Universidad de Zaragoza
y Fundacién Valle del Ebro: master en alta direccién de empresas agroalimentarias.

Colegio oficial de ingenieros agrénomos de Aragoén, Navarra y Pais Vasco y
Colegio oficial de ingenieros técnicos agricolas de Navarra y La Rioja: cursos de
formacion en ciencias agronémicas.

ARPANA Formacion Forestal, SL: cursos de preparacion de motosierristas,
operarios forestales, conductor de autocargador, gruista forestal y mulero,
conductores de procesadora y autocargador.

FOREM: Master en gestion del medioambiente.

+ Formacion ocupacional (a través del INEM y del Servicio Navarro de Empleo):

e Escuelas taller, casas de oficios y talleres de empleo:

v
v

v
v

Escuela taller Haritz Berri (trabajadores forestales)-Aranguren.

Escuela taller de medio ambiente (trabajador forestal, cafiadas, riberas y
jardineria)-Pamplona.

Escuela taller de restauracion de riberas-Estella.

Escuela taller de jardineria-Tafalla.

2. Tendencias tecnoldgicas. La Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) junto
con el Instituto Nacional de Investigacion Agraria y Alimentaria (INIA) vienen trabajando sobre
las politicas y tendencias en la investigacion agricola' desde 1998. También el Observatorio
de Prospectiva Tecnoldgica Industrial ha elaborado dos informes en los que aborda el impacto
de la biotecnologia' y las tendencias tecnoldgicas en agroalimentacion®. Como tendencias

destacan:

« Elimpacto de la biotecnologia en los sectores agricola, ganadero y forestal. Los principales
objetivos pueden resumirse en:

'8 »politicas y tendencias en la investigacion agricola en el ambito del mediterraneo”. http:/mcyt.es/sepct/ANEP

¥ “Impacto de la biotecnologia en los sectores agricola, ganadero y forestal. Tendencias tecnoldgicas a medio y largo
plazo, Madrid, 2004”. Cfr. Fundacién OPTI/Ministerio de Industria Turismo y Comercio. http://www.opti.org

2 “Agroalimentacién. Tendencias tecnolégicas a medio y largo plazo”. Cfr. Fundacién OPTI/Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. http://www.opti.org
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- Incremento de la calidad de los productos y producciones, incluida la orientacion de
alimentos hacia la prevencion y tratamiento de enfermedades.

- Incremento de la productividad y resistencia de las especies, variedades y razas, tanto

vegetales como animales.

- Implantacién de criterios de sostenibilidad en la gestion de las explotaciones.

- Control sobre la reproduccion dirigiendo la produccion de la descendencia con criterios
econdémicos, industriales y comerciales.

- Mejora sobre el control sanitario, con el objetivo de dar respuestas rapidas y eficaces a
las crisis alimentarias y la prevencion de epizootias.

- Utilizacion de microorganismos, plantas y animales como biofactorias.
- Generacion de nuevas vias de eliminacién y reutilizacién de residuos.
- Desarrollo de nuevas especies comestibles.

- Potenciacién del uso no alimentario de las tierras agrarias y explotaciones ganaderas,
fabricando productos para la industria.

Las principales herramientas para alcanzar estos objetivos son:

La gendmica y su aplicacion a la explotacion de la variabilidad natural.
Mejora genética de las producciones y seleccion asistida por marcadores.

Transformacion genética.
Sanidad animal y vegetal.

v
v
v’ Cultivo in vitro y micropropagacion.
v
v

Un andlisis sobre la relevancia del conjunto de tecnologias asociadas a estas tendencias
concluye que son doce las criticas para el desarrollo de la biotecnologia agricola:

- La creacion de mapas genéticos.

- Larealizacion de genotecas y colecciones de marcadores moleculares EST.
- El estudio de la expresion de los genes o transcriptomica.

- La identificacion y separacion de proteinas, asi como la proteémica.

- El estudio de los subproductos o metabolitos: metabolémica.

- La bioinformatica.

- La seleccién asistida por marcadores.

- El desarrollo y mejora de protocolos y vectores de transformacion.

- Lainsercion y deleccion dirigida (recombinacion homologa).

- Desarrollo y uso de alternativas a la resistencia a antibiéticos.

- Desarrollo y homologacién de métodos para el registro de variedades y especies.

Las tendencias tecnoldgicas en agroalimentacién que orientan el futuro del sector son:

1. Demandas del consumidor

Calidad y Seguridad. Trazabilidad:

- Caracterizacion y control de producto
- Control de procesos en linea

- Control de calidad

Tecnologias asociadas:

- Sensores para el anadlisis en tiempo real de
contaminantes alimentarios

- Sensores de gases

- Biosensores accesibles a la industria para determinacion
de componentes en alimentos

- Metodologias para reducir el tiempo de deteccién de
patégenos, toxinas y contaminantes quimicos

- Determinacion de parametros internos por tecnologias
no destructivas

- Combinacién y automatizacion de sistemas de sensores
convencionales para control de procesos

- Utilizacion de marcadores moleculares para la
identificacion de especies

Presentacion del producto:
- Nuevos envases
- Productos preparados

Tecnologias asociadas:

- Sustitucion de materiales tradicionales por nuevos
- Envases flexibles con prestaciones mejoradas

- Envase activo

- Envases de asepsia mejorada

- Sistemas de union y apertura facil de envases
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Informacién y formacién al consumidor

Tecnologias asociadas

- Aplicacion de tecnologias para la mejora de la gestion
empresarial

- Aplicacion de tecnologias de informacién a la trazabilidad

- Utilizacion de tecnologias de comunicacion para ofrecer
informacion en tiempo real

2. Desarrollo de procesos industriales

Conservacion y envasado

Tecnologias asociadas:
- Proceso aséptico

- Coccidn al vacio

- Cuarta y quinta gama
- Altas presiones

- Microondas

- Envases activos

- Pulsos eléctricos

- Procesos bioldgicos

Produccioén y automatizacion:

- Tecnologias de separacion

- Tecnologias de extraccion y obtencion

- Tecnologias fermentacion y maduracion
- Tecnologias enzimaticas

- Otras tecnologias de produccion

- Modelizacién y simulacion

Tecnologias asociadas:

- Estudios basicos y generacién de informacion

- Fluidos supercriticos

- Microfiltracion, ultrafiltracion y nanofiltracion

- Utilizacion de cultivos microbianos especificos para
iniciar procesos de fermentacion

- Disefio y produccién de preparados enzimaticos y
microbianos (calidad y seguridad de procesos)

3. Innovacion en productos

Productos alimentarios intermedios

Tecnologias asociadas:

- Modificacién genética para el desarrollo de materias
primas adaptadas a procesos especificos

- Produccién y mejora bacterianas

- Productos de origen natural

Alimentos funcionales

Tecnologias asociadas:

- Productos con elementos funcionales afiadidos

- Productos con sustancias potenciadoras de la actividad
funcional

- Productos con reduccién de elementos dirigidos a grupos
de poblaciones especificos

4. Sostenibilidad y ciclo de vida

Prevencion, recuperacion, reciclado

Tecnologias asociadas:

- Tecnologias para reduccion de efluentes y residuos en
origen

- Tecnologias de recuperacion

- Tecnologias de valorizacion energética de residuos y
lodos

- Tecnologias de desinfeccion y estabilizacién de fangos

- Tecnologias de gestion de procesos

- Tecnologias, caracterizacion y tratamiento de efluentes y
residuos

5. Legislacion y nuevos productos

- Aditivos e ingredientes

- Envases

- Biotecnologia

- Nuevos productos

- Etiquetado

- Agencias de Seguridad Alimentaria

6. Aplicacion de las TIC

Trazabilidad

Tecnologias asociadas:

- Herramientas de informacién
- Herramientas de gestion

- Herramientas de control

Gestion integral

Tecnologias asociadas:

- Desarrollo de software especifico

- Modelos de simulacién para la optimizacion de procesos
- Redes de comunicacion integral

- Automatizacion de procesos comerciales, etc.
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3. Recursos de I+D+i. Es preciso diferenciar entre los recursos de investigacion, desarrollo o
innovacion vinculados al Departamento de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y los de otros
departamentos del Gobierno de Navarra, centros tecnolédgicos y universidades:

o
£ X4

El DAGA tiene competencias en materia de investigacion desde 1985%". A partir de 1997 se
apoya en la Comision de Investigacion Agraria, érgano colegiado con funciones® para la
definicién de objetivos y directrices basicas de la investigacién agraria, la coordinacion,
seguimiento y control de proyectos, las relaciones cientificas con otras Comunidades
Auténomas o entidades y organismos, la difusion de resultados, la coordinacion entre
investigacion, experimentacioén, divulgacion e informacién agraria, etc.

El departamento selecciona los proyectos de investigacion acogidos a diferentes
convocatorias, promoviendo y financiando algunos de los desarrollados por los centros
vinculados:

- Instituto Técnico y de Gestidon Agricola, SA (ITGA, SA).

- Instituto Técnico y de Gestidon Ganadero, SA (ITGG, SA).

- Instituto de Calidad Agroalimentaria (ICAN).

- Estacion de Viticultura y Enologia de Navarra (EVENA.)

- Riegos de Navarra, SA.

- Laboratorio Pecuario de Navarra (integrado en la Red de Laboratorios Regionales).

El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo, a través de los Planes
Tecnoldgicos de Navarra, ha venido impulsando la investigacién aplicada e innovacién
tecnoldgica. Mediante ayudas a empresas, becas y programas de innovacién se promueve

y ayuda la inversién que hace la industria agroalimentaria en proyectos de 1+D+i? (en los
afnos 2003-2004 ha supuesto un total de 31,2 millones de euros).

Otros centros tecnolégicos y universidades. Realizan una gran aportacion al conjunto de la
investigacion, desarrollo e innovacion agroalimentaria y entre ellos se encuentran:

- Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria, CNTA-Laboratorio del Ebro.

- Instituto Lactolégico de Lecumberri.

- CIMA, Centro de Investigacién Médica Aplicada.

- Instituto Cientifico y Tecnolégico (ICT) de la Universidad de Navarra.

- Universidad Publica de Navarra (UPNA).

- Centro de Agrobiotecnologia y Recursos Naturales de la UPNA y CSIC.

- Servicio de Apoyo a la Investigacion (SAIl) de la UPNA (aglutina la prestacion de
servicios de técnica experimental a los grupos de investigacién de la universidad y a las
empresas publicas y privadas).

- Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) de la UPNA.

El conjunto de recursos de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica, que cada vez
con mas frecuencia trabajan en red, colaboran en proyectos comunes de la Comunidad Foral y
de oftras regiones, especialmente las limitrofes. Ejemplos pueden ser, entre otros, los
proyectos:

v

v

BioNavarra 2007: dinamizacién de un Bio-cluster con incidencia en biotecnologia agraria,
medioambiental y médica.

Plan conjunto de investigacion viticola, realizado entre Navarra, La Rioja, Pais Vasco y el
INIA.

' De acuerdo con establecido por el Real Decreto 2654/1985, de 18 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios de
la Administracion de Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de agricultura, ganaderia y montes

2 Orden Foral de 21 de julio de 1997 (BON n° 97, de 13/08/1997)

z Segun datos del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo del Congreso Espariol de Ingenieria de
Alimentos, celebrado en Pamplona del 15 al 17 de septiembre de 2004
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3.1.2.7. EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS COMUNITARIAS

Durante la ejecucion del programa de desarrollo se respeta el cumplimiento de toda la
normativa comunitaria relacionada con él, lo que ha dado lugar a un amplio despliegue normativo
estatal y foral. Por ejemplo la condicionalidad, vinculada al pago de ayudas directas y a
determinadas medidas de desarrollo rural, establece la obligacion de mantener todas las tierras
agrarias en buenas condiciones agrarias asi como al cumplimiento de determinados requisitos
legales de gestion derivados de 19 normas comunitarias en los ambitos de la salud publica,
zoosanidad y fitosanidad, medio ambiente y bienestar de los animales. De esta forma, para el 1 de
enero de 2005, se incluyeron como obligatorios nueve requisitos, el 1 de enero de 2006 se
afadieron siete y el 1 de enero de 2007 los 3 restantes. La transposicion de la normativa europea
en materia de condicionalidad al ordenamiento juridico espafiol se articula a través del Real
Decreto 2352/2004, que recoge el conjunto de buenas practicas agrarias y medio ambientales asi
como un sistema de control. Al tratarse de una normativa basica dispone de suficiente flexibilidad
para que las Comunidades Auténomas lo adapten a sus condiciones locales.

En Navarra, desde el afio 2005 se ha publicado, anualmente, una orden foral en la que se
especifican los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que deben cumplir los agricultores, realizando un esfuerzo por extraer de las
directivas y reglamentos los requisitos concretos que afectan a los beneficiarios de las ayudas, de
forma que no haya dudas sobre cudles son sus obligaciones. La Orden Foral 21/2005, de 7 de
febrero, fue la primera en publicarse y recogia un total de 31 normas y requisitos legales de
gestion. En los dos afos siguientes el nUmero de requisitos aumenté de manera que, en la Orden
Foral 236/2006, de 20 de junio, ascienden a 50 y en la Orden Foral 207/2007, de 2 de julio, hasta
63.

El nimero de normas (incluidas las modificaciones) que se respetaran durante la ejecucion
del programa es amplio y variado, tal y como se demuestra en los siguientes apartados:

a) Desarrollo rural:

- Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, de ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

- Reglamento (CE) n° 1320/2006 de la Comisién, de 5 de septiembre de 2006, por el que se
establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el
reglamento (ce) n° 1698/2005 del Consejo.

- Reglamento (CE) n® 1974/2006 de la Comision, de 15 de diciembre, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

- Reglamento (CE) n° 1975/2006 de la Comisidn, de 7 de diciembre, disposiciones aplicacion
del Reglamento 1698/2005 en lo que respecta a aplicacién de los procedimientos de
control y condicionalidad en relacion con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

- Decisién 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013).

- Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia
y de determinadas zonas desfavorecidas.

b) Politica agraria comunitaria:

- Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo de 29 de septiembre de 2003, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 2019/93, (CE) n°
1452/2001, (CE) n°® 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE) n° 1251/1999,
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(CE) n° 1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE) n° 2358/71, (CE) n° 2529/2001 y n°
1156/2006.

Reglamento (CE) n°® 795/2004 de la Comisién, de 21 de abril de 2004, que establece
disposiciones de aplicacion del régimen de pago unico previsto en el Reglamento (CE) n°
1782/2003 del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

Reglamento (CE) n°® 796/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se
establecen disposiciones para la aplicacion de la condicionalidad, la modulacién y el
sistema integrado de gestion y control previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del
Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores.

Reglamento (CE) n° 118/2005 de la Comisién, de 26 de enero de 2005, que modifica el
anexo VIII del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo y establece limites
presupuestarios para la aplicacion parcial o facultativa del régimen de pago unico y las
dotaciones financieras anuales del régimen de pago unico por superficie establecidos en el
citado Reglamento.

Financiacion de la PAC:

Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion
de la politica agricola comun.

Reglamento (CE) n° 883/2006 de la Comision, de 21 de junio de 2006, de aplicaciéon del
Reglamento 1290/2005 en lo que se refiere a la contabilidad de los organismos pagadores,
a las declaraciones de gastos y de ingresos y a las condiciones de reintegro de los gastos
en el marco del FEAGA y del FEADER.

Reglamento (CE) n°® 884/2006 de la Comisidon, de 21 de junio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo
en lo relativo a la financiacion por el Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEAGA).

Reglamento (CE) n°® 885/2006 de la Comision, de 21 de junio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo
en lo que se refiere a la autorizacion de los organismos pagadores y otros 6rganos y a la
liquidacién de cuentas del FEAGA y del FEADER

Reglamento (CE) n® 1481/2006 de la Comisién, de 6 de septiembre de 2006, por el que se
establecen la forma y el contenido de la informacién contable que debera presentarse a la
Comisidn con vistas a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER.

Reglamento (CE) n° 1848/2006, de la Comision, de 14 de diciembre de 2006, por el que se
establecen las irregularidades y la recuperacién de las sumas indebidamente pagadas en
el marco de la financiacion de la PAC, y se deroga el Reglamento (CEE) n° 595/91 del
Consejo

Medio ambiente:

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion por nitratos utilizados en la agricultura.
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Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, sobre conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de las
aves silvestres.

Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a la proteccién
de los bosques comunitarios contra los incendios.

Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1980, sobre protecciéon de aguas
subterraneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas.

Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, sobre proteccion del
medioambiente y en particular de los suelos en la utilizacién de lodos de depuradora en
agricultura.

Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos
peligrosos.

Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencion y al
control integrado de la contaminacion.

Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000,
relativa a la incineracién de residuos.

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos.

Directiva 2006/11/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006,
relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acuatico de la Comunidad.

Decisién 2000/532/CE de la Comisién, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisién
94/3/CE por la que se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del
articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decision
94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del
apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a los residuos
peligrosos.

Salud publica, zoosanidad y fitosanidad:

Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislacién relativa
a la seguridad alimentaria.

Directiva 92/102/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificacion y
al registro de animales.

Reglamento (CE) n°® 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de
2000, que establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie
bovina y relativo al etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de
vacuno y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 820/97 del Consejo.

Reglamento (CE) n°® 21/2004 del Consejo, de 17 de diciembre de 2003, por el que se
establece un sistema de identificacion y registro de los animales de las especies ovina y
caprina y se modifica el Reglamento (CE) n° 1782/2003 y las Directivas 92/102/CEE y
64/432/CEE.

Reglamento (CE) n° 911/2004 de la Comision, de 29 de abril de 2004, por el que se aplica
el Reglamento (CE) n° 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
a las marcas auriculares, los pasaportes y los registros de las explotaciones.
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f)

Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la comercializacion de
los productos fitosanitarios.

Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta agonistas en la
cria de ganado.

Directiva 96/23/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, relativa a las medidas de control
aplicables respecto de determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus
productos y por la que se derogan las Directivas 85/358/CEE y 86/469/CEE y las
Decisiones 89/187/CEE y 91/664/CEE.

Reglamento (CE) n° 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2001, por el que se establecen disposiciones para la prevencion, el control y la erradicacion
de encefalopatias espongiformes.

Directiva 92/119/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se establecen
medidas para la lucha contra determinadas enfermedades de animales y especificas
respecto a la enfermedad vesicular porcina.

Directiva 2000/75/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se aprueban
disposiciones especificas relativas a las medidas de lucha y erradicaciéon de la fiebre
catarral ovina.

Directiva 2003/85/CE del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, relativa a medidas
comunitarias generales para la lucha contra la fiebre aftosa por la que se derogan la
Directiva 85/511/CEE vy las Decisiones 89/531/CEE y 91/665/CEE y se modifica la Directiva
92/46/CEE.

Bienestar animal:

Directiva 91/629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de terneros. Aplicable a terneros de menos de seis meses.

Directiva 91/630/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de cerdos.

Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de los
animales en las explotaciones ganaderas.

Agroalimentacion:

Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios.

Reglamento (CE) n® 2826/2000 del Consejo, de 19 de diciembre de 2000, sobre acciones
de informacién y de promocion de los productos agricolas en el mercado interior.

Reglamento (CE) n° 1071/2005 de la Comision, de 1 de julio de 2005, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2826/2000 del Consejo
sobre acciones de informacion y de promocion de los productos agricolas en el mercado
interior.

Reglamento (CEE) n°® 2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1999, sobre la produccién
agricola ecolégica y su indicacion en los productos agrarios y alimentarios.

Reglamento (CE) n°® 509/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios.

Reglamento (CE) n° 510/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre la proteccion de
las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los productos agricolas
y alimenticios.
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Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién y
etiquetado de los productos ecoldgicos, y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
2092/91.

Ayudas de Estado

Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013
(2006/C 54/08).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrarios y forestal 2007-2013
(2006/C 319/01).

Recomendacion de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas (2003/361/CE).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente (2001/C 37/03).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis (2004/C 244/02).

Directrices para el examen de las ayudas estatales en el sector de las pesca y la acuicultura
(2004/C 229/03).

Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 —
Mapa de ayudas regionales: Espafa (2007/C 35/03).

Directrices comunitarias sobre la concesién de Ayudas de Estado en relacion con las
pruebas de deteccion de la EET, el ganado muerto y los residuos de los mataderos (2002/C
324/02).

Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacién y desarrollo (2006/C
323/01).

Reglamento (CE) n® 994/1998 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacion de
los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas
categorias de ayudas de Estado horizontales.

Reglamento (CE) n® 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE.

Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento(CE) n° 659/1999 del Consejo por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE.

Reglamento (CE) n° 1628/2006 de la Comisién, de 24 de octubre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas regionales a la inversion.

Reglamento (CE) n° 70/2001 de la Comision, de 12 de enero 2001, relativo a la aplicacién
de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas
empresas.

Reglamento (CE) n° 1857/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, sobre la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas estatales para las pequefas y
medianas empresas dedicadas a la produccion de productos agricolas y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 70/2001.

Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis.

Reglamento (CE) n° 1860/2004 de la Comisién, de 6 de octubre de 2004, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en los sectores
agrario y pesquero.
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- Reglamento (CE) n° 68/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas a la formacion.

3.1.3. GESTION DE LA TIERRA Y EL MEDIO AMBIENTE

3.1.3.1. AREAS CON RIESGO DE ABANDONO Y MARGINALES

La Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de abril de 1975, establecio los criterios a
seguir por los Estados miembros para la clasificacion de las areas rurales con riesgo de abandono
y marginales distinguiendo:

a) Zonas de montana: formadas por municipios caracterizados por una limitacion considerable de
las posibilidades de utilizacién de las tierras y por un aumento importante de los costos de las
obras, debido:

- bien a la existencia, por razén de la altitud, de condiciones climaticas muy dificiles que se
manifiesten en un periodo de vegetacion sensiblemente acortado.

- bien por la presencia de una altitud inferior, en la mayor parte del territorio, de fuertes
pendientes, tales que no resulte posible la mecanizacion o se requiera la utilizacién de
material especial muy oneroso.

- bien la combinacién de los dos factores cuando la importancia del obstaculo resultante de
cada uno de ellos por separado sea menos acentuada; en tal caso, el obstaculo resultante
de la combinacion debera ser equivalente al que se derive de las situaciones contempladas
en los dos primeros.

b) Zonas desfavorecidas: amenazadas por la despoblacion y en las que sea necesario la
conservacion del espacio natural, estan formadas de territorios agricolas homogéneos desde el
punto de vista de las condiciones naturales de produccién, que cumplan simultdneamente las
caracteristicas siguientes:

- Existencia de tierras poco productivas, poco aptas para el cultivo y la intensificacion, cuyas
bajas potencialidades no puedan mejorarse sin costes excesivos y utilizables
principalmente para la ganaderia extensiva.

- Debido a esta baja productividad del medio natural, obtencién de resultados sensiblemente
inferiores a la media en lo que se refiere a los principales indices que caracterizan la
situacién econémica de la agricultura.

- Débil densidad, o tendencia a la regresion, de una poblacion dependiente esencialmente de
la actividad agricola, cuya regresion acelerada cuestionaria la viabilidad de la zona y de la
propia poblacion.

c) Zonas afectadas por obstaculos especificos: aquellas en las que el mantenimiento de la
actividad agricola es necesario para garantizar la conservaciéon del espacio natural y su
vocacion turistica o por motivos de proteccion costera.

Posteriormente, la Directiva 86/466/CEE del Consejo, de 14 de julio de 1986, desarrolld los
criterios anteriores dando cifras concretas para cada uno de ellos. En ella, para que una zona sea
considerada con riesgo de abandono o marginal ha de presentar una densidad de poblacion
inferior a 37,5 habitantes/km?, una regresion anual de la poblacion de al menos el 0,5% y ademas,
un 18% minimo de la poblacion activa debe estar empleada en la agricultura.

Estas Directivas han sido modificadas en varias ocasiones, entre otras por la Decision
89/566/CEE de la Comision, de 16 de octubre de 1989 y por la Directiva 91/465/CEE del Consejo,
de 22 de julio de 1991. En base a ellas y al Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006,
aprobado por Decisién C (2000) 2660, de 14 de septiembre, se establecieron las areas y
municipios de Navarra encuadrados en estas categorias (anexo 2, Volumen 2), las cuales quedan
reflejadas en el siguiente mapa:
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Zonas de Navarra

B Desfavorecida (89)
@ Ordinaria (65)
B Montafa (189)

Teniendo en cuenta la disposicion derogatoria del articulo 93 del Reglamento (CE) n°
1698/2005, quedan derogadas con efectos a partir de 1 de enero de 2010 todas las directivas y
decisiones del Consejo por las que se establecieron y modificaron las listas de zonas
desfavorecidas adoptadas a tenor del articulo 21 del Reglamento (CE) n® 950/1997. La Comision
ha propuesto revisar los criterios para designar las zonas desfavorecidas durante este periodo de
programacion 2007-2013 por considerar los criterios socioeconémicos aplicados hasta la fecha
desfasados y basarse en otros como productividad del suelo, condiciones climaticas, etc.

Desde un punto de vista productivo, podrian definirse como tierras marginales aquellos
espacios en proceso 0 abandonados debido a su escasa rentabilidad. Presentan suelos con
limitaciones para el cultivo con las modernas técnicas agricolas ya que son poco potentes,
pedregosos, escasos en nutrientes y situados en zonas con mucha pendiente. Ademas, practicas
culturales poco adecuadas han provocado que muchos pierdan su horizonte organico, reduzcan
su profundidad, desarrollen costras superficiales, modifiquen su estructura, etc.

Estas tierras se localizan en la Comunidad Foral, principalmente, en zonas de montafa y
desfavorecidas, siendo un factor importante a la hora de abandonar algunas explotaciones, sin
olvidar la influencia de los cambios sociales y econdmicos. Las desventajas que las explotaciones
ubicadas en este tipo de zonas presentan son:

v' Pequefia dimension e insuficiente base territorial, sobre todo en ganaderia de vacuno e
intensiva.

v Baja rentabilidad por los mayores costes fijos y de consumo intermedio, lo que incide en la
capacidad para acometer inversiones viables.

v' Diseminacién y dificl acceso, lo que unido a su pequefio tamafo incrementa
considerablemente los costes de transporte.

v' Peor potencial productivo de la tierra, pudiendo mejorarse con infraestructuras de elevado
coste por lo que sdlo se aprovechan de forma extensiva.

v' Gestion deficiente de pastos que ocasiona, segun el caso, el infra o el sobrepastoreo,
especialmente en terrenos comunales.
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v/ Condiciones climaticas adversas y de dificil solucién, con maduraciones tardias respecto a
otras zonas productoras.

v Intereses contrapuestos y enfrentamientos con otros sectores por los aprovechamientos y usos
del suelo: fauna, flora, paisaje, actividad forestal, cinegética, turismo rural.

El concepto de marginal, determinado fundamentalmente por la escasa fertilidad, conlleva
un cambio en su explotacién o uso, adoptando la forma de pastos, bosques, matorrales o incluso
eriales. En otros casos el abandono determina que los procesos naturales se instalen en un
ambito antropizado: suelos con una degradacion general de sus caracteristicas edaficas, fisicas y
quimicas, desnudos durante algunos meses o afios, desarrollan costras superficiales, reducen la
porosidad y tasa de infiltracién y aumentan las escorrentias, lo que implica condiciones favorables
al desarrollo de procesos erosivos y pérdida de horizontes superficiales.

Sin embargo, a largo plazo se recupera con facilidad la cubierta de herbaceas, a las que
siguen el matorral y en ocasiones el bosque. Estudios realizados han demostrado que los campos
abandonados recuperan la vegetacion con facilidad y, tras una década, la cubierta de matorral
reduce las tasas de erosion de forma drastica.

3.1.3.2. DESCRIPCION GENERAL DE LA BIODIVERSIDAD Y EL PAISAJE

LOS ECOSISTEMAS NAVARROS: IDENTIFICACION Y ESTADO

El territorio navarro se caracteriza por una gran diversidad de comunidades vegetales y
animales debido, entre otras causas, a su situacion orografica (las altitudes se reparten entre los
20 metros del rio Bidasoa y los 2.430 de la Mesa de los Tres Reyes) y bioclimatica (junto a zonas
con precipitaciones anuales superiores a los 2.200 mm se encuentran otras donde apenas se
recogen 400 mm). En cuanto a los aspectos biogeograficos, cabe indicar el contacto entre los
mundos atlantico, pirenaico y mediterraneo.

A continuacién se revisaran los principales aspectos de la biodiversidad enfocada en la
agricultura y selvicultura, incluyendo los distintos sistemas existentes:

a) Los sistemas forestales.

En general, y en condiciones de bajos niveles de intervencidon humana, practicamente todo el
territorio tiene vocacion forestal. Los modelos tradicionales de explotacion forestal han
conseguido que perduren en Navarra, hasta nuestros dias, extensas manchas forestales
combinadas en un mosaico de paisajes con otras formaciones arbustivas y herbaceas
naturales, cultivos agricolas y repoblaciones forestales:

Superficies forestales
Uso Hectareas %
Forestal arbolado 362.919 34,93
Forestal desarbolado 280.199 26,96
Total forestal 584.635 61,89
Navarra 1.039.135 100,00

Fuentes: Segundo inventario nacional forestal (1986-1995)
Manual de Estadistica Agraria, 2003 (DAGA)

Por ello, los montes juegan un papel muy importante en la conservacion de la biodiversidad.
Los estudios recientes de ecologia terrestre reconocen la existencia de, al menos, 38 tipos
basicos de bosques autdctonos navarros, reconocibles por sus caracteristicas estructurales y
funcionales diferenciadas y por una composicion vegetal peculiar y auténoma. Un analisis mas
pormenorizado, muestra la existencia de una gama amplia de subtipos dentro de cada uno de
estos bosques originales, que es preciso conocer desde una perspectiva de desarrollo
sostenible respetuoso con este patrimonio natural forestal:
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Tipos de basicos de bosques navarros

1. Pinar subalpino pino negro y azalea 20. Robledal albar

2. Pinar subalpino pino negro gayuba 21. Marojal cantdbrico

3. Pinar montano pino albar y erizén 22. Robledal pubescente
4. Pinar montano pino albar y brezos 23. Quejigal cantabrico
5. Abetal montano con coronilla 24. Carrascal cantabrico
6. Abetal montano con escila 25. Encinar con laurel

7. Abetal montano con festuca 26. Aliseda cantabrica

8. Abetal montano con brezos 27. Fresneda cantabrica
9. Hayedo montano con escila 28. Olmeda pamplonesa

10. Hayedo montano amapola amarilla

29.

Carrascal estellés

11. Hayedo montano con boj

30

. Quejigal estellés

12. Robledal pubescente

31.

Carrascal somontano aragonés

13. Fresneda pirenaica

32.

Quejigal somontano aragonés

14. Chopera-sauceda

33.

Hayedo ibérico

15. Hayedo montano-colino saxifraga

34.

Marojal ibérico

16. Hayedo montano-colino cérice

35.

Carrascal castellano aragonés

17. Hayedo montano-colino orquideas

36.

Coscojar con pino carrasco

18. Robledal comun cantabrico brezos

37.

Choperas saucedas mediterranea

19. Robledal cantabrico con espino

38.

Tamarizal

Sélo en

Navarra, dentro del marco ibérico, se encuentran las tres regiones biogeograficas
reconocidas en el paleartico occidental y en el dominio peninsular:

- La regidén cantabro-atlantica, caracterizada por bosques de hoja caduca, representada por
hayedos, alisedas y robledales caducifolios y semicaducifolios que avanzan en su sector
meridional hasta las sierras que cierran por el sur las cuencas de Pamplona y Aoiz-Lumbier.

- El extenso dominio mediterraneo se reconoce por sus bosques, siempre verdes, de
carrasca y pino carrasco; los quejigales de hoja esclerdéfila que efectuan la transicion en
esta area de la Navarra media; y las choperas, alamedas, saucedas y fresnedas que se
reparten a lo largo de los cauces de los rios.

- El mundo pirenaico alpino, que se extiende al este del rio Irati y al norte de la prepirenaica
Sierra de Leire, con un elenco de abetales, hayedo-abetales, pinares albares montanos y
pinares negros subalpinos.

En este original marco natural, se inserta una actividad humana que ha modelado, desde el
neolitico, nuevos sistemas ecoldgicos, algunos de ellos equilibrados y arménicos con la
vocacién natural de cada zona, dando origen a ecosistemas seminaturales como bosques
adehesados de carrascas y quejigos o robledales pedunculados de fondo de valle con
aprovechamientos forestales. Todos ellos, reflejan modelos de gestién de gran trascendencia
para la supervivencia de culturas apoyadas en el manejo de sistemas silvopastorales y
representan un patrimonio que es preciso valorar y conservar como modelo contrastado de
desarrollo sostenible, obtenido por selecciéon multisecular:

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

Bosques de Navarra Superficies forestales
Tipo Hectareas %
Hayedos 132.348 36
Encinares 30.462 8
Robledales atlanticos 29.647 8
Robledales mediterraneos 35.922 10
Formaciones de ribera 5.705 2
Otros bosques frondosos 3.371 1
Total frondosas 237.454 65
Pinares de silvestre 59.181 16
Pinares de laricio 24.997 7
Pinares de alepo 24.519 7
Pinares de insignis 9.789 3
Otras coniferas 6.978 2
Total coniferas 125.465 35
Total arbolado 362.919 100

Fuentes: Segundo inventario nacional forestal (1986-1995)
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b)

La superficie arbolada ha aumentado desde hace un siglo entre 100.000 y 400.000 hectareas,
segun las fuentes histéricas disponibles. Este crecimiento se ha producido practicamente en
todos los tipos de bosque, correspondiendo menos de la mitad del incremento a las
repoblaciones de coniferas.

Los sistemas fluviales.

A lo largo de los 7.450 km de los rios navarros se pueden distinguir dos grandes biotopos,
cuyas caracteristicas bibticas y abioticas se detallan a continuacion:

Regioén salmonicola. Corresponde a zonas de montafa, en las que el rio transcurre en
general con fuertes corrientes, torrenciales en la zona superior. Las pendientes de estos
rios (casi todos profundamente encajados) suelen ser superiores al 4 por mil y los cauces
tienen anchuras inferiores a los 14 metros. El lecho suele estar formado por rocas, grandes
cantos rodados y gravas, con algunas zonas remansadas (en la zona inferior) de fondos
arenosos. Asimismo, quedarian incluidas en esta zona todas las regatas de montaia que
fluyen a estos rios. Por sus condiciones geograficas, todos los rios de la vertiente
cantabrica se pueden considerar incluidos en ella. En la vertiente mediterranea los
siguientes tramos: rio Esca hasta Burgui, rio Aragén hasta Sanglesa, rio Salazar en todo
su recorrido, rio Irati hasta Aoiz, rio Urrobi en todo su recorrido, rio Erro en todo su
recorrido, rio Arga hasta Huarte, rio Ulzama hasta Sorauren, rio Larraun en todo su
recorrido, rio Urederra en todo su recorrido y rio Ega hasta Allo.

Las aguas suelen ser siempre limpias y claras, con un alto porcentaje de oxigeno en
disolucion, aunque en algunos lugares de la zona inferior se nota la influencia de los
vertidos industriales, ganaderos o urbanos. La temperatura media anual del agua oscila
entre 10° y 15°C. La vegetacion acuatica propiamente dicha suele ser pobre, en general,
limitandose en la zona superior a algunas algas y musgos. Las fanerégamas no aparecen
en el cauce hasta la zona inferior, pues la fuerte corriente que se da en estos tramos impide
su implantacién. Los principales invertebrados que se pueden encontrar y sirven de base de
alimentacion a los peces son larvas de insectos asi como pequefios moluscos y crustaceos.

La especie piscicola predominante es, en la zona superior del rio, la trucha comudn que
puebla abundantemente las cabeceras de la mayor parte de los rios. Le acompafa
fielmente, aunque nunca llega tan arriba como ella, la chipa y méas abajo, siguiendo el curso
de los rios, aparece la tercera especie presente en esta zona, la locha, cuyas poblaciones
nunca llegan a ser tan densas.

En la parte mas inferior estan las especies de ciprinidos de aguas vivas propias del curso
medio del rio: madrillas (cuya densidad es menor que la de chipas), barbos comunes y de
montafia. Como especies voraces de acomparnamiento, hace unos afios eran frecuentes las
anguilas, aunque hoy en dia estan practicamente relegadas a la vertiente cantabrica, ya
que en los rios que vierten al Ebro esta especie se encuentra en franca regresion o casi
extinguida. El gobio, el salmén y el reo o trucha marisca viven también en la zona inferior,
principalmente en el Bidasoa y el Ezkurra.

Region ciprinicola. Corresponde a zonas donde los valles son anchos y el rio deja de ir
encajado. En general, la zona superior de esta region puede asimilarse a lo que se conoce
como Zona Media. La zona inferior ocupa areas de relieve mas suave, donde los rios
discurren por campo abierto formando numerosos y amplios meandros, con riberas
ocupadas por grandes sotos de alamos y chopos. La pendiente suele oscilar entre el 2 y 3
por mil, con cauces que no sobrepasan los 40 metros de anchura en la zona superior y que
llegan hasta los 100 metros en la inferior. Es muy frecuente que alternen zonas de
corrientes vivas y con poca profundidad, donde los fondos son pedregosos y de cantos
rodados, con grandes pozos donde se remansa el agua, cuyos fondos son de cantos y
limos sedimentados.

Las zonas ciprinicolas comienzan alli donde terminan las salmonicolas, apuntadas en el
apartado anterior; es decir, el rio Aragdon desde Sangiiesa, el Irati desde Aoiz, el Arga a
partir de Huarte, el Ulzama en Sorauren, el Ega desde Allo, el Elorz y el Cidacos en todo su
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recorrido y los rios Arakil y Ebro en todo su recorrido navarro. En la vertiente cantabrica no
esta representada la region ciprinicola.

El agua deja de ser tan clara como en la regién anterior, sobre todo donde hay menos
corriente, y adquiere un color mas bien verdoso debido al plancton que comienza a
aparecer. La temperatura media anual oscila entre los 15 y los 20°C; el oxigeno disuelto
tiene variaciones ostensibles y pueden encontrarse las aguas lo mismo sobresaturadas que
con déficits, siendo este parametro especialmente sensible a la contaminacién, que se
presenta de forma importante en estos tramos. Las zonas remansadas con deposicion de
limos permiten ya la implantacion de plantas faner6gamas acuaticas, frecuentes en las
orillas e incluso en el cauce. En las zonas inferiores y de menor corriente, la vegetacion
suele ser exuberante. Entre las algas son muy frecuentes las cloroficeas microscopicas,
que abundan en el plancton, asi como las filamentosas.

Dentro del reino animal, entre los invertebrados hay una gran disminucion de ciertas larvas
e insectos que requieren aguas limpias y bien oxigenadas mientras aparecen diferentes
larvas menos exigentes. Entre los crustaceos, los camarones son los mas abundantes. Con
el cambio de las condiciones fisico-quimicas, se produce también un salto cualitativo y
cuantitativo de las poblaciones piscicolas respecto a la zona anterior. Existe un predominio
claro de los ciprinidos de aguas vivas, siendo las principales especies la madrilla, el barbo
comun y el de montana. La trucha comun y la chipa disminuyen mucho su densidad de
poblacion, llegando a desaparecer la primera de la mayoria de los rios, a excepcion del
Aragon, donde ocupa zonas totalmente apartadas de su region, y es frecuente, por ejemplo,
en Carcastillo al pie mismo de las Bardenas Reales, llegando incluso hasta Caparroso.

Entre los ciprinidos de aguas calmadas, que ocupan las areas mas profundas y
remansadas de la zona inferior, abundan tencas, carpas y carpines dorados. El cacho
también aparece, aunque no es una especie muy frecuente en la actualidad. Entre los
depredadores se encuentran la anguila, la perca americana, el lucio y el blenio de rio; éstas
ultimas especies, s6lo presentes en el Ebro. En los rios Alhama y Queiles, la madrilla
(aunque presente) se encuentra sustituida en cuanto a dominancia por la bermejuela, muy
abundante en ambos.

La conservacién de los hidrosistemas fluviales (cauces y riberas) es importante ya que:

- Albergan una gran biodiversidad, presentan una productividad bioldgica elevada vy
contienen habitats relicticos en areas intensamente transformadas por la actividad humana.

- Constituyen habitats “refugio” y representan focos de diseminacion para numerosas
especies, conectando areas de cabecera con otras del curso bajo y restos de sotos entre si
0 con otras areas.

- Tienen interés recreativo y educativo asi como para actividades econdmicas de bajo
impacto.

- Son el filtro depurador mas eficaz y econdmico ante la contaminacion agraria difusa antes
de que alcancen los cauces y eliminan los sedimentos procedentes de la escorrentia
superficial.

- Regulan de forma natural las avenidas mediante la absorcién de caudales que la
vegetacion remanente realiza en las crecidas.

Los sistemas agrarios.

La agricultura y la ganaderia han sido las que mayor repercusion han tenido en el paisaje
navarro ya que implican un gran uso del suelo al tiempo que ejercen una poderosa influencia
sobre otras actividades rurales. Esto no ha sido sinébnimo de pérdida de biodiversidad ya que
produjeron la apertura de espacios en los ecosistemas forestales primigenios y la instalacion
de comunidades vegetales mas simples, con el resultado de la diversificacion del conjunto de
habitats y la formacion de mosaicos de paisajes. Se favorecid asi la aparicion de nuevas
especies sin provocar el desplazamiento de las anteriores. Ahora bien, no todas las actividades
tradicionales ni los modelos de explotacion intensiva se han mantenido dentro de parametros
de sostenibilidad ya que en algunos casos han resultado contrarias para la conservacion de la
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biodiversidad y el paisaje. Sin embargo, la diversidad biolégica en algunas areas rurales donde
han perdurado ciertas formas de explotacién tradicional puede ser incluso superior a la de los
ecosistemas originales.

Después de los ecosistemas forestales, son los agrarios los que ocupan una mayor superficie
en Navarra: en el afio 2003 las tierras de cultivo alcanzaron las 360.212 hectareas (el 34,66%
del total de la superficie). Si nos atenemos al clima, podemos definir cuatro grandes
agrosistemas con caracteristicas agroecoldgicas y paisajisticas homogéneas:

v' La Navarra humeda atlantica.
v" La Navarra pirenaica.

v' La Navarra submediterranea.
v' La Navarra mediterranea.

Como consecuencia de esta gran variabilidad, en Navarra estan representadas la gran mayoria
de las producciones agricolas y ganaderas espafolas, con la ventaja de que su agricultura se
modernizé con anterioridad a otras regiones, sin olvidar su integracion en los procesos de
industrializacion y comercializacion agrarios:

e Navarra hiumeda atlantica. El policultivo es el sistema agrario del noroeste humedo. Es,
ante todo, intensivo porque permite tres cosechas al afo, de las cuales dos (nabos y maiz)
tienen como principal destino la alimentacién del ganado. Las casas de los pueblos suelen
tener una pequena huerta donde se cultivan hortalizas y frutas para consumo doméstico. El
paisaje se complementa por la combinacion de praderas y helechales intercalados entre
prados, matorrales y plantaciones de arboles, principalmente manzanos. Los setos vivos,
que actian como cercas, confieren a esta estampa gran belleza y una inmensa capacidad
de acogida para la fauna.

o Valles pirenaicos. Son principalmente ganaderos, ya que la agricultura no va mas alla de las
5.000 hectareas. Unicamente en los espacios llanos de fondo de valle, que nunca son
extensos, se desarrolla el cultivo de cereales (centeno y trigo), patata y forrajeras. Los
pastizales y los prados/praderas completan este cuadro. La trastermitancia y la
trashumancia entre en estos valles y la Ribera, a través de la red de cafiadas, todavia
pervive como practica de gestién ganadera.

o Navarra mediterranea y submediterranea. Dos tipos de paisaje, dos tipos de agricultura: el
secano cerealista de “afio y vez” con aprovechamiento mixto agricola-ganadero (ovino),
frente al cultivo continuo y sin reposo de cereales, ocupando el mismo espacio y sin
interrupcion en el tiempo. Cebada, trigo y vifia son los cultivos mediterrdneos basicos en los
secanos de la Ribera y los piedemontes de la Zona Media. Aparte, pocos son los cultivos
dignos de mencionar: esparrago, girasol, guisante, olivo y almendro. El secano ocupa en
Navarra alrededor de las 300.582 hectareas, un 28,93% de su superficie. Por otro lado,
encontramos el regadio, que con 94.207 hectareas y ocupando el 9,07% de la superficie,
presenta cultivos herbaceos (principalmente maiz), horticolas, lefiosos y otros poco
representativos.

Paisajes agrarios
Cultivos herbaceos Cultivos de regadio

Estepas cerealistas Grandes sistemas
Cultivos entre arboles | Huertos familiares
Boscaje Praderas de polifitas
Cultivos lefiosos Praderas
Olivar Pastos extensivos
Almendro Estepas
Vifa Prados naturales

Pastizales

Aunque la evolucion de la diversidad biolégica muestra una reducciéon natural del numero de
especies en un determinado territorio, ésta se acelera debido a actividades como la agricola,
que afecta a la ocupacion del territorio, la transformacién de los habitats, la contaminacién o la
sobreexplotaciéon de los recursos naturales.
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Por otro lado, la calidad del agua es un indicador que viene determinado por la medicién de
parametros fisico-quimicos y biolégicos, y que describen tanto la situacion del medio hidrico
como su aptitud para el mantenimiento de los ecosistemas. De esta forma, las practicas
agricolas que se efectian pueden variar la situacion de este indicador y por tanto, la
repercusion que ésta tiene sobre los recursos naturales, como pueden ser el incremento de la
concentracién de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, o un aumento de la
eutrofizacion de lagos y embalses.

Analizando por tanto los impactos potenciales de la actividad agraria, se enumeran aquellas
practicas que pueden suponer un deterioro de la diversidad y una amenaza para la calidad de
las aguas. Ademas de los descritos en otros apartados de este documento, destacan:

1.
2.

Aplicacion de estiércol y purin procedente de la actividad ganadera.

Exceso de fertilizantes que contienen nitrégeno organico y mineral en las actividades
agrarias.

Uso de elevadas dosis de productos agroquimicos, fertilizantes y pesticidas.

Manejo inadecuado en la utilizacién de fertilizantes y fitosanitarios.

A su vez, los impactos negativos detectados en “Las directrices para la gestién y el uso
sostenible del agua en Navarra” se resumen en:

- Consumo excesivo de agua en la aplicacion del riego agricola.

- Contaminacion difusa en aguas y suelos.

- Contaminacién debida al menor consumo energético.

- Menor disponibilidad de agua para otros usos.

- Afecciones en los humedales.

Desde el Gobierno de Navarra se han promovido diversas actuaciones para reducir estos
impactos, destacando entre otras las que se enumeran a continuacion:

Implantacién del Plan de regadios de la Comunidad Foral y aprobacion de la Ley Foral de
infraestructuras agricolas, para la racionalizacion del uso del agua a través de la
modernizacion de regadios existentes mediante cambios hacia sistemas de riego a presion
y localizado asi como el establecimiento de un sistema tarifario por bloques que penaliza
los consumos excesivos, disminuyendo los impactos negativos en los acuiferos y la calidad
de sus aguas.

La modernizacién de regadios conlleva el empleo de tecnologias para ahorrar agua y su
utilizacion eficiente, contribuyendo al nuevo reto de la gestién hidrica establecido con
motivo de la evaluacioén de la aplicacion de la reforma de la PAC de 2003.

Establecimiento del servicio de asesoramiento al regante (SAR) para la determinacion de
los consumos de referencia de agua de riego.

Control de la calidad de las aguas a través de las redes de control de calidad fisico-quimica,
de indices bioticos, asi como la red ICA, tal y como se describe en el punto “Caracterizacion
y calidad de los recursos hidricos” del apartado “3.1.3.3. Descripciones de la cantidad y
calidad del agua”.

Designacién de la zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos en Navarra vy
aprobacion del correspondiente plan de actuaciones, como se indica en el titulo
“Implementacion de la Directiva nitratos” del apartado “3.1.3.3. Descripciones de la cantidad
y calidad del agua”.

Aplicaciéon de las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidas en la
condicionalidad, y que afectan a una parte muy importante del agro navarro.

Establecimiento de ayudas para la adquisicién de maquinaria para una adecuada gestion y
uso de estiércoles y purines. En este caso se otorga preferencia y mayor subvencién para
la compra de maquinas y equipos relacionados con objetivos ambientales. Analogamente,
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hay un trato mas favorable para maquinaria adquirida en relacién a las zonas vulnerables a
la contaminacion agraria por nitratos.

Actividades formativas relativas a diferentes ambitos, impartidas por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a través de la sociedad publica Instituto Técnico y de
Gestion Agricola, SA.

En “Las directrices para la gestion y el uso sostenible del agua en Navarra” se establece un
eje estratégico donde se indica que, especialmente, hay contemplar la eficiencia y el ahorro
en los usos agrarios ya que son los mayores demandantes y usuarios de agua, en la linea
del nuevo reto de la gestion del agua establecido por el articulo 16bis.1, letra c), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005.

El supuesto inicial de partida es que las medidas y acciones que se establezcan han de
estar inspiradas en los objetivos que, en relacion con la utilizacion de los recursos hidricos,
se atribuye a la agricultura sostenible. Estos criterios son los de la conservacion del agua, la
preservacion del medio ambiente, la viabilidad econémica y la aceptacion social.

En esta linea, la orientacién actual de la PAC sugiere una cierta redefinicion del papel de la
agricultura, segun la cual los agricultores deben producir alimentos preservando el medio
ambiente.

Esto puede conducir a que se produzcan cambios en los cultivos, en las superficies en
regadio, etc.

Todas estas medidas y acciones son, en general, recogidas en el Plan Foral de Regadios,
en donde se definen las normas basicas sobre mejoras y transformaciones en regadio,
incluyendo las medidas para racionalizar el uso del agua. Entre los beneficios ambientales
que se derivan de una racionalizacién del riego podemos citar:

i) Incremento del caudal circulante por los cauces y mejora de su calidad.
i) Reduccion de la contaminacion difusa en aguas y suelos.

iii) Reduccion de la contaminacion debida al menor consumo energético.
iv) Mayor disponibilidad de agua para otros usos.

v) Disminucién de afecciones a humedales.

Finalmente, la nueva estrategia no es ajena a la necesidad de poner en marcha programas
de sustitucion orientados al desarrollo de aquellas actuaciones que permitan utilizar las
aguas residuales depuradas en usos de riego agricola y forestal, municipales (como riego
de parques y jardines), recreativos (como riego de campos de golf) o industriales (como
agua de refrigeracion y lavado), por poner solo algunos ejemplos.

En este sentido se estudia también la posibilidad de utilizar otros recursos de agua no
potabilizable para otros usos similares y aplicaciones compatibles.

La principal dificultad para la utilizacion de este tipo de aguas, aparte de su viabilidad
econdmica caso por caso, estriba en la inexistencia de una normativa especifica que regule
tanto los criterios de calidad exigibles a dichas aguas como los aspectos relativos a su
gestion.

LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE

A pesar de que en Navarra existe un buen nivel de conocimiento sobre la flora y fauna

silvestre, los datos disponibles permiten a duras penas conocer cuantas especies hay, cuales son,
y donde estan, sobre todo en lo referido a pequefios vertebrados, invertebrados o plantas
inferiores, como los liquenes. Con los datos disponibles, se han elaborado hasta la fecha el
Registro de Fauna de Vertebrados, el Catalogo Floristico de Navarra (referido a plantas
vasculares) y el Catalogo de Invertebrados de Navarra, si bien no es éste ultimo mas que un
registro de todos aquellos taxones cuya presencia se ha comprobado. Estos registros ofrecen una
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sencilla aproximacién al valor de la biodiversidad pues permiten calcular la riqueza de especies de
la Comunidad Foral:

- Flora silvestre. En Navarra se ha detectado la presencia de 2.650 especies de helechos y
plantas con flores. Si se calcula que el numero de taxones de plantas vasculares (helechos y
plantas con flores) presentes en Espafia es de 8.000-9.000, el niumero aproximado de especies
presentes supone el 33% respecto a Espafa y el 20% respecto a Europa, en un area que
representa el 2% de la superficie espanola.

No existen apenas plantas exclusivas de la Comunidad Foral, ya que solo se conocen dos
subespecies endémicas: Cochlearia aragonensis subsp. navarrana e lberis carnosa subsp.
nafarroana, ambas de la familia de las cruciferas. Recientemente se ha realizado |a revision de
los Mapas de Series de Vegetaciéon a escala 1:25.000. Por dultimo apuntar que estan
catalogadas unas 1.700 especies de setas y hongos.

- Fauna silvestre. En desarrollo del articulo 15 de la Ley Foral 2/1993 de proteccion y gestién de
la fauna silvestre y sus habitats, se elabor6 el registro de vertebrados de Navarra. En él se
incluyen las especies, subespecies y poblaciones de fauna silvestre, las especies autéctonas
extinguidas y las ald6ctonas introducidas con autorizacion, y definidas por la citada ley. Hasta la
fecha, el registro recoge la existencia de 27 especies de peces, seis de ellas (lucio, trucha
arcoiris, carpin dorado, carpa, pez gato y perca americana) aloctonas, 17 de anfibios, 26 de
reptiles y 236 de aves. El registro lo completan 78 especies de mamiferos, de los que el lobo,
el bucardo y el lince se consideran extinguidos, y el gamo, el visbn americano y el coipi como
aldctonas. Un total de 381 especies habitan actualmente en el territorio navarro, y suponen la
presencia del 60% del total de especies de vertebrados espafioles y el 39% de los europeos.

EL PAISAJE NAVARRO

El paisaje es un elemento trascendental en la evaluaciéon del medio fisico y, de acuerdo
con la Convencion Europea del Paisaje (20 de octubre de 2000), se define como cualquier parte
del territorio tal y como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta de la accién de
factores naturales y/o humanos y de sus interacciones. Asi, se puede deducir que el paisaje:

- Forma parte del medio o el entorno, cualquiera que sea éste y su estado de preservacion.

- Participa de manera importante en otras cuestiones de interés general, culturales o sociales.
Tiene una dimensién cultural y es un recurso econémico.

El compromiso del Gobierno Espafiol con respecto a este tema es firme y se ha empezado
a trabajar mediante la elaboracion de un “Atlas de paisajes espafioles”. En su realizacion se
trabaja a escala 1:200.000 para definir unidades de paisaje (1.262 unidades para Espafa),
asociadas en tipos 116 tipos. En Navarra se han diferenciado 11 tipos y 49 unidades paisajisticas
que se sefalan a continuacion (hay que tener en cuenta que estas unidades estan cartografiadas
y que se ha hecho una descripciéon somera de los tipos, aunque no asi de las unidades):

- Macizos montafnosos pirenaicos occidentales.

- Sierras y parameras orientales de la Cordillera Cantabrica y de los montes vascos y navarros.
- Sierras pirenaicas - Sierras medias.

- Sierras y valles pirenaicos occidentales.

- Montes y valles vascos, del Condado de Trevifio y del Pirineo navarro.
- Depresiones vascas, navarras y de la Cordillera Cantabrica.

- Corredores cantabrico-pirenaicos.

- Campinas de la Depresion del Ebro.

- Vegas y riegos del Ebro.

- Planos y glacis de la Depresion del Ebro.

- Mesas aragonesas.
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ESTADO DE CONSERVACION

El articulo 3 de la Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra
define y clasifica los Espacios Naturales de Navarra en las siguientes categorias:

- Reservas Integrales: espacios de extension reducida y excepcional interés ecoldgico, que se
declaran como tales para perseguir la preservacion integra del conjunto de los ecosistemas
que contienen, evitandose cualquier accion que pueda entrafar destruccién, deterioro,
transformacion, perturbacion o desfiguracion de los mismos.

- Reservas Naturales: espacios con valores ecoldgicos elevados que se declaran como tales
para conseguir la preservacion y mejora de determinadas formaciones o fendmenos
geoldgicos, especies, biotopos, comunidades o ecosistemas, permitiéndose la evolucion de
éstos segun su propia dinamica.

- Enclaves Naturales: espacios con ciertos valores ecoldgicos o paisajisticos que se declaran
como tales para conseguir su preservacién o mejora, sin perjuicio de que en el ambito de los
mismos tengan lugar actividades debidamente ordenadas, de manera que no se deterioren
dichos valores.

- Areas Naturales Recreativas: son espacios con ciertos valores naturales o paisajisticos que se
declaran como tales para constituir espacios de recreo, descanso o esparcimiento al aire libre
de modo compatible con al conservacion de la naturaleza y la educacion ambiental.

- Monumentos Naturales: son espacios o elementos de la naturaleza, constituidos basicamente
por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una
proteccion especial.

Por Orden Foral 926/1996, de 6 de septiembre, se aprobd el primer inventario de espacios
naturales, habitats y montes de utilidad publica de Navarra. Esta red la constituyen
fundamentalmente espacios forestales, en buen estado de conservacién y sin grandes amenazas,
salvo las que pudieran derivarse de catastrofes naturales, no predecibles.

Navarra cuenta con una red de espacios naturales protegidos que en la actualidad consta
de los siguientes:

- Tres Reservas Integrales, con 718,3 hectareas (0,07%).
- 38 Reservas Naturales con 13.506,69 hectareas (1,29%).
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- 28 Enclaves Naturales, con 1.970,71 hectareas (0,18%).

- Dos Areas Naturales Recreativas, con 446,86 hectareas (0,04%).

- 17 Zonas de Especial Proteccion para Aves (ZEPA), con 79.948,28 hectareas (7,69%).
- 14 Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre (APFS), con 2.789,10 hectareas (0,27%).
- Un Paisaje Protegido, con 1.728,60 hectareas (0,16%).

- Tres Parques Naturales, con 64.306,53 hectareas 86,18%).

Esta red se ha ido completando con los datos disponibles, comenzando por aquellos
enclaves de pequefias dimensiones que podrian estar amenazados o eran reserva conocida de la
biodiversidad o mas vulnerables a la actividad humana. Mencionados los problemas de selecciéon
de espacios hasta completar la red, cabe hacer alguna valoraciéon sobre la delimitacion de los
espacios actuales. En su mayoria son espacios fragmentados y aislados, de reducidas
dimensiones e inmersos en un territorio explotado intensamente. En Navarra no se han realizado
investigaciones especificas para valorar la incidencia de las actividades que se llevan a cabo en
esta matriz altamente intervenida dentro de los espacios naturales, si bien estudios realizados en
otras zonas confirman efectos negativos en el area de contacto, lo que se ha dado en llamar
“efecto borde” y se ha advertido la transformacion lenta pero progresiva de las masas naturales
por la influencia de la ocupacion de sus periferias para otros usos intensivos.

La red navarra carece de grandes espacios que incluyan sistemas seminaturales. La figura
del parque natural se ha aplicado hasta ahora en tres espacios y la de paisaje protegido en sélo
uno, siendo muy adecuadas ambas figuras para la pervivencia de paisajes rurales muy valorados
y cada vez mas escasos. Pero declarar un espacio no implica por si mismo protegerlo. La
proteccion se ha basado en medidas de proteccion pasiva, basadas en la regulacién de
actividades prohibidas, autorizadas o permitidas, cuya eficacia esta directamente relacionada con
la capacidad de control. De todas formas, aunque pueden no haberse cumplido ciertas
actuaciones de mejora o restauracion, ni los planes de investigacion o gestion, es muy probable
que la situaciéon sea hoy mejor que si no se hubiera adoptado la decisién de protegerlos.

En cuanto a las zonas humedas, el Gobierno de Navarra elabordé y aprobd un inventario
con una doble finalidad: identificar los humedales de mayor importancia y establecer las medidas
mas adecuadas para su conservacion. A los humedales inventariados se reconocen alguno de los
siguientes valores: ser una escala importante para las aves migratorias o invernantes; ser habitat
de especies nidificantes; y poseer valores limnolégicos, botanicos e hidrogeolégicos. Los
humedales incluidos son: las turberas de Atxuria, de Belate, de Zuriain y del Mendaur; y las
lagunas de Dos Reinos, La Estanca (de Cintruénigo y de Corella), Agua Salada, Poza de Iza,
Badina Escudera, Loza, El Pulguer, Lor, Balsas de Sasi, Las Cafas, Celigueta, El Juncal, Rada,
Pitillas, El Cardete, La Nava, La Estanquilla (de Cintruénigo y de Corella), La Morea, La Mueda,
Cortinas, Zapata y Bajaban. Las Canas y la Laguna de Pitillas estan incluidas en la Lista de Zonas
Humedas de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar: la primera por sus poblaciones
de ardeidos nidificantes y la segunda por las de rallidos, ardeidos, aguilucho lagunero y por ser
zona de paso y reposo en el frente migratorio del pirineo occidental.

La experiencia ha demostrado que no siempre la politica de “no intervencion” es la
correcta y que la propia dinamica espacio-temporal obliga a implantar planes de gestién, ya que
s6lo de una forma activa se puede en muchos casos garantizar la conservacion. Asi pues, la red
navarra requiere, por un lado, permitir la evolucion natural de los ecosistemas, y, por otro, definir
actuaciones de gestion dinamica.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) son el instrumento definido
por las legislaciones estatal y foral para:

- Coordinar las distintas actuaciones sectoriales que operan en un territorio amplio, y velar para
que los respectivos instrumentos de ordenacién, caso de elaborarse, sean compatibles con la
conservacion de la biodiversidad, exista o no un espacio natural protegido. Por ello se
establece en la normativa vigente su prevalencia “constituyendo sus disposiciones un limite
para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion”. En estos casos, el PORN podra limitarse
a establecer las directrices de actuacién y remitir a lo establecido en los distintos planes
sectoriales (ordenacion forestal, cinegética, territorial).
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- Prever figuras protectoras concretas en el territorio ordenado, si hubiera lugar a ello, y planificar
los espacios naturales protegidos resultantes en un ambito territorial mas amplio que permita
ejercer el control sobre las zonas periféricas y establecer conexiones biolégicas con otros
espacios.

Histéricamente los instrumentos de planeamiento vinculados con la declaracion de
espacios naturales se han venido redactando de manera que provocaban rechazo por parte de las
comunidades locales, al incidir sobre todo en la relacion mas o menos extensa de actividades que
no se autorizaban a hacer, o se realizarian con limitaciones, en vez del fomento de actividades
sostenibles consolidadas y la promocién de otras nuevas, dejando escapar la oportunidad de
convertirse en auténticos planes de desarrollo sostenible.

En un territorio tan intervenido como es el navarro, la mayoria de los espacios mas
amplios y susceptibles de incorporarse a la red se situan en areas con actividad econémica
regresiva. Son espacios seminaturales alterados por sistemas de explotacion extensivos que han
mantenido e incluso, aumentado la biodiversidad; tal es el caso de pastizales y paisajes atlanticos,
como las pseudoestepas del sur de la comunidad. Las redes de espacios suelen menospreciar
estos sistemas seminaturales; asi por ejemplo, se minusvalora el hayedo frente al pastizal, aunque
ha sido la actividad ganadera la que ha permitido que la biodiversidad de éste sea mas elevada
que la de la estructura forestal. Sin embargo, no todas las practicas tradicionales son
ambientalmente benignas, tal es el caso del sobrepastoreo, deforestacion y posterior erosion.

Ademas, no deben olvidarse los efectos positivos que el uso adecuado de otros
instrumentos consolidados de ordenacion territorial de los recursos naturales pueden tener sobre
la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, dada la importancia de los ecosistemas
forestales y el significativo porcentaje de habitats a proteger, cobran especial relevancia los Planes
de Ordenacién Forestal, no soélo por permitir el aprovechamiento sostenible de los montes, sino
porque esa gestién ordenada tendra incuestionables efectos positivos sobre otros recursos
naturales y la biodiversidad, sin renunciar a los beneficios econémicos que su aprovechamiento
sostenible pueda generar. Cabe destacar que la gestion de los montes esta supeditada, desde
1998, al Plan Forestal de Navarra, que trata de garantizar la biodiversidad y sostenibilidad de los
recursos forestales.

Igualmente, la gestion de la pesca y de la caza, cuyo Plan Estratégico para Navarra es
modélico en muchos aspectos y asegura la renovabilidad de este recurso, constituye una
herramienta extraordinaria de planificacion y manejo de los recursos naturales. Ya se aplica desde
2001 en la mayor parte del territorio y regula actuaciones directas sobre componentes de los
ecosistemas naturales y seminaturales, teniendo en cuenta su repercusién indirecta sobre el
conjunto de los elementos del ecosistema. Con relacién a la pesca, los Planes Directores de
Ordenacién Pesquera, los Planes de Ordenacion Pesquera de Cuenca y los Planes Técnicos de
Gestion Pesquera se aplicaran en la totalidad el territorio teniendo igual repercusién sobre los
ecosistemas acuaticos.

Por ultimo, algunos de los espacios naturales estan sometidos a una excesiva presion por
actividades de turismo y deporte rural. Actualmente existen experiencias contrastadas que nos
aconsejan reconducir esta sobrepresién hacia otros enclaves menos vulnerables e incluso ordenar
el uso publico en zonas naturales mediante sistemas no coercitivos que, lejos de disminuir,
aumenten la satisfaccion del visitante. Los centros de atencion al visitante y recursos asociados en
torno a varios de ellos instalados en espacios protegidos (Bertiz, Lumbier, Pitillas, Las Cafias,
Urbasa, Orgi) son modelos a seguir y extender.

LA IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA NATURA 2000

Con su aprobacién en el afo 1992, la Directiva 92/43/CEE, sobre conservaciéon de los
habitats naturales de la flora y fauna silvestres, represent6 un gran paso adelante en la legislacién
ambiental de la UE para contribuir al mantenimiento de la diversidad biolégica de sus Estados
miembros y a la integracion de la proteccion del medio en las demas politicas comunitarias. En su
anexo | recoge 226 tipos de habitats caracterizados por estar amenazados de desaparicion en su
area de distribucion natural, porque sea reducida o lo esté debido a alguna causa que provoque su
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regresién, o por constituir un ejemplo representativo de caracteristicas tipicas de alguna de las
cinco regiones biogeograficas europeas. De ellos, 121, es decir el 54%, se encuentran presentes
en territorio espaniol.

La creacién de la red Natura 2000 se propuso con el objeto de mantener o restaurar
habitats y especies naturales de interés comunitario hasta un estatus de conservacion favorable, a
través de la designacion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) junto a las Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), derivadas de la aplicacion de la Directiva 79/409/CEE.

Navarra, en cumplimiento de la legislacion, propuso 42 Lugares de Interés Comunitario
(LIC) con los siguientes criterios:
- Armonizar la actual red de espacios protegidos con la futura red Natura.
- Procurar abarcar superficies mayores para minimizar los impactos que sobre ellas puedan
generar las matrices sin proteccion.

En total se propusieron 251.979 hectareas, que suponen el 24,25% de la superficie de la
Comunidad Foral. Actualmente la Comision ha aprobado la lista de LIC de las regiones alpina24,
atlantica® y mediterranea®. En ellas la Comision ha aceptado lo propuesto por Navarra:

Nombre Codigo Region (ﬁzzg::::)
Larra - Aztaparreta ES0000123 | Alpina 3.947,50
Roncesvalles - Selva de Irati ES0000126 | Alpina 17.039,00
Sierra de Arrigorrieta - Pefia Ezkaurre ES0000130 Mediterranea 5.164,23
Sierra de San Miguel ES0000128 Mediterranea 2.834,29
Arabarko ES0000132 Mediterranea 1.498,00
Sierra de Artxuga -Zarikieta - Montes de Areta ES0000129 Mediterranea 17.520,00
Sierra de lllén y Foz de Burgui ES0000124 | Mediterranea 4.317,00
Sierra de Leire y Foz de Arbaiun ES0000125 Mediterranea 8.375,00
Larrondo - Lakartxela ES2200009 | Alpina 2.151,00
Artikutza ES2200010 | Atlantica 3.645,00
Rio Salazar ES2200012 | Alpina/Mediterranea 508,35
Rio Areta ES2200013 Mediterranea 261,00
Rio Bidasoa ES2200014 | Atlantica 190,00
Regata de Orabidea ES2200015 | Atlantica 30,91
Aritzakun - Urritzate - Gorramendi ES0000122 Atlantica 5.822,00
Senorio de Bertiz ES2200017 Atlantica 2.052,00
Belate ES2200018 | Atlantica 24.830,00
Monte Alduide ES2200019 | Alpina/Atlantica 9.024,00
Sierra de Aralar ES2200020 Atlantica/Mediterranea 14.026,00
Sierra de Urbasa - Andia ES2200021 Atlantica/Mediterranea 25.398,00
Sierra de Lokiz ES2200022 Atlantica/Mediterranea 12.600,00
Desembocadura del arroyo de Artesiaga ES2200023 | Atlantica 30,00
Rios Ega y Urederra ES2200024 | Mediterranea/Atlantica 251,00
Sistema fluvial de los rios Irati, Urrobi y Erro ES2200025 | Alpina/Mediterranea 1.096,00
Sierra de Ugarra ES2200026 Mediterranea 3.218,00
Rios Eska y Biniés ES2200027 | Alpina/Mediterranea 385,00
Pefa lzaga ES0000127 Mediterranea 2.213,00
Sierra de Codés ES2200029 Mediterranea 4.571,00
Tramo medio del rio Aragon ES2200030 Mediterranea 1.382,00
Yesos de la Ribera Estellesa ES2200031 Mediterranea 10.044,00

DO L n° 14, de 21/01/2004
% DO L n° 387, de 29/12/2004
% DO L n° 259, de 21/09/2006
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Nombre Codigo Region (ﬁggfa'r:g:)

Montes de la Valdorba ES2200032 Mediterranea 1.346,55
Laguna del Juncal ES2200033 Mediterranea 10,00
Embalse de Las Cafnas ES0000134 Mediterranea 100,00
Tramos bajos del Aragén y del Arga ES2200035 | Mediterranea 2.395,00
Laguna de Pitillas ES0000133 | Mediterranea 215,00
Bardenas Reales ES2200037 | Mediterranea 56.883,00
Estanca de los Dos Reinos ES0000135 Mediterranea 31,00
Badina Escudera ES2200039 | Mediterranea 57,00
Rio Ebro ES2200040 Mediterranea 2.395,00
Balsa del Pulguer ES2200041 Mediterranea 103,00
Pefadil, Montecillo y Monterrey ES2200042 Mediterranea 2.922,00
Robledales de la Ultzama ES2200043 | Atlantica 888,00
Total 251.768,83

Por tanto, la diversidad biolégica en cuanto a habitats naturales en Navarra es la siguiente:

- Region alpina: 27 habitats de interés.

- Regioén atlantica: 31 habitats de interés.
- Region mediterranea: 42 habitats de interés.

En total, Navarra presenta 55 habitats de interés comunitario que se extienden en una
superficie de 210.059,42 hectareas (varios habitats pueden superponerse sobre un mismo
territorio). De ellos, 11 estan considerados como prioritarios, ocupando de 26.659 hectareas. Este
conjunto supone el 24,3% de todo lo que interesa a Europa, una de las mayores proporciones a
nivel regional. Con respecto a Espafa, pais comunitario con mayor diversidad, es el 45,5%.

La Comunidad Foral de Navarra ha aprobado los planes de gestion de los siguientes
Lugares de Interés Comunitario, que ya han sido comunicados a la Comision:

o Decreto Foral 89/2006%”, de 18 de diciembre, por el que se declara el espacio denominado
“Pefiadil, Montecillo y Monterrey” como zona especial de conservacion y se aprueba se plan de
gestion.

e Decreto Foral 88/2006%, de 18 de diciembre, por el que el espacio denominado “Robledales de
Ultzama y Basaburua” se declara como paisaje protegido, y como zona especial de
conservacion el LIC que forma parte de dicho espacio, y se aprueba se plan de gestion.

o Decreto Foral 79/2006%°, de 13 de noviembre, por el que se declara el espacio denominado
“Monte de Valdorba” como zona especial de conservacion y se aprueba el plan de gestion.

e Decreto Foral 105/2005%, de 22 de agosto, por el que se declara el espacio denominado
“Monte Alduide” como zona especial de conservacion y se aprueba su plan de gestion.

e Decreto Foral 228/2007%', de 8 de octubre, por el que se designa el LIC denominado “Urbasa y
Andia” como zona especial de conservacion y se aprueba su plan de gestion.

De la superficie incluida en los lugares de interés comunitario, aproximadamente el 20% la
constituyen espacios fundamentalmente agrarios. La agricultura y ganaderia son dos actividades
que ejercen presidn en su estado de conservacion aunque es preciso tener en cuenta buena parte
de estos espacios se han incluido en la red precisamente por los valores generados como
resultado de la gestidn agraria llevada a cabo en ellos.

2" BON n° 9, de 19/01/2007
ZBON n° 9, de 19/01/2007
2 BON n° 145, de 4/12/2006
* BON n° 111, de 16/09/2005
¥ BON n° 139, de 7/11/2007
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En cuanto a la distribucion de los aprovechamientos en los LIC navarros, su detalle se
muestra en el siguiente cuadro:

Superficie (hectareas) en los LIC de la regién
Tipo de aprovechamiento Medite- Pc;rtfen-
Alpina Atlantica g Total Ell=
rranea
, Herbaceos de secano 306,15 3.042,41 42.498,32 45.846,89
Agricola - 18,79%
Lefiosos de secano 0,00 10,04 1.460,70 1.470,74
Forestal no arbolado 9.831,72 21.229,41 42.437,52 73.498,65
Forestal Forestal arbolado: 77.72%
- Coniferas 2.918,64 1.702,09 20.508,30 25.129,03
- Frondosas 19.090,30 61.624,70 16.326,72 97.041,72
Roquedo/urbano 1.958,00 1.838,65 3.668,64 7.465,29
Otros 3,49%
Agua 46,03 64,60 1.205,88 1.316,51 °
Total 34.150,85 89.511,91 128.106,07 | 251.768,83 | 100,00%

Los respectivos planes de gestiéon aprobados por el Gobierno de Navarra detectan las
principales amenazas y riesgos y proponen las medidas de gestidn necesarias para su
conservacion. A la vista de estos planes, se han priorizado, sobre otras medidas, las destinadas a
conciliar la actividad ganadera con la conservacién de los lugares incluidos en la red Natura 2000:

a) El sobrepastoreo en algunas areas de montafa, ligado intimamente al infrapastoreo de otros
puntos de esos mismos pastos, con su consiguiente degradacion.

b) El pastoreo en medios fragiles, muy erosionados o situados en zonas con un riesgo potencial
elevado, son algunos de los factores que deben controlarse con actuaciones tendentes a una
gestion ganadera integrada, con una adecuada distribucién de la carga pastante a la oferta
temporal de los recursos y a las caracteristicas edaficas y climaticas de cada zona.

Un manejo adecuado de la carga ganadera tendra repercusiones favorables en aspectos
esenciales para la conservacion como son la prevencion de la erosién y la diversificacion de la
flora y el espacio agrario, en general. Todo ello sin renunciar a una actividad tradicional que debe
ser mantenida y razonablemente potenciada, puesto que el riesgo de abandono y la falta de relevo
generacional en las explotaciones podrian comprometer la utilizacion de la ganaderia como
garante de los actuales valores del medio agrario.

Por otro lado, la diversificacion del paisaje agrario incide positivamente sobre las
poblaciones de especies amenazadas en Navarra, como son las aves esteparias. Esta
diversificacion, sobre todo, en los medios cerealistas de secano, se consigue con la actuacion
conjunta del binomio agricultor/ganadero. Mantener la cubierta vegetal de las superficies no
cultivadas, semillandola, en parte, con especies fijadoras de nitrogeno, ademas de mejorar la
estructura del suelo, garantiza:

¢ Una oferta temporal de pasto a disposicion del ganado doméstico, sobre todo en épocas en las
que los pastizales se agostan. Ademas, el aporte organico de las deyecciones del ganado
reduce la necesidad de fertilizantes.

e Semillas y fauna invertebrada asociada, necesaria para la alimentacion de las aves esteparias.
Si a ello se une la modificacion de las técnicas de cosecha, dejando parte del grano sin
cosechar y la paja sin recoger, picar o enterrar, se proporcionan lugares de refugio para estas
aves.

Aunque existen otras especies de fauna amenazada en Navarra, las aves esteparias son
las que necesitan medidas de conservacion mas inmediatas, siendo esta actuacion prioritaria para
la Administracion de la Comunidad Foral.

Las superficies ocupadas por los distintos habitats de interés se reparten entre 27.329,29
hectareas en la region alpina, 79.511,76 hectareas en la atlantica y 103.218,37 hectareas en la
mediterranea.
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Las zonas de alto valor natural de Navarra son las que conforman la red Natura 2000 y la
Red de Espacios Protegidos en la Comunidad Foral, indicadas en el apartado anterior de este
documento, asi como otras areas ocupadas por aves esteparias y especies de interés ecoldgico
ademas de las zonas de transiciéon que rodean las ZEC (Zonas de Especial Conservacion).

Mediante las medidas Natura 2000 (213) y agroambientales (214) se trata de conciliar la
actividad agricola/ganadera con la conservacién de la red Natura 2000 ya que un manejo
adecuado es positivo para la conservacion (flora y fauna), la prevencién de la erosion, la
diversificacion del paisaje y el mantenimiento de una actividad tradicional ligada al medio. Con
ellas se trata de:

e Crear una gestidon agricola/ganadera integrada, con una adecuada distribucion de la carga
pastante a la oferta temporal de los recursos y a las caracteristicas edaficas y climaticas de
cada zona.

¢ Incidir positivamente sobre las especies amenazadas, en especial las aves esteparias, a través
de la actuacion en los medios cerealistas de secano, manteniendo la cubierta vegetal de la
superficie no cultivada, semillando con especies fijadoras de nitrdgeno y mejorantes de la
estructura del suelo, etc.

e Favorecer las semillas y fauna invertebrada asociada, necesaria para la alimentaciéon de las
aves, y proporcionando lugares de refugio.

El nivel de cobertura de los terrenos agricolas de la red Natura 2000 afectados por
actuaciones del programa es suficiente, teniendo en cuenta que de la superficie incluida en los LIC
navarros, aproximadamente el 19% son de ese tipo. De hecho, la superficie Natura 2000 afectada
por estas medidas es, teniendo en cuenta las zonas LIC donde se aplicaran o tendran prioridad:

Superficie en Natura 2000 (hectareas)
Medida
Agricola Forestal Otra Total
Pastoreo en pastizales
Ayuda Natura 2000 | montanos 32.023,34 | 132.456,31 5.947,92 | 170.427,57
Pastoreo de ovino en estepas 13.124,63 54.286,64 2.437,73 69.849,00
Ayudas Zonas esteparias 13.124,63 | 54.286,64 2.437,73 | 69.849,00
agroambientales Biodiversidad y paisaje 6.179,38 25.559,43 1.147,74 32.886,55
Total” 45.147,97 | 186.742,95 8.385,65 | 240.276,57

(*) Sin doble contabilizacién

La previsidn de superficie beneficiaria de estas medidas es:

. Superficie Agraria Util (hectareas)
Medida
Agricola Pastos Total
Pastoreo en pastizales
Ayuda Natura 2000 montanos 9.603,81 15.396,19 25.000,00
Pastoreo de ovino en estepas 15.366,10 24.633,90 40.000,00
Ayudas Zonas esteparias 5.762,29 9.237,71 15.000,00
agroambientales Biodiversidad y paisaje 2.304,92 3.695,08 6.000,00
Total"” 27.274,83 43.725,17 71.000,00

(*) Sin doble contabilizacién

Para ello se ha considerado la SAU segun su componente agricola o forestal (pastos). De
esta forma, el 60,41% de la superficie agricola de los LIC donde se apliquen las medidas podran
recibir ayuda (este porcentaje desciende al 57,65% si se tiene en cuenta toda la superficie agricola
navarra en zona Natura). Ello sin contabilizar las medidas agroambientales de agricultura y
ganaderia ecoldgica, que podrian aplicarse parcialmente en alguno de los LIC: si el 10% de la
superficie beneficiaria de estas dos ultimas se aplican en ellos, el porcentaje del 60,41% llegaria al
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65,71% (29.664,83 hectareas). No obstante, los datos reales de la incidencia en Natura 2000 se
tendran conforme se implementen las medidas.

Finalmente, en cuanto a otras actuaciones, al margen del programa de desarrollo, que

esta llevando a cabo el Gobierno de Navarra para la proteccion de la biodiversidad y los espacios
naturales cabe citar:

a)

En concentraciones parcelarias, modernizacion de regadios, reforestacion de tierras agrarias y
EMOT (estrategia de ordenacion municipal del territorio) se marcan las directrices para
minimizar las afecciones a los habitats y especies de flora y fauna, proponiendo, en caso
necesario, medidas correctoras.

Identificacion de las zonas con mayor valor natural para su conservacion y realizacién de
estudios de las especies presentes. Se han redactado los siguientes planes:

- De recuperaciéon de las especies: quebrantahuesos, aguila perdicera, avutarda, ganga
comun, avetoro comun, cernicalo primilla, pico mediano y pico dorsiblanco y urogallo.

- De conservacion del pito negro y del sisén.

- De conservacion de habitats de la alondra de Dupont, la lechuza de Tengmalm, la ortega y
la terrera marismefia.

- De manejo de habitats de interés: turberas y medios paraturbosos, habitats ligados a zonas
humedas y a cultivos de secano.

Establecimiento de estrategias, criterios y protocolos para favorecer la conservacion de areas
de interés de la avifauna esteparia, de las especies ligadas a los habitats forestales (pico
dorsiblanco y pico mediano) asi como para la proteccion de los nidos de aguiluchos palido y
cenizo.

Adecuaciones de distintos habitats fluviales en beneficio de especies ligadas a ellos: vison
europeo, galapagos, aguila calzada, martin pescador o avién zapador.

Puesta en marcha de proyectos LIFE para la conservacién de los habitats naturales de
especies protegidas como oso pardo, aguila-azor perdicera y visén europeo.

Establecimiento de una red de muladares en beneficio de especies como el buitre leonado, el
quebrantahuesos y el milano real. Dentro del plan de recuperacion del quebrantahuesos,
creacién y mantenimiento de los puntos de alimentacion suplementaria para la especie.

Indemnizaciones a particulares por dafos sobre usos, ganado e instalaciones causados por
fauna silvestre protegida como el oso pardo, buitre leonado, tején, abejaruco, etc.

Seguimiento del estado de determinadas poblaciones mediante censos periédicos especificos,
de distinta frecuencia:

- Especies protegidas: avutarda, sisén, avetoro, rapaces rupicolas (aguila real, halcén
peregrino y alimoche), milano real, Orchis papilionacea, Vitoriana arenaria, etc.

- Especies en peligro de extincion: avetoro comun, quebrantahuesos, aguila perdicera,
cernicalo primilla, perdiz nival, urogallo, perdiz pardilla, avutarda, ganga comun, pico
mediano y pico dorsiblanco.

- Aves acuaticas, entre las que se encuentran las catalogadas como sensibles a la alteracién
del habitat y vulnerables: somormujo lavanco, zampullin cuellinegro, avetorillo comun,
martinete, garceta comun, garza imperial, ciglefiuela, archibebe comun, zampullin chico,
aguilucho lagunero, andarrios chico.

Adjudicacion un estudio para delimitar los sistemas agrarios de alto valor natural. Se trata de
avanzar en el disefio de una herramienta que ayude a elaborar futuras actuaciones
relacionadas con el medio ambiente y adoptar medidas para hacer frente al declive de la
biodiversidad experimentando en la superficie agraria.
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LA PROTECCION DE LAS ESPECIES

Ya se ha visto que la diversidad de flora, fauna y habitats de Navarra es muy alta. Pero la
riqueza es un criterio numérico insuficiente para conocer el estado de conservacion en el que se
encuentran sus poblaciones. Se entiende por “estado de conservacion”, favorable o desfavorable,
el conjunto de influencias que actuan sobre un habitat natural y sobre las especies tipicas
asentadas en el mismo, que pueden afectar a largo plazo a su distribucion natural, estructura y
funciones en el caso de un habitat, asi como a su supervivencia en el caso de las especies. Si nos
atenemos al Catalogo de Especies Amenazadas de Navarra, pese a los valores tan altos de
diversidad, se da la circunstancia de que 126 de nuestras especies de vertebrados, es decir una
de cada tres, y 53 especies de flora vascular, sufren algun tipo de amenaza y algunas de ellas
corren el riesgo inminente de desaparecer.

Elaborar catalogos sobre flora y fauna amenazada no soélo es una opcién estratégica sino
también un imperativo legal (Ley 4/89 de conservacion de los espacios naturales y de la flora y de
la fauna). Se establecen cinco categorias (todas ellas recogidas en la legislacion navarra): en
peligro de extincidn, sensible a la alteracién de su habitat, vulnerable, extinguida y de interés
especial. En la actualidad seria recomendable actualizar los catalogos de fauna y flora de navarra
y ajustarlos en criterios y categorias a las recomendadas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

El Catalogo de Fauna Amenazada de Navarra se creé en 1995 y recoge 105 especies de
vertebrados, tres de ellos extinguidos y 17 catalogados en peligro de extincién. Un aino mas tarde
se incorporé el unico invertebrado, el cangrejo de rio autdctono, catalogado en peligro de
extincion:

Catalogo de Fauna Amenazada de Navarra

Especies P ex S v | Ex
Invertebrados 1 -- - - -
Peces -- - - 6 -
Anfibios -- 2 - 5 —
Reptiles -- 1 - 6 —
Aves 11 12 12 8 -
Mamiferos 5 1 5 12 3

Nota: P ex: Peligro de extincion
S: Sensible a la alteracion de su habitat
V: Vulnerable
I: De interés especial
Ex: Extinguida

Sin embargo, cabe destacar la presencia de 11 taxones (Cerambyx cerdo, Rosalia alpina, Lucanus
cervus, Eriogaster catax, Euphydryas aurinia, Graellsia isabelae, Gomphus graslinii, Elona quimperiana,
Margaritifera auricularia, Unio elongatulus, Austropotamobius pallipes) incluidos en el anexo Il de la
Directiva habitats, que se elevan a 17, si consideramos todos los invertebrados protegidos por
convenios internacionales.

Normalmente en la catalogacién de una especie como amenazada o no amenazada
intervienen varios factores y no hay un criterio Unico que determine su inclusion. Aun asi se
pueden sefialar una serie de situaciones compartidas por muchas de nuestras especies que les
han llevado a adquirir el titulo de amenazadas:

- Poblaciones con pocos ejemplares: 0so, perdiz nival o pico mediano.

- Elevada sensibilidad a las molestias humanas: la mayor parte de las especies de murciélagos.
- Habitat natural muy degradado: avutarda o ganga.

- Poblaciones aisladas: pico dorsiblanco o eslizén ibérico.

- Habitats muy restringidos: cernicalo primilla.

- Elevada mortalidad de adultos: aguila perdicera.

- Dieta poco diversificada: quebrantahuesos.

- Habitat fragmentado: desman del pirineo.

- Pérdida de habitat o emplazamiento para nidificacién: avetoro, mochuelo boreal.
- Disponibilidad de alimento limitada: aguila culebrera, buho real.

- Furtivismo: perdiz pardilla.
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No obstante, desde su elaboracion, ha habido muchos avances en el conocimiento de las
especies y se estan llevando a cabo planes y/o actuaciones de gestion de estas u otras especies
tanto en Navarra, como en Comunidades limitrofes. Dado que por definicion el catalogo es un
instrumento abierto que ha de estar en continua revisidon y actualizacién, se considera necesario
mejorar los procedimientos que permitan proceder a dicha revision e incorporar los ultimos datos y
conocimientos respecto a las especies amenazadas. En cualquier caso, la inclusién de una
especie en el catalogo exige la redaccién y aprobacién del correspondiente plan de recuperacion o
gestion. Actualmente se estan aplicando los planes de recuperacion del oso, quebrantahuesos,
aguila perdicera y cangrejo de rio autéctono.

Por ultimo, existe un centro de titularidad publica dedicado a la recuperacion de fauna
silvestre, donde se intenta recuperar los animales encontrados heridos o desnutridos, para la
posterior devolucion a su habitat. Este centro, al igual que los del resto de Europa, ha ido
evolucionando hasta la actualidad, en que coopera en varios programas de cria en cautividad,
reintroduccion, genética, etc. y presenta un programa propio de educacién ambiental.

El Catalogo de Flora Amenazada de Navarra recoge las especies de la flora vascular que
requieren de un estatus protector mas inminente. Se han considerado 16 “sensibles a la alteracion
de su héabitat” y 37 “vulnerables”. Los conocimientos sobre plantas inferiores son todavia
insuficientes como para adoptar criterios de gestion. Cabe destacar igualmente la presencia en
Navarra de una especie incluida en el anexo |l de la Directiva de habitats.

3.1.3.3. DESCRIPCIONES DE LA CANTIDAD Y CALIDAD DEL AGUA

CARACTERIZACION Y CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En Navarra, la pluviometria y evapotranspiracion tienen fuertes contrastes y se deben a la
influencia ejercida por el relieve y la mayor o menor proximidad al Cantabrico. Asi, la zona de
montafa recibe mas de 1.000 mm/afo de precipitacion media mientras que la Ribera no llega a los
500 mm/afio. Por otro lado, la evapotranspiracion, principal via de devolucién de la humedad a la
atmosfera, muestra un tercio norte con valores de ETP inferiores a los 600 mm mientras que en el
sur son superiores a los 700 mm. Como resultados destacan:

- Una gran parte de la Montafia no conoce déficit de agua alguno y presenta exceso durante la
mayor parte del afo. El déficit va incrementandose paulatinamente hacia el sur de tal forma
que en la Cuenca de Pamplona hay tres meses deficitarios (julio, agosto y septiembre).

- La Zona Media manifiesta déficit de agua en cinco o seis meses y exceso el resto del ano
(noviembre-febrero).

- Enla Ribera los meses de déficit son siete u ocho y los excedentarios tienen poca entidad.

A partir de estos datos puede determinarse la capacidad de generar recursos si restamos
a las precipitaciones la evapotranspiracion real (EVR), obteniendo la variabilidad espacial de la
escorrentia total (recurso por unidad de superficie o aportacion especifica). La precipitacion anual
es del orden de unos 9.500 hm®/afio y lo devuelto por evapotranspiracion 4.489 hm®/afio por lo que
la red fluvial navarra aporta 5.011 hm?®/afio: tres cuartas partes de este flujo (3.686 hm3/aﬁo) es
escorrentia superficial directa y una cuarta parte (1.325 hm3/aﬁo) escorrentia subterranea.

Considerando el agua como un bien abundante en Navarra, sin embargo, se dan
situaciones de escasez motivadas por la irregular distribucion espacial y temporal de las lluvias y
por el hecho de que la mayor demanda se produce en el momento de mas carestia, sobre todo en
las zonas que mas consumen, los regadios del sur: las cifras de escorrentia presentan, como las
precipitaciones, una variabilidad estacional e interanual muy grande. Esta situacion dificulta su
aprovechamiento directo, requiriéndose una infraestructura adecuada que garantice su
disponibilidad en el lugar y momento necesarios.
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Una buena forma de analizar este recurso natural consiste en estudiar el balance hidrico
global, ya que éste analiza las entradas y salidas de agua de nuestro territorio y permite conocer la
cantidad de agua que generamos, su procedencia y destino:

1) Los rios navarros cuenta con 7.450 km distribuidos en tres cuencas diferentes: la del Ebro
(mediterranea), la del norte (cantabrica) y la de vergencia francesa. El 90% de la superficie de
la Comunidad Foral pertenece a la cuenca del Ebro, el cual discurre en direccion NO-SE y
marca el limite entre Navarra y La Rioja durante la mayor parte de su recorrido. Con trazado
meandriforme, recibe afluentes navarros por ambas orillas: en su margen izquierda los
principales son el Aragén (que a su vez recibe al Arga, Irati, Esca y Cidacos) y el Ega (Urederra
e Iranzu) y en su derecha el Alhama y el Queiles. En general son rios de caudal irregular, es
decir, con prolongados estiajes y fuertes crecidas.

Los rios cantébricos discurren por valles estrechos y salvan fuertes desniveles, siendo los mas
importantes el Bidasoa (con su afluente el Ezkurra), Araxes, Leitzaran y Urumea. Por ultimo, la
cuenca de vergencia francesa recoge pequefos rios o arroyos como el Luzaide, Urrizate,
Aritzakun y Orabidea.

El volumen global que fluye por todos ellos alcanza los 10.048 hm?®afio: la mitad (5.011
hm3/aﬁo) es generado en la propia Comunidad y la otra mitad (5.037 hm3/aﬁo) proviene de
otros territorios. De su analisis puede decirse:

- Se dispone de fuentes de recursos elevadas y regulares en la vertiente atlantica.

- Existen grandes rios con marcada componente estacional en la margen izquierda del Ebro.
Dada su magnitud y posicién, son la principal fuente de recursos del territorio.

- Los rios con escasos recursos se presentan en la margen derecha del Ebro. Su uso esta
muy condicionado por sus limites y caracteristicas.

2) En cuanto a las aguas subterraneas, los acuiferos navarros pueden agruparse en tres
categorias:

e Los karsticos, dispersos por los macizos calcareos de la zona media y la montana (Sierras
de Urbasa, Andia, Lokiz, Larra, Leire, Alaiz, Abodi, Ezkaurre) y barras del los valles
pirenaicos. Dichos acuiferos se drenan por importantes manantiales con fuertes variaciones
de caudal y con escasa capacidad de almacenamiento en relaciéon con sus recursos.

o Los detriticos, correspondientes con las terrazas aluviales del Ebro y sus afluentes situados
en la zona sur de Navarra (Ega, Arga, Aragon, Cidacos, Alhama y Queiles), con un
importante almacenamiento y facil regulacion y recarga, estando conectados a los rios y
prestdndose a su utilizacién conjunta con los recursos superficiales.

e Otros acuiferos, repartidos por toda Navarra y caracterizados por su baja permeabilidad y
escasez de recursos, pueden ser estratégicos en zonas carentes de alternativas.

Los recursos subterraneos directamente explotables son sensiblemente inferiores a los totales
y se encuentran irregularmente distribuidos. La utilizacion actual se estima en 85 hm*/afio (55
hm?®/afio de extraccion mediante pozos y 30 hm?®/afio de manantiales).

En cuanto a la calidad del agua, ésta es una variable descriptora fundamental del medio
hidrico, ya que delimita la aptitud para mantener los ecosistemas y atender las diferentes
demandas. Tradicionalmente se ha evaluado desde el punto de vista de su aptitud para distintos
usos, midiéndola a través de parametros fisicos, quimicos y bacteriolégicos.

La aprobacién de la Directiva Marco del Agua ha supuesto un cambio sustancial en este
aspecto: ya no se mide el agua con relacion a si es apta o no para determinados usos
(caracteristicas fisicoquimicas) sino dentro de un contexto concreto y comparandola con las
caracteristicas de un ecosistema de su mismo tipo y categoria que se encuentre en excelente
estado ecoldgico. Gracias a esta normativa se reunifican los factores que deben ser medidos al
introducir una serie de factores de obligado analisis y recomendar otros facultativos, unificando el
método para los pardmetros fisicoquimicos, tanto generales como especificos.

En Navarra existen tres redes de medida de la calidad de las aguas:
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1. Red de control de la calidad fisico-quimica: analiza, de forma periddica, las caracteristicas
fisico-quimicas del agua sin incluir la determinacion de aspectos microbioldgicos. Gestionada
por el Gobierno de Navarra, cuenta con 111 puntos de medida de aguas superficiales

distribuidos de la siguiente forma:

Numero de
Cuenca
puntos
Cuencas del Norte 13
Ebro 10
Aragon 30
Arga 37
Ega 14
Alhama 2
Queiles 1
Canales 4

En cuanto a los 108 puntos de la red de muestreo de aguas subterraneas, 36 puntos de control
estan en el aluvial del Ebro y 72 en manantiales de toda Navarra.

La descripcién del estado fisico-quimico de las aguas en Navarra segun el informe del afio

2005 es la siguiente:

- Los rios de la zona norte (vertiente cantabrica, rios pirenaicos y las cabeceras de los
mediterraneos) son los que presentan mejor calidad ya que estan menos explotados y la
presion que ejerce el hombre es escasa. Ademas, en ellos se ha notado una mejoria en la

categoria de calidad en la que se han clasificado respecto al afio anterior.

- De los rios de la zona sur, el Aragén y el Ega son los que presentan mejor calidad aunque

ambos tienen tramos donde no es buena.

- Los rios con problemas evidentes de contaminacién son el Cidacos, Arakil y Ultzama junto
a algunos tramos del Ebro y Arga. Aparecen también en algunos rios problemas de

contaminacion mas puntuales como es el caso del rio Larraun en Mugiro.

Calidad media en las estaciones de los rios (2005)
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2. Red de control de indices bidticos: realiza un seguimiento mediante el analisis de los indices
bidticos y controla 87 tramos. Gestionada también por el Gobierno de Navarra, ofrece
informacion mas interesante dado que analiza y pone de manifiesto la diversidad y abundancia
de macroinvertebrados recogidos en los sedimentos, que estan en relacion directa con la
calidad del agua durante un periodo generalmente de seis meses.

Analogamente al caso anterior, la calidad segun el informe 2005 es satisfactoria. Tanto la
campafia de primavera como la de estiaje obtienen unos buenos resultados del indice bidtico
IBMWP. En el 79% y 78% respectivamente se consiguen los objetivos de la Directiva Marco del
Agua: en primavera, de los 87 tramos estudiados 69 alcanzan una clase I, esto es, una buena
calidad y en estiaje ocurre en 68 ocasiones.

Primavera Estiaje
Calidades N° de o N° de o
estaciones ° | estaciones °
Clase | (alta calidad) 52 60 50 57
Clase Il (buena calidad) 17 19 18 21
Cumple la Directiva Marco 69 79 68 78
Clase lll (media calidad) 11 13 12 14
Clase IV (escasa calidad) 6 7 6 7
Clase V (mala calidad) 1 1 1 1
No cumple la Directiva Marco 18 21 19 22

Como en afios anteriores las puntuaciones del indice bidtico mas elevadas los registran los rios
pirenaicos y cantdbricos. Los rios de la zona media presentan, por norma general, buena
calidad y los peores resultados los consignan tramos que atraviesan importantes zonas
urbanas e industriales ademas de los tramos bajos de los rios de mayor caudal de la
Comunidad Foral.

Mapa de indices bidticos (Primawera de 20058)
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3. La red ICA. Gestionada por la Confederacion Hidrografica del Ebro, realiza un control
sistematico de la calidad fisico-quimica y microbiolégica de las aguas superficiales mediante
muestreos de frecuencia mensual. Cuenta con 31 estaciones en el ambito de la Comunidad
Foral y son muy semejantes a los anteriores e indican que con caracter general, la calidad de
las aguas superficiales es correcta.
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Respecto a los embalses, sefialar el de Alloz como el de peor calidad (eutrofico), seguido
de Yesa (mesotroéfico) y Eugui (oligomesotréfico). Con respecto a las aguas subterraneas, en los
acuiferos carbonatados de la zona media y montafia encontramos las de mejor calidad, aptas para
todos los usos. En los acuiferos detriticos de los aluviales del Ebro y sus afluentes en la Ribera las
aguas estan mas mineralizadas y, en algunos casos, presentan contenidos en sales que no las
autorizan como potables.

Las incidencias que los usos del suelo y la actividad econémica provocan en los acuiferos
de la mitad septentrional de Navarra son bajas o muy bajas, ya que la afeccién se reduce a:

a) La contaminacién bacteriolégica ocasionada por la actividad ganadera, dispersa y en régimen
semiestabulado.

b) La contaminacion ocasionada por nitratos de origen agrario, en muy baja densidad y no
generalizada. Los riesgos mas importantes de contaminacion por nitratos de origen agrario se
localizan en los aluviales de La Ribera. Han sido declaradas oficialmente como zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos unas 10.000 hectareas en las areas de: Viana,
Mendavia, Cabanillas, Fustifiana, Bufiuel, y Ribaforada.

Los parametros que con mas frecuencia provocan una calidad no satisfactoria del agua
son los microbiolégicos, la concentracion de materia organica y el amonio. Estos parametros
indican que la contaminacién proviene de vertidos urbanos insuficientemente depurados.

La geologia de la cuenca origina en determinadas zonas aguas con salinidad elevada.
Esto se refleja principalmente en conductividad, cloruros y sulfatos:

v/ Sulfatos: las zonas con mayor enriquecimiento se encuentran en la cuenca del Alhama,
Queiles, Elorz, Salado y parte baja del Ega (desde Andosilla hasta la confluencia del Ebro).

v" Cloruros: las zonas de mayor enriquecimiento se centran en la cuenca del Arga, Alhama,
Queiles, Salado, Elorz, Ollo y parte baja del Ega (desde Andosilla hasta la confluencia del
Ebro).

USOS DEL AGUA: DEMANDA ACTUAL Y FUTURA POR SECTORES

La cantidad total de agua que Navarra precisa para atender sus demandas actuales de
abasteC|m|ento urbano, industrial y agricola asciende a 906 hm %/afio (el 87%, es deC|r 796
hm?®/afio se precisan para usos agrarios), habiéndose estimado que se llegara a 1.318 hm */afio en
el ano 2018. Los principales usos que deben ser considerados son

a) Urbanos e industriales.

La demanda actual supone el 13% del consumo. El abastecimiento a las poblaciones de agua
de boca necesita 60 hm*/afio (7% del total) mientras que la industria consume 50 hm?®/afio (6%
del total). El rango de pérdidas de las redes de abastecimiento es bajo (13% - 30%) comparado
con la situacion del resto de Espana.

La eficiencia en el consumo se percibe en la dotacion de la poblacion: los datos de la
Mancomunidad de la Cuenca de Pamplona ofrecen 236 litros/hab./dia y una dotacién neta (sin
pérdidas) de 204 litros/hab./dia. El uso doméstico propiamente dicho es de 146 litros/hab./dia.
En la actualldad la cuenca que consume mayor cantldad de agua para uso urbano es la del
Arga (35 hm*/afio) seguida por la del Ebro (11 hm®afio).

El uso industrial estd asociado a la actividad empresarial y existe actualmente un escaso
conocimiento sobre el consumo real de cada tipo de industria. Se estima el llevado a cabo por
las empresas que se abastecen de fuentes distintas a las redes de distribucion mun|C|paIes
fundamentalmente la industria agroalimentaria del sur de Navarra, es de unos 25 hm*/afio. De
nuevo es la cuenca que consume mayor cantidad la del Arga (20 hm?® /afio) seguida ahora por
la del Aragény Ega (10 y 9 hm */afio respectivamente).

En cuanto a demanda futura, en 2018 esta previsto que Ios consumos urbanos e industriales
supongan el 12% del total, repartido entre el 7% (90 hm /ano) para el abastecimiento de

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10) 1 00



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de
Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

poblaciones y el 5% (70 hm3/aﬁo) para la industria. La distribucién geografica de esta demanda
demuestra que el mayor consumo para estos usos se localizara en la cuenca del Arga.

Agrarios.

En Navarra existen un total de 91.913 hectareas de regadio, lo que supone un 8,8% de la
superficie total, un 15% de la SAU y un 25% de las tierras cultivadas. Los regadios
considerados tradicionales ocupan 80.613 hectareas, estando divididas en unas 143.000
parcelas. Las 11.300 hectareas restantes son transformaciones recientes con mejor estructura
y sistemas de riego modernos que permiten controlar el consumo y facturar en funcion del
volumen gastado.

La situacion de los regadios tradicionales se caracteriza por la antigliedad y estado deficiente
de muchas infraestructuras, el predominio del riego por gravedad y la baja eficiencia de
utilizacion del agua (un 50% de media para Navarra). Estos sistemas de riego requieren
elevadas dotaciones, frecuentemente entre 12.000 y 14.000 m>/ha/afio mientras que los
modernos, con una eficiencia media del 75%, presentan una demanda de 6.500 m®*/ha/afio. Su
mejora se considera una de las principales actuaciones del programa en sintonia con la
prioridad “Gestién del agua”, establecida por la Comision en el Reglamento (CE) n° 74/2009: se
trata de un tipo de operacién que implican el empleo de tecnologias tendentes al ahorro y la
utilizacion eficaz del recurso hidrico. Asimismo conllevan la adaptaciéon del agricultor a otros
tipos de alternativas mas acordes con sistemas productivos modernos.

Actualmente la demanda de agua para usos agrarios es de 1.047 hm?®/ario y la eficiencia media
del 60%. Por ello, el agua para riego se cifra en 796 hm?®/afio, lo que supone el 87% del total,
acaparando la mayor parte los ejes del Ebro (58%) y del Aragdn. En 2018, segun estimaciones
basadas en el Plan Foral de Regadios, la demanda de agua sera de 1.158 hm?®/afio y la nueva
distribucién sera diferente a la actual, pasando los regadios del Aragon (52%) por delante de
los del Ebro (41%) y del Ega y Arga (7%).

Energéticos.

Actualmente hay en Navarra 103 centrales hidroeléctricas en funcionamiento, de las cuales
so6lo una (El Vergel, en el rio Ebro) supera los 10 Mw. La potencia y su distribucién por cuenca
es la siguiente:

Cuenca Numero de Potencia
centrales (kw)
Cuencas del Norte 36 31.347
Ebro 13 56.184
Aragén 27 33.181
Arga 16 27.778
Ega 11 8.189
Total 103 156.679

La demanda evolucionard a la par del ritmo de construccién de minicentrales y grandes
centrales hidroeléctricas. Aunque el Plan Energético de Navarra planteaba, hasta el 2010, la
construccion de varias pequefas (hasta 60 Mw) y de tres grandes (presa del embalse de Yesa,
presa del embalse de ltoiz y presa del embalse de Oteiza, con un total de 172,1 Mw), las
ultimas estimaciones indican que, dado el desarrollo de la energia edlica, no se van a construir
todas las infraestructuras contempladas.

Sociales

Estos usos son variados e incluyen el bafio, la navegacion, la pesca y el disfrute del entorno.
Estos dos ultimos se consideran incluidos en la demanda de conservacion de los ecosistemas
acuaticos y de los margenes y riberas, prestando especial atencion los planes piscicolas y los
de recuperacion ambiental. Navarra cuenta con unas 33.000 licencias y un valor asignado a la
pesca de salmonidos superior a los 3.762.335,77 euros.

La demanda para usos sociales es, a todas luces, creciente, reflejada en todas las encuestas
que se realizan en los estudios de valores de uso (disposicion de pago por uso) e incluso de
no-uso (el deseo de disponer de ellos aunque personalmente no se vayan a utilizar).
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e) Ambientales.

Actualmente la ley obliga a respetar un caudal ecoldgico calculado como el 10% del caudal
medio del rio. Se estima que las necesidades ecoldgicas pueden suponer, como promedio, al
menos el 30% de los recursos naturales, unas tres veces mas que las que marca la Ley. Esto
obliga a realizar los estudios pertinentes y a revisar y redefinir el concepto de caudal ecolégico
en torno a nuevas bases y consideraciones.

Lo apuntado nos lleva a deducir que los recursos realmente disponibles son muy inferiores
a los naturales. Una forma de paliar, al menos en parte, esta irregularidad consiste en la
adaptacién del régimen natural de aportaciones al de demandas por medio de infraestructuras de
regulacion, la explotacion de las aguas subterrdneas o la utilizacibn de recursos no
convencionales. Los recursos disponibles en Navarra no sobrepasan los 400 hm®/afio. El resto,
hasta los 906 hm3/aﬁo, se importa de fuera de nuestro territorio.

IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA NITRATOS

Las practicas de la agricultura convencional contribuyen al deterioro de la calidad de las
aguas superficiales. Los sedimentos de los suelos erosionados son los contaminantes mas
importantes de las aguas superficiales y sus ecosistemas: dificultan la penetracion en el agua de la
luz que las plantas acuéticas necesitan para la fotosintesis y deterioran los habitats de peces y
otros organismos. Otros son, en orden decreciente: nutrientes, patdégenos, materia organica,
metales pesados y pesticidas.

En la agricultura, la tendencia a una mayor intensificacion y productividad durante buena
parte de los ultimos cincuenta afios ha ido acompafada por un aumento significativo del empleo
de fertilizantes, especialmente de nitrégeno inorganico:

12
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Consumo de abonos nitrogenados en 15 Estados miembros de la Unién Europea, 1930-1999.
Fuente EFMA (en millones de toneladas de nitrégeno al afio)

La presion del nitrégeno de la ganaderia (principalmente vacuna, porcina, avicola y lanar)
sobre los suelos agricolas de la UE asciende, aproximadamente, a 8 millones, cantidad contenida
en el estiércol esparcido anualmente en los suelos. Esto, unido al aumento de la densidad de las
instalaciones y el almacenamiento, ha dado lugar a una fuerte volatilizacion de amoniaco y a la
deposiciéon atmosférica en los suelos y aguas proximos, de tal manera que se han llegado a
registrar valores de hasta 50-60 kg de nitrégeno por hectarea y ano en regiones de gran actividad
ganaderasz. Por tanto, la presion total de este elemento se resume en el siguiente mapa:

%2 EMEP, 1999; RIVM, 2000
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Aunque incompletas, las redes de control creadas por los Estados miembros muestran que
mas del 20% de las aguas subterraneas estan afectadas por concentraciones de nitratos
excesivas y que la tendencia es creciente en las zonas donde la ganaderia y el consumo de
fertilizantes son intensas. Al menos, el 30-40% de los rios y lagos muestran sintomas de
eutrofizacion o aporta flujos de nltrogeno elevados a las aguas costeras y los mares, siendo los de
origen agrario el 50 al 80% del total®

La calidad natural o intrinseca de las aguas puede verse modificada por factores externos
degradando su calidad, de forma que cuando éstos son ajenos al ciclo hidrolégico, se habla de
contaminacion. Uno de estos agentes externos es la presencia de sustancias de origen quimico,
como nitratos y determinadas sustancias peligrosas, provenientes de la utilizacién de productos
agroquimicos en el sector agrario, como fertilizantes y plaguicidas.

En Navarra, con el objetivo de reducir la contaminacién de las aguas por nitratos
procedentes de la actividad agraria, asi como de actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones, se realiza un control sistematico de la calidad de las aguas, a través de la red de
control perioédico de la calidad fisico-quimica de las aguas superficiales y subterraneas, gestionada
por el Gobierno de Navarra, y la red ICA para el control de aguas superficiales, gestionada por la
Confederacién Hidrografica del Ebro. Del analisis de la informacién obtenida en la red de control
en el afio 2006 respecto al contenido de nitratos, se obtienen los siguientes datos:

Aguas superficiales:

e Rio Ebro: entre 10 y 20 mg/l de NO; de media.
¢ Rio Ega: entre 10 y 20 mg/l de NO3; de media.

* Informe de la AEMA n° 4: “Nutrients in European ecosystems”, 1999
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¢ Rio Aragon: entre 0 y 15 mg/l de NO; de media.
o Rio Arga: entre 0 y 15 mg/l de NO; de media.

2. Aguas subterraneas:

e Zona vulnerable o en riesgo, de acuerdo con la Directiva de nitratos de Mendavia y Viana:
entre 25 y 50 mg/l de NO3; de media.

e Zona vulnerable o en riesgo, de acuerdo con la Directiva de nitratos de Bufuel, Cabanillas,
Fustifana y Ribaforada: mas de 50 mg/l.

e Resto del aluvial del Ebro no declarado zona vulnerable: un 39% de los puntos de control
sin contaminar (<25 mg/l), un 44% en riesgo (25-50 mg/l) y un 17% contaminados (>50
mg/l). Estas ultimas son puntos dispersos.

Por otra parte, respecto a la contaminacién difusa procedente de la aplicacién de
plaguicidas, en la red de control de la Confederaciéon Hidrografica del Ebro (punto de Ebro en
Pignatelli), no se ha detectado incumplimiento alguno durante el periodo 2002-2006 respecto a los
valores limite establecidos en la normativa comunitaria mediante las correspondientes listas | y Il
de sustancias peligrosas, asi como en la lista de sustancias prioritarias, aunque se manifiesta una
ligera tendencia al aumento.

Finalmente, también en el apartado “3.1.3.2. Descripcion general de la biodiversidad y el
paisaje”, epigrafe “Los sistemas navarros: identificacion y estado” se describen los impactos que
tiene en la calidad del agua el uso de sustancia quimicas por parte del sector agrario.

Por tanto, este problema es uno de los principales a los que se enfrenta la UE. Desde la
entrada en vigor de la Directiva 1991/676/CE del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura,
incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 261/1996, las actuaciones
del Gobierno de Navarra pueden enumerarse cronolégicamente de la siguiente forma:

e Fase1:

1. El Ministerio de Medio Ambiente llevé a cabo una serie de estudios con objeto de determinar
las aguas afectadas por la contaminacion de nitratos. En consecuencia:

v' Mediante Acuerdo de Gobierno, de 26 de mayo de 1997, se declar6 la no procedencia
de designar zonas vulnerables en el territorio de la Comunidad Foral asi como el
compromiso de comenzar estudios para delimitar y evaluar el problema con mayor
precision.

v' Por Acuerdo de Gobierno, de 4 de mayo de 1998, se hizo publica la declaracion de
inexistencia de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario en
Navarra.

2. A través de la Orden Foral de 17 de febrero de 1997, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, se aprobo el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de Navarra.
Para darlo a conocer al sector, se efectuaron las siguientes medidas informativas:

v Publicaciéon en el volumen n° 44 de la Serie Agraria (Fondo de publicaciones del
Gobierno de Navarra. 1997).

v Articulo en la revista “Navarra agraria” (n° 111, de diciembre de 1998), editada por el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

3. En aplicacion del Acuerdo de 26 de mayo de 1997, se publicoé la Resolucion de 16 de
octubre de 1998, del Director General de Medio Ambiente, por la que se aprobd el
expediente de contratacién del estudio para la preparacion del plan de actuaciones para la
proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacioén por nitratos de origen agrario.
El trabajo versaba sobre la contaminacion por nitratos en el aluvial del rio Ebro desde los
puntos de vista hidrogeoldgico, edafoloégico, hidrogeoquimico y agronémico,
encomendandose su elaboracion durante el bienio 1999-2000. Los resultados del estudio
fueron entregados en el primer cuatrimestre del afio 2001.
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4. Con objeto de hacer oficiales las publicaciones de 1997, por Orden Foral de 22 de
noviembre de 1999, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, se procedio a
la publicacion de la aprobacion del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias34.

5. Por otro lado, el Gobierno de Navarra presenté el Programa de Desarrollo Rural de Navarra
2000/2006 a la Comision Europea (22 de diciembre de 1999), siendo aprobado por Decision
C (2000) 2660 final, de 14 de septiembre de 2000. En dicho documento, existe el
compromiso de realizar una designacion de zonas vulnerables con el fin de garantizar la
coherencia con la Directiva 1991/676/CE del Consejo.

También se publicé la Orden Foral, de 21 de agosto de 2000, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, por la que se definen las buenas practicas agrarias habituales
para la percepcion de determinadas ayudas al desarrollo rural cofinanciadas por la seccién
Garantia del FEOGA™.

e Fase 2: se inicia en el 2001, tras el analisis de toda la informacion existente al respecto. Se
distinguen las siguientes actuaciones:

1. La elaboracion de una nueva propuesta técnica con la designacion de las zonas
vulnerables, el correspondiente programa de actuaciones, los mecanismos de control,
seguimiento y evaluacion asi como los procedimientos de inspeccién y sancion. Antes de
publicar este trabajo en el Boletin Oficial de Navarra, se dio la oportunidad a los agentes del
sector (organismos técnicos, sindicatos agrarios, organizaciones ecologistas, cooperativas
agrarias, etc.) de participar en la definicion de las zonas vulnerables mediante dos
herramientas clave:

v El sometimiento de la propuesta al Consejo Navarro de Medio Ambiente: el borrador de
Decreto Foral fue presentado el dia 19 de diciembre de 2001 y, en sesién ordinaria,
dicho organismo emitié un informe favorable.

v' La exposicién publica como paso previo a la aprobacion de una norma: se publico la
Orden Foral 37, de 10 de enero de 2002, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Vivienda, por la que se somete a informaciéon publica el proyecto de
Decreto Foral por el que se designan zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el correspondiente programa de
actuaciones®®. El 16 de abril de 2002 finalizé el plazo de 20 dias habiles para que los
agentes sociales hiciesen cuantas alegaciones a la norma estimasen oportunas. Una vez
estudiadas las propuestas presentadas se incorporaron aquéllas que se consideraron
convenientes.

2. Finalmente, mediante Acuerdo de Gobierno, de 2 de julio de 2002, se tomd en
consideracion el proyecto de Decreto Foral por el que se designan zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el correspondiente
programa de actuaciones, a efectos de que se emitiese el preceptivo Dictamen por el
Consejo de Navarra, de conformidad con el articulo 17.1 a) de la Ley Foral 8/1999, el cual lo
hizo favorablemente.

3. Como resultado de este proceso, se publico en el Boletin Oficial de Navarra el Decreto Foral
220/2002, de 21 de octubre, por el que se designan zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos Qrocedentes de fuentes agrarias y se aprueba el correspondiente
programa de actuaciones®’.

Las areas vulnerables se encuentran en el acuifero aluvial del Ebro, habiéndose catalogado
las siguientes:

e Zona1: conjunto de parcelas de los términos municipales de Viana y Mendavia que,
segun el catastro del Servicio de Riqueza Territorial del Departamento de
Economia y Hacienda, estén declaradas como de Tipo | (Regadio).

* BON n° 155, de 13/12/1999
% BON n° 114, de 20/09/2000
* BON n° 32, de 13/03/2002
" BON n° 146, de 4/12/2002
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e Zona2: conjunto de parcelas de los términos municipales de Cabanillas, Bufuel,
Fustinana y Ribaforada que, segun el catastro del Servicio de Riqueza
Territorial del Departamento de Economia y Hacienda, estén declaradas como
de Tipo | (Regadio).

Esta designacion puede ser objeto de modificacién o ampliacion de acuerdo con lo

establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion

de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes

agrarias. La superficie afectada representa, aproximadamente, el 15% de todo el regadio de

Navarra y su localizacidon queda determinada en el mapa adjunto:

Zonas Vulnerables
por Nitratos

(6)

Las personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades agrarias en las zonas
vulnerables estan sujetas a las obligaciones derivadas de la aplicacion del programa de
actuaciones, el cual asume los principios basicos de la Directiva comunitaria, como son la
obligatoriedad del empleo del cédigo de buenas practicas agrarias y la aportacién de
fertilizantes nitrogenados segun las necesidades de los cultivos a lo largo del ciclo
vegetativo. La medidas aplicables se agrupan en:

a) Medidas de caracter general:

e Limitacién en la aportacion al suelo de fertilizantes organicos.

o Restricciones en la aplicacion de fertilizantes en las proximidades de cursos de agua
naturales o puntos de abastecimiento.

e Prohibicion de emplear fertilizantes nitrogenados al suelo cuando las superficies
agrarias no se hayan cultivado, se encuentren entre dos cultivos sucesivos o las
parcelas estén sembradas, plantadas o en periodo vegetativo iniciado.

o Definicion de la capacidad minima de almacenamiento de estiércoles y purines.

e Limitacién en la aplicacion de fertilizantes nitrogenados segun grupos de cultivo,
estableciendo las dosis maximas y formas de reparto.

b) Medidas derivadas de la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias:

e Prohibiciones relativas a la aplicacién de fertilizantes nitrogenados en terrenos
inundados, helados o cubiertos de nieve asi como en las proximidades de cursos de
agua naturales o puntos de abastecimiento.
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c)

e Limitaciones en el empleo de fertilizantes nitrogenados cuando exista riesgo de
escorrentia o lixiviacion.

¢ Gestidn de residuos de cosecha.

e Obligaciones y prohibiciones en las infraestructuras y equipamientos de instalaciones
ganaderas.

¢ Prohibiciones relacionadas con el aporte de purines al suelo.

Medidas de caracter complementario:

o Desarrollo de proyectos de investigacion orientados a mejorar el conocimiento de las
relaciones nitrégeno-suelo-agua.

e Potenciacién de actividades de formacion, divulgacién e informacién del programa de
actuaciones, especialmente en las zonas vulnerables.

e Fomento para la adquisicion de maquinaria agricola que optimice el reparto de
fertilizantes.

e Acciones de mejora y aumento de eficiencia de los regadios tradicionales.

e Apoyo a sistemas de produccion compatibles con la conservacién del medio tales
como la produccién ecoldgica o la integrada.

Paralelamente, se han establecido unos programas de muestreo y seguimiento de la
calidad de las aguas al objeto de modificar, si procede, la relacion de zonas vulnerables y
comprobar la eficacia del programa de actuacion.

Asimismo, existe un plan de inspecciones y controles anuales para verificar el cumplimiento
de las medidas y evaluar la eficacia del propio programa. Complementando esta actividad,
se ha definido el régimen de sanciones, pudiendo acarrear, segun el mayor o menor grado
de incumplimiento y en funcion de que el infractor acepte participar en alguno de los cursos
de formacion previstos, la pérdida total o parcial de:

v

v

Las ayudas derivadas de la participacion en medidas agroambientales conforme al
Reglamento (CE) n° 1257/1999% del Consejo, de 17 de mayo, sobre la ayuda al
desarrollo rural con cargo al FEOGA.

Las indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorecidas o con limitaciones
ambientales especificas, conforme al Reglamento (CE) n° 1257/1999.

Hasta el 20% de los pagos por superficie para los cultivos herbaceos contemplados en
el Reglamento (CE) n°® 1251/1999.

Hasta el 20% del pago compensatorio para el cultivo del arroz del Reglamento (CE) n°
3072/95.

Hasta el 20% de las ayudas por superficie a favor de determinadas leguminosas grano
previstas en el Reglamento (CE) n® 1577/96.

Hasta el 20% de los pagos previstos en el sector vacuno por el Reglamento (CE) n°
1254/1999.

Hasta el 20% de los pagos previstos en el sector ovino y caprino por el Reglamento (CE)
n° 2529/2001.

Fase 3: constitucién de Comision Asesora en materia de contaminacion de aguas subterraneas
por nitratos de origen agrario.

De acuerdo con la disposicion adicional primera del Decreto Foral 220/2002, a propuesta de los
Consejeros de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda, el Gobierno de Navarra establecié la composicion y normas de
funcionamiento de dicha comisién. Quedd constituida el 27 de febrero de 2003, siendo sus
miembros:

El Director General de Agricultura y Ganaderia (DAGA).
El Director General de Medio Ambiente (DMAOTYV).
El Director del Servicio de Integracion Ambiental (DMAQOTV).

% DOL n° 160, de 26/06/1999
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- El Jefe de la Seccion de Recursos Hidricos y Energias Renovables (DMAOTYV).
- El Director del Servicio de Integracion Ambiental (DMAOTYV).

- El Director del Servicio de Agricultura (DAGA).

- El Jefe de la Seccion de Produccion y Sanidad Vegetal (DAGA).

- El Jefe de la Seccion de Inspecciones (DAGA).

Como invitados permanentes, como expertos externos en el tema, son:

- Director-Gerente del Instituto Técnico y de Gestion Agricola, SA.
- Director-Gerente del Instituto Técnico y de Gestion Ganadero, SA.
- Director-Gerente de Riegos de Navarra, SA.

En el ambito de lo relativo al funcionamiento y organizacién, se establece un sistema de
secretaria rotativa, que en un primer turno correspondié al Jefe de la Secciéon de Produccion y
Sanidad Vegetal (DAGA).

La Comisién se reune de forma periddica, habiendo realizado cuatro sesiones hasta la fecha®.
El plan de trabajo se dirige tanto al marco legal en el que se fundamenta la actuacion
sancionadora de la Administracion como al de actuaciones técnicas de cada unidad
competente. Las realizaciones llevadas a cabo son:

v Definicién de un instrumento sancionador mediante una norma de rango suficiente.

v Establecimiento de un plan anual de controles del programa asi como de una herramienta
de control en campo, incluyendo aspectos derivados de la ecocondicionalidad de las
ayudas directas y del cédigo de buenas practicas agrarias habituales de las medidas
agroambientales y zonas de montana y desfavorecidas.

v" Actualizacion de la red de control de la Comunidad Foral e incorporacion de los puntos
pertenecientes a la red de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro. De esta forma se puede
monitorizar la evolucidon de los nitratos en las aguas asi como evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas.

v Organizacién de iniciativas de formacién, divulgacion e informacion, sobre todo dirigidas al
colectivo de agricultores y ganaderos mas directamente afectados como consecuencia de
tener ubicadas sus explotaciones en las zonas vulnerables. El plan cuenta con:

- Elaboracién de documentacion basica informativa: dipticos, tripticos, hojas divulgadoras,
etc.

- Cursos de formacion relacionados con la contaminacién por nitratos y purines, impartidos
por el DAGA a través de la Seccion de Formacién del ITGA, SA e incluidos dentro del
Programa Operativo de Objetivo 3 (2000-2006).

v' En el tema de los regadios, Riegos de Navarra esta llevando a cabo transformaciones a
presién en zonas vulnerables asi como modernizacion de antiguos regadios.

v' El ITGA tiene en marcha proyectos de investigacion con la Comunidad Auténoma de
Aragén relacionados con la fertilizacion nitrogenada en maiz (dosis de abonado,
fraccionamientos, sistemas de riego, abonos de liberacion lenta) y su problematica.
También viene trabajando desde hace afios en el tema de purines y esta abriendo nuevas
lineas de trabajo como el tema del calibrado de maquinarias de aplicacion de fertilizantes.

e Fase 4: revisidon de las zonas vulnerables y actuaciones a realizar en el siguiente periodo,
teniendo en cuenta la finalizacion del primer periodo de cuatro anos establecido en la Directiva
1991/676/CE del Consejo.

Por parte del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién se ha venido realizando
el programa de actuacion y por el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio
y Vivienda el de muestreo y seguimiento de la evolucion del contenido de nitratos en el acuifero
aluvial del Ebro. A la vista de los datos obtenidos se ha concluido que no es necesario
modificar o ampliar las zonas y que, sin embargo, determinadas parcelas deben estar sujetas
al programa de actuaciones pese a no estar calificadas como regadio catastral. Esto se ha

% Reuniones de 27/02/2003, 12/05/2003, 08/01/2004, 19/01/2006
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llevado a cabo mediante la Orden Foral 188/2006%°, de 5 de junio, del Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el mantenimiento de las
zonas vulnerables designadas por el Decreto Foral 220/2002, de 21 de octubre, en relaciéon con
la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias, siendo:

e Zona 1: conjunto de parcelas de los términos municipales de Viana y Mendavia, calificadas
de Tipo | (regadio) en el catastro del Servicio de la Riqueza Territorial del
Departamento de Economia y Hacienda, asi como aquéllas otras que constituyan
un enclave en la zona de regadio de estos municipios independientemente de su
calificacion catastral.

e Zona 2: conjunto de parcelas de los términos municipales de Cabanillas, Bufiuel, Fustifiana
y Ribaforada, calificadas de Tipo | (regadio) en el catastro del Servicio de la
Riqueza Territorial del Departamento de Economia y Hacienda, asi como aquéllas
otras que constituyan un enclave en la zona de regadio de estos municipios
independientemente de su calificacion catastral.

Finalmente, mediante la Orden Foral 240/2006*', de 26 de junio, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, se ha aprobado el programa de actuaciones para las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de actividades agrarias, analogo al
que se ha venido poniendo en practica hasta la fecha. Ademas, se han definido los planes que
se aplicaran para el control y deteccién, en su caso, de los incumplimientos respecto de lo
establecido en los programas de actuacion. En relacién a las implicaciones que pueden
derivarse, el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, actual marco regulador de las
ayudas directas, obliga a respetar la Directiva 91/676/CEE. Dichos planes son aprobados por la
Comision Asesora en materia de contaminacion de aguas subterraneas por nitratos de origen
agrario.

Asi mismo, se ha definido el modelo de cuaderno de explotacion para el registro de las
practicas de fertilizacion llevadas a acabo por parte de los titulares de explotaciones agrarias
de las zonas vulnerables.

e Fase 5: revision de las zonas vulnerables y actuaciones teniendo en cuenta los periodos de
cuatro afios establecidos en la Directiva 1991/676/CE. A la vista del muestreo y seguimiento
del contenido de nitratos en Navarra, se han ampliado las zonas vulnerables para el periodo
2008-2011 respecto de las existente, lo que se ha llevado a cabo mediante la Orden Foral
128/2009*%, de 20 de marzo, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, de tal
forma que pasan a ser:

e Zona 1: conjunto de parcelas de Mendavia declaradas como de Tipo | (regadio) asi como
aquellas otras que constituyan un enclave en la zona de regadio
independientemente de su calificacion catastral.

e Zona 2: conjunto de parcelas de Cabanillas, Bufiuel, Fustifiana, Ribaforada y Cortes y de
los poligonos 3 y 6 de Fontellas declaradas como de Tipo | (regadio) asi como
aquellas otras que constituyan un enclave en la zona de regadio
independientemente de su calificacion catastral.

e Zona 3: conjunto de parcelas del poligono 5 de Tafalla, de los poligonos 15 y 16 de Olite,
de los poligonos 1 y 2 de Pitillas, de los poligonos 2 y 3 de Beire y del poligono 2
de Murillo el Cuende declaradas como de Tipo | (regadio) asi como aquellas otras
que constituyan un enclave en la zona de regadio independientemente de su
calificacion catastral.

A pesar de que la norma mantiene el programa de actuaciones aprobado por la Orden Foral
240/2006, se ha mejorado con objeto de incluir buena parte de las sugerencias emitidas por la
Comision. Dicho documento se ha transmitido al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino para su sometimiento a las instancias europeas.

“° BON n° 90, de 28/07/2006
“" BON n° 90, de 28/07/2006
“2 BON n° 43, de 10/04/2009
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IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

La Directiva 2000/60/CE*®, de 23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establece un marco comun de actuacién en el ambito de la politica de
aguas, esta en vigor desde el 22 de diciembre de 2000 y se ha recogido en la legislacion estatal a
través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre. Se trata de una directiva comprometida con el
desarrollo sostenible ya que establece aspectos innovadores y reformula en profundidad las
politicas de la planificacién, gestion y uso del agua, abriendo una nueva etapa en la que participan
todos los actores y sectores implicados.

Su propdsito es establecer un marco para la proteccion de las aguas superficiales
continentales, de transicion, costeras y subterraneas para prevenir o reducir su contaminacion,
promover el uso sostenible, proteger el medio ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos y atenuar los efectos de las inundaciones y las sequias asi como lograr un buen estado
ecologico (biolégico, hidromorfolégico y fisico-quimico). Para ello, sus principales instrumentos
son:

- El control de la contaminacion.

- La eliminacién de sustancias peligrosas.

- La implantacion de una politica de tarifas.

- La planificacion de la gestion de las cuencas.

- El uso eficiente del agua.

- La prevencion del deterioro de los ecosistemas acuaticos y la restauracion de los deteriorados.
- La designacion de areas protegidas.

Directiva de obligado cumplimiento para todos los paises de la UE, establece en su
articulado una serie de plazos que se resumen en el siguiente calendario:
22/12/2000: Entrada en vigor.

22/12/2003: Trasposicion a la legislacion de los Estados miembros. Identificacion de las cuencas
y autoridades competentes.

22/12/2004: Completado de los analisis de las presiones e impactos que afectan al agua y el
estudio econémico.

22/12/2006: Los programas de vigilancia deben ser operativos para servir de base a la gestion
del agua. Informacion y consulta publica: calendario, programa de trabajo y medidas
de consulta para la elaboracién de los Planes Hidrolégicos de Cuenca (PHC).

22/12/2007: Esquema provisional de temas en materia de gestion a incluir en los PHC.
22/12/2008: Presentacion de los borradores de los PHC.

22/12/2009: Publicacion de los PHC y programas de medidas.

2010: Implantacién de politica de precios.

22/12/2012: Comienzan a ser operativos los programas de medidas.

22/12/2015: Desde esta fecha habran de conseguirse los objetivos medioambientales.

El contenido previsto para los Planes Hidrolégicos de Cuenca es:
Descripcion general de la demarcacion hidrogeogréfica.
Resumen de presiones e impactos de la actividad humana.
Registro de zonas protegidas.
Seguimiento del estado de las aguas superficiales, subterraneas y de las zonas protegidas.
Lista de objetivos medioambientales.
Analisis econdmico del uso del agua.

AN NENENEN

DO L n° 327, de 22/12/2000
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v' Resumen del programa de medidas.

v Estudios de subcuencas.

v' Medidas de informacion publica y consulta.
v" Autoridades competentes.

v" Puntos de informacién.

Desde la aprobacion de la Directiva 2000/60/CEE (Directiva Marco del Agua), el Gobierno
de Navarra, junto con las dos confederaciones presentes en su territorio (CH del Ebro y CH del
Norte), ha ido acometiendo las actuaciones necesarias para la adecuacioén de la situacién del agua
en la Comunidad Foral a lo dispuesto en dicha Directiva. De esta forma, en el dmbito legislativo se
puede destacar:

- Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de infraestructuras agricolas. Con ella se pretende la
actualizacion, mejora, e inclusion de nuevas propuestas sobre los aspectos establecidos por la
Directiva en el nuevo ordenamiento juridico sobre infraestructuras agricolas.

- Decreto Foral 212/2002, de 7 de octubre, por el que se aprueban variaciones en la relacion de
actuaciones del Plan de Regadios de la Comunidad Foral de Navarra. Se consigue adecuar la
derogada Ley Foral 18/1994 a la recién aprobada Ley Foral 1/2002 de infraestructuras
agricolas para establecer las actuaciones acordes con la Directiva Marco del Agua.

- Decreto Foral 12/2006, de 20 de febrero, por el que se establece las condiciones técnicas para
la aplicacion y fomento de las actividades susceptibles de realizar vertidos de agua a los
colectores publicos de saneamiento. Adecuacion de la calidad de las aguas a los nuevos
parametros establecidos en la Directiva.

- Resoluciéon 296/2005, de 10 de febrero, del Director General de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el expediente de contratacion para el desarrollo de los “Trabajos para la evaluacion y
mejora del estado de los rios de Navarra segun la Directiva Marco del Agua”. En el momento
de la redaccion del presente documento, los trabajos estan en ejecucion, llevando a cabo la
caracterizacion de las masas de agua de aguas superficiales de Comunidad Foral y la
determinacién de su estado ecoldgico, de acuerdo a los criterios de la Directiva, evaluando las
presiones e impactos de la actividades humanas en el estado de las aguas superficiales y
aportando propuestas de actuacién en concordancia con los objetivos ambientales definidos
en la citada normativa comunitaria.

- En cuanto a las ultimas actuaciones de la Comunidad Foral en el ambito de la Directiva Marco
del Agua, debe destacarse su participacion en el disefio de los Planes Hidrolégicos de las
Cuencas del Ebro y del Cantabrico. Ambos tienen caracter suprautonémico por lo que estan
condicionados a que todas las Comunidades Auténomas implicadas lleven a cabo sus tareas
previas: el correspondiente a la demarcacion del Ebro va a sacarse a consulta publica a finales
de afio de tal forma que esté vigente para la primavera del 2010; el de Cantabrico (rios
Urumea y Bidasoa) sigue el mismo proceso con algo de dilacion.

Al respecto, el Gobierno de Navarra ha aprobado los oportunos planes sectoriales,
habiéndolos enviado a las respectivas Confederaciones:

v" Planes hidrolégicos de gestidon de las cuencas en las que participamos (referidos sélo a
nuestro territorio).

v' Plan de saneamiento y depuracion de los rios navarros.

AN

Plan de regadios.

v" Planes de accion sobre la contaminacién de las aguas por los nitratos de origen agrario,
etc.

Entre todos ellos se cubren los distintos ambitos que deben contemplarse en los Planes
Hidrolégicos de Cuenca: contaminacion difusa, caudales ecoldgicos, contaminaciéon por
nitratos, abastecimientos y dotaciones, depuraciéon de aguas residuales, ... Por tanto, el
Gobierno de Navarra ha cumplido su cometido y solo resta que las Confederaciones
Hidrograficas hagan lo propio.
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Una mayor informacion sobre los tratamientos que se llevan a cabo e inciden en la calidad del
agua y del medio puede consultarse en el punto “3.1.4.2. Las infraestructuras de las zonas
rurales” del programa, apartado “Relacionadas con el agua”, donde se detallan datos sobre
depuracion de agua, y en el apartado “Relacionadas con la gestién de residuos”.

Ademas de estas actuaciones, destaca la elaboracién por parte del Gobierno de Navarra
del documento “Estrategia para la gestion sostenible del agua en Navarra”, basado en la
necesidad de desarrollar una nueva politica del agua acorde con los criterios europeos vy
garantizar la disponibilidad de este recurso de forma sostenible, equilibrada y equitativa. Como
principales aspectos destacan:

7

+ Principios de la nueva politica del agua:

1) Conservar los rios y el patrimonio que en su curso ha florecido a lo largo de la historia y
devolver a sus aguas las funciones y atributos mas esenciales.

2) Gestionar el agua desde el principio de solidaridad, herencia comun recibida por las
generaciones presentes y que debe transmitirse en las mejores condiciones posibles.

3) Ahorrar y preservar la calidad del agua, alterando lo menos posible los sistemas naturales,
reduciendo en origen la carga contaminante y restringiendo paulatinamente las demandas
de depuracion.

4) Gestionar de forma sostenible, haciendo frente al despilfarro mediante el ahorro, las
mejoras en el uso eficiente y la reutilizacion.

5) Instaurar la cultura de la participacion y la imaginacion, capaces de dar cabida a las
estrategias del pequefio bien hacer y subsidiariedad como formas obligadas de gestion.

6) Vivir el agua con una realidad restrictiva, incompatible con la cultura del bien libre, que
predica la oferta ilimitada de agua con cargo al erario publico.

7) Aprovechar las aguas superficiales y subterraneas como un recurso unitario, parte de un
mismo ciclo, y luchar contra la sobreexplotacion de los acuiferos y su contaminacion.

8) Defender para el agua el concepto de recurso publico gestionado en base al interés
general, evitando su mercadeo y especulacion.

< Metas de la estrategia:

a) Conseguir, desde la participacion y la informacion, el desarrollo de una nueva cultura en
torno al agua que garantice la sostenibilidad del recurso, su uso y disfrute.

b) Conseguir el buen estado ecoldgico de las aguas, mediante la proteccion del conjunto de
los ecosistemas hibridos y la solucion de los problemas existentes.

c) Desarrollar una gestion de la demanda atendiendo todas las necesidades, minimizando la
extraccion de recursos naturales y propiciando la eficiencia y el ahorro.

d) Garantizar la disponibilidad de agua para las necesidades actuales y futuras, asegurando el
acceso a nuevos recursos mediante el desarrollo de aquellas soluciones que se consideren
estratégicas por su importancia socioecondmica y menor impacto ambiental.

e) Proteger a la ciudadania contra los riesgos de las inundaciones y las sequias mediante
politicas preventivas, predictivas y de planificacion territorial.

f) Disponer de los medios técnicos y humanos asi como de instrumentos normativos y
organizacionales para una gestién adecuada a las nuevas orientaciones estratégicas.

g) Desarrollar nuevas propuestas de tarificacion del agua en las que progresivamente vayan
internalizandose los costes derivados del uso y consumo, incluidos los medioambientales.

Se trata de una estrategia ambiciosa, concretada en siete metas, un plan de accién con 15
objetivos y 43 programas, cada uno con una estimacion presupuestaria para el 2005-2009 (afio en
el que entran en vigor las revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca). Por ultimo, existe una
encomienda de la Direccion General de Medio Ambiente al Centro de Recursos Ambientales de
Navarra (CRANA) para la puesta en marcha del Foro del Agua asi como otras iniciativas de
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caracter informativo, social y educativo que desarrollen las metas primera y tercera de la
estrategia. Este programa se coordina con las confederaciones hidrograficas del Ebro y del Norte.

3.1.3.4. POLUCION DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO: GAS DE
EFECTO INVERNADERO Y EMISION DE AMONIACO

SITUACION DE LA POLUCION EN NAVARRA

A lo largo del siglo XX la temperatura media de la Tierra ha aumentado en 0,6°C,
aproximadamente, existiendo un amplio consenso cientifico sobre las causas de este
calentamiento global: el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por la actividad humana. Los principales Gases de Efecto Invernadero (GEI) son el diéxido de
carbono (CO,), el 6xido nitroso (N,O), el metano (CH,), los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFe).

Para conseguir la desaceleracién del cambio climatico es necesario limitar las emisiones
de dichos gases. Este objetivo es el perseguido por el Protocolo de Kyoto, acuerdo multinacional
de 1997, que ha entrado en vigor en 2005 y que fija una reduccion para el afo 2012 del 5,1% en
las emisiones mundiales de GEI de los paises industrializados y en transicién respecto a los
niveles de 1990. Para nuestro caso concreto:

- Espafa: aumento del 15% en las emisiones de GEI respecto a 1990.
- Europa: disminucién del 8% en las emisiones de GEI respecto a 1990.

En el seguimiento de estos compromisos se utiliza un indice que mide las emisiones de
GEI correspondientes a un afio determinado en relaciéon con las emisiones registradas en 1990
(1995 para los gases fluorados), en porcentaje relativo:
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Unos de los principales factores causantes de la polucion del aire y el cambio climatico
esta directamente relacionado con el consumo energético de las sociedades desarrolladas. En
Navarra, desde 1995 dicho consumo se ha incrementado en un 61,47% al pasar de 1.222.452 Tep
(tonelada equivalente de petréleo) a 1.973.577 Tep en 2003, destacando durante este afio, en
términos absolutos, la industria (42,40%) y los transportes (32,01%), muy superiores al sector
residencial y agricola (18,97% y 6,62% respectivamente).

Aunque la subida media anual del consumo ha sido del 6,17%, la situacion cambia segun
las ramas de actividad ya que los mayores incrementos se han producido en la agricultura
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(13,35%) seguida de lejos por el transporte (7,82%), la industria (5,62%) vy, finalmente, la
construccion y servicios (3,31%).

La situacion se aprecia claramente en el siguiente grafico:
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Si se compara la evolucion de las variables socioeconémicas con respecto al consumo de
energia, se observa como éste, en Navarra y Espafia en su conjunto, estd muy por encima del
incremento medio del PIB, hecho que no ocurre en Europa y que se puede justificar, en parte, por
la mayor tasa de crecimiento de la poblacion. Por tanto, parece conveniente implementar medidas
de ahorro y eficiencia que conduzcan a reducir la intensidad energética (consumo de energia/PIB)
con el fin de acercarnos a los objetivos energéticos y medioambientales de la UE:

Tasa media de crecimiento en el 2000-2003
Region .. Consumo de
PIB Poblacién energia
UE 15 2,0% 0,4% 1,23%
Espafa 3,5% 1,3% 3,92%
Navarra 3,2% 1,1% 5,05%

En cuanto a las fuentes de energia empleadas para el abastecimiento energético de la
Comunidad Foral, se puede apuntar que durante el afo 2003 las principales fueron:

- Productos petroliferos, con el 45,53%.
- Gas natural, con el 25,71%.

- Energia eléctrica, con el 18,12%.

- Carbon, con el 6,18%.

- Energias renovables, con el 4,46%.

La evolucion de todas las fuentes, en términos absolutos, durante el periodo 1995-2003 ha
sido positiva, excepto en el caso de las energias renovables, que han sufrido un retroceso medio
anual del 1,04%. Asi, el gas natural se ha incrementado un 12,16% medio anual, la energia
eléctrica un 5,61%, el carbén un 5,15% vy los productos petroliferos un 4,93%.

En términos relativos todas las fuentes han experimentado un retroceso en su utilizaciéon
por efecto del considerable aumento del gas natural, acaparando el 25,71% del consumo
energético navarro (16,58% en el afio 1995). Los retrocesos mas destacables estan en los
productos petroliferos (del 50,01% al 45,53%) y las energias renovables (del 7,83% al 4,46%):
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Como principales indicadores energéticos destacan:

¢ Grado de autoabastecimiento. Es el cociente entre la produccion de energia renovable (PER) y

el consumo de energia primaria (CEP).

Segun el Plan de Energias Renovables 2005-2010, el objetivo a nivel nacional es alcanzar el
12%. El grado de autoabastecimiento de energia primaria sera:

Grado de Situacion en el afio
autoabastecimiento 2003 2010
PER/CEP 14,4% 14,7%

Aunque en términos absolutos la participacion de renovables aumenta, el porcentaje disminuye
debido al mayor consumo de gas natural destinada a la produccion en los ciclos combinados.

Produccién de energia eléctrica. Es la relacién de la produccion de energia eléctrica (PEE)
respecto a la producida de fuentes renovables (PER). También se relaciona ésta (PER) con el
consumo de energia eléctrica (CEE):

Produccién de Situacion en el aino

energia eléctrica 2003 2010
PER/PEE 44,0% 32,7%
PER/CEE 54,5% 75,2%

De los datos que ofrece la tabla cabe sefialar el decremento de la participacion de las energias
renovables en la produccion total de energia eléctrica por la entrada en funcionamiento de los
ciclos combinados.

Intensidad energética. Mediante este concepto se trata de medir el consumo de energia
necesario para realizar cada unidad de Producto Interior Bruto (PIB). Se diferencian dos tipos:
Intensidad Eléctrica Primaria e Intensidad Eléctrica Final. El primero se relaciona con el
consumo de energia primaria (CEP) y el segundo con el consumo de energia final (CEF).
Ambos se expresan en tonelada equivalente de petréleo (tep) por euro:

Intensidad Situacion en el afio
energética
(tep/Meuros) 2003 2010
CEP/PIB 191,82 267,00
CEF/PIB 164,05 176,29

Las medidas de ahorro y eficiencia contribuyen al control y reduccion de los indices que, a
pesar del incremento en su intensidad, representa un cambio en la tendencia con respecto a la
evolucién reciente en el incremento del consumo.
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LA CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA

A nivel mundial, el sector agricola produce soélo una quinta parte de los gases de
invernadero (CHG), siendo el causante del 50% al 70% de las emisiones de metano y de 6xido
nitrico y de un 5% de las de CO,. La deforestacion, los incendios forestales y otros cambios de
uso del territorio causan otro 14% de emision. Por tanto, su principal contribucion al calentamiento
global se da con:

v' Metano (CH,). Con respecto a éste, el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes contaminantes
(EPER-Espafia) dispone de informacién sobre las emisiones al aire generadas por las
instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, relativa a la
prevencion y control integrados de la contaminacién, segun los requisitos de la Decision EPER
y siempre que se superen los umbrales de notificacion establecidos en la misma. Por tanto no
se dispone de todas las emisiones realizadas desde el sector primario, pero si se recogen las
mas significativas.

La situacion a nivel de Comunidades Autdnomas es la siguiente:

Emisiones al aire por Conunidad Avkinoma 2004
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En Navarra, para el sector primario, sélo quedarian recogidos en los supuestos establecidos
por el registro para el CH, los emplazamientos de industria agroalimentaria y ganadera: cria
intensiva de cerdo (>750 emplazamientos para cerdas) que en el afio 2004 suponian 20
localizaciones, ubicadas fundamentalmente en la mitad sur de la Comunidad Foral, y con unas
emisiones totales de 299 tn/afio (0,2% del total nacional).

v' Diéxido de carbono (CO,). Respecto a sus emisiones, la evolucién entre los afios 2000 y
2003 de las correspondientes al sector agricola han pasado de 284.994 tn/afo a 385.484
tn/afo, lo que supone el 7,4% de las estimadas en Navarra, aunque el incremento del 35%
experimentado en el periodo marcado la sitian en segundo lugar, Unicamente superada por la
generacion de electricidad, con mayor incremento proporcional:

. Emisiones (tn/afio) en el afio
Sector productivo
2000 2003
Generacion de electricidad 229.305 1.157.167
Industria 1.200.040 2.189.401
Transporte 878.503 1.055.580
Residencial y servicios 442.265 442.578
Agricultura 284.994 385.484
Total 3.035.107 5.230.210

Nota: el sector industrial no refleja las emisiones generadas en
proceso durante el afio 2000

La quema de rastrojos y el laboreo convencional (arado de volteo, grada de discos o rotavator)
eliminan o entierran los restos vegetales y dejan el suelo en condiciones 6ptimas para que se
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produzcan pérdidas extras de CO,, reduciendo su capacidad de almacenamiento de carbono
(efecto sumidero) debido a la fragmentacion y al intercambio de CO, y Oy, lo que se traduce en
una disminucion de su materia organica.

INICIATIVAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS INTERNACIONALES
(PROTOCOLO DE KYOTO)

En la actualidad (datos referentes al afio 2005), la potencia eléctrica instalada en energias
renovables en Navarra es de 1.128 Mw, con una produccion equivalente al 65% del consumo
eléctrico de la Comunidad Foral. La evolucién y el desglose de potencia instalada y produccién
eléctrica segun modelo de fuente se apunta en la siguiente tabla:

2000 2005

Tipo Potencia | Produccién | Potencia | Produccion
(Mw) (Gwh) (Mw) (Gwh)
Edlica 550,0 1.003,0 904,0 2.212,0
Minihidraulica 125,4 360,0 157,4 452,0
Hidraulica 19,6 56,0 19,6 56,0
Biomasa 0,0 0,0 25,0 200,0
Cogeneracién con biomasa 75 64,0 75 64,0
Solar fotovoltaica 0,0 0,0 13,0 13,8
Biogas 0,7 2,0 1,6 6,4
Total 703,2 1.485,0 1.128,1 3.004,2

Se puede comprobar el desarrollo alcista mantenido por estas fuentes durante los Ultimos
seis afios con un incremento del 60,42% en potencia instalada y un 102,3% en produccion.

Ademas existe una planta de produccion de biocombustibles con una produccion de
35.000 tn/afo. En el afio 2005, fueron 1.500 hectareas de colza las contratadas para la obtencion
de este tipo de combustibles.

En lo que respecta a las repercusiones medioambientales de la implantacién de estas
energias, apuntar su importante influencia sobre el cambio climético y por consiguiente, respecto
al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Protocolo de Kyoto. Se ha estimado que en
el periodo 2000-2004, la produccion de energias renovables en Navarra ha evitado la emision a la
atmésfera de un volumen de 10,7 millones de tn de CO; (2,14 millones de tn/afio de media); sin
embargo, se ha producido un aumento del 48,9% de las emisiones de CO, entre los afios 1990 y
2004, cifra ligeramente superior a la media nacional (45%) y muy lejana al 15% suscrito por
Espafa para el periodo 1990-2010 en el compromiso de Kyoto.

Por otro lado, dicho protocolo especifica que “los sumideros de CO, incluyendo bosques y
suelos agricolas pueden contribuir a paliar el calentamiento global”.

PRODUCCION Y USO DE BIOENERGIA*

Varios factores han contribuido al auge de la bioenergia en estos ultimos afios:

- La carencia de recursos (la dependencia energética europea es el 50% y la espafiola del 80%)
y el aumento progresivo de su consumo.

- El encarecimiento del petrdleo (durante 2005, el 30%) y de la energia, en general.

- El deterioro ambiental y calentamiento global del planeta causado, en parte, por la elevada
dependencia energética del transporte (representa el 40% de las emisiones de CO;) en
relacion con el petroleo.

* Jornadas “La contribucion de la agricultura a la produccién y uso sostenible de la energia”. Pamplona, 30 y 31 de mayo
de 2006
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- La baja sostenibilidad econdmica de los sistemas energéticos actuales, unido a la reticencia
social en torno al uso de la energia nuclear y los combustibles fosiles

Como consecuencia se ha hecho necesario el replanteamiento de la politica energética,
tanto a nivel nacional como europeo. Debido a ello existen estrategias para el fomento de las
bioenergias, lo que revela las importantes expectativas del crecimiento de este sector productivo:

a) La Unién Europea (Directiva 2003/30/CE) ha establecido un objetivo de penetracion del 5,75%
para biocombustibles en 2010, frente al 1% actual.

b) Existe una Estrategia Europea sobre Biocarburantes fundamentada en siete ejes
fundamentales: estimular la demanda, aprovechar los beneficios ambientales, desarrollar la
produccion y distribucion, ampliar la oferta de materias primas, aumentar las oportunidades de
comercio, apoyar a los paises en desarrollo y apoyar la I1+D.

c) Espafa (Plan de Energias Renovables 2005-2010) prevé multiplicar por 12 el consumo actual
de biodiesel, hasta 1,5 millones de toneladas en 2010.

d) El Plan de Accién sobre Biomasa (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de Energia).

El desarrollo de las bioenergias supone una oportunidad de diversificacion para el medio
rural/sector agrario, tradicionalmente dependiente del sector de la alimentacion. Una parte
importante se produce a partir de residuos agricolas y forestales asi como de las plantaciones y
cultivos energéticos. Varias son sus ventajas:

v" Productivas: constituyen la fuente con mayor potencial energético y la Unica cuya produccion
se puede planificar y especializar, ademas de asegurar el abastecimiento u uso sostenible:

Fuentes de biomasa Suministro Te: ::\I/:?sl?z nde Prf?::lztsos
Residuos forestales
Residuos agricolas e Bioquimica o Electricidad
herbaceos o Recoleccion (fermentacion)
lefiosos e Calor
Oleaginosas e Manipulacién ® Termoquimica:
Residuos industrias - Combustion ® Biocarburante:
de la madera ‘ o Almacenamiento ‘ - Gasificacion ‘ - Bioetanol
agroalimentarias - Pirolisis - Biodiesel
RSU ® Pretratamiento
Cultivos energéticos e Quimica ® Biomasa:
Lefiosos e Transporte (transesterificacion) - Agricola
Herbaceos - Forestal
Oleaginosos

v" Medioambientales: reduccién en las emisiones de efecto invernadero con respecto a
combustibles fésiles (lo que contribuyen al cumplimiento de Kyoto) asi como del consumo de
agua y del impacto por fertilizantes y pesticidas de la agricultura tradicional.

v Sociales: mantenimiento y creacion de puestos de trabajo (un empleo directo por cada 600 tn
de biomasa seca utilizada en aplicaciones eléctricas) en las zonas rurales.

v' Econoémicos: diversificacion de las fuentes de energia local y reduccién de la dependencia
energética de otros paises.

Navarra ya estd tomando posiciones para dar respuesta a este nuevo mercado y no
quedarse al margen de este nuevo vector de desarrollo, dada la calidad de sus recursos naturales,
humanos y tecnolégicos:

1. El campo navarro ya participa en este ambito:
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. ” Afio Variacion
Cultivo energético %
2005 2006 (%)
Cereales (trigo blando, cebada, sorgo, avena y friticale) 0,00 917,88 --
Colza 218,26 355,82 63,03
Girasol 0,00 77,60 -
Brassica 0,33 0,00 -
Non food (trigo blgndo, cebada, girasol, colza, otros cultivos 786,36 808,28 279
herbaceos, brassica, pastos)
Total 1.004,95 2.159,58 114,89

La produccion de oleaginosas para biodiesel es hoy una realidad rentable y las empresas
energéticas ofrecen al agricultor navarro unos precios de referencia que garantizan la
rentabilidad de su cultivo.

También se firman contratos con los agricultores y cooperativas para la compra de la paja
destinada a la planta de biomasa, destinada a la produccion de electricidad.

2. La Comunidad Foral, con una poblacion de 593.472 habitantes, dispone de centros de
produccion de bioenergia, dependientes de la empresa ACCIONA:

a) ACCIONA Biocombustibles produce biodiesel de calidad homologada:

Emplazamiento de la planta: Caparroso (Navarra).
Puesta en marcha: afio 2005.

Tecnologia: Lurgi Life Science.

Inversion: 25 millones de euros.

Empleo: 30 directos y 40 indirectos.

e Materia prima: 40.000 tn/afio de aceite vegetal. La planta sélo opera con aceites
vegetales de primera utilizacién: esta disefiada para trabajar con todo tipo de aceites
vegetales (soja, colza y palma) en una fase inicial (es la primera planta de Espafa capaz
de operar con diferentes aceites de primer uso).

e Capacidad productiva: 35.000 tn/afio de biodiesel (en ampliacién a 70.000). Se trata de
metiléster de &cidos grasos que cumple la norma europea de calidad EN-14214 y el RD
1700/2003, lo que garantiza su perfecto funcionamiento en motores diesel
convencionales, no precisando ninguna modificacion técnica.

e Subproductos: Glicerina farmacéutica, 3.182 tn.

e Energia primaria: 31.500 tep/afio (el 10,81% de la produccién espafiola, 291.300
tep/afio, en 2005).

¢ Analisis de ciclo de vida: la utilizacion de biodiesel supone un ahorro energético de hasta
un 90% (variable en funcién del tipo de cultivo, su productividad y el porcentaje de
energias renovables utilizadas en todo el proceso).

e Canales de comercializacion:
- Dos primeros surtidores del pais con biodiesel al 100% y amplia acogida por parte de
los usuarios: Estaciones de servicio E. Leclerc y Aralar.
- Flotas cautivas: Transportes Olloquiegui, empresa constructora Vidaurre, Arasa,
Parra y Sectrol, entre otras.

- Distribuidores de combustibles: Meroil (51 estaciones de servicio en Cataluia) y
reciente firma con REPSOL del mayor acuerdo mundial de produccion de biodiesel
(1,1 millones de toneladas en seis nuevas plantas).

b) ACCIONA Biocombustibles tiene una planta piloto experimental:

Emplazamiento: Caparroso (Navarra).
Capacidad: 300 kg/h.

Materia prima: todo tipo de aceites refinados.
Tecnologia: Lurgi Life Science.

Inversion: 700.000 euros.
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Objetivo: investigacion y homologaciones.

En cuanto a este ultimo apartado, se lleva a cabo un importante esfuerzo de
investigacion y pruebas:

v" Proyecto Biodina 1. Incluido en el V Programa Marco, participan como socios Lurgi
LS, SCPSA, Cetenasa, ITGA, Onidol, Acciona Energia. Ha analizado diferentes tipos
de biodiesel (soja, colza, palma).

v" Proyecto Biodina 2. Lleva a cabo pruebas de durabilidad, andlisis de aceites
lubricantes del motor y medidas de emisiones contaminantes en carretera (NO, NO,,
CO, CO,, SO,), FID (HC) y opacimetro (PM).

v" Proyecto Biodina 3. Estudia aspectos como durabilidad, desgastes de motores,
consumos y medidas de emisiones contaminantes frente al gaséleo: CO (- 22%),
SO, (- 99%), NOx (+ 5%), HC (- 63%), PM (- 52%) y CO;, (reduccion del 90%).

v Proyectos de investigacion en el ambito agricola:

- Bioelectricity crops (V Programa Marco UE). Estudia el desarrollo de Brassica
Carinata, la adaptacién de colza y nuevos cultivos oleaginosos (Acciona-ITGSA-
CENER), el Programa PROFIT y la red de ensayos de colza del norte de Espana.

- Mejora de la productividad el cultivo y la cantidad y calidad del aceite
(competitividad).

- Mejora del balance energético y medio ambiental (sostenibilidad).

- Ampliacién de las areas de produccion de colza a nuevos regadios (desarrollo).

- Factores de trabajo: mejora genética (colza espafola), vigor de nascencia,
técnicas de siembra, control de malas hierbas, tolerancia al frio, control de
plagas, eficiencia de la fertilizacion nitrogenada, técnicas de recoleccion.

v' Comité de Desarrollo de Biodiesel, cuyos participantes son Repsol-YPF, Cepsa,
Abengoa, Ebro Puleva, Acciona Energia, que lleva a cabo control de emisiones,
banco de pruebas de vehiculos ligeros, pruebas de laboratorio (estudio de aditivos,
compatibilidad de materiales, biodegradabilidad, test de lubricidad y curva de
destilacion) y pruebas en flota.

a) ACCIONA Energia produce electricidad a partir de biomasa:

Emplazamiento de la planta: Sanglesa (Navarra).

Puesta en marcha: afio 2002.

Inversién: 51 millones de euros.

Empleo: 135 directos.

Instalacion de 25 Mw de potencia eléctrica al afio (6,5% del consumo eléctrico de
Navarra).

Quema unas 160.000 toneladas anuales de paja (aproximadamente, el 4% del consumo
de biomasa espafiol en 2005) y, en caso necesario, residuos madereros o forestales. El
calor producido en la combustién calienta las paredes de la caldera, por las que circula
agua, convirtiéndola en vapor. Ese vapor se lleva hasta una turbina conectada a un
generador, que produce electricidad. Y dicha energia se conduce, enterrada, hasta la
subestacién de la compafiia distribuidora de electricidad.

Consumo diario: 480 Tn/dia = 600 Tn/dia laboral de transporte = 40 camiones diarios.

Aprovechamiento de inquemados y cenizas: los inquemados (vestigios sdlidos
presentes en las pacas que no llegan a quemarse) y las cenizas son almacenados,
tratados y aprovechados como fertilizantes.

Ventajas ambientales:

- La produccion de esta planta evita la emisién anual de 200.000 toneladas de CO, en
centrales térmicas. Impide que se quemen anualmente 153.000 toneladas de carbon
(lignito negro) en dichas centrales

- Planta neutra en el ciclo de CO, ya que las emisiones son similares a las que ha
depurado la masa vegetal correspondiente durante su vida util.
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- Los gases resultantes de la combustion pasan por un filtro de mangas, antes de su
emision a la atmosfera. Los niveles de emisiones son inferiores a los fijados en la
actual normativa y en una reciente Directiva europea.

3. Elinterés del Gobierno de Navarra en los temas de energia renovables queda patente en sus
diferentes lineas de actuacion:

a) Elaboracién del Plan Energético 2005-2010, donde se tratan aspectos como el fomento de
las renovables, las redes e infraestructuras, el ahorro y la eficiencia (a través de medidas
sociales y educativas asi como de las Administraciones Publicas) y el medio ambiente.

Se ha dado un enfoque horizontal del tratamiento de la energia, con la participacion social
del Foro Sumando Energias/Energiak Batuz Foroa.

b) ElI CRANA (Centro de Recursos Ambientales de Navarra) ha trasladado a la unidad gestora
del Plan Energético una serie de documentos relacionados con al energia ("Educacion
ambiental y sus instrumentos como herramienta para el ahorro, la eficiencia energética y la
lucha contra el cambio climatico en Navarra” y “Propuesta de programa de ahorro y
eficiencia energética en los edificios y en la movilidad para el Gobierno de Navarra”) asi
como programas de educacién ambiental.

c) Existe una mesa tematica de agricultura y ganaderia en la que participan empresas
publicas (ITG agricola, ITG ganadero, Riegos de Navarra), el DAGA, sindicatos (UAGN y
EHNE), colegios profesionales, CPAEN y UCAN. Ha previsto una serie de actuaciones
relacionadas con:

e La mecanizacion: dimensionamiento de las explotaciones, promocion de prestacion de
servicios de laboreo, sistemas de gestion comun, campafia de revision de filtros e
inyectores o modernizacién de la maquinaria.

e La ganaderia: modelos de gestion mixta agricola-ganadero, ahorro y eficiencia
energética en los sistemas de ordefio y conservacion, bioclimatismo en las
construcciones.

o El riego: criterios técnicos de ahorro y eficiencia en el disefio de regadios y sistemas de
bombeo, auditorias energéticas a las Comunidades de regantes, tarifas progresivas.

e Los plasticos: recogida de plasticos de acolchado y ensilado mediante acuerdo con las
Mancomunidades, utilizacién de plastico biodegradables.

o Los fertilizantes: investigacion y apoyo a la adquisicion de abonadoras de precision,
subvencidén de equipos para la aplicacion de purines.

e Laincorporacion transversal de criterios de ahorro y eficiencia energética en los planes y
programas agrarios.

e La educacion e investigacion: programas de formacion sobre el ahorro y la eficiencia
energética, elaboracion de un manual de uso energético de los sistemas de riego,
estudios que cuantifiquen los ahorros de energia de sistemas de laboreo y gestion
agropecuarios, promocion de nuevos proyectos de 1+D en riego.

e Apoyo a la agricultura ecoldgica.

Una mayor informacién sobre el empleo de energias renovables y consumos puede
consultarse en el apartado y “3.1.4.2. Las infraestructuras de las zonas rurales (relacionadas con
la energia)”.

3.1.3.5. LA CALIDAD DEL SUELO Y SU PROTECCION

Ya se ha visto como las distintas condiciones climaticas y geoldgicas navarras tienen su
reflejo en la fisiografia, la cobertura vegetal y el entorno, siendo uno de los aspectos que
caracteriza al territorio la diversidad. En consecuencia, también el aprovechamiento del territorio
por los distintos agentes socioecondmicos es variado y, en algunos casos, las cuotas de bienestar
alcanzadas por la sociedad han provocado un importante deterioro de la tierra y los recursos
naturales.
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Respecto al sector primario, si bien su impacto ha sido de poca importancia,
permaneciendo en equilibrio estable con la naturaleza durante siglos, en los ultimos decenios la
PAC ha favorecido la existencia una agricultura moderna, desarrollada y caracterizada por la
aparicion de problemas ambientales de diversa indole, pudiendo destacarse, en relacion al suelo:

1. Degradacion y pérdidas por erosion.

El cultivo de la tierra ha estado asociado a la fertilidad proveniente de la mineralizacion de sus
nutrientes asi como a practicas abusivas en la profundidad de laboreo y quema de rastrojos,
dejando el suelo desnudo durante prolongados periodos de tiempo. Este proceso lleva, a largo
plazo, a una reduccion en el contenido de materia organica, elemento crucial para la estructura
del suelo, y por tanto a una degradacion que origina la formacion de cortezas, compactaciones,
suelas de labor y procesos erosivos.

Por otro lado, la capacidad productiva es menor debido a la reduccién de la fertilidad, la menor
tasa de infiltracion, el aumento de la escorrentia y la disminucion del almacenamiento de agua.
En mayor o menor medida afecta a todos los paises de la UE, especialmente al area
mediterranea, de tal forma que estos procesos los padecen actualmente unos 157 millones de
hectareas (el 16% de la superficie europea): la tasa de erosion de nuestros suelos (17
toneladas/hectarea.ano) supera ampliamente a la de formacion (1 tonelada/hectarea.afio).

Los dafios que ocasiona la erosion son diversos: agrietamientos, formacion de carcavas,
deterioro de vias de comunicacién, obstruccién de redes de riego y alcantarillado, colmatacion
de estanques, pantanos y vias de comunicacion fluvial, deslizamientos de terreno, etc.
Ademas, aumenta el riesgo y la severidad de las inundaciones que pueden acontecer en zonas
bajas asi como el coste de los tratamientos del agua de consumo publico

2. Calidad y contaminacioén.

La calidad de un suelo esta determinada, principalmente, por su contenido en materia organica,
si bien éste es variable y muy sensible a los sistemas de manejo. Al margen de ciertas areas
geograficas que reciben elevadas cantidades de abono, dicha materia esta disminuyendo de tal
forma que, después de 20 afios de laboreo intensivo, muchas zonas han perdido el 50% del
contenido de carbono. Es bien conocido que esta disminucién deteriora la estructura del suelo,
estabilidad de agregados, actividad bioldgica, y capacidad de retenciéon de agua y nutrientes.
Ademas, a medio y largo plazo se hace mas vulnerable a la erosiéon, compactacion,
acidificacion, salinizacion, carencia de nutrientes y sequia.

El uso de elevadas cantidades de productos agroquimicos (fertilizantes y pesticidas) y el riego
ayudan a aliviar los efectos negativos de la erosién y la pérdida de fertilidad, pero pueden
originar problemas adicionales:

a) Contaminacion superficial al ser arrastrados por las aguas de escorrentia fuera de las zonas
agricolas donde se aplicaron, llegando a sobrepasar las concentraciones limite de aguas
potables.

b) Destruccion de habitats naturales: altas concentraciones de pesticidas pueden ser
perjudiciales para los peces, plantas y otros organismos acuéaticos; el nitrogeno en forma de
amonio puede ser toxico para los peces; los nitratos y fosfatos intensifican el crecimiento de
plantas y algas, acelerando la eutrofizaciéon de lagos y embalses.

c) Aumento del gasto energético y los costes de explotacion.
3. Eliminacién de la biodiversidad.

La agricultura convencional deja el suelo desnudo durante largo tiempo, lo que no es apropiado
ni proporciona alimentos suficientes para que muchas especies de animales puedan prosperar
durante periodos criticos de su ciclo de vida (pequefios mamiferos, reptiles, entre otros). Por
ejemplo, en diversos estudios se ha demostrado que las zonas agricolas no labradas tienen
mayor diversidad y densidad de aves en comparacion que las convencionales.

En cuanto a la fauna del suelo, comprende desde microorganismos (bacteria y hongos, que
pueden llegar a unos 3 billones de individuos por gramo), nematodos, insectos a lombrices, con
poblaciones de hasta 9,5 millones por hectarea. La gran mayoria son beneficiosos y
contribuyen, de alguna forma, a la formacion del suelo, movilizacion de nutrientes y control
biolégico. La agricultura convencional destruye el equilibrio existente en la poblacion de estas
especies, favoreciendo la aparicién de plagas.
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El Departamento de Agricultura Ganaderia y Alimentacién comenzé, en los afos 80, a
trabajar para conocer las areas afectadas por los distintos tipos de erosion, publicando en 1990:

7

+« El mapa de erosion actual de Navarra (escala 1:200.000):

Erosion Actual en Navarra

LiE ¥ E N:D A

La leyenda y datos de superficies incluidas en cada unidad son:

Superficie
Unidades del mapa
Hectareas %
1. Areas cultivadas con erosién ligera o nula. Se dan otros procesos de degradacion 132.043 12,66
2. Areas cultivadas con cierta pendiente y erosién hidrica moderada 123.769 11.87
3. Areas cultivadas con bastante pendiente que sufren erosion hidrica fuerte 162.473 15.58
4. Areas sin suelo, o casi, gravemente erosionadas. También afloramientos no calizos 57.730 5,54
5. Afloramientos calizos en zonas de karst y cantiles de caliza 2.648 0,25
6. Areas no cultivadas, de fuerte pendiente e intensa erosion hidrica, parcialmente cubiertas 76.094 7.30
de pastizal-matorral

7. 1d que la anterior, pero en areas calizas mas o menos karstificadas 4.248 0,41
8. Areas cubiertas por matorral denso, sin erosién hidrica 59.154 5,67
9. Areas repobladas por coniferas en la zona media y sur del territorio 37.191 3,57
10. Areas ocupadas por pastizales de montafa. Sin erosion hidrica salvo problemas locales 26.905 2,58
11. Areas ocupadas por diferentes bosques autéctonos 350.483 33,61
12. Areas ocupadas por infraestructuras, cascos urbanos, canteras, etc. 9.978 0,96

Total 1.042.716 100,00

Considerando que la superficie de la Comunidad Foral es de 10.391,350 km?, la superficie
afectada por fendmenos erosivos importantes asciende al 2,92%, es decir, 303.193 hectareas.

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

123



GLD Gobierno de Navarra
y Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de
Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

Comprende las areas cultivadas con bastante pendiente que sufren erosion hidrica fuerte, las
areas sin suelo o casi, gravemente erosionadas, los afloramientos calizos en zonas de karst y
cantiles de caliza y las areas no cultivadas de fuerte pendiente e intensa erosion hidrica,
parcialmente cubiertas de pastizal-matorral.

+ El mapa de erosién potencial de Navarra (escala 1:200.000):

Erosion Potencial
en Navarra

LEY ENTA

La leyenda y datos de superficies incluidas en cada unidad son:

Unidades del Superficie
mapa Hectareas %
Muy alta 326.235 31,29
Alta 228.776 21,44
Moderada 170.090 16,31
Baja 148.572 19,25
Muy baja 169.043 16,21
Total 1.042.716 | 100,00

Este mapa, algo mas tedrico que el anterior pues se hizo combinando la agresividad de la
lluvia, el relieve y la litologia, pretende predecir qué sucederia en cada zona si desapareciera la
cobertura vegetal. Como continuacion de estos trabajos se prepar6 en 1992 un mapa mas
detallado, que analizé especificamente el area ni cultivada ni arbolada y ocupada por matorrales y
pastizales mas o menos densos (en abundantes ocasiones se trata de antiguas zonas de cultivo,
hoy abandonadas, con distintos niveles de degradacion). Las unidades se establecieron
combinando las evidencias de la erosion en cada zona y la litologia de los suelos:
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v' Formas y grados de erosién hidrica:
1. Zonas mayoritariamente sin suelo, afloramientos, bad-lands, areas acarcavadas.
2. Zonas de suelo somero y erosion laminar o en surcos. Localmente alguna carcava.
3. Zonas con poco suelo y erosion generalizada, tanto laminar como en surcos.
4. Zonas con poco o moderado suelo con problemas de erosiéon, normalmente por carcavas
aunque también laminar o en surcos.
v' Materiales de origen:
A. Margas con paleocanales de arenisca. Formacion Ujué y similares.
B. Margas compactas. Margas de Pamplona y similares.
C. Yesos 0 margas con yesos.
D. Margas con estratos de calizas. Formacion Tudela y similares.
E. Flysch.
F. Materiales especiales: calizas karstificadas, conglomerados, cuarcitas, etc.
G. Barrancos y bad-lands ligados a fondos limosos salinos y sédicos.
H. Cuarcitas de Alduides.
Como extracto de areas significativas se obtuvo:
Unidades Superficie (ha)
1A. Bardena Blanca. Laderas meridionales de los altos de Vigas, en Ujué. Al sur del casco urbano de
Caparroso. Parte norte del término de Falces 4.299
3A. Bardena Blanca. Zonas al suroeste de altos de Ujué: Beire, Pitillas, Santacara, Ujué, etc. 4.897
1B. Cuenca de Pamplona. Zona de Aoiz-Lumbier, Domefio y Arboniés 841
3B. Cuenca de Pamplona. Zona de Aoiz-Lumbier 2.299
1C. Los Arcos, Sesma, Lerin, Peralta, Funes, Falces, Arguedas, Ablitas, Caparroso, etc. 11.286
2C. Areas similares a las 1C. Ademas en Arréniz (Arrosia), Ayegui, Tafalla, Barranco de Nekeas
(Valdizarbe), Maferu, etc. 7.725
1D. Bardena Negra, Monte Alto de Tudela, norte de Mendavia, parte meridional de Artajona 9.739
2D. Bardena Negra, parte meridional de Artajona, suroeste de Miranda de Arga 13.382
1E. Urraul Alto, Puerto de Iso, Sansoain, Nardués-Andurra, Murillo Berrota 2.992
2E. Prepirineo: alto de las Coronas y Aspurz, en Navascués 10.943
1F. Larra, Ezkaurre, San Donato, Echauri, etc. 3.469
2F. Sierras de Andia, Alaiz, Saldise y Labia 8.890
1G. Bardena Blanca 5.742
2H y 3H. Areas muy reducidas de la cabecera del rio Nive, Alduides (extremo norte de Erro) 27y 32
4. Valdorba, Sierra de Ujué, estribaciones de la Sierra de Codés, Guirguillano, Guesalaz, Urraul 45.790
Total 131.903

A grandes rasgos y respecto de la erosion en Navarra:

Los principales problemas se localizan en areas ocupadas por cultivos herbaceos de secano,
mayores cuanto mas meridionales sean. En zonas septentrionales apenas se presentan, salvo
casos puntuales en campos de cultivo (patata de siembra, maiz forrajero) del Pirineo y terrenos
roturados para praderas antes de que la vegetacién cubra el suelo.

En herbaceos de regadio apenas hay erosion pues ocupan tierras llanas situadas junto a los
rios. Pueden plantearse fendmenos excepcionales de arrastre por inundaciones.

Las mayores pérdidas de suelo en lefiosos de secano se dan en vifias, almendros y olivos
situados en terrenos con pendiente.

Salvo situaciones muy concretas, la erosién hidrica en las areas forestales arboladas es la que
corresponde a procesos naturales, pudiéndose presentar problemas en barrancos. Respecto
del area no arbolada, depende del porcentaje de cobertura del suelo (helechales, matorrales o
pastizales) y, por tanto, el deterioro es mayor al ir descendiendo hacia el sur.

Los afloramientos son, en algunos casos, el grado maximo de erosion debida al uso del suelo
en épocas anteriores. Al estar desprovisto de vegetacion, los procesos dependen mucho de la
litologia, siendo intensos en materiales blandos (Bardenas Reales) y practicamente nulos en
duros (macizos calizos de la mitad norte de Navarra).

En espacios aprovechados por ganaderia extensiva se han detectado procesos de erosién muy
relacionados con el manejo de los animales, sobre todo en las zonas semiaridas y aridas.
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3.1.3.6. AREAS FORESTALES, RIESGO DE INCENDIOS Y CAMBIOS
DE LA CUBIERTA

A lo largo de la historia el concepto sobre los montes ha evolucionado de una visién que
los identificaba con lo impenetrable, desconocido y hostil a considerarlos como espacios a dominar
y colonizar con el fin de obtener terrenos de cultivo. En la sociedad industrial y urbana las
tecnologias agrarias han permitido obtener, de menores superficies, recursos alimentarios
suficientes y aun excedentarios al mismo tiempo que los nuevos conocimientos sobre ecologia
han propiciado en la sociedad nuevas demandas.

Los montes son bienes complejos en los que valores relacionados con la calidad de vida,
la preservaciéon de la flora y la fauna, su indiscutible papel en el ciclo del agua, los aspectos
paisajisticos y su creciente uso recreativo son compatibles con el aprovechamiento racional de sus
recursos.

AREAS FORESTALES PROTEGIDAS

Mediante la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de normas urbanisticas regionales para la
protecciéon y uso del territorio, se crean las figuras de reservas integrales, reservas naturales,
enclaves naturales y areas naturales recreativas como categorias de espacios naturales de
interés. Ademas establece la regulacion de las mismas y de los parques naturales, cuya figura
venia estando reconocida desde 1984 con la declaracion del “Sefiorio de Bertiz’ como primer
parque natural de Navarra.

Posteriormente, la Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra
constituye la correspondiente red, regulando los espacios y garantizando su proteccion,
conservacion, restauracion y mejora. Esta red la conforman las reservas integrales, reservas
naturales, enclaves naturales, areas naturales recreativas, monumentos naturales, paisajes
protegidos y parques naturales.

Una parte importante y representativa de los bosques navarros queda incluida en la red de
espacios protegidos con el fin de salvaguardarlos y conservarlos. El nimero de hectareas de
bosque (considerando como tal el suelo forestal arbolado) incluidas en la red es de 24.896
hectareas, lo que supone el 6,9% del la masa forestal arbolada navarra. Un mapa de su
distribucioén se presenta a continuacion:

Forestal no arbolado
Ocupacion del Suelo 2004
Tipos Forestales
en la Red de Espacios
Naturales Protegidos

Coniforas
Frondasas

Mixto Confferas/Frondosas
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AREAS FORESTALES PROTECTORAS

La Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra establece entre sus objetivos basicos mantener y recuperar, en su caso, la
fertilidad de los suelos y evitar su erosion. Para ello establece las figuras de monte protector y
monte de utilidad publica, ambas con idéntico significado pero diferenciando la propiedad privada
0 publica del monte.

Asi se definen los montes de utilidad publica/protectores como aquellos montes de
titularidad publica/privada que por sus condiciones fisicas, ecologicas o sociales reunan
caracteristicas destacadas en orden al interés general; o aquellos otros que corran riesgo de
degradacion o de desertizacion y, en todo caso, los que tengan una superficie superior a 250
hectareas.

En estos montes al menos un 5% de su superficie debe ser conservada sin actuacion
humana, sometida a evolucion natural. En su eleccién se tienen en cuenta criterios de diversidad
de formaciones vegetales y de estaciones. Ademas estos montes son clasificados y calificados por
los instrumentos de planeamiento urbanistico como de suelo no urbanizable de uso forestal.

La repoblacién forestal en montes catalogados de utilidad publico/protectores tiene como
finalidad preferente la creacién de bosques originarios con capacidad de autorregeneracion y de
evolucion hacia formaciones vegetales maduras. Todos sus aprovechamientos deben estar
reflejados en el correspondiente proyecto de ordenacion o plan técnico aprobado por la
Administracién Forestal, previo informe medioambiental.

Actualmente, en Navarra existen 370.213 hectareas catalogadas, 368.705 hectareas de
monte de utilidad publica y 1.508 hectareas de monte protector. Esto supone que el 63,3% del
suelo forestal navarro queda bajo estas figuras de proteccién y desarrollo forestal.

4

d

Leyenda

Patrimonio Forestal
Monte Utilidad Puablica

Monte Consorciado
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AREAS FORESTALES BAJO RIESGO DE INCENDIOS

La Comunidad Foral no esta exenta del problema de los incendios forestales, cuyas
consecuencias tanto a nivel ecolégico como econémico y social son evidentes: destruccion de
vegetacion, alteracion de habitats, problemas de erosién (hidrica y edlica) con sus repercusiones
sobre acuiferos, cabeceras de rios y embalses, descapitalizacion de los distintos usos del monte
(maderero, cinegético, recreativo), etc. Navarra, a caballo entre las regiones biogeograficas
atlantica y mediterranea:

a) Presenta diferentes especies vegetales, con comportamientos especificos ante el fuego y su
propagacion: podrian mencionarse, entre las arboreas, el pino alepo (region mediterranea) por
su resistencia o el haya (region atlantica) por su alta sensibilidad. De la misma manera, existen
matorrales mediterraneos (muchos de ellos piréfitos) que utilizan el fuego para su multiplicacion
(por ejemplo las jaras), haciendo esta vegetacion especialmente peligrosa por la propagacion
de incendios, frente a verdes helechos o sotobosques de avellano y sauces, claras barreras
contra su avance.

b) Es diversa en cuanto a la ocupacioén y usos del medio rural: la zona norte, ganadera y forestal,
con un relieve mas abrupto, y la sur, eminentemente agricola, donde la presencia de
vegetacion natural es muy reducida (practicamente sotos de rios). Entre las dos se encuentra
la zona media, donde el clima mediterrdneo continental es muy acusado y hay extensas
superficies arboladas

c) Esté afectada por su meteorologia, tanto en la influencia al comportamiento del fuego como en
la respuesta de la vegetacion al mismo: condiciones de elevadas temperaturas, vientos fuertes
y célidos producen estrés hidrico en las dos vertientes, suscitando periodos de mayor peligro.
En condiciones normales, el noroeste del territorio, con una marcada influencia maritima,
presenta regimenes de temperaturas mas suaves y una pluviometria regular a lo largo del afo:
las épocas de sequia son mas limitadas aunque durante los ultimos afos se estan viviendo
episodios de xericidad anormales. Por contra, la sequedad ambiental es mas habitual en el sur
lo que, a priori, hace pensar en unas condiciones mas idéneas para la aparicion del fuego.

Estos factores influyen en la distribucién de incendios a lo largo del afio: mientras que en la
zona sur se concentran principalmente en el verano debido a las altas temperaturas y la
sequedad ambiental, en la zona atlantica se dan en invierno, en dias con viento sur y efecto
fohen (humedades relativas anormalmente bajas, altas temperaturas para la época del afio y
fuerte viento de componente sur).

El analisis de las causas (un alto porcentaje son desconocidas) que provocan los
incendios es complicado aunque puede establecerse el origen humano como denominador comun,
bien sea por intencién, negligencia (rastrojos, hogueras, basuras), accidente, etc. En cuanto a la
estadistica, los primeros datos son recogidos por los bomberos de Navarra, agentes encargados
de su extincion, quienes rellenan un parte donde se especifica la superficie afectada, vegetacion,
causas, propiedad, pérdidas, etc. Cuando el fuego se ha extendido por una superficie importante o
en un tipo de vegetacion de valor elevado (por cuestiones econdmicas o ecoldgicas) esta
informacion es completada por los técnicos del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda mediante un informe propio, siguiendo el modelo estandar establecido por la
Administracion Central. Posteriormente, se remite a la Direccion General de la Biodiversidad,
donde procesan los datos.

Analizando la informacién que el Ministerio de Medio Ambiente ofrece en su pagina web*
sobre todas las Comunidades Autbnomas se observa que Navarra ocupa un lugar privilegiado:

- Todos los afos el porcentaje de numero de incendios es inferior al 3%, con magnitudes
absolutas maximas de 544 en el 2000 y de 119 en el 2002.

- La superficie incendiada es inferior al 1% de la del Estado, excepto en el 2002 (alcanzé el 2%).

5 www.incendiosforestales.org
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Superficie afectada por incendios forestales en Navarra
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Por tanto, la Comunidad Foral es, a nivel estatal, una de las regiones que presenta menor
superficie forestal afectada por incendios. Suele estar entre el puesto 12 6 13, con excepcion del
2002 que ocupd el octavo, respecto de las magnitudes relativas, tanto en nimero como en
superficie arbolada.

Similar analisis puede hacerse en la importancia de la superficie quemada respecto de la
forestal y arbolada: los datos absolutos extraidos del Inventario Forestal muestran que anualmente
no se llega, en ningun caso, al 1% de la superficie arbolada ni de la superficie forestal total.

Conviene hacer un andlisis de las causas de los incendios forestales pues, junto a las
cifras observadas en los parrafos anteriores, permiten plantear las estrategias de lucha. Durante el
periodo 2002-2005 el mayor numero de siniestros (42,66%) fue debido a negligencias, seguido de
un importante porcentaje de origen desconocido (se trabaja para que sea cada vez menor):

Tipo de causas
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En el caso de la superficie afectada, el mayor porcentaje se adscribe a los fuegos
intencionados (57,36%), con solo un 19,11% del nimero de incendios:

Superficie incendiada
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Es interesante, al analizar las distintas negligencias que originan incendios, que son las
quemas agricolas y las de mejora de pastos las que mayor repercusién tienen tanto en numero
como en superficie. Como conclusiones pueden citarse:

e Tanto en numero como en superficie afectada, los incendios en Navarra tienen una
trascendencia baja si se compara con los que se producen en Espafa o en otras Comunidades
Auténomas.

e Un porcentaje forestal cercano al 60% con modelos de combustible 4 y 7*. que en condiciones
de xericidad es altamente peligroso, y un uso del fuego difundido y arraigado entre la poblacion
del medio rural obligan a contar con una politica de prevencién de incendios y unos medios de
extincién efectivos, que permiten mantener las cifras analizadas en unos umbrales bajos.

e Durante los ultimos afios se han producido periodos anormalmente largos con temperaturas
altas, ausencia de precipitaciones, humedades bajas y fuertes vientos de componente sur, lo
que ha favorecido la proliferacion de incendios. La normativa que se aplica anualmente en
estas circunstancias asi como la que limita el uso del fuego (buenas practicas agrarias) hacen
que estén controlados.

Todo lo indicado anteriormente hace que el territorio de la Comunidad Foral de Navarra
sea considerado como de “riesgo medio de incendios”.

EVOLUCION DE LA CUBIERTA FORESTAL

En el afio 2000 mas de la mitad del territorio navarro estaba cubierto por terrenos
forestales (52,1% de la superficie total), con claro predominio de las areas arboladas (61,5%) con
gran diversidad. La vegetacion esclerofila ocupa el segundo lugar en extension, con casi el 20%.
Por debajo del 10% se encuentran los matorrales de transicion, pastizales y landas.

A pesar de la conversion de 840 hectareas de superficie forestal en agricola, la evolucion
de las zonas forestales en el periodo 1987/2000 ha supuesto un incremento neto de 3.102
hectareas: el aumento de superficie se concentra en bosques de coniferas y frondosas (ambas
suman un incremento de 5.603 hectareas), por el contrario, el resto de clases forestales han visto
reducida su extension, principalmente el bosque mixto y las zonas de vegetacion esclerofila. El
aumento neto se produce, mayoritariamente, por el abandono de zonas agricolas.

Como analisis final podemos resumir el cambio en dos puntos:

a) La extension de Navarra, junto con su ubicacion, determinan unas condiciones naturales
favorables a una elevada biodiversidad. Ademas de la extensa superficie ocupada por las

6 Escala de Rothermel
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zonas forestales, cabe remarcar los espacios protegidos incluidos en la red Natura 2000
(suponen el 25,3% del territorio).

b) Los cambios observados en la superficie y estructura forestal son consecuencia de una
concatenacion de procesos. El incremento de zonas arboladas por regeneracion (frondosas) o
plantaciones (coniferas) se produce a expensas del matorral y zonas de vegetacion esclerofila.
Paralelamente estas ultimas son las mas afectadas por conversion a cultivos, aunque en parte
esta pérdida se ve compensada por el abandono de cultivos que pasan a desarrollar,
nuevamente, vegetacion esclerdfila.

Cambio en la cobertura del suelo [1987-2000] en superficie [A) y porcentaje [E]
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3.1.4. ECONOMIA Y CALIDAD DE VIDA EN LAS AREAS RURALES
3.1.4.1. ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA RURAL

CARACTERISTICAS BASICAS

De acuerdo con la definicion de area rural de la OCDE, 252 municipios navarros estan
catalogados como rurales, suponiendo 260.963 habitantes y 9.385,10 km?, es decir, el 43,97% de
la poblacién a 1 de enero de 2005 y el 90,32% de la superficie. El 56,03% restante de los
habitantes se encuentra, practicamente, en Pamplona y su area metropolitana.

Durante décadas las zonas rurales han estado sufriendo una pérdida de actividad
econdmica y social continua debido al abandono de la producciéon agraria, la emigracion, el
envejecimiento de la poblacién, la falta de oportunidades laborales, etc., alejdndose de las
condiciones de vida propias de las zonas urbanas. Mientras que en los cinco ultimos afos los 79
municipios con densidad inferior a 10 habitantes/km?, que abarcan el 32% de la superficie, han
perdido el 4,7% de su poblacion (770 habitantes), aquellos cercanos a la capital de provincia, con
solo el 7,4% de la superficie, la han visto aumentar en un 11,5% (32.410 habitantes). Como ultimo
dato, Pamplona ha incrementado su poblacion en 10.662 de habitantes.

Por tanto, nos encontramos ante en un proceso continuado de despoblamiento de la
mayor parte de las zonas rurales ya que las migraciones internas y externas se dirigen hacia las
zonas urbanas, con gran actividad econémica y amplia existencia de servicios. A la vista de los
analisis realizados en apartados anteriores, la economia rural presenta una serie de
caracteristicas y estructura propias que la definen:

1) Excesiva dependencia de un reducido numero de actividades productivas, concentradas
principalmente en el sector primario, lo que condiciona la aparicion de otras nuevas. Agro-
ganaderas y forestales son las que mayor uso hacen del territorio: el 30% de los 10.931 km“ de
la superficie de Navarra es suelo forestal, el 35% zonas de cultivo. Ademas, en los ultimos
afos ha aumentado, de forma sostenida, la ganaderia estabulada.
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Por tanto son las areas rurales las que mas contribuyen a la parte del PIB navarro procedente
del sector primario, el cual fue de 363.734 miles de euros en el 2005, es decir, solo el 2,46%.
Sin embargo, son los sectores servicios e industria y energia los que mas aportan, con el
54,67% y 26,65% respectivamente. A pesar de que el aporte del sector agricola al PIB navarro
en los ultimos afos permanece estable, ante el crecimiento de la industria, construccién y
servicios, su peso en valor relativo va en retroceso.

Asimismo, la productividad en el sector primario es baja (23.116,24 euro/ocupado) en relacion
a la media del conjunto de sectores (49.534,24 euro/ocupado).

Consecuentemente con lo anterior es practicamente imposible reinvertir el proceso de
concentracién en las zonas rurales Unicamente con actividades agricolas y ganaderas. Se hace
imprescindible diversificar la actividad econdmica de estas zonas y buscar nuevos yacimientos
de empleo enfocados hacia grupos especificos de la poblacién, por ejemplo fomentando la
incorporacion de las mujeres y jévenes al mercado laboral.

El analisis del VAB del sector industrial asi como el empleo regional para el afio 2004 nos
permite ordenar los diferentes subsectores en cuanto a su aportacion al global, situandose en
primer lugar la fabricacién de material de transporte (24,36% del VAB y 18,30% del empleo de
Navarra) y estando en tercer lugar la alimentacion, bebidas y tabaco (12,41% y 16,32
respectivamente):

VABpb Ocupados
Subsector productivo industrial Miles de .
euros % Numero %

Alimentacion, bebidas y tabaco 421.943 12,41 10.709 16,32
Textil, confeccion, cuero y calzado 78.623 2,31 2.935 4,47
Madera y corcho 59.976 1,76 2.105 3,21
Papel; edicion y artes graficas 336.579 9,90 5.209 7,94
Industria quimica 93.988 2,76 1.382 2,11
Caucho y plastico 106.113 3,12 2.141 3,26
Otros productos minerales no metalicos 179.892 5,29 3.516 5,36
Metalurgia y productos metalicos 557.857 16,41 11.867 18,08
Maquinaria y equipo mecanico 377.480 11,10 6.724 10,25
Equipo eléctrico, electrénico y optico 176.506 5,19 3.063 4,67
Fabricacion de material de transporte 828.145 24,36 12.009 18,30
Industrias manufactureras diversas 182.757 5,38 3.971 6,05

Total 3.399.859 100,00 65.631 100,00

Fuente: Cuentas Econémicas de Navarra 1995-2005 (IEN)
Contabilidad Trimestral de Navarra 2000-2005 (IEN)

Conviene destacar la importancia del subsector de la industria agroalimentaria debido a la
significativa localizacion de esta actividad dentro de las zonas rurales de Navarra, a su propia
capacidad econémica y de empleo asi como por el efecto palanca que ejerce sobre el sector
primario, al revalorizar sus producciones. El niumero de empresas ha aumentado de forma
sostenida a lo largo de los ultimos afos, con tasas anuales medias del 1,58%, de tal forma que
en el 2004 son:

Comarca Agraria
Concepto Nord Cuenca . ; ;
P Occi- | Pirineos de Tierra Nava['ra Ribera Rlb(_ara Total
Estella Media Alta Baja
dental Pamplona
Industrias 129 58 247 131 137 284 185 1.171
Porcentaje 11,02 4,95 21,09 11,19 11,70 24,25 15,80 100,00

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)

En cuanto a la distribucién territorial, las industrias se concentran principalmente en la Ribera
Alta (24,25%), la Cuenca de Pamplona (21,09%) y la Ribera Baja (15,80%). Por el contrario, en
Pirineos se da una muy baja implantacion (4,95%). Los subsectores varian segun las
Comarcas Agrarias de la siguiente forma:
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Porcentaje de industria en la Comarca Agraria
Actividad Nord Pirineos Cuenca | Tierra |Navarra|Ribera | Ribera Total
Occidental Pamplona| Estella | Media | Alta Baja

Bebidas y licores 10,08 8,62 12,55 2595 | 32,85 | 1549 | 20,54 17,93
Frutas y hortalizas 2,33 1,72 0,00 3,05 1,46 | 30,99 8,11 9,65
Grasas y aceites 0,00 0,00 0,00 1,53 2,19 0,35 5,41 1,37
Industria carnica 26,36 25,86 38,87 26,72 21,90 | 17,96 | 17,30 25,02
Industrias lacteas 17,83 24,14 2,43 8,40 2,19 0,70 1,62 5,29
Molineria 0,00 0,00 2,02 0,76 0,73 0,00 0,00 0,60
Panaderia y pasteleria 28,68 27,59 38,06 20,61 29,20 | 24,30 | 29,19 28,78
Pescado 2,33 3,45 2,43 0,76 0,73 0,00 1,62 1,37
Piensos 12,40 8,62 3,64 12,21 8,76 | 10,21 | 16,22 9,99
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 |100,00 |100,00 | 100,00

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)

En la Cuenca de Pamplona, principal zona urbana navarra, predominan la industria carnica
(38,87%) y la panaderia y pasteleria (38,06%), mientras que en el resto de las Comarcas,
predominantemente rurales, son las empresas transformadoras mas cercanas a las
orientaciones productivas predominantes por la necesidad de abastecimientos cercanos y
rapidos. Son estas Ultimas empresas en las que radica parte del futuro desarrollo de las zonas
rurales.

Los resultados econémicos de la industria agroalimentaria respecto de la industria en general
han crecido en los ultimos afos si se tiene en cuenta tanto el valor de la producciéon como el
VAB, incrementandose con medias anuales del 10,31% y 9,22% respectivamente. El ratio por
ocupado también ha mejorado con el tiempo:

Activi . . Produccién/ocupado| VABpb/ocupado
ctividad agroalimentaria
(euros/ocupado) (euros/ocupado)
Industria carnica 234,98 4418
Hortalizas 157,10 35,53
Industrias lacteas 184,39 51,50
Otras industrias alimenticias 247,86 40,74
Elaboracién de bebidas y tabaco 277,36 80,65
Total agroalimentario 212,82 46,82

Fuente: Negociado de estadistica y estudios agrarios (DAGA)

La Comunidad Foral no ha sido ajena al progresivo proceso de terciarizacion economica
experimentado por los paises mas desarrollados. De esta manera, mientras en 1971 este
sector suponia el 42% del VAB navarro, actualmente representa el 59,1%. En 2004 sus
desglose por actividades era:

Subsector productivo WAL wEpEelEs
Miles de euros % Nimero %

Comercio y reparacion 1.256.105 16,60 34.521 21,73
Hosteleria 771.170 10,19 14.118 8,89
Transportes y comunicaciones 898.639 11,87 14.250 8,97
Intermediacion financiera 498.235 6,58 5.148 3,24
Inmobiliarias y servicios empresariales 1.804.108 23,84 17.401 10,95
Educacion 173.413 2,29 4.812 3,03
Sanidad y servicios sociales 461.563 6,10 9.224 5,81
Otras actividades sociales y servicios de mercado 275.674 3,64 10.388 6,54
Administracién publica 551.712 7,29 14.854 9,35
Educacion de no mercado 253.480 3,35 7.393 4,65
Sanidad y servicios sociales de no mercado 419.482 5,54 10.858 6,84
Otras activid. sociales y servicios de no mercado 50.171 0,66 2.132 1,34
Hogares que emplean personal doméstico 154.398 2,04 13.756 8,66

Total 7.568.151 100,00 158.855 100,00

Fuente: Cuentas Econémicas de Navarra 1995-2005 (IEN)
Contabilidad Trimestral de Navarra 2000-2005 (IEN)
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El sector servicios destaca por su estabilidad y menor dependencia del ciclo econémico, con un
crecimiento general sostenido. En los ultimos afios las actividades que han experimentado un
incremento por encima de la media son: hogares que emplean personal doméstico, hosteleria,
actividades sociales y servicios de mercado, transportes y comunicaciones, sanidad y servicios
sociales de no mercado, educacion, sanidad y servicios sociales, y Administracion Publica.

Respecto al turismo, Navarra ha incrementado el nimero de establecimientos y plazas debido,
principalmente, al dinamismo que ha experimentado el sector durante los ultimos afos. La
evolucién del numero de establecimientos se aprecia en el gréafico siguiente:
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Fuente: Servicio de fomento y ordenacion del sector turistico

El mayor incremento de establecimientos se ha dado en turismo rural, de tal forma que en 2004
suponian el 59,62% de los existentes. También el crecimiento en el numero de plazas
ofertadas ha sido intenso en todo tipo de alojamientos:
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Fuente: Servicio de fomento y ordenacion del sector turistico

En el afio 2004 la mayor parte de las plazas se encontraban localizadas en camping (39,67 %)
y hoteles (24,50%):

N° de establecimientos N° de plazas“’
Tipo.d(_e Pamplona Pamplona
establecimiento Navarra Navarra
Numero % Numero %
Hoteles 72 15 20,83 5.883 2.382 40,49
Hostales 116 7 6,03 2.991 112 3,74
Pensiones 119 46 38,66 1.527 516 33,79
Turismo rural 533 0 0,00 3.407 0 0,00
Acampamentos 21 0 0,00 9.526 0 0,00
Apartamentos!” 33 3 9,09 682 402 58,94
Total 894 71 7,94 24.016 3.412 14,21

Fuente: Servicio de fomento y ordenacion del sector turistico
" El nimero de plazas se refiere al nimero de apartamentos dentro del establecimiento
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Establecimientos en 2004

Campamentos; 2% Hoteles; 8%

Hostales; 13%

Turismo rural; 63% Pensiones; 14%

Plazas en el 2004

Apartamentos; 3%

Campamentos; 41% Hoteles; 24%

Hostales; 12%

Pensiones; 6%

Turismo rural; 14%

La oferta de Pamplona destaca por los hoteles y pensiones mientras que los camping y el
turismo rural se sittan en el resto del territorio. El indice de ocupacion, medido en el nimero de

viajeros y pernoctaciones, durante 2004 fue:

Hoteles Extrahoteleros'" Total
Procedencia - Pernoc- - Pernoc- - Pernoc-
Viajeros . Viajeros . Viajeros .
taciones taciones taciones
Residentes en Espafia 484.296 998.898 196.631 605.248 680.927 | 1.604.146
Residentes en el extranjero 143.222 229.229 28.876 70.968 172.098 300.197
Total 627.518 | 1.228.127 225.507 676.216 853.025 | 1.904.343

Fuente: encuesta de ocupacion hotelera (INE)
™ Turismo rural, acampamentos y apartamentos

Ocupacion en el 2004
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Uno de los principales problemas que presenta el sector es el elevado componente de
estacionalidad que registran los establecimientos. Asi, el grado medio de ocupacion de
establecimientos turisticos es maximo en agosto y minimo en enero. Uno de los objetivos es,
por tanto, reducir la estacionalidad para lo cual es necesario incrementar la oferta de tipo
cultural y el aprovechamiento de los abundantes recursos histéricos de la Comunidad.

Finalmente, como parte de la infraestructura turistica, el Gobierno de Navarra dispone de una
red de 24 oficinas de turismo a lo largo y ancho de toda la geografia navarra, ubicadas en
locales propios o en centros de interpretacion. De ellas, 13 son oficinas de turismo municipales,
muchas de las cuales funcionan en verano o en época de afluencia maxima. La distribucion
geografica de todas ellas se muestra en el siguiente mapa:
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Oficinas de turismo
Del GN Municipales

Pamplona Aoz
Bértiz Bera-Vera de Bidasoa
Orreaga-Roncesvallas Corslla
Ochagavia Elizaonda
Roncal Fitara
Javier Garralda
Isaba
Lizaso
Lodosa
Los Arcos
Lumblar
Puents la Reina
Viana

Debe sefalarse el turismo en las zonas rurales por su potencial de desarrollo: la importancia
creciente de las actividades recreativas, culturales y sociales y, en definitiva, del ocio produce
un incremento en su demanda. Al respecto, esta actividad en Navarra ha experimentado un
importante crecimiento reflejado en los datos expuestos anteriormente.

TENDENCIAS EN LAS ZONAS RURALES

La agricultura intensiva y el peso creciente de la ganaderia conllevan modificaciones

importantes del paisaje rural y una mayor contaminacion del medio (fertilizantes, pesticidas y
residuos organicos). Pese a ello, los espacios rurales y de montafia desempefian una serie de
funciones a la sociedad navarra: producen energia hidroeléctrica y edlica, captan agua y su valor
ambiental es un factor de competitividad y de bienestar. Se trata de funciones que hasta ahora la
sociedad no habia retribuido, aunque la tendencia actual es la contraria. Esto podria contribuir a
superar los problemas de despoblacién, envejecimiento y masculinizaciéon de estas zonas que
pueden poner en peligro el mantenimiento de algunas de sus funciones ambientales.

Durante los ultimos afios se esta produciendo una evolucidon en los aprovechamientos y

actividades con el objetivo de diversificar las fuentes de ingresos:

Las zonas media y sur de Navarra tienden hacia las energias renovables (edlica,
biocombustibles), una agricultura intensiva y competitiva y el desarrollo de la industria
agroalimentaria. Aunque se ha conseguido una cultura agricola flexible, todavia existe la
necesidad de encontrar alternativas rentables a los cultivos horticolas tradicionales
(esparragos, pimientos), intensivos en mano de obra y en regresion. El Canal de Navarra y la
modernizacion de los regadios son una oportunidad para aumentar la capacidad de adaptacién
agricola aunque no resuelve el problema de la escasez de mano de obra, a duras penas
resuelta mediante la inmigracion. También esta el reto de la deslocalizacién de la produccién
horticola mas intensiva hacia terceros paises, con menores niveles salariales, permaneciendo
en la Comunidad Foral las fases de envasado y comercializacion.

En la montafia, con una economia basada en el aprovechamiento de bosques y la ganaderia,
se esta produciendo una diversificacion hacia el turismo y las segundas residencias de la
poblaciéon urbana gracias al paisaje y la biodiversidad de los ecosistemas que se han
mantenido hasta nuestros dias. En este sentido, el sector turistico constituye uno de los de
mayor potencial de desarrollo.
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Conviene destacar el crecimiento en la oferta de turismo rural en Navarra, el cual ha sido,
asimismo, la causa que explica el importante auge del numero de visitantes en el area rural. La
evolucion durante los ultimos diez anos ha sido:

Tipo de establecimiento
Afio o Vivienda o Habitaciones
establecimientos ek perTe establecimientos ek pErze

1995 124 474 137 855
1996 154 928 147 1.031
1997 179 1.090 149 1.057
1998 216 1.329 151 1.083
1999 237 1445 153 1100
2000 260 1.578 155 1.124
2001 287 1.759 155 1.107
2002 321 1.920 151 1.036
2003 353 2.141 148 1.017
2004 383 2.366 150 1.041

Fuente: Servicio de fomento y ordenacién del sector turistico

En este caso, el indice de ocupacion, medido en el nUmero de viajeros y pernoctaciones,

durante 2004 fue:

Procedencia

Turismo rural

Viajeros Pernoctaciones
Residentes en Espaia 64.307 240.762
Residentes en el extranjero 2.446 12.595
Total 66.753 253.357

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera (INE)

Las pautas que sigue el turismo rural en la estacionalidad son similares a las vistas

anteriormente:
Ocupacion en el 2004
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En la linea con lo anterior, esta claro que la mejora del entorno econémico es un aspecto
fundamental para el desarrollo de las zonas rurales, el cual no debe centrarse exclusivamente en
el sector primario y la industria agroalimentaria sino que ha de pasar por:

v' La promocion del potencial endégeno, con especial atencion a los recursos naturales y
culturales ubicados en las zonas rurales.
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v/ La potenciacion de la cooperaciéon y sinergia entre sectores presentes en las zonas o con
elevado potencial de desarrollo.

v La introduccién de nuevas actividades y productos.

v' La promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y del papel del
colectivo femenino en el desarrollo rural.

En este proceso pueden jugar un papel fundamental, a distintos niveles, las micropyme y
el turismo rural asi como la aplicacion LEADER*" a buena parte de las iniciativas que surjan. No
ha de olvidarse que esta forma de trabajo viene siendo impulsada por la Comision desde hace
afos con la pretensién de crear una red de Grupos de Accion Local (GAL) que, basandose en su
conocimiento de la zona, apliquen soluciones innovadoras y sirvan de modelo para otras,
dinamicen actividades con escaso arraigo en el medio rural y potencien la puesta en marcha de
proyectos que conlleven un enfoque novedoso (planteamiento, organizacion, campo de actuacion).

DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES EN LA EXPLOTACION: EL
AGROTURISMO

La organizacién y promocion de casas rurales comenzé en el afio 1991 con unos pocos
establecimientos en los valles de Roncal y Salazar. Hoy en dia casas y hoteles rurales,
apartamentos, albergues y camping componen una oferta numerosa y variada que sitia a Navarra
entre los destinos mas solicitados. Calidad y especialidad identifican a estos establecimientos,
como asi lo avalan los cerca de 50 alojamientos que ostentan la “Q” de calidad turistica.

El agroturismo se presenta como una fuente complementaria de ingresos para la
explotacién agraria a través de una oferta de ocio ligada a los quehaceres propios de la agricultura
y ganaderia. Esta férmula, de manera indirecta, favorece la conservacion, recuperacion y mejora
de la explotacion ademas de posibilitar la comercializacion “in situ” de sus productos. Otro aspecto
a destacar es la oportunidad de trabajo remunerado que representa para la mujer del mundo rural.

Finalmente, permite un intercambio cultural rural-urbano, de manera que el turista toma
conciencia de todo lo que la agricultura aporta a la sociedad: produce alimentos y servicios,
preserva el medio ambiente y salvaguarda la cultura y las caracteristicas propias de la agronomia,
lo cual dignifica el papel del agricultor en la sociedad.

Por lo general, el agroturismo va unido al hospedaje en la casa rural, entendiendo como tal
el alojamiento en habitaciones de viviendas particulares (alquiler de habitaciones) o en completas
(alquiler de casas) ubicadas en el entorno y de arquitectura tradicional. En la actualidad las casas
rurales ofertan el agroturismo como un plus que no se cobra por encima del coste del alojamiento:
se estima que de las 534 existentes en Navarra, alrededor del 20% son propiedad de agricultores
0 ganaderos, mientras que unicamente un 6,4% oferta agroturismo. La mayor parte se encuentra
en la comarca Nord-Occidental (58,82%) y, en menor medida, en la Cuenca de Pamplona,
Pirineos y Tierra Estella. La distribucion territorial de la oferta es la siguiente:

Casas rurales
Comarca Agraria Con agroturismo Resto Total
Numero % Numero % Numero %

Nord-Occidental 20 8,20 224 91,80 244 100,00
Pirineos 4 2,35 166 97,65 170 100,00
Cuenca de Pamplona 9 23,08 30 76,92 39 100,00
Tierra Estella 1 2,70 36 97,30 37 100,00
Navarra Media 0 0,00 29 100,00 29 100,00
Ribera Alta-Aragén 0 0,00 6 100,00 6 100,00
Ribera Baja 0 0,00 9 100,00 9 100,00

Total 34 6,37 500 93,63 534 100,00

Fuente: Plan Estratégico de la Agricultura Navarra

“7 Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
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El mayor porcentaje de la oferta de agroturismo (82,35%) es en la modalidad de vivienda
completa, cuentan con una media de 7,86 plazas y son de categoria media (1,96 hojas). Las casas
con agroturismo que alquilan habitaciones (17,65%) ofertan mayor ndmero de plazas, si bien su
categoria es ligeramente inferior. La razén de estos porcentajes es que la modalidad de vivienda
requiere menor esfuerzo de gestién que las casas rurales por habitaciones. Existen asociaciones
que estan trabajando por ampliar la oferta intentando conseguir el compromiso de otros
agricultores o ganaderos propietarios.

Las principales caracteristicas de los distintos tipos de alojamientos rurales ofertados son:

Alquiler de habitaciones Alquiler de vivienda completa
Comarca Agraria Nomero| 9% | Plazas/ |Categoria[y . I, | Plazas/ [ Categoria
casa | (“Hojas”) casa | (“Hojas”)

Casa rural con agroturismo
Nord-Occidental 2 10,00 | 12,00 2,00 18 90,00 7,56 2,00
Pirineos 3 | 75,00 5,00 1,67 1 25,00 4,00 1,00
Cuenca de Pamplona 1 11,11 12,00 2,00 8 88,89 8,75 2,00
Tierra Estella 0 - 0 - 1 100,00 | 10,00 2,00
Navarra Media 0 - 0 - 0 - 0 -
Ribera Alta-Aragén 0 - 0 - 0 - 0 -
Ribera Baja 0 - 0 - 0 - 0 -

Total 6 17,65 8,50 1,83 28 82,35 7,86 1,96
Resto de casas rurales
Nord-Occidental 48 | 21,43 7,63 1,80 176 78,57 6,18 1,59
Pirineos 72 | 43,37 6,28 1,41 94 56,63 5,80 1,68
Cuenca de Pamplona 6 20,00 6,67 1,67 24 80,00 7,83 1,71
Tierra Estella 10 | 27,78 7,60 1,90 26 72,22 6,62 1,58
Navarra Media 6 | 20,69 717 1,67 23 79,31 5,57 1,61
Ribera Alta-Aragén 1 16,67 8,00 2,00 5 83,33 7,20 1,60
Ribera Baja 1 11,11 | 10,00 2,00 8 88,89 7,38 1,50

Total 144 | 28,80 6,91 1,61 356 71,20 6,22 1,62

Fuente: Plan Estratégico de la Agricultura Navarra

Al comparar las casas que ofertan agroturismo con el resto, las primeras presentan un
mayor numero de plazas asi como una categoria ligeramente superior. El 11,76% con agroturismo
tienen la categoria mas baja de una hoja, el 82,35% una categoria de dos hojas y el 5,88% de tres
hojas. En el resto de casas rurales, las clasificadas con una hoja representan el 39%, mientras que
las de dos hojas el 57,8% y las de tres hojas el 1,8% (un 1,4% se encuentran sin clasificar).

A través del Departamento de Cultura y Turismo-Institucién Principe de Viana se ha
realizado una fuerte apuesta a favor del turismo, otorgando mayores expectativas al rural.
Igualmente es una oportunidad para otras fuentes complementarias de ingresos en las
explotaciones, como la elaboracién de productos. Tomando como referencia otros modelos, en las
actividades ligadas al agroturismo habria un amplio abanico de posibilidades, tales como:

e Servicios de restauracion (comidas y cenas).

e Camping en terrenos de la explotacion, acondicionados con unos servicios minimos (lavabos,
duchas, agua).

¢ Con una orientacion mas didactica, organizacion de talleres sobre el trabajo en la explotacion.
e Meriendas en la propia explotaciéon a base de productos de elaboracién propia.
e Jornadas de venta de productos propios.
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3.1.4.2. LAS INFRAESTRUCTURAS DE LAS ZONAS RURALES48

RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE

La vertebracién de un territorio viene dada por la red de asentamientos, incluidos los
calificados como rurales, y las relaciones entre dichos asentamientos y espacios. De este modo,
las infraestructuras contribuyen a la vertebracion del territorio al comunicarlo, posibilitando las
relaciones entre las distintas partes del mismo y son un importante factor de desarrollo econdémico
y social.

La estructura radial de las carreteras y servicios de transporte publico (ferrocarril y
autobus) tiene como objeto dar servicio a los centros con mayor demanda, lo que aumenta la
eficiencia de la provision de movilidad, refuerza el papel central de Pamplona y la dependencia del
resto de nucleos de Navarra. Su cuenca es la mas privilegiada en infraestructuras de transportes y
desde ella se dirigen hacia la mitad occidental de Navarra produciéndose un aislamiento relativo
de los Valles Pirenaicos, la cuenca de Lumbier-Aoiz y la Navarra Media Oriental. La estructura de
carreteras secundarias, que conecta los nucleos de segundo orden, esta menos actualizada y la
falta de buenas conexiones entre los Valles del Pirineo refuerza su aislamiento, existiendo
importantes vacios de poblacion en las areas de montafa y en los espacios lindantes con el norte
de Zaragoza y Huesca, asi como en algunas areas de Tierra Estella.

Como comunicaciones
interregionales, operativas o en fase de
desarrollo, cabe citar:

- La*"“Y” de Pamplona hacia Alsasua.

- El eje del Ebro.

- El eje de Pamplona-Tafalla-Tudela.

- El eje Pamplona-Jaca.

- El eje Pamplona-Logrofio.

- La conexion con Francia a travées
del Pirineo (eje transpirenaico).

- La linea de ferrocarrii de alta
velocidad.

e

En cuanto a la situacion de los
actuales sistemas de transporte, se
tiene

i) La carretera. Las localizaciones de
Navarra cercanas a la frontera de
Irin facilitan la comunicaciéon con
Europa. Sin embargo, el incremento
del trafico por este paso esta
estrangulando esta via que, para

Navarra, es especialmente (| ) s
importante. La clara apuesta por S . e wois @ s commoen oo
mejorar la permeabilidad de los —— e g B
Pirineos es, ademas de para = i s oo @ Cuscn tmpore
Navarra, una necesidad cada vez " e s
més apremiante para todo el sur de s s S

Europa, tal y como se recoge en el

Libro Blanco del Transporte de la UE. La apuesta navarra en este sentido es impulsar una
tercera conexion de gran capacidad entre Espana y Francia que continuara con la futura
autovia Madrid-Soria-Pamplona, posibilitando un mayor volumen de intercambios con el
exterior y confiriendo a la Comunidad Foral una mayor centralidad respecto a los grandes ejes
de comunicacion, a la vez que se contribuiria al desarrollo del Pirineo y la Navarra Media.

“® Estrategia Territorial de Navarra (ETN). Marzo de 2005
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Sin obviar que esta red de carreteras de alta capacidad ha originado un aumento importante
del trafico de mercancias, lo que desde el punto de vista de la sostenibilidad genera un mayor
impacto ambiental, es importante destacar que ello también implica un mayor potencial de
atraccion de empresas, abriendo nuevas posibilidades para la localizacion de un centro
logistico o un intercambiador de transportes. Las nuevas vias Pamplona-Logrofio y Pamplona-
Jaca aumentaran notablemente la conectividad interna de Navarra y, de este modo,
contribuiran al desarrollo de areas rurales que han experimentado fuertes perdidas de
poblacién y problemas de crecimiento econémico.

i) El ferrocarril. La situacion de la mayoria del territorio navarro respecto a las grandes lineas de
ferrocarril, como la de Madrid-Irin, es periférica, realizandose las conexiones con los trenes de
largo recorrido a través del corredor Castejon-Altsasu/Alsasua. Por todo ello, el ferrocarril tiene
una importancia escasa en los desplazamientos de personas y mercancias. Ademas, este
medio de transporte ha ido perdiendo paulatinamente peso respecto a la carretera a medida
que ésta se modernizaba y aumentaba su capacidad.

i) El transporte aéreo. Navarra no cuenta con conexiones aéreas directas con Europa y los
aeropuertos internacionales mas usados son los de Madrid, Barcelona y Bilbao.

Durante las ultimas décadas se ha modificado la antigua estructura de dependencias funcionales
entre los distintos espacios y, por tanto, de desplazamientos: las nuevas infraestructuras y la
motorizacién creciente van poco a poco reduciendo la dependencia de los espacios rurales de las
cabeceras de Comarca con funciones de mercado agricola, comercial, de equipamientos vy
servicios, a favor las ciudades medias, (Pamplona, Logrofio, Vitoria, Zaragoza y San Sebastian).
Sin embargo, los nucleos intermedios pueden desarrollar un importante papel como centros
econdémicos, de equipamientos sociales y comerciales a medida que muchas actividades tiendan a
localizarse fuera de las ciudades evitando los costes derivados de su congestion y del mayor
precio del suelo.

Por otra parte se ha producido un aumento sostenido de la localizacién en entornos rurales de las
primeras y segundas residencias de los trabajadores urbanos.

RELACIONADAS CON LA ENERGIA

La energia es un elemento clave para la sostenibilidad del planeta y es necesario un uso
eficiente de la misma para poder evitar uno de los mas graves problemas ambientales que hoy dia
nos afecta como es el del calentamiento global provocado por las emisiones de diéxido de carbono
(CO,) y otros gases de efecto invernadero.

Navarra, preocupada por el impacto ambiental provocado por el consumo energético,
comienza su andadura en el campo de las energias renovables en el afio 1989 con una
elevadisima dependencia energética exterior y un gran desconocimiento del mismo. En menos de
10 afos crea un nuevo sector industrial convirtiéndose en referente internacional de buenas
practicas en la implantacién de energias respetuosas con el medio ambiente.

Para la creacion de dicho sector ha sido necesaria la promulgacion por parte del ejecutivo
foral de una normativa favorable en Navarra al desarrollo de las energias renovables, siendo el
ejemplo méas evidente el Plan Energético de Navarra (1995-2000) que supuso una apuesta
decidida por las energias renovables para la generacion de electricidad y un espectacular
desarrollo de la red de gas natural; un plan donde se potencia el ahorro y la eficiencia energética
para frenar el crecimiento de la demanda. A su vez, se fomentan los avances tecnoldgicos
respetuosos con el medio ambiente y que favorecen la competitividad de las empresas, y busca el
maximo aprovechamiento de los recursos renovables para diversificar las fuentes de suministro y
sustituir a los combustibles mas contaminantes.

Sin embargo, el panorama en Navarra es paraddjico ya que por un lado existe una clara
estrategia de cambio hacia energias renovables y menos contaminantes y por otro se observa un
constante aumento del consumo energético en todos los sectores, aumentandose también el
porcentaje de emisiones de CO, por encima de la media nacional.
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Consumo final de energia por fuentes en Navarra 2003

Energia eléctrica
P. petroliferos 18%
46%

Gas natural
26%

Carbén Energias
6% renovables
4%

Este Plan Energético se ha plasmado en el establecimiento de las siguientes infraestructuras:

e Mas de un centenar de minicentrales hidroeléctricas distribuidas por todo el territorio, que
representan el 10% del consumo eléctrico de Navarra;

e 31 parques edlicos, cuya potencia equivale al 48% del consumo total de electricidad;
e La planta de biomasa de Sanguesa;

e La planta fotovoltaica de Tudela es la mayor de Espafia por potencia instalada (1,2 Mw) y se
encuentra plenamente operativa desde julio de 2002;

e La planta de fabricacion de biodiesel de Caparroso

¢ Y mas adelante se prevé la puesta en funcionamiento de una planta solar termoeléctrica.

Mapa de Parques Edlicos de Navarra

LEYENDA
1 Acciona Energia

Edlca Mavara

’t‘ DERNA

Exporimentales (M. Tormes)

Segun datos del Departamento de Industria, Tecnologia, Comercio y Trabajo, en el afo
2005 la potencia eléctrica instalada en energias renovables es de 1.128 Mw, con una produccion
equivalente al 65% del consumo eléctrico de Navarra.
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El nuevo Plan Energético de Navarra (2005-2010) prevé que exista en Navarra en 2010
una potencia instalada en energias renovables de 2.155 Mw con lo que se superara el consumo
de electricidad previsto para ese afo. Los objetivos de este nuevo Plan Energético 2005-2010 son:
potenciar el ahorro y la eficiencia para moderar el crecimiento de la demanda energética e
introducir y difundir los avances tecnolégicos que mejoren la calidad del medio ambiente; fomentar
la produccion con fuentes de energia renovables y ampliar las redes de infraestructuras que
permitan acceder a la pluralidad de energias. Estos objetivos tienen como fundamento el respeto
al medio ambiente.

Mapa de Centrales Hidraulicas de Navarra
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De hecho, estos objetivos se han plasmado en la creacién e implantacion en la Comunidad
Foral de centros nacionales de investigacion y formacion especializados en el sector, como el
Centro Tecnolégico Nacional de Energias Renovables (CENER-CIEMAT) y el primer Centro
Nacional Integral de Formacion Profesional y Ocupacional de Energias Renovables (CENIFER).

Este nuevo sector de las energias renovables da empleo a mas de 2.000 personas
contribuyendo a la generacion del mismo y a la aportacién de recursos econdmicos en zonas
rurales deprimidas o de escasa proyeccion economica, ya que es alli donde generalmente se
localizan los parques edlicos. Ademas cuenta con un alto grado de interlocucion y apoyo social
(mas del 80% de los navarros apoyan la implantacién edlica).

La Comunidad Foral cuenta también con otras fuentes no renovables como son las
Centrales de Ciclo Combinado de Castejon que empleando como combustible el gas natural
generan energia eléctrica.

El consumo de productos petroliferos en Navarra se ha visto incrementado en esta ultima
década llegando casi a duplicarse para el caso de los carburantes, como puede apreciarse en el
grafico siguiente. EI consumo eléctrico también se ha visto incrementado de forma constante a lo
largo de este periodo:
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RELACIONADAS CON EL AGUA

Teniendo en cuenta la Estrategia para la Gestién y el Uso Sostenible del Agua en

Navarra®, la Comunidad Foral cuenta con una abundante presencia de agua, pero el sistema
hidrografico presenta numerosas peculiaridades y fuertes contrastes. La irregularidad de los flujos
del agua dificulta su aprovechamiento directo, ya que el agua no esta disponible de forma natural
en el lugar e instante conveniente para las distintas necesidades, lo que obliga a disponer de unas
infraestructuras hidraulicas (presas, embalses, canales, acequias, redes de abastecimiento y
depuradoras) para garantizar el uso adecuado del agua:

a) Presas y azudes.

En Navarra hay 16 presas significativas y un conjunto adicional de infraestructuras menores
disperso por toda la geografia. La mayoria se encuentran situadas en la cuenca mediterranea.

Los dos embalses mas importantes (Yesa e Itoiz) tienen como objetivo prioritario el
abastecimiento a poblaciones, industria y regadios. EI mayor embalse en cuanto a capacidad
es el de Yesa con 471 hm®, seguido de Itoiz con 418 hm?:

v

Actualmente la presa de Yesa es la mayor de las que se encuentran en uso. Su
construccion se planteé ante el proyecto del Canal de las Bardenas, con fines
fundamentalmente de regadio, también se utiliza para atender las concesiones del bajo
Aragon y apoyar las de los canales Imperial y Tauste.

La presa del Ferial, situada sobre el Barranco Salado, se alimenta con recursos derivados
desde el embalse de Yesa mediante la acequia de Navarra, y sirve para la regulacion
interna de los usuarios de la Comunidad de Regantes de El Ferial y a los abastecimientos
de Arguedas y Valtierra.

El objetivo fundamental de Itoiz consiste en abastecer al Canal de Navarra y mejorar la
disponibilidad de recursos en el Irati.

El embalse de Usoz, proximo al de ltoiz, se dedica exclusivamente a la produccion de
energia desde 1933, al igual que el de Irabia, enclavado en la cabecera del Irati.

El embalse de Alloz produce energia hidroeléctrica y permite el riego en las vegas del
Salado y del Arga.

El embalse de Eugui estd situado en la cabecera del Arga, sirve de abastecimiento a
Pamplona y complementa al manantial de Arteta.

El embalse mas moderno de la cuenca del Arga es el de Urdalur, que sirve de fuente de
suministro a la mancomunidad de la Sakana. La presa de Mairaga abastece a la
mancomunidad del mismo nombre, y regula los escasos recursos de la cabecera del
Cidacos.

“9 Departamento de Medio Ambiente Ordenacion del Territorio y Vivienda. Afio 2004
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v

v

Entre los embalses de la vertiente atlantica, destaca el embalse de Anarbe, que abastece a
San Sebastian y produce energia desde 1978.

El embalse de Artikutza abastece también a San Sebastian, y la presa de San Antén hace
lo propio con Irin y Fuenterrabia.

Los embalses de Leurza sirven a la produccién hidroeléctrica de la central de Urrotz.
Hay ciertos embalses fuera de la Comunidad Foral que le proporcionan recursos:

- El embalse del Ebro, que apoyado por el de Loteta, proporciona la regulacion del Ebro
de la que se aprovechan los grandes canales de Lodosa, Imperial y Tauste.

- El embalse del Val abastece a la mancomunidad de aguas del Moncayo y a los riegos
del Queiles.

- El embalse de Cigudosa-Valdeprado, en ejecucion, que atenderé los abastecimientos de
la mancomunidad de Cintruénigo, Fitero y Cascante y a los riegos del Alhama.

Entre los embalses historicos destaca la presa del Pignatelli, esta construccién es uno de
los paisajes de agua caracteristicos de la Ribera.

Principales embalses de Navarra

f ~-ARTIj
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[ | Principales embalses

b) Redes de abastecimiento.

Son infraestructuras de transporte y de recursos hidricos, siendo las principales:

v La red de la mancomunidad de la Comarca de Pamplona, es la de mayor envergadura,

cuyos principales recursos son las plantas de Urtasun y Eguillor, que procesan los recursos
del embalse de Eugui y del manantial de Arteta. Cuenta con 135.000 m® de capacidad de
almacenamiento en depdsitos. Las actuaciones futuras se han disefiado alrededor del
Canal de Navarra, que dispondra de una planta de tratamiento en Tiebas y una conexion
desde alli a la red principal.

La red de la Mancomunidad de Montejurra, su suministro esta disefiado sobre la base de
las aguas subterraneas. Abastece a toda Tierra Estella.

La red de la Mancomunidad de Valdizarbe. Se divide en tres conducciones:
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- La conduccién de Valdizarbe desde Riezu, llega a Puente La Reina, Obanos, Artazo y
Seforia de Sarria

- La conduccion ramal sur parte de Maieru y llega a Miranda de Arga.
- Lared de Guesalaz, que impulsa el agua al depdsito de Arguifiano.

v' La red de la Mancomunidad de Mairaga, alrededor del embalse de Mairaga, que es su
principal fuente de recursos y que en la actualidad se encuentra al limite de su capacidad.
El futuro pasa por su abastecimiento a través del Canal de Navarra.

v La ciudad de Tudela ha padecido serios problemas de suministro tanto en cantidad como
en calidad de los recursos. La solucion a los problemas de cantidad se abordé mediante
tomas del Ebro, el Canal de Lodosa y en los pozos del aluvial del Ebro. El futuro pasa por el
abastecimiento a través del Canal de Navarra.

v’ Ofras redes: Mancomunidad el Moncayo, Mancomunidad de Cintruénigo, Cascante y Fitero,
Mancomunidad de Sakana y la del Alto rio Aragoén.

c) Grandes canales.

Las principales infraestructuras de transporte de agua para riego son los grandes canales, que
suministran recursos a un total de 129.049 hectareas de riego, de las cuales 40.816 se
encuentran en Navarra y suponen el 44% del regadio de la Comunidad.

v' Canal de Bardenas, actualmente el de mayor envergadura, longitud 132 Km. Parte de la
presa de Yesa en el Aragon y se divide en 7 tramos. Su capacidad en origen es de 60 m%/s.
La superficie que riega en Navarra es de 15.184 hectareas.

v/ Canal de Lodosa, tiene una longitud de 130 Km, toma aguas del Ebro a partir de la presa
Los Martires de Lodosa y se divide en 4 tramos. Capacidad de conduccién inicial es de 22
m®/s. Atiende a un total de 28.888 hectareas a plena dotacion y a 3.930 de riegos de
invierno, también se realizan elevaciones del canal para complementar regadios del Alhama
y del eje del Ebro, y para el abastecimiento a Castejon, Cortes, Murchante y Tudela. En
Navarra la superficie regada es de 19.151 hectareas.

v' Canal Imperial de Aragén, toma aguas del Ebro partiendo de la presa de Pignatelli en
Fontellas y recorre 108 km parcialmente revestidos. Su caudal concesional es de 30 m®/s.
Riega 3.213 hectareas de Navarra.

v/ Canal de Tauste, discurre paralelo al Ebro por su margen izquierda a lo largo de 44 Km. No
esta revestido. Su capacidad de transporte es de 12 m®/s. Riega 3.268 hectareas en la
Comunidad Foral, abasteciendo a poblaciones de Cabanillas, Fustifiana, Pradilla y
Remolinos.

La principal infraestructura de transporte de agua en ejecucion es el Canal de Navarra. Tiene
su origen en el embalse de Itoiz y su tronco principal finaliza en la balsa de Lor, en el extremo
sur de Navarra. Su longitud total es de 177 km y en las obras del canal se incluye la
construccion de:

- 145 km de canal que corresponden al tronco principal del mismo.

- 32 km de canal que corresponden a ramales.

- 6 tuneles, con una longitud total de 13,5 km.

- 12 sifones, con una longitud total de 51 km.

- Acueductos, con una longitud total de 570 m.

- Balsas de regulacién, con una capacidad de almacenamiento conjunta de 9,54 hm?® y una
capacidad util de 4,97 hm®.

Los principales usos previstos del agua:
- La puesta en riego de las 57.000 hectareas previstas, que consumiran 340 hm?®/afio.

- La mejora de abastecimiento de una serie de nucleos urbanos, que suponen un total de
350.000 habitantes, el 70% de la poblacion navarra, con un consumo global de 50 hm?®/afio.

- La 3implantacic')n de 650 hectareas de suelo industrial que demandaran del orden de 10
hm*/afo.
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La construccién del Canal de Navarra se ha dividido en dos fases con un presupuesto global
de 623,4 millones de euros:

v La primera fase, ahora en ejecucion, tiene un presupuesto de 455 millones de euros, y
comprende el tramo que cubre desde Itoiz hasta Pitillas.

v' La segunda fase sera de Pitillas hasta Ablitas, con un presupuesto de 168,4 millones de
euros.

d) Acequias de riego.

A los grandes canales les acompafian un buen nimero de acequias tradicionales que son las
que, en ultima instancia, llevan el agua a las zonas regables. En los rios de la margen derecha
los regadios son suministrados por acequias que realizan la mayor parte de su recorrido fuera
de nuestra Comunidad. Los datos mas relevantes de las principales acequias son:

v" Poseen una longitud total de 149,5 km.
v Riegan un total de 18.133 hectareas.
v Tienen un caudal de suministro medio de 1,72 m?¥s.

Mapa de regadios actuales y futuros de Navarra

=== Canal de Navarra

Regadios tradicionales
Nuevos regadios
Areas regables por el Canal

I Otros Regadios futuros

con anteproyecto

Otros Regadios futuros

con estudios preliminares

e) Depuradoras.

Existen en la actualidad 58 plantas depuradoras en funcionamiento que atienden a una
poblacién censada de 415.000 habitantes, lo que supone el 88% de la poblacién navarra
residente en nucleos de mas de 500 habitantes.
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Si tenemos en cuenta la poblacion atendida segun el sistema de depuracion:
- Mas de 125.000 habitantes estan atendidos por sistemas de depuracién de lechos
bacterianos.

- Cerca de 260.000 habitantes estan atendidos por sistemas de fangos activados.
- Mas de 25.000 habitantes estan atendidos por otros sistemas de depuracién bioldgica.

En la vertiente cantabrica existen 43 fosas sépticas y en la mediterranea 466.

Otros
Fangos sistemas
activados 6%

64%

Filtro lechos
bacterianos
30%

RELACIONADAS CON LA GESTION DE RESIDUOS

Navarra definié en 1989 un plan director para gestionar los residuos solidos urbanos. Este
se basaba en la zonificacién del territorio facilitando asi la recogida y tratamiento de basuras por
agrupaciones de Ayuntamientos y Concejos, normalmente mancomunados. En un principio se
disefaron 22 zonas o comarcas que con el tiempo y debido a su agregacion irian reduciéndose.

En ese mismo plan se daba solucion también a determinados residuos industriales no
peligrosos, residuos inertes y algunos otros cuya gestibn no es estrictamente competencia
municipal. Para los residuos especiales se elabord un plan gestor especifico que sin embargo no
existe para los residuos procedentes del sector agropecuario, minero y de la construccion.
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Ante la necesidad de aunar toda esta normativa y adecuarla a la situacion actual, el
Gobierno de Navarra aprobd, mediante acuerdo de 25 de octubre de 1999, un Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Navarra. Tiene caracter estratégico y vigencia indefinida, sin perjuicio de
que si las circunstancias lo aconsejan sea revisado. En funcién del origen de los residuos, éstos se
consideran convencionalmente agrupados en tres categorias, aunque relacionadas entre ellas:

¢ Residuos urbanos, domeésticos, comerciales y de servicios.
e Residuos industriales.
¢ Residuos agropecuarios.

En toda gestion de residuos debe existir una jerarquia de principios en la que la
prevencion debe ser la maxima prioridad, seguida de la valorizacion y la eliminacion segura:
1. Residuos urbanos.

La produccion de residuos solidos urbanos en Navarra, durante 2003 alcanzé la cifra de
270.140 toneladas, lo que representa una produccién por habitante y dia de 1,28 kg frente a las
21.444.705 toneladas que genera Espafia.

Produccion de RSU durante el periodo 1996 - 2003
1,4

1,3 /\ /./.
Kg/hab/dia
192 —e—Navarra

—a— Espafia

111 »
v

1 T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

La revision del Plan Director de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Urbanos
prevido la reduccion del numero de vertederos que vienen realizando este servicio y la
centralizacién, ya prevista en el Plan Integrado de Residuos de 1999, en las Mancomunidades
de la Comarca de Pamplona, La Ribera y Montejurra que gestionan, respectivamente, las
plantas de Goéngora, El Culebrete y Céarcar. El 83% de los residuos generados en Navarra
acaban en vertedero, en el siguiente mapa se observa la distribucién de los mismos, ademas
de las plantas de tratamiento de residuos ubicadas en la Comunidad Foral.

Mapa de Vertederos y Plantas Tratamiento de residuos en Navarra

Planta tratamiento de residuos
Vertedero
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2,

Es la segunda comunidad auténoma que mas residuos recoge selectivamente. Un 16,37% se
recogen selectivamente aunque no conocemos cuanto realmente es reciclado y en 2003 sdlo el
0,23% acababan convertidos en compost:

Tratamiento de los RSU en 2003

Recuperados (16,93%)

Eliminados (83,07%)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

El aporte de Navarra al computo total de residuos espafioles es bajo, tan sélo del 1,26%. El
crecimiento de la generacion de residuos por habitante/dia es, también, de las mas bajas como
puede apreciarse en la grafica siguiente, siendo éste para el periodo 1996-2003 de un 16,36%:

Comparativa de la produccion RSU por Conunidades Autonomas 2003
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Fuente: “La situacién de las basuras en Espafia”. Greenpeace Espafa

Extremadura

Residuos industriales.

Pueden dividirse en peligrosos y no peligrosos y éstos, a su vez, en inertes y no inertes. Los no
inertes son asimilables a los urbanos.

Todas las empresas, en mayor o menor grado, son generadoras de residuos. Las de peligrosos
se clasifican en dos grupos:

e Pequefios productores de residuos peligrosos si generan una cantidad de residuos
peligrosos inferior a 10.000 kg/afio.

e Productores de residuos peligrosos si superan esa cantidad.

La Comunidad Foral en su labor de promocion de la correcta gestién de los residuos
industriales producidos por las empresas de Navarra, a través de su Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local puso en marcha en abril de 2002 la
Oficina de Promocion del Reciclado de Navarra. El objeto de esta oficina es servir de
herramienta a las empresas navarras en su busqueda de soluciones viables de reciclado de
subproductos/residuos, favoreciendo el crecimiento del mercado de reciclaje en detrimento del
vertido de residuos.

Residuos agropecuarios.
Dentro de estos podemos encontrar los residuos agricolas y los ganaderos.

v" Residuos agricolas:

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10) 1 50



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de
Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

- Plasticos de invernaderos, empleados fundamentalmente en la Ribera en la produccion
horticola.

- Envases de pesticidas. Su abandono indiscriminado provoca una potencial
contaminacion del suelo y agua por el lixiviado de los mismos con el agua de lluvia.

- Restos de cosechas. Considerados como residuos aunque en su mayoria son
reutilizados, bien en la alimentacion animal, producciéon de compost o como combustible
para producir energia.

v" Residuos ganaderos:

- Estiércoles. En funcion del tipo de explotacién la gestién de estos residuos sera
diferente; para las explotaciones extensivas éstos permanecen en campo donde se
descompondran en funcién de las condiciones del medio y para las intensivas se
emplearan medios mecanicos para su recogida, almacenamiento a cubierto, volteo
periddico y posterior esparcimiento en campo.

- Purines. Los producidos en explotaciones porcinas son almacenados temporalmente en
tanques o balsas hasta su aplicacion en campo.

3.1.4.3. EL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURALS50

El patrimonio histérico-cultural de las areas rurales navarras es un elemento esencial en la
vida e idiosincrasia de sus habitantes y forma parte de la identidad del territorio. Al respecto
conviene destacar dos aspectos clave:

a) Es necesario su preservacion y enriquecimiento debido a las importantes consecuencias
econdmicas y territoriales que conlleva: la atraccion de habitantes a la zona, la promocion de la
imagen exterior y del turismo regional y el desarrollo del sector del ocio. El potencial econémico
y de creacion de empleo de este recurso debe apoyarse en la calidad, la orientacion al cliente y
una gestidon adecuada. Para ello es necesario resolver las carencias que actualmente dificultan
su rentabilizacion:

- La escasez de técnicos y proyectos de gestion cultural.

- La coordinacién de las politicas culturales municipales.

- La atomizacion de los centros de formacion artistica.

- La implantacién en los programas de educacion infantil y primaria de la pedagogia artistica,
apostando por la formacion del publico y por crear una demanda cultural solvente.

- La promocién del turismo cultural.

b) El enriquecimiento de este patrimonio exige aprovechar los avances tecnolégicos y la
pertenencia a Europa. El acceso a la informacién y al conocimiento es una necesidad basica
en la sociedad actual que se satisface a través de las nuevas tecnologias, lo que fomentara
una mayor difusion y un publico mas amplio. Para ello es necesario establecer un modelo de
cooperacion entre organismos culturales, educativos, de mecenazgo y administracién publica,
especialmente en lo concerniente a la participacion en redes y circuitos nacionales e
internacionales.

El Gobierno de Navarra, a través del Departamento de Cultura y Turismo-Institucion
Principe de Viana, lleva a cabo una importante labor de preservacion, enriquecimiento y
promocion, potenciando su puesta en valor turistico y consiguiendo generar riqueza y trabajo de
forma sostenible a la vez que se contribuye a la mejora del equilibrio territorial.

Existen planes especificos en materia de patrimonio arquitectonico destinados al
mantenimiento, conservacion, restauracion, recuperacion y rehabilitacion de edificios propiedad
del Gobierno de Navarra (Castillo de Olite, Monasterio de Irache, Palacio de los Reyes de Navarra,
...) asi como de otros histdrico-artisticos de la Iglesia y de Entidades Locales (Catedral de Tudela,
Santa Maria de Ujué, castillos de Javier y Marcilla, monasterio de Santa Maria de Yarte, ...),

% Estrategia Territorial de Navarra (ETN). Marzo de 2005
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buena parte de ellos situados en entornos rurales. El patrimonio monumental (anexo 3, Volumen
2) se distribuye en Navarra tal y como se muestra en los siguientes graficos:
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Otros bienes resefiables son, por su relacion con las areas rurales:

- Camino de Santiago. Navarra no se puede entender sin la huella trazada por la Ruta Jacobea
que a su paso ha dejado innumerables iglesias, monasterios y hospitales al servicio de los
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la Comunidad Foral: el que entra por
Orreaga-Roncesvalles y el procedente del
Pirineo aragonés, que pasa por Sanguesa.
Las dos vias se funden en Puente la
Reina, cruce de caminos, para continuar
hacia Estella y dirigirse hacia La Rioja. _ -
Existen en la Comunidad otras rutas ~ =S4 oY
menores: el Camino baztanés y la Ruta i
del Ebro.

Buena parte de estas rutas discurren por
zonas marginales y con riesgo de
abandono, siendo una posible fuente de
desarrollo para actividades turisticas y el
fomento de la diversificacion de la
actividad econémica.
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Castilla y Ledn

- Canadas y vias pecuarias. En la actualidad cumplen tres nuevas funciones: ecolégica, como
valor ambiental que posibilita el establecimiento de corredores para la fauna silvestre;
recreativo-turistica, en el sentido de posibilitar nuevas formas de turismo, y cultural, en el que
se recogen el modo de vida particular pastoril y trashumante. Asimismo, siguen siendo
transitadas por rebafios trashumantes: durante el afio 2000 se contabilizaron un total de 76.000
ovejas trashumantes, de las cuales 63.600 (unos 40 rebafios) realizaban la trashumancia a pie.

En la red de vias pecuarias de Navarra se pueden distinguir tres categorias:

i) Cafadas Reales. Son las nueve rutas principales de la red y cuentan con una anchura
media de 40 metros y un trazado de largo recorrido, generalmente en direccion norte-sur,
que une la Montafia con la Ribera. La longitud de estas cafiadas es de 779 kilémetros
(3.108 hectareas) y son varias las existentes:

- La Cafiada Real de Los Roncaleses (131 km) es la mas oriental y une los pastos
pirenaicos con los paramos bardeneros. Discurre de norte a sur, desde el Valle de
Belagoa hasta el Valle del Ebro, en el limite de la localidad aragonesa de Tauste.

- La Canada Real de Murillo el Fruto a Salazar (95 km) constituye la principal via pecuaria
de aproximacion de los pastores salacencos a la Bardena. Discurre paralela a la Cafiada
Real de Los Roncaleses, uniendo los pastos del Valle de Salazar (Ori y Abodi) con la
Ribera.

- La Canada Real de Milagro a Aezkoa es, con sus 135 km, la mas larga de la red. Cruza
Navarra en diagonal, desde las estribaciones de la sierra de Abodi (valles de Aezkoa y
Salazar) hasta Milagro, a orillas del Ebro.

- La Cafnada Real de Tauste a Urbasa-Andia (130 km) también cruza Navarra en sentido
diagonal, uniendo los pastos de Urbasa-Andia con Tauste (Zaragoza), una vez
atravesadas las Bardenas.

- La Canada Real de Valdorba a Andia (51 km) cruza transversalmente la Navarra Media,
desde la sierra de Andia hasta el confin de Olleta con Lerga en la Valdorba.

- La Canada Real de Imas a Irache es, con 31 km, la de menor recorrido. Su trazado va
de Irache (Tierra Estella) hasta Imas, en el término de Mendavia.

- La Cafiada Real de Las Provincias (52 km) es una de las mas antiguas y transita por la
montafia humeda del noroeste, desde Areso (limite con Guipuzcoa) hasta la Noain, en la
Comarca de Pamplona.

- La Cafiada Real de Montes del Cierzo a Ejea (46 km) discurre en su totalidad en la
mitad sur de la Comunidad Foral, en plena Depresién del Ebro.

- La Pasada Principal del Ebro (102 km) es el caso de una pasada elevada a la categoria
de cafiada real. Discurre desde Mendavia hasta Tudela, con un trazado diagonal de
noroeste a sureste.
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ii) Traviesas. Son vias de segunda
categoria que enlazan las cafiadas
reales entre si. Su anchura media
oscila entre los 20 y los 30 metros y su
longitud total en Navarra es de 308 km
(924 hectareas).

iii) Pasadas y ramales. Constituyen las
vias de categoria inferior, tienen
caracter local y su anchura minima es
de 15 metros. Su longitud total es de
1.054 km (1.581 hectareas).

Finalmente, en el campo de los museos, se
estd modernizando el Museo de Navarra,
desarrollando el proyecto arquitecténico y
museografico “Julio Caro Baroja”, adecuando
el Palacio del Gobernador como “Museo

Pais Yasco

VilE pacudnias
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Carlista” y asesorando a los existentes mediante convenios con el Gobierno de Navarra. Todo ello
mejora y completa la red existente en la Comunidad Foral:

e Museo de Navarra.
e Museos de arte sacro:

- Museo Catedralicio Diocesano (Pamplona).

- Museo de Roncesvalles.
- Museo Arrese de Corella.
- Museo de Tudela-Palacio Decanal.
- Museo del Monasterio de Tulebras.
e Yacimientos y monumentos visitables:
- Palacio Real de Olite.
- lIglesia de Santa Maria de Eunate.
- Andelos, ciudad romana.
- Recinto amurallado de Rada.
¢ Museos especializados:
- Museo de Tabar.

- Exposicion de vida capuchina (Pamplona).

- Museo del carlismo (Estella).
- Museo del ferrocarril (Castejon).
e Museos etnograficos:

- Museo etnoldgico Julio Caro Baroja (Irache).

- Museo etnografico de Arteta.
- Museo etnografico de Isaba.
- Museo de la almadia de Burgui.

- Museo etnogréfico Jorge Oteiza (Elizondo).

- Ecomuseo del molino de Zubieta.
e Museos de arte contemporaneo:

- Exposicion del Senorio de Bertiz.

- Museo Jorge Oteiza.

- Museo Mufioz Sola de arte moderno (Tudela).

- Museo Gustavo de Maeztu (Estella).

- Fondo fotografico Universidad de Navarra (Pamplona).
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Museos de ciencia:

- Museo de ciencias naturales de la Universidad de Navarra (Pamplona).
- Planetario de Pamplona.

Museos de figuras historicas:

- Museo del castillo de Javier.

- Sala museo de Pablo Sarasate.

- Casa museo de Julian Gayarre.

- Casa natal de Ramon y Cajal.

La mayoria de ellos estan situados en zonas rurales (68%), tal y como se muestra en el

siguiente grafico:

7

6

Nimero

Zona rural Zona urbana

OMuseos mMuseos de arte sacro

OMuseos de arte contemporédneo OMuseos de ciencia

mMuseos de figuras historicas O Museos especializados

mMuseos etnograficos OVYacimientos y monumentos visitables

Consideracién especial merecen los museos etnograficos por su contenido y finalidad. En

Navarra se encuentran los siguientes:

Museo Etnoldgico de Navarra “Julio Caro Baroja”. Actualmente ubicado en el Monasterio de
Santa Maria la Real de Irache (Ayegui), es un centro cultural planificado segun las modernas
pautas museoldgicas, da respuesta a los retos de cualquier museo moderno de estas
caracteristicas:

v' Conservar, documentar y difundir la cultura popular de Navarra.
v/ Comunicar a la sociedad su tarea cientifica mediante mensajes atrayentes y comprensibles.
v Contribuir a facilitar la convivencia e integracién de toda la sociedad.

Museo etnografico de Arteta. Contiene bienes procedentes del ambito histérico de Navarra,
desde época medieval hasta la aparicion del maquinismo automatizado (décadas 1930-1940),
con fondos representativos de los modos de vida tradicionales (forja en particular), artesania
(en madera y barro principalmente), juegos e indumentaria.

Museo etnogréfico de Isaba. Ofrece cinco salas dedicadas a informar acerca de diferentes
aspectos de la vida tradicional del valle del Roncal.

Museo de la almadia de Burgui. La Asociacion Cultural de Almadieros Navarros ha reunido en
una coleccién de objetos etnograficos, fotografias y documentacion que recrean para el
visitante el trabajo y formas de vida de los antiguos almadieros, oficio hoy desaparecido y que
consistia en el transporte fluvial de troncos amarrados formando rudimentarias balsas.
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- Museo etnografico de Baztan “Jorge Oteiza”. La casa Puriosenea, magnifico ejemplar de
arquitectura baztanesa del siglo XVI, acoge una muestra representativa de las tradiciones y
modos de vida de este valle de fuerte personalidad histérica.

- Ecomuseo del molino de Zubieta. Este molino del siglo XVIII, rehabilitado y abierto al publico,
ofrece la posibilidad de presenciar en directo el proceso de molturacion ya que contintia siendo
utilizado para su funcion original. También posee una pequefa exposicion de objetos
etnograficos de la localidad relacionados con la artesania, las labores agricolas tradicionales y
el carnaval rural de Ituren-Zubieta.

En al ambito de la arqueologia, se realizan intervenciones y sondeos en yacimientos
susceptibles de ser declarados bienes de interés cultural, proyectos de musealizacion como los de
Andelos, Rada o Arellano (todos ellos situados en municipios de menos de 1.100 habitantes),
elaboracién de los estudios y catalogacién del patrimonio.

Por lo que respecta a bienes muebles, cabe destacar las actuaciones de restauracion de
pinturas murales y mobiliario religioso, la incoacion de expedientes de bienes de interés cultural y
la realizacién del inventario. En materia de archivos y patrimonio documental, una vez recuperado
el Palacio Real de Pamplona y puesto en funcionamiento el nuevo Archivo General de Navarra, se
esta desarrollando una politica archivistica con objeto de crear un sistema de archivos, gestién de
usuarios e incorporacion de nuevas tecnologias.

En relacion con la promocién y valorizacion de especialidades locales, existen diferentes
iniciativas como el Museo del Vino (Olite) y eI Centro de Truflcultura (Metauten), ademas del futuro
Centro del Aceite Ecolégico (Arréniz),
actualmente en desarrollo.

En cuanto al patrimonio vy
recursos naturales, la diversidad
geografica y climatica de Navarra es
una fuente generadora de paisajes y
espacios, muchos de ellos en
excelente estado de conservacion y
generadores de riqueza. El objetivo
de un desarrollo rural sostenible se - _
traduce en lograr una relacion optima = a4 .«
entre los impactos de la actividad 1
econémica sobre el medio y su
conservacion. En este sentido, en los
espacios naturales y protegidos la
calidad ambiental del territorio es
maxima, por lo que se trata de
mantenerla sin que ello suponga
pérdida de bienestar para sus -

L 3 i L

habitantes o su despoblamiento. Es : P o 25
decir, los objetivos ambientales tienen ~“emeEndaMEyE - . S
que cumplirse sin comprometer la -
equidad socio-territorial del desarrollo.

P el ot e s

El patrimonio natural de Navarra esta conformado, fundamentalmente, por los espacios o
zonas protegidas indicadas en el apartado “3.1.3.2. Descripcion general de la biodiversidad y el
paisaje”, es decir, tres reservas integrales (718,3 hectareas), 38 reservas naturales (13.506,69
hectareas), 28 enclaves naturales (1.970,71 hectareas), dos areas naturales recreativas (446,86
hectareas), 17 zonas de especial proteccion para aves (79.948,28 hectareas), 14 areas de
proteccion de la fauna silvestre (2.789,10 hectareas), un paisaje protegido (1.728,60 hectareas) y
tres parques naturales (64.306,53 hectareas).

Como parte de este patrimonio es necesario destacar los espacios de la red Natura 2000,
compuesto por habitats y especies naturales de interés comunitario. En cumplimiento de la
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legislacion comunitaria se han declarado 42 Lugares de Interés Comunitario, cuyo detalle se
muestra en el apartado “La implementacion de la Directiva Natura 2000”.Su diversidad biologica
debe sumarse a la de otras zonas navarras de tal forma que, en cuanto a habitats naturales, en la
Comunidad Foral Navarra se distinguen:

- Region alpina: 27 habitats de interés, con 27.329,29 hectareas.
- Region atlantica: 31 habitats de interés, con 79.511,76 hectareas.
- Region mediterranea: 42 habitats de interés, 103.218,37 hectareas.

En total, 210.059,42 hectareas de habitats de interés comunitario, lo que supone el 24,3%
de Europa.

También es necesario mencionar las zonas himedas catalogadas por el Gobierno de
Navarra, dado que tienen importantes valores naturales:

- son puntos de de escala para las aves migratorias o invernantes;
- forman parte de los habitat de especies nidificantes navarras;
- poseen altos valores limnoldgicos, botanicos e hidrogeoldgicos.

Los humedales que forman parte de este patrimonio natural son los siguientes: las
turberas de Atxuria, de Belate, de Zuriain y del Mendaur; y las lagunas de Dos Reinos, La Estanca
(de Cintruénigo y de Corella), Agua Salada, Poza de |za, Badina Escudera, Loza, El Pulguer, Lor,
Balsas de Sasi, Las Canas, Celigueta, El Juncal, Rada, Pitillas, EI Cardete, La Nava, La
Estanquilla (de Cintruénigo y de Corella), La Morea, La Mueda, Cortinas, Zapata y Bajaban. Las
Canas y la Laguna de Pitillas estan incluidas en la Lista de Zonas Humedas de Importancia
Internacional del Convenio de Ramsar: la primera por sus poblaciones de ardeidos nidificantes y la
segunda por las de rallidos, ardeidos, aguilucho lagunero y por ser zona de paso y reposo en el
frente migratorio del pirineo occidental.

Finalmente, la red de vias pecuarias, cuya finalidad inicial era el transito ganadero,
comunica parte de estos espacios del patrimonio natural y se constituyen como verdaderos
corredores para la fauna silvestre. Aunque el uso principal es el pecuario, la propia Ley
Foral19/1997, de 15 de diciembre, de vias pecuarias otorga la posibilidad de dotarlas de otros
usos complementarios y compatibles con aquél. Entre ellos, la conservaciéon de esta red como
reservorio de biodiversidad es esencial en las actuaciones promovidas por la Administracion de la
Comunidad Foral.

El medioambiente es un activo, susceptible de explotacion, por lo que quien consuma
recursos ambientales debe incurrir en un coste. El problema reside en que la mayor parte de estos
recursos no tienen propietario por lo que cualquier ciudadano puede consumirlos e incluso
despilfarrarlos. La gestion del medio pasa por su valorizacion econdémica y la forma mas inmediata
de ello es su explotacién turistica, la cual debe ser respetuosa con los recursos de los que
depende. De este modo, los habitantes de las zonas objeto de explotacion se ven incentivados a
conservar su patrimonio ambiental al convertirse en fuente de ingresos. Dado que los principales
recursos se encuentran en algunas de las zonas mas deprimidas, este sector puede ser un
elemento de reequilibrio territorial.

3.1.4.4. LA DOTACION DE SERVICIOS

El medio rural navarro se caracteriza por la escasez de determinados servicios sanitarios,
sociales, asistenciales, educativos y culturales, lo que impide a sus residentes compatibilizar la
vida familiar y profesional y les obliga a desplazarse a los nucleos urbanos para poder disponer de
ellos. La situacion es especialmente preocupante en cuanto a guarderias, centros de dia, de
asistencia sanitaria especializada y de educacion secundaria.

Del andlisis de esta situacion destaca®":

*' “Evaluacion de la perspectiva de género en el PDR de Navarra 2000-2006". IDOM, mayo de 2005
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Servicios sanitarios.

La existencia de un menor numero de recursos se concreta en la escasez de instalaciones
hospitalarias y en la reducida presencia de especialistas médicos. La mayor parte de los
municipios rurales cuentan con un consultorio al que acude de manera semanal un médico,
debiendo los habitantes desplazarse a los nucleos mas cercanos o a Pamplona para consultas
especializadas.

La dotacidn de servicios distribuidos por comarca y ambito es:

Comarca Agraria
Ambito Equipamiento Nord-| p, ;. |Cuencal ;o ra INavarraRibera Ribera
Occi-| 1 1o0s | PAM" | Ectolla | Media | Alta Baja Ll
dental plona
Hospitales y centros médicos 26 37 26 40 20 9 4 162
Rural | Centros odontolégicos 2 0 1 0 0 0 0 3
Otros servicios sanitarios 3 2 5 3 2 4 1 20
Hospitales y centros médicos 15 0 199 12 12 19 44 301
Urbano | Centros odontoldgicos 5 0 102 6 6 9 22 150
Otros servicios sanitarios 10 0 89 9 8 2 22 140
Hospitales y centros médicos 41 37 225 52 32 28 48 463
Total | Centros odontolégicos 7 0 103 6 6 9 22 153
Otros servicios sanitarios 13 2 94 12 10 6 23 160

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra, 2003

Esta circunstancia afecta especialmente a las mujeres, dado que son éstas las que en mayor
medida asumen las responsabilidades familiares (tareas domésticas, cuidado de los hijos,
atencion de los mayores, etc.), acompafan a los familiares a estos servicios y/o los atienden en
el hogar cuando enferman.

Servicios sociales y asistenciales.

Reducido numero de servicios sociales y asistenciales destinados tanto a las personas
mayores (residencias, centros de dia, hogares del jubilado, etc.) como a los mas pequefios
(guarderias, principalmente) caracterizan a las areas rurales. La ausencia de masa critica
suficiente genera que estas actividades tiendan a ubicarse en las zonas urbanas, de mayor
tamario. Los centros sociales por comarca y ambito son:

Rural Urbano Total

Comarca Agraria| Con Sin Con Sin Con Sin
aloja- | aloja- | Total | aloja- | aloja- | Total | aloja- | aloja- | Total

miento | miento miento [ miento miento | miento

Nord-Occidental 3 6 9 4 3 7 7 9 16
Pirineos 4 3 0 0 0 4 3 7
Pamplona 5 9 14 25 87 112 30 96 126
Tierra Estella 1 9 10 5 4 9 6 13 19
Navarra Media 4 5 5 9 8 10 18
Ribera Alta 2 7 18 25 9 25 34
Ribera Baja 0 1 13 25 38 13 26 39
Total 19 40 59 58 142 200 77 182 259

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra, 2003
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c) Servicios educativos.

La principal carencia se pone de manifiesto en la ensefianza secundaria donde los municipios
rurales Unicamente cuentan con dos centros de formacion profesional técnica y carecen de
centros de educacién secundaria general:

Comarca Agraria
Ambito Centros Nord-| b, ; |Cuencal 1o 2 INavarralRibera|Ribera
Occi-| 1 1o0s | PAM" | Ectolla | Media | Alta Baja Ll
dental plona
Primaria 38 28 10 20 20 13 3 132
Secundaria general 0 0 0 0 0 0 0 0
Rural | Formacion técnica 1 1 0 0 0 0 0 2
Superior 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros (adultos, idiomas, etc.) 7 2 8 0 0 2 0 19
Primaria 33 0 94 8 7 25 26 193
Secundaria general 4 0 28 3 3 3 44
Urbano | Formacion técnica 4 0 9 1 1 2 3 20
Superior 0 0 19 2 0 0 3 24
Otros (adultos, idiomas, etc.) 20 0 173 19 12 17 37 278
Primaria 71 28 104 28 27 38 29 325
Secundaria general 4 0 28 3 3 3 3 44
Total | Formacion técnica 5 1 9 1 1 2 3 22
Superior 0 0 19 2 0 0 3 24
Otros (adultos, idiomas, etc.) 27 2 181 19 12 19 37 297

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra, 2003

La reduccién de la edad con la que los nifios se incorporan a la educacion secundaria
obligatoria ha propiciado que se incremente el numero de desplazamientos hacia los nucleos
urbanos, lo que genera, a su vez, necesidades adicionales de transporte publico. Los
estudiantes de mayor edad también deben desplazarse para completar su formacion: escuelas
de idiomas, escuelas de adultos, etc.

d) Servicios culturales.

La dotacién es reducida, especialmente en lo que se refiere a bibliotecas. Esta circunstancia
impide que la poblacion rural pueda disponer de acceso a una serie de recursos culturales que
resultan importantes para el desarrollo de la sociedad. Los centros culturales distribuidos por
comarca y ambito son:

Comarca Agraria
Ambito Centros Nord-| b, |CUencal 1o 12 INavarralRibera Ribera
;)cm- neos | 72M" | Estella| Media | Alta Baja TeiE]
ental plona

Bibliotecas y archivos 3 9 1 4 4 4 1 26
Rural | Museos, edificios histoéricos, etc. 1 1 1 1 2 0 0 6
Parques naturales 1 0 0 0 0 0 0 1
Bibliotecas y archivos 2 0 20 1 2 8 12 45
Urbano | Museos, edificios histéricos, etc.| 0 0 10 3 1 1 2 17
Parques naturales 0 0 0 0 0 0 0 0
Bibliotecas y archivos 5 9 21 5 6 12 13 71
Total | Museos, edificios histdricos, etc. 1 1 1 4 3 1 2 23
Parques naturales 1 0 0 0 0 0 0 1

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra, 2003
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e) Acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) constituyen un importante
instrumento de cohesidn e integracion social en la medida que permiten acceder a
determinados servicios que eran dificiles de disponer con anterioridad debido a su coste,
distancia geografica, etc. Sin embargo, la ausencia de infraestructuras adecuadas en el medio
rural, unida a determinados factores sociales y culturales, puede introducir un nuevo fenémeno
denominado la “brecha digital”’, el cual puede definirse como la desigualdad de oportunidades
que se genera para acceder a la informacion, conocimiento y educacion proporcionada a través
delas TIC.

La existencia de las tecnologias es la base, pero si no existen los conocimientos y las
habilidades no se les puede sacar un aprovechamiento pleno. Con la ejecucion del Il Plan de
actuacion para la promocion de la sociedad de la informacién 2005-2007, se incorporan una
serie de actuaciones orientadas a:

- Garantizar el desarrollo de la sociedad de la informacién en los distintos ambitos:
ciudadanos y hogares, empresas y administraciones publicas.

- Conseguir la convergencia con
Europa.

DONOSTIASAN SERASTUN

El objetivo final del Gobierno de
Navarra es generalizar los beneficios
que aporta la sociedad de la
informacion para Navarra, cuyas
actuaciones mas significativas vienen
desarrolladas en otros apartados de
este documento.

i
PAMPLONA

Segun datos del IEN existe un bajo

peso del sector empresarial TIC ¢
navarro sobre el conjunto nacional, ’
representando el 1,23% en el afio
2006. El grado de equipamiento TIC

en los hogares navarros presenta = i -«
valores similares a los observados en

el conjunto nacional (58% y 57,2%
respectivamente en lo que respecta a

disponer de ordenador y del 42% y s
39,1% en el acceso a Internet). La
Comunidad Foral ocupa la quinta

posicion en el ranking de

Comunidades Autonomas en cuanto

al porcentaje de hogares con acceso

a Internet. No obstante, aunque se ha incrementado el valor de aquellos hogares que lo hacen
a través de la banda ancha, se encuentra lejos de la senda de convergencia con las
Comunidades que lideran dicho indicador. En el mapa adjunto se muestra la prevision de
implantacion de cable para el afio 2003.

A finales de 2006, en toda al Comunidad Foral el 97% de la poblaciéon y el 92% de los
municipios disponian de servicio de banda ancha, lo que corresponde a 252 municipios, 28 de
ellos con cobertura parcial. En los siguientes graficos se refleja la situacion en 2004 y en 2006:
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Cobertura de banda ancha. Afic 2004

Fuente: DGpSI Coberturg de banda ancha. Afo 2006

Fuente: DGpSI

Segun la encuesta del IEN sobre el uso de las TIC y del comercio electrénico, en las empresas
navarras se observa, el 2006:

En cuanto a equipamiento informatico, que el 55,7% disponen de ordenador. Analizando
por sectores de actividad, son las pertenecientes a las ramas industriales las que poseen
una mayor disponibilidad de ordenadores, entre la que se encuentra la industria
agroalimentaria con un 58,3%. La agricultura, ganaderia y silvicultura se sitia en un 34,9%.

Si se analiza la disponibilidad de ordenador seguin el tamafo, la incorporacion de los
ordenadores es mayor en aquéllas empresas con los estratos de empleo superiores. Las de
menos de 10 empleados se situan por debajo del 60%, entre 10 y 49 empleos superan el
94%, alcanzando el 100% con mas de 50 empleados.

En términos de empleo, el porcentaje medio de personal que es usuario de ordenador se
situa en el 43,8%. El 7,9% disponen de personal que realiza funciones TIC dentro de la
empresa.

Casi la mitad cuentan con acceso a internet desde sus oficinas (43,9%), porcentaje muy
superior en empresas grandes, por debajo de 10 empleados se situan en el 40%, y las de
mayor dimension superan el 90%.

El 77,3% de las empresas se conecta a internet a través de la banda ancha

El 39,6% de las empresas disponen de correo electronico y el 24,7% de pagina web.

La encuesta del IEN sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacion y comunicacién
en los hogares en el que residen, al menos, una persona entre 16 y 74 afios, durante el primer
semestre de 2006, ofrece los siguientes resultados

El 99,4% de los hogares navarros dispone de algun tipo de teléfono, fijo o movil. El 79,5%
tiene, ademas, ambas lineas de comunicacion.

El 58% de los hogares dispone de ordenador.

Un total de 78.731 hogares cuentan, actualmente, con acceso a internet, es decir el 42,1%.
Esto significa que el 72% que cuentan con ordenador dispone de acceso a internet.

En lo que respecta a las formas de conexion a internet, el ADSL se sitia como la principal
via de conexion, superando a la linea telefénica convencional. Asi el 56,8% de los hogares
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que disponen de internet se conecta a través de esta modalidad, frente al 36,5% que lo
hace mediante la linea convencional.

3.1.4.5. LOS RECURSOS HUMANOS

En Navarra, utilizando la metodologia propuesta por la OCDE, la poblacién rural se situaria
en 260.963 habitantes (43,97% del total), similar a la residente en municipios menores de 10.000
habitantes (279.268 habitantes). Existen importantes vacios de poblacién en las zonas de
montafna y desfavorecidas, sobre todo en los espacios limitrofes con el norte de Zaragoza y
Huesca (hay mas de 100 nucleos despoblados en la cuenca de Lumbier-Aoiz). Desde el punto de
vista del capital humano, las zonas rurales a revitalizar se caracterizan por:

¢ la emigracion de mujeres, jovenes y personas mas cualificadas hacia areas urbanas, con el
consiguiente grado de envejecimiento de la poblacién;

e la alta tasa de masculinidad®;

e el bajo indice de educacion permanente de adultos, lo que constata las desventajas del
sistema educativo en las zonas rurales. Respecto a los jévenes, se observa un mayor nivel de
estudios de las mujeres, que se orientan hacia empleos no agrarios, presentando una tasa de
autoempleo mayor que la de hombres;

e menor participacion del colectivo femenino en la actividad econdmica y social de las zonas;

¢ |a falta de acceso a las tecnologias de la informacién en los hogares y empresas. La adopcion
de internet esta por debajo de otros paises comunitarios, lo que muestra que en los hogares y
las empresas de las zonas rurales hay una falta de acceso a tecnologias de la informacion y
comunicacion.

La evidente pérdida de actividad econémica y capacidad de organizacion en las zonas
rurales debido, en parte, a estos motivos sociales provocan en la sociedad una consideracién
negativa de la vida en estos municipios que impide la captacion de nuevos habitantes.

Respecto a la mejora de la capacidad de organizacion de las comunidades rurales, es
necesario favorecer la implicacion y participacién de la poblacion, particularmente de las mujeres,
en el disefio de la estrategia de desarrollo rural asi como la cooperacién entre los agentes
existentes. Esto puede conseguirse mediante, entre otras, la creacién, consolidacion y desarrollo
de estructuras donde intervengan los agentes econémicos y sociales asi como la poblacion, la
organizacion de puntos de encuentro (foros, seminarios, etc.), la difusion y divulgacion de las
actuaciones de vertebracién social puestas en marcha o la participacion del colectivo femenino.

En cuanto a la formacién relacionada con el sector primario, el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion lleva a cabo, anualmente, actuaciones de formacion de
agricultores, ganaderos, trabajadores de la industria agroalimentaria y técnicos agrarios. Durante
el periodo 2000-2005 los gastos han sido financiados por el Fondo Social Europeo en el marco del
Programa Operativo de Objetivo 3 (2000-2006). El objetivo es, fundamentalmente, la formacion
continua de trabajadores ocupados en empresas agrarias y agroalimentarias para actualizar sus
conocimientos técnicos dentro de las exigencias de la reforma de la PAC y de la politica
medioambiental de la UE. Asimismo, se trabaja para inducir en los agricultores y ganaderos la
utilizacion de los nuevos sistemas de informacion y la incorporacion de la mujer en la actividad
agraria, facilitando con ello el desarrollo local. En definitiva, se trata de preparar al sector productor
y transformador agrario para que sea capaz de poner en el mercado, a precios competitivos,
alimentos sanos y de calidad, elaborados mediante un sistema de produccion respetuoso con el
medio ambiente, tal como demanda el consumidor.

%2 Numero de hombres por cada 100 habitantes
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Las actividades formativas se ejecutan en forma de cursos, seminarios, jornadas, viajes y
tutorias, diferenciandose seis tipos segun los siguientes contenidos:

v" Dentro de la “Iniciacion en las actividades agrarias” se llevan a cabo actividades en las que se
tratan temas relacionados con invernaderos, viticultura y enologia, agricultura, ganaderia e
informatica.

v' En “Diversificacion agraria” se imparten, entre otras ensefianzas, asuntos relacionados con la
truficultura, apicultura, elaboracién de quesos, agricultura biodinamica, comercializacion y
marketing, desarrollo y diversificacién agraria y manipulacién de alimentos.

v' Como “Formacién bésica en la industria agroalimentaria”, las materias tratadas versan sobre
enologia, elaboracion de reposteria, conservacion de alimentos, trazabilidad en industrias
agroalimentarias, calidad de las materias primas y bodegas.

v' Las actividades incluidas en “Perfeccionamiento en actividades agrarias” tratan temas de
contabilidad, gestion de explotaciones, informatica, comercializacion, diversificacion de cultivos,
nuevos regadios, normativa bienestar animal, viticultura de calidad, prevencion de riesgos
laborales, manejo de residuos, olivicultura, alternativas y calidad de produccion, produccion
integrada, reforma de la PAC, plagas y enfermedades horticolas y recogida de animales
muertos.

v' La “Formaciéon Agroambiental” se centra en el uso de fitosanitarios, produccioén ecolégica en
ovino, maquinaria para el reparto de purines, demostraciones de maquinaria y uso racional de
los fertilizantes.

v Finalmente, esta la “Formacion de formadores de agricultores y ganaderos”. Para que las
técnicas que el agricultor aplique no queden obsoletas, respeten el medioambiente y cumplan
con las exigencias de la PAC y del consumidor europeo, el Departamento estima que son los
técnicos que trabajan en contacto directo con ellos los que deben transmitirle, de forma
continua, dichas premisas, lo que implica que es fundamental, por su efecto multiplicador, la
formacion continua de estos técnicos.

Estas ensefianzas se han impartido por todo Navarra: Villava, Tudela, Tafalla, Estella,
Olite, Irurzun, Sesma, Carcastillo, Marcilla, Santesteban, Noain, Cadreita, Alsasua, llundain,
Larraga, Ablitas, Eulate, Murieta, etc. Como indicadores de realizacion del 2000-2005 destacan:

Actividades Coste (euros)
Acciones i Horas- o .

Numero| Horas [Alumnos e Total Publico | Privado

Iniciacion en actividades agrarias 1.491 | 29.550 2132 | 101.597 [1.181.691 |1.069.334 | 112.357
Diversificacion agraria 108 3.284 806 24555 | 332.237 | 298.797 | 33.440
Formacion de formadores de agricultores 31 697 596 11.578 | 206.730 182.771 23.959
Formacion basica en industria agroalimentaria 37 876 643 13.145 154.687 130.783 | 23.904
Perfeccionamiento en actividades agrarias 304 8.906 5.604 | 124.881 |1.580.296 |1.355.239 | 225.058
Formacion agroambiental 261 2.571 7.796 69.177 | 565.233 | 518.437 | 46.796
Planes de formacion especificos de empresas 107 2.778 2177 32.500 | 201.519 154.267 | 47.252
Total 2.339 | 48.662 | 19.754 | 377.433 |4.222.393 [3.709.628 | 512.766

Fuente: Seccién de asuntos comunitarios y seguimiento de la PAC (DAGA)

El gasto publico de la formacion durante este periodo ha sido de 3.709.627 euros, lo que
da una media de 618.271 euros/afo, con una eficiencia del coste publico horario de 9,82
euros/hora-alumno. En cuanto a la tipologia de los alumnos se constata, comparando datos de
varios afnos, que van aumentando el porcentaje de agricultores con titulacion universitaria que
asisten a estos cursos (en 2005 fue del 21,59%). En relacion al género hay que destacar que el
15,17% de los asistentes durante el periodo 2000-2005 fueron mujeres, participacion que ha ido
mejorando de forma paulatina (en 2005 alcanzo6 el 18,53%):
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Caracterizacion de los alumnos
Acciones Mujeres | <46 afos el () Ocupados
(%) (%) Universitarios | Obligatorios (%)
Iniciacién en actividades agrarias 24,32 98,80 15,02 44,10 60,60
Diversificacion agraria 42,51 61,91 13,75 42,99 83,38
Formacion de formadores de agricultores 28,70 68,58 92,64 5,77 100,00
Formacion basica en industria agroalimentaria 34,24 73,64 28,39 59,66 90,80
Perfeccionamiento en actividades agrarias 12,76 69,16 17,78 25,02 95,02
Formacion agroambiental 6,94 63,24 3,90 58,02 96,59
Planes de formacion especificos de empresas 24,80 51,40 16,70 75,00 100,00
Total 15,17 67,89 14,32 46,89 92,01

Fuente: Seccién de asuntos comunitarios y seguimiento de la PAC (DAGA)

Hay que destacar que el 92,01% de los alumnos que asisten a esta formacion son
ocupados en la agricultura o en la industria agroalimentaria y que el resto (7,99%) tiene previsto
dedicarse a ella. Se evidencia que la eficacia de esta formacién es buena ya que, practicamente,
todos los futuros agricultores estan siendo formados o lo haran en estos programas. En cuanto al
cumplimiento de las prioridades horizontales comunitarias en el desarrollo de la formacién agraria:

e Igualdad de oportunidades: se trabaja para aumentar la participacién de la mujer en las
actividades a través de campanas publicitarias.

e Desarrollo local: los beneficiarios, gestores actuales o potenciales de las explotaciones
agrarias, ademas de trabajadores de la industria agroalimentaria, estan extendidos por todo el
territorio foral, fundamentalmente en las zonas rurales. La adecuacion de estas explotaciones
al entorno local y a la dinamica de su desarrollo facilita su desarrollo sostenible.

e Sociedad de la informacion: de las 2.339 actividades formativas impartidas, 47 corresponden a
la sociedad de la informacion. En ellas han participado 752 alumnos, es decir, el 3,81% de los
alumnos participantes. La formacién ha consistido en varios cursos de contabilidad
informatizada e introduccion a internet. Asimismo, en la formacion por tutorias los técnicos
inducen a sus tutorados el uso del ordenador para comunicarse y buscar informacion.

e Medio ambiente: se han impartido 261 actividades de formaciéon agroambiental, donde se han
tratado temas de agricultura y ganaderia ecolégica, produccién integrada, uso correcto de
fitosanitarios para proteger la salud del aplicador del producto, asi como de los consumidores,
etc. Han participado 7.796 alumnos, es decir, el 39,50%. Por tanto, el medio ambiente ocupa
un espacio importante en esta formacion, favoreciendo la gestion de las explotaciones bajo
criterios medioambientales, lo que ayuda al desarrollo local sostenible.

3.1.5. LA INICIATIVA COMUNITARIA LEADER 2000-2006

EL ENFOQUE LEADER EN NAVARRA

LEADER es una iniciativa demostrativa de desarrollo rural impulsada por la Comisién con
la pretension de crear una red de Grupos de Accion Local (GAL) que, basandose en su
conocimiento de la zona, apliquen soluciones innovadoras y sirvan de modelo para la totalidad de
las zonas rurales. En concreto, los objetivos pretendidos con esta actuacion durante el periodo
2000-2006 han sido:

a) Impulsar el desarrollo social y econdémico de las zonas rurales.
b) Adoptar un enfoque de sostenibilidad en las estrategias de desarrollo.
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No son exclusivos de esta iniciativa sino que a su consecucidon contribuyen otras
actuaciones. En este sentido, tal y como sefiala la propia Comision, el objetivo radica en promover
la reflexion de las areas rurales sobre su potencial de desarrollo a través de estrategias
innovadoras con el fin de lograr la:

- Valorizacién del patrimonio natural y cultural.
- Mejora del entorno econémico.
- Mejora de la capacidad de organizacién de las respectivas comunidades.

- Desarrollo del potencial endégeno mediante estrategias de caracter piloto.

Las medidas que se benefician de las subvenciones son de tres tipos:

v' De desarrollo rural propiamente dicho (apoyo técnico al desarrollo; formacién profesional y
ayudas a la contratacion; turismo rural; pequefas empresas, artesania y servicios locales;
valorizacion y comercializacion “in situ” de la produccion agraria local; otras).

v Relativas a los grupos de desarrollo rural (ayudas a su creacion, al equipamiento informatico y
telematico, a la asistencia técnica).

v" De integracion de los grupos en una red supranacional (gastos de activacion de la red, de
evaluacion, de difusién, de resultado).

El programa operativo LEADER + de Navarra 2000-2006 fue aprobado por Decision C
(2001) 2184 de la Comision, de 23 de agosto de 2001. Establece su estrategia segun tres ejes
prioritarios y doce medidas:

e Eje 1. Estrategias territoriales integradas de desarrollo rural de caracter piloto.
Medida 1.02. Gastos de gestion, funcionamiento administrativo y asistencia técnica.
Medida 1.03. Servicios a la poblacion.
Medida 1.04. Patrimonio natural.
Medida 1.05. Valorizacion de productos locales agrarios.
Medida 1.06. PYME vy servicios.
Medida 1.07. Valorizacién del patrimonio cultural y arquitecténico.
Medida 1.08. Turismo.
Medida 1.09. Otras inversiones.
Medida 1.10. Formacién y empleo.
e Eje 2. Apoyo de la cooperacioén entre territorios rurales.
Medida 2.01. Cooperacion interterritorial.
Medida 2.02. Cooperacion transnacional.
e Eje 4. Gastos de gestion, seguimiento y evaluacién del programa.

Medida 4.01. Gastos de gestion, seguimiento y evaluacién del programa.
TERRITORIO Y POBLACION

Mediante Orden Foral 236/2001, de 18 de septiembre, se aprobaron las bases y
convocatoria para la seleccion de programas comarcales de desarrollo rural y de los GAL
responsables de la gestion. EI Comité de seleccion, integrado por miembros de la Administracion
General del Estado, la Administracion de la Comunidad Foral y de la Federaciéon Navarra de
Municipios y Concejos, en sesion celebrada el 28 de noviembre de 2001, procedid a su eleccion
asi como a la distribucién y reparto de las correspondientes ayudas publicas, resolviendo mediante
Orden Foral 326/2001, de 5 de diciembre.
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Existen cuatro GAL que abarcan, practicamente, la totalidad del ambito geografico de la

Comunidad Foral:
1. Asociacion CEDERNA GARALUR, en la Montana.
Consorcio para el Desarrollo de la Zona Media.

Consorcio EDER, en la Ribera.

A

Asociacion TEDER, en Tierra Estella.

La siguiente tabla muestra la superficie, poblacién y densidad de los municipios incluidos

en cada GAL (anexo 4, Volumen 2):

Poblaciona | g, o ficie | Densidad

Zonas LEADER 2000-2006 01/01/2005 per?) 2

. (km°®) (hab./km®)

(habitantes)

- Asociacion CEDERNA GARALUR 85.727 4.987,80 17,19
- Consorcio EDER 89.807 1.460,30 61,50
- Asociacion TEDER 53.905 1.664,60 32,38
- Consorcio para el Desarrollo de la Zona Media 28.004 855,40 32,74
Total 257.443 8.968,10 28,71
Navarra 593.472 10.391,35 57,11

El area geografica se muestra en el mapa siguiente:

Grupos de Accién Local
de Navarra

M Cedema (151

)
[ Eder (34)
[]Zona Media (25)
M Teder (106)
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Estos grupos se han preocupado de cubrir con personal técnico la totalidad del territorio:
cuentan con una sede central y una red de agentes de desarrollo local que acercan las iniciativas y
proyectos a la poblacién, dinamizan a los agentes sociales y econémicos, recogen y canalizan las
necesidades de cada nucleo de poblacién. Desde 1991 han intervenido en la gestion y aplicacion
de programas como LEADER |, LEADER Il, LEADER +, INTERREG II, INTERREG lll, EQUAL |
(PILNAR), EQUAL Il (Empléate), Fondo Comun Aquitania Navarra, NOW, Youthstart, ADAP I,
ADAP I, Carrefour Rural y Europe Direct, RESIDER, Programa Nacional ATYCA, Leonardo Da
Vinci, etc.

La movilizacién de recursos econdmicos y humanos se ha incrementado de forma
progresiva, con la consolidacion de los grupos. Algo similar ha pasado con la representatividad, de
tal forma que a inicios de 2006 participaban:

Grupo de accién local
Entidad CEDERNA TEDER Zona Media EDER Total
Junta (ASOCIaT y, 4, AASOCIAY 0, ASOCIRY ) ASOCIRY 4, ASOCTaY

cion cion cion cion cion

Ayuntamientos 13 109 0 66 5 25 4 35 22 235
Otras Entidades Locales 2 5 1 1 0 0 0 1 3 7
COAG-EHNE 0 1 1 1 1 1 0 0 2 3
ASAJA-UAGN 0 1 0 0 0 1 0 1 0 3
UGT 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4
CCOO 1 1 1 1 0 1 0 0 2 3
Cooperativas agrarias 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Asociaciones agrarias 2 2 0 0 0 0 1 1 3 3
Asociacion de empresarios 4 6 1 1 2 5 3 5 10 17
Fundaciones y otros 1 2 1 1 1 4 0 0 3 7
Total 24 128 7 73 10 38 9 44 50 283

Los GAL se han convertido en foro de reunion y representacion de los agentes
econdémicos, sociales, publicos y privados implicados en el desarrollo de las comarcas de la
Comunidad Foral:

e En cada grupo se cuenta con una representacion de agentes privados superior al 50%,
contribuyendo asi a una aplicacion participativa del método LEADER. Si bien hay un
predominio de las asociaciones empresariales (fundamentales en el desarrollo del tejido
empresarial y econdmico), también participan sindicatos, organizaciones profesionales vy
cooperativas agrarias (atendiendo de forma especial a la poblacién agricola, ganadera y
forestal, es decir, a uno de los pilares del futuro desarrollo rural).

e Las fundaciones y asociaciones sectoriales, turisticas, culturales y sindicatos mayoritarios
garantizan un desarrollo integral y sostenible al contribuir a la cohesion social, econémica y
patrimonial.

Respecto a la representatividad publica, es significativa la presencia de 235 municipios,
ademas de otras Entidades Locales que las agrupan en intereses y servicios.
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3.2. LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

3.2.1. ANALISIS DAFO GLOBAL

Una vez expuesto, en el apartado anterior, el andlisis cuantitativo y cualitativo de la
situacion de partida en la zona geografica donde se aplicara el programa, a continuacion se
presenta su diagnostico global, fase previa e imprescindible para abordar su estrategia.

Los factores identificados en el diagndstico se presentan bajo una estructura DAFO
(debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), distinguiendo los positivos y negativos de
mayor importancia, segun se trate de factores internos o externos desde la perspectiva del sector
agroalimentario. Se consideran internos los que dependen principalmente de los agentes
socioeconomicos del area de aplicacion del programa asi como de la Administraciéon (local y
regional). Son externos el resto, incluyendo los factores econémicos y politicas de &mbito superior.

El analisis y su correspondiente matriz DAFO son complementarios con los efectuados en
el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 y en el Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013, presentados por el MAPA a la Comision.

El diagnodstico se presenta ordenado segun los temas que han constituido los bloques del
analisis, en coherencia con la estructura programa:

¢ Contexto socioeconémico general.
e Sectores agricola, forestal y alimentario.
e Medio ambiente y gestion de las tierras.
e Economiay calidad de vida.
FORTALEZAS Y DEBILIDADES
Fortalezas Debilidades
Contexto socioeconémico general
F1: diversidad comarcal, fisica y sociocultural D1: desequilibrios territoriales en la distribucion y
F2: diversificacion de actividades por Comarcas estructura de la poblacion asi como en el
Agrarias tamafio de las Entidades Locales, con un
F3: i rtante teiido industrial | ia d crecimiento centrado en nucleos grandes, de
: importante tejido industrial, en la mayoria de mas de 10.000 habitantes

sectores, y cercano al sector productor L. N )
F4- evolucién positiva del PIB por sectores D2: envejecimiento de la poblacion y baja tasa de
) crecimientopde la economia navr;rra y natalidad, si bien a nivel regional hay una leve
recuperacion por la inmigracion. En el medio

F5: buenos indices de productividad por ocupado en rural estos fenémenos son mas acentuados que
el conjunto de los sectores en el resto del territorio

D3: menor participacion de mujeres en el mercado
laboral respecto al conjunto regional y los
hombres

D4: posicion geogréfica periférica respecto a los
centros de decision europeos

D5: deficiente conocimiento estadistico e informa-
cion en algunos aspectos de los sectores,
especialmente el forestal

D6: modelo de movilidad (dominio del vehiculo
privado sobre el transporte publico, altas tasas
de motorizacion) que ejerce una presion muy
elevada sobre el medio (contaminacion e
impacto de las carreteras) y con tendencia al
aumento. El escaso desarrollo del transporte
publico tiene consecuencias negativas sobre
determinados colectivos sociales
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Sectores agricola, forestal y alimentario

F6:

F7:

F8:

F9:

F10:

F11:

F12:

F13:

F14:

F15:

F16:

F17:

F18:

F19:

tamano adecuado y profesionalizacién de parte
de las explotaciones, con tendencia a aumentar
en SAU, UDE y UTA vy, por tanto, el porcentaje
de las grandes (>40 UDE)

buen nivel de mecanizacién y modernizacion de
las instalaciones en explotaciones profesionales

distribucion adecuada de orientaciones produc-
tivas aprovechando la potencialidad de los
recursos

buen nivel de formacién
explotaciones profesionales

incremento de la superficie regable sobre las
tierras de cultivo (del 19,4% en 1992 al 26,0%
en 2004) y disponibilidad regular de agua de
calidad en buena parte de los regadios. A ella
se suma la modernizacién de antiguos sistemas
de riego en linea con el nuevo reto del agua
establecido por la UE en el Reglamento (CE) n°
1698/2005. Sdélo esta segunda actuacion se
incluira en el programa de desarrollo rural.

existencia de explotaciones con capacidad para
adaptarse a la reforma de la PAC y al mercado:
su aumento de peso en el futuro supondra
mayor profesionalizacion del sector

situacion avanzada en la implantacion de la
trazabilidad en algunos sectores de |la
produccién agraria

peso significativo de la comercializacion del
sector primario mediante cooperativas y
empresas privadas

elevado peso de explotaciones forestales gran-
des, la mayoria pertenecientes a Entidades
Locales que obtienen importantes ingresos
para sus presupuestos

la agroindustria cuenta con buenos resultados
economicos, crecimiento de sus macromag-
nitudes y de la ocupacion en los ultimos cinco
anos, siendo motor de desarrollo rural debido al
gran numero de pequefias empresas
distribuidas por todo el territorio: genera trabajo
a una gran masa de personas, es fuente de
ocupacion femenina y esta vinculada a la
materia prima de la zona

la agroindustria ofrece al consumidor productos
seguros y de calidad, que gozan de prestigio y
estan amparados, en muchos casos, por
denominaciones especificas

tradicion, cualificacion, diversificacion y diferen-
ciacion de productos que incorporan innovacion
suponen activos intangibles de gran valor para
el sector agroalimentario

buen grado de implicacién de los organismos
publicos en la politica de calidad y seguridad
alimentaria

facil acceso de los productores y transforma-
dores a una amplia oferta de formacién
especifica y servicios de asesoramiento del
Gobierno de Navarra, ajustada a demanda, en
la que participan diversos agentes. El sector
forestal cuenta igualmente con empresas de

técnica en las

D7:

D8:

D9:

D10:

D11:

D12:

D13:

D14:

D15:

D16:

D17:

D18:

explotaciones de caracter familiar y pequeia
dimensidén en algunos sectores agricolas y con
insuficiente base territorial en el sector
ganadero

estructura parcelaria inadecuada por la pequefia
dimensién (tamafo medio de una hectarea), la
dispersion y la necesidad de una mejora
continua de caminos

el 92,2% de los jefes de explotacion tienen
formacion exclusivamente practica, mientras
que en la industria agroalimentaria el nivel de
formacion de los trabajadores es inferior al
resto de la industria

infraestructuras de regadios deficientes en ca-
minos, desaglies, acequias Yy superficies
comunales, estando desigualmente distribuidas
por el territorio

dotaciones de agua escasas y/o poco eficientes
en regadios tradicionales. El esfuerzo que
supone la mejora de esta debilidad se vera
favorecido con un mayor apoyo derivado del
Reglamento (CE) n° 74/2009, incidiendo el
programa en la mejora de dichos regadio.

escasa adecuacion de dotaciones ganaderas
en zonas de montafa y desfavorecidas
(suministro de agua, caminos, corrales
municipales, centros de desinfeccién de
vehiculos, evacuacién de aguas, etc.) que
impiden un desarrollo equilibrado y respetuoso

altos costes fijos y de consumo intermedio en
las explotaciones agrarias, con oscilaciones
anuales de la renta media por ocupado. Todo
esto reduce la capacidad para acometer
inversiones que aseguren viabilidad econdémica
y calidad de vida en explotaciones ganaderas,
especialmente en vacuno de carne, ovino de
leche o pequefias explotaciones de ganaderia
intensiva. Elevados costes de recogida por las
explotaciones en las zonas ganaderas de

montana

envejecimiento de la poblaciéon ocupada en el
sector agrario y bajo nivel de relevo
generacional

escasa participacion y precariedad laboral de
las mujeres que trabajan en el sector agrario.
Cuando son titulares, las explotaciones son
mas pequefas

industria agroalimentaria de reducido tamafo y
excesiva atomizacibn en  determinados
subsectores, empresas forestales de primera
transformacion pequefias y de caracter familiar,
necesitadas de mejo tecnologia para ser
competitivas

industria agroalimentaria con alto coste de la
materia prima en comparacién con otras zonas
nacionales o comunitarias. Bajo peso de
transformaciones con alto valor afadido y
escaso aprovechamiento de la calidad de la
materia prima para su diferenciacion

reduccion de margenes y de posibilidades de
inversion en el sector forestal por un
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F20:

F21:

servicios técnicos, con tendencia a aumentar

interés y participacion del Gobierno de Navarra
en la implantacion de estructuras de apoyo a la
investigacion e innovacion, fundamentalmente a
través de los centros tecnolégicos (Centro
Nacional de Tecnologia y  Seguridad
Alimentaria, Instituto Lactologico, Centros de
Formacioén Profesional) y las universidades

desarrollo de lineas de investigacion con amplia,
aunque desigual, cobertura en temas
agroalimentarios. Existen numerosos agentes y
centros que trabajan en [+D con capacidad para
desarrollar programas de buen nivel cientifico y
de aplicacion

D19:

D20:

D21:

D22:

D23:

crecimiento de costes no compensado con la
evolucion del precio de la madera (bajada del
2%). Esta relacionado con una tendencia
decreciente del volumen de aprovechamiento
de madera, especialmente en las frondosas

baja competitividad agroindustrial y forestal, sin
diferenciacion de producto en los mercados
globales, con ausencia de producciones
normalizadas y seriadas en las empresas
forestales de primera transformacién para su
empleo en la segunda fase

dificultad en la implantaciéon de nueva tecno-
logia en la transformacion de algunas
producciones agroalimentarias

bajo nivel de profesionalizacion en las tareas de
gerencia, organizacion, sistemas y
comercializacion en la industria agroalimentaria
y también en las explotaciones

deficiente estructura comercial agroalimentaria,
lo que impide incidir en nuevos mercados y
crear redes de distribucion y exportacion
propias. Faltan estrategias de marketing y
promocion de las denominaciones

bajo nivel de exportacién y deficiencia de redes
que la potencien en el sector agroalimentario.
Fuerte desequilibrio en la balanza comercial
forestal, en parte por altas importaciones de
madera francesa

Medio ambiente y gestion de las tierras

F22:

F23:

F24:

F25:

F26:

F27:

F28:

algunas producciones navarras constituyen, en
si mismas, importantes valores ambientales y
paisajisticos, diversidad genética y patrimonio
cultural. Contribuyen a mantener el medio, la
rigueza ambiental y cultural y el aprovecha-
miento de recursos

el sistema de produccion de algunos sectores
(vacuno de carne, ovino, cereales extensivos)
es poco impactante sobre el medio y tiene un
peso considerable

la superficie de cultivo permite valorizar la
totalidad de los residuos ganaderos como
fertilizantes y reducir el impacto de la ganaderia

aumento de la actitud positiva y concienciaciéon
medioambiental de las explotaciones e industria
agroalimentaria

la Administracion, las sociedades publicas y los
distintos agentes de investigacion, participan en
la obtencion y elaboracion de documentacion de
interés medioambiental, en la experimentacion y
difusion de los resultados

existencia de habitats y ecosistemas agricolas,
forestales y fluviales con alto valor patrimonial,
natural y paisajistico

aplicacion de instrumentos y normativa para la
conservacion y proteccion de la biodiversidad®®

D24:

D25:

D26:

D27:

D28:

D29:

D30:

condiciones edafoclimaticas adversas que pro-
vocan maduraciones tardias y dificultades
productivas en las zonas de montafa y
desfavorecidas

tendencia a aumentar el peso de explotaciones
especializadas, la SAU y la UDE, hecho que
repercute en un mayor impacto ambiental

los impactos negativos que genera la actividad
agraria sobre los pastos y la pérdida de habitats
en ecosistemas requieren mejorar las practicas
de cultivo

la gestion deficiente de pastos (falta de planifi-
cacion, ordenaciéon y seguimiento) tiene como
consecuencia el infrapastoreo y/o el
sobrepastoreo asi como la pérdida de
ecosistemas

crecimiento del consumo de agua en todos los
usos, incrementandose el urbano e industrial

la agricultura de desarrollo sostenible esta poco
implantada, con bajo peso de la produccion
ecolégica e integrada

los espacios naturales protegidos estan, en su
mayoria, fragmentados, aislados y pequefios,
experimentando el efecto borde por el uso
intensivo de sus periferias

53 Amplia red de espacios naturales protegidos bajo distintas figuras, con aproximadamente el 25% de la superficie en la
Red Natura 2000. Esta cuenta ya con algunos planes para la conservacion de las zonas declaradas mientras que otros
estan en elevado estado de definiciéon. Igualmente se estan aplicando planes de recuperacion de algunas especies y
existe un centro publico para la recuperacién de fauna silvestre. Asimismo, la mayoria de los montes publicos se
encuentran catalogados, contribuyendo a la proteccion del suelo, los acuiferos, el aire, etc. Por otro lado, se han
declarado como zonas vulnerables a la contaminacién de nitratos (unas 10.000 hectareas) y, en cumplimiento de los
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(buena parte de la red Natura 2000 descansa | D31: medidas de proteccion de espacios naturales
sobre terrenos forestales), con cumplimiento de basadas en la regulacion de actividades
los plazos designados por la normativa europea insuficientes® y su eficacia esta directamente
F29: desarrollo de energias renovables, incluyendo relacionada con la capacidad de control
una planta para la elaboracion de | D32: aunque la agricultura tiene una baja contribu-
biocombustible, que demanda -cultivos para cion en el efecto invernadero, tiende a
biodiesel (colza), y otra para la cogeneracion incrementarse, habiendo escasa promocion de
con biomasa los biocombustibles
D33: cultivos en zonas de pendientes elevadas, de
escasa produccion o con  problemas
particulares que hacen conveniente el cambio
de uso y abandono de la actividad
Economia y calidad de vida
F30: buena situacion geografica, conexion entre el | D34: pérdida general de actividad econdémica y social
eje Mediterraneo y la Cornisa Cantabrica en las zonas rurales, manteniéndose la
F31: adecuada vertebracion del territorio mediante tendencia de descenso de ocupados agrarios y
carreteras de primer orden, con pequefias de su peso sectorial
disparidades D35: dificultades de comunicacién entre poblaciones
F32: la red que cubre los principales servicios rurales por un deficiente transporte publico,
sanitarios y asistenciales es aceptable principalmente a aquellos municipios  que
L . . concentran los servicios a la poblacion
F33: creacién de mancomunidades para gestionar L ]
los servicios municipales D36: zonas rurales gontdef|C|enC|§§ en |nfra§sitructu-
. . . . ras, equipamientos, servicios sociales y
F34: puen tr'atamlento y geshop de residuos urbanos, asistenciales, lo que repercute en la calidad de
industriales y agropecuarios vida y la incorporaciéon laboral de la mujer
F35: rico patrimonio cultural y amplia oferta de (guarderias, centros de dia, etc.)
museos, |mplementado por pll,anes destmadoi al D37: deficiente prestacion de servicios basicos para
mantenlml_e’nto, corperygmon, _r9§tauraC|on, la economia y la poblacion rural, en especial los
rec%Jperamon y r.ehabllltacllon d.e eq|f|0|os relacionados con la cultura y el esparcimiento
F36: exlls.te un val!osq pat!’lmonlo ligado a una D38: menor participacion de mujeres en la actividad
actlvn’jad pastorl! milenaria . social y econémica
F37: las _vnas.pecuan?s son una parte esencial .del D39: acceso limitado a tecnologias de comunicacion
patrlmqn[o rlura y vertebr.an. su_ recorrido (internet de banda ancha, telefonia y TV por
comumcan@pa con otros territorios. Se tr'ata de cable). Deficiente penetracion de internet y
ruta's' o itinerarios por las que discurre utilizacién de las NTIC en las zonas rurales
tradicionalmente el ganado y donde se ha ) . ) . )
propiciado otros usos compatibles con el D40: poca dlver3|f|ca0|_on. industrial y baja presencia
ganadero Qel sector tercnano'. ' Respecto al turismo,
. . infraestructuras  deficientes o escasas a
F38: |mpglso del desarrollo de! agr'oturlsmo y otras pequefia escala, capacidad reducida de
actividades .co.mplementarllaS, incrementandose alojamientos, falta de servicios relacionados
los establecimientos de turismo rural con la actividad, lo que impide una oferta
F39: existencia de GAL cubriendo la mayon’a del turistica de calidad, adecuada al mercado
terrltor.|o y pobIamopl, con_ experiencla Y| pa1: carencias que dificultan la rentabilizacion de
capacitacion en la gestion LEADER parte del patrimonio histérico-cultural de las
areas rurales (escasez de técnicos y proyectos
de gestion cultural, baja coordinacion de las
politicas municipales, atomizacion de los
centros de formacion artistica)
D42: deficiente conservacion del patrimonio cultural
en determinadas zonas rurales
D43: bajo indice de formacién permanente en los
adultos

plazos designados por la normativa de implementaciéon del agua, actualmente esta en marcha la fase de definiciéon de
los Planes Hidrolégicos de Cuenca
% Un tercio de las especies de vertebrados y varias de flora vascular sufren algun tipo de amenaza o corren el riesgo
inminente de desaparecer
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OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

Oportunidades Amenazas
Contexto socioeconémico general

O1: saldos migratorios positivos, tanto de otras | A1: concentracion del desarrollo econdmico en torno
Comunidades Auténomas como del extranjero, a dos ejes: Tudela-Pamplona-Alsasua y Ebro
aunque concentrados en la Cuenca de|aA2: competencia del Este de Europa que hace caer
Pamplona y en poblaciones grandes ya que las el modelo de desarrollo basado en los menores
migraciones internas y externas se dirigen costes de Navarra respecto a otras regiones
hacia las zonas urbanas, con actividad europeas y en la especializacion industrial en
economica y serviclos torno a filiales de grandes multinacionales e

02: condicion de region fronteriza con Francia industria auxiliar

A3: dinamica de despoblacion del ambito rural,
especialmente en las zonas desfavorecidas y de
montafa, hacia los  nlcleos mayores
(Pamplona, Tudela, Estella, Tafalla)

A4: imagen social poco valorada de la actividad
agraria (contaminador de acuiferos, generador
de malos olores, etc.) potenciada por Ila
divulgacion desde los medios de comunicacion
de aspectos conflictivos

Sectores agricola, forestal y alimentario

03: importante diversidad agroclimatica, lo que se |AS: descenso de la viabilidad de las explotaciones.
traduce en la existencia de numerosas Baja rentabilidad de algunas producciones y
producciones adaptadas a la potencialidad del sistemas, limitado por ~ las  condiciones
territorio edafoclimaticas y/o agronémicas. La inclusion,

. . . por el Reglamento (CE) n° 74/2009, de una

04: las nuevas infraestructuras de Tega‘."P son un nuevo reto destinado a la gestion eficiente del
potenc[al para aumen@ar la_diversificacién 'y agua favorecera la lucha contra esta amenaza,
rendimientos de los cultivos promoviendo sistemas productivos agrarios mas

0O5: posibilidad de crecimiento de la base territorial competitivos.
con superficies comunales en zonas de regadio AG6: la distribuciéon de la propiedad (tenencia muy

06: existen producciones bien posicionadas como repartida) y el mercado de la tierra (arrenda-
alternativa para los nuevos regadios y la mientos altos en fincas grandes) dificulta el
diversificacion, con buen nivel de demanda y un crecimiento de la superficie y la realizacién de
mercado exterior en auge mejoras

O7: la opcion de la agricultura a tiempo parcial es | A7: baja motivacién de los agricultores en temas
una alternativa al abandono de la actividad y la ambientales, salvo lo relativo al Reglamento
superficie en las zonas rurales mas alejadas, (CE) n° 1782/2003 (condicionalidad), y carencia
favoreciendo el mantenimiento de la poblacion, formativa en la normativa relacionada (CBP,
la economia y la conservacion de recursos planes de gestién de espacios protegidos,

08: presencia de algunas empresas innovadoras ordenanzas, gestion de residuos)
que actuan como elemento tractor A8: escasez de mano de obra agraria y deficiencias

09: la normativa de trazabilidad supone una oportu- en su cualificacion. Problemas de estabilidad e
nidad de diferenciacion y mejora para la integracion de la mano de obra emigrante
industria y las explotaciones A9: infraestructuras forestales insuficientes para una

010: buena estructura y nivel de servicios de sumi- correcta gestion de los montes publicos
nistro, asistencia técnica y formacién (accesibilidad, vigilancia y prevencion, ...)

0O11: crecimiento del numero de contratos entre las | A10: escaso interés de la industria agroalimentaria en
universidades, sociedades publicas, centros ganar dimension para abordar cuestiones de
tecnoldgicos y las empresas del sector supraempresariales. Falta cooperacion para

acometer proyectos conjuntos

A11: dificultad para transferir tecnologia a la industria
por las caracteristicas estructurales del sector
transformador (dimension) y la falta de
adecuacion en [+D

A12: demanda de especializacion en servicios técni-
cos y otros nuevos no cubiertos que inciden en
su competitividad y organizacion
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A13: escasa penetracion comercial en mercados nue-
vos, tanto comunitarios como extracomunitarios,
donde existe una alta competencia

Medio ambiente y gestion de las tierras

012: interés de la poblaciéon por la sostenibilidad de | A14: la gran cantidad de normas genera, en ocasio-
los terrenos forestales (aproximadamente, el nes, confusion y dificultad para su conocimiento
55% del territorio). La configuracion de los y aplicacién
bosques, en los que la mayor parte de sus | A15: paja proteccion ante variaciones fluviales dado
formaciones son de caracter natural, conllevan que la capacidad productiva de su entorno ha
valores ambientales importantes y posibilitan la hecho que destinen a la agricultura una serie de
diversificacion econémica en las zonas rurales: terrenos cuya vocacion debe ser la forestal,
energias  renovables, funcion  social y habida cuenta de la importante proteccion de
recreativa, etc. los margenes y riberas de los cursos de agua

0O13: sensibilidad social creciente hacia sistemas y | o16: un 31,29% de la superficie de la Comunidad
técnicas de produccion sostenible Foral presenta un riesgo de erosion muy alto; el

0O14: la mayoria de los espacios amplios y suscepti- 21,94% riesgo alto y el 16,31% moderado
bles de incorporarse a la red Natura 2000 se | A17: riesgos naturales (incendios, ...) y humanos
sittan en areas con actividad econémica (talas, ...) en la conservacion de los bosques
regresiva y son seminaturales alterados por . .
sistemas extensivos que han mantenido, e A18: |ntere§e_s contrapuestos y .enfrentamlentos por
incluso aumentado, su biodiversidad (por Ios. d'.St_mtos. aprovechamlentc?s y usos del
ejemplo, pastizales atlanticos o pseudoestepas temtquO. agr!cultura, ganadgrla, ,f.auna, flora,
del sur) paisaje, actividad forestal, cinegética, turismo

rural, ...

A19: algunos espacios naturales estan sometidos a
una excesiva presion por actividades de turismo
y deporte

A20: problemas de calidad fisico-quimica y de indices
bioticos en aguas superficiales, especialmente
en algunos rios del centro y sur de Navarra

A21: baja internalizacién de los costes ambientales
en el sector (agua, energia, residuos). El
cumplimiento de la normativa incrementa el
coste de la produccion agricola y ganadera
mientras que el nivel de ayuda es bajo. También
ocasiona costes afiadidos muy importantes a la
industria agroalimentaria

A22: la normativa ambiental limita el desarrollo y
perspectivas de actividades agrarias e incluso
puede acelerar su desaparicion en zonas de
montafia, donde la extensiéon de las areas de
proteccion de flora y fauna condiciona
considerablemente la produccion e infraestruc-
tura. Tampoco la industria agroalimentaria se
escapa de esta situacién, obligandole a fuertes
adaptaciones  (tratamiento de  residuos,
emisiones, etc.)

Economia y calidad de vida
015: demanda social creciente del medio rural como | A23: el potencial de crecimiento del turismo en el
espacio de ocio, posibilitando la diversificacion medio rural no se materializa en una mayor
de la economia pero acompanada de actividad econdmica, especialmente en las
exigencias de calidad ambiental y sostenibilidad zonas mas deprimidas, a lo que contribuye la
016: el Camino de Santiago es uno de los elementos alta estacionalidad
culturales mas importantes y representativos de | A24: la diversificacion de actividades del medio rural
la Comunidad Foral. En torno a esta via se han entra en conflicto con actividades agricolas y
desarrollado una serie de servicios que ganaderas y acelera la desaparicion de éstas
contribuyen a la diversificacion de la economia,
la conservacién de sus tradiciones y rasgos
culturales
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3.2.2. ESTRATEGIA ADOPTADA EN RELACION AL DAFO

La estrategia adoptada en este programa trata de conseguir una asignacion 6ptima de los
recursos financieros destinados por las diferentes Administraciones al logro de un desarrollo rural
sostenible y acorde con las directrices europeas, nacionales y regionales. Para ello es
fundamental un diagndstico detallado de la situacién de partida donde se exponga, no sélo las
principales debilidades y amenazas a las que se enfrenta la Comunidad Foral, sino también las
fortalezas y oportunidades con las que cuenta.

Un condicionante inicial y basico en el disefio de la estrategia de desarrollo proviene del
propio Reglamento (CE) n° 1698/2005 ya que las medidas elegidas en el programa deben
restringirse a las contempladas por la normativa comunitaria. Del elenco existente en ella, y
basandose en un estudio cualitativo del analisis DAFO expuesto en el apartado anterior, se han
elegido aquéllas consideradas mas idoneas o acordes con la situacién del territorio, siendo las 23
siguientes:

- Instalacién de jovenes agricultores (112).

- Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113).

- Servicios de asesoramiento a las explotaciones (114 y 115).

- Modernizacion de explotaciones agrarias (121).

- Mejora del valor econémico de los bosques (122).

- Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123).

- Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y silvicultura (125).

- Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafia (211).

- Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montafa (212).

- Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (213).

- Ayudas agroambientales (214).

- Primera forestacion de tierras agricolas (221).

- Recuperacién del potencial forestal e introduccion de acciones preventivas (226).

- Ayudas a inversiones forestales no productivas: gestion sostenible de los bosques (227).

- Diversificacion hacia actividades no agrarias (311).

- Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas agroalimentarias (312).

- Conservacion y mejora del patrimonio rural (323).

- Estrategias de desarrollo local sobre competitividad (411).

- Estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural (412).

- Estrategias de desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion de las zonas rurales
(413).

- Cooperacion transnacional e interterritorial (421).

- Funcionamiento de los grupos de accion local, adquisicién de capacidades y promocion (431).

El estudio llevado a cabo para la inclusién de estas medidas en la estrategia de desarrollo
ha valorado, basicamente, sus posibilidades en ambitos tan dispares como la competitividad del
sector primario y la agroindustria, la situacion medioambiental, el contexto socioeconémico y la
calidad de vida. Para ello se han contemplado dos lineas maestras:

a) Su capacidad para hacer frente a las debilidades y amenazas presentes en la Comunidad
Foral.

En un primer paso, a través de una matriz de doble entrada se contrastan las medidas
(agrupadas por ejes de desarrollo) con las debilidades (agregadas segun el contexto
socioeconomico, el sector primario, el medio ambiente y la calidad de vida) del territorio
obtenidas en apartados anteriores. El efecto que una cada de ellas tiene en la disminucién o
eliminacion de las debilidades se ha valorado atendiendo al siguiente criterio:

- Efecto positivo: 1.

- Efecto neutro: 0.

- Efecto negativo: -1.
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Fruto de este analisis se obtiene un cuadro con el siguiente formato (los resultados pueden
consultarse en el anexo 5, Volumen 2):

— Eje 1 Eje 4
Ambito Factor del DAFO
111 411
. . D1
Contexto socioeconémico
Economia y calidad de vida D
n
Tota
% de debilidades
afectadas

En la ultima fila se calcula, para cada medida, cual es el porcentaje de debilidades a los que
afecta su ejecucion de tal forma que se obtiene un primer balance de aquéllas que influyen

mas positivamente en la eliminacion de los aspectos negativos.

Andlogamente al caso anterior se repite el analisis para las amenazas, obteniéndose la
correspondiente tabla (anexo 5, Volumen 2).

b) Su posibilidad para aprovechar las fortalezas y oportunidades presentes en el territorio.

Esta vez, y a través de la oportuna matriz de doble entrada, se contrastan las medidas con las
fortalezas. La cuantificacion de su capacidad para reforzarlas o sacar provecho de ellas se
basa en el siguiente criterio:

Efecto positivo:

Efecto neutro:

1.
0.

De la misma forma, como resultado se obtiene el porcentaje de fortalezas que impulsan o
mejoran la ejecucion de la medida. Finalmente, con las oportunidades se lleva a cabo el mismo
analisis (anexo 5, Volumen 2).

del territorio se han seguido las siguientes pautas:

Para clasificar las medidas del programa segun su importancia para afrontar la situacion

a) Criterio 1:
Grado 1: la medida hace frente a menos del 10% de las debilidades y amenazas.
Grado 2: la medida hace frente del 10% a menos del 20% de las debilidades y amenazas.
Grado 3: la medida hace frente del 20% a menos del 25% de las debilidades y amenazas.
Grado 4: la medida hace frente del 25% a menos del 30% de las debilidades y amenazas.
Grado 5: la medida hace frente al 30% o mas de las debilidades y amenazas.
b) Criterio 2:
Grado 1: la medida aprovecha menos del 10% de las fortalezas y oportunidades.
Grado 2: la medida aprovecha del 10% a menos del 20% de las fortalezas y oportunidades.
Grado 3: la medida aprovecha del 20% a menos del 25% de las fortalezas y oportunidades.
Grado 4: la medida aprovecha del 25% a menos del 30% de las fortalezas y oportunidades.

Grado 5: la medida aprovecha el 30% o mas.

Las medidas mas importantes son aquéllas de mayor capacidad para hacer frente a las
debilidades y amenazas. A igualdad de grado, se clasifican atendiendo al criterio 2, es decir, a la
capacidad de aprovechar las fortalezas y oportunidades. Por tanto, los resultados obtenidos son:
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Grado para
Medida Afrontar Aprovechar

debilidades | fortalezas y
y amenazas | oportunidades

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123)

Estrategias desarrollo local sobre competitividad (411)

Estrategias desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion zonas rurales (413)
Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de
la agricultura y silvicultura (125)

Estrategias desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural (412)

Instalacion de jovenes agricultores (112)

Modernizacion de explotaciones agrarias (121)

Servicios de asesoramiento a las explotaciones (114 y 115)

Conservacion y mejora del patrimonio rural (323)

Ayuda a la creacidn y desarrollo de microempresas agroalimentarias (312)
Agroambientales (214)

Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (213)
Primera forestacion de tierras agricolas (221)

Diversificacion hacia actividades no agrarias (311)

Ayudas a inversiones forestales no productivas: gestion sostenible de bosques (227)
Mejora del valor econdmico de los bosques (122)

Funcionamiento de los GAL, adquisicion de capacidades y promocion (431)
Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113)

Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafa (211)

Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montafia (212)
Recuperacioén del potencial forestal e introduccién de acciones preventivas (226)
Cooperacion transnacional e interterritorial (421)

=2 NINNININININ(Ww (|~ 1 ||,
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La instalaciéon de jévenes agricultores (112) tiene una buena capacidad para afrontar
las debilidades y amenazas (32,84%) del sector a la vez que es capaz de aprovechar las
fortalezas y oportunidades (23,64%). Su objetivo es favorecer la incorporacion en explotaciones
viables y competitivas de tal forma que se mejore la eficiencia, organizacién y valor afiadido en
sector primario, la seguridad laboral, la protecciéon medioambiental y la formacion y cualificacion de
los responsables de las explotaciones.

La jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113) tiene un
aceptable impacto sobre las debilidades-amenazas (8,33%) y las fortalezas-oportunidades (3,64%)
debido a su especificidad en reducir el nimero de explotaciones con malas condiciones
estructurales y aportar una renta a los agricultores que cesen su actividad y transmitan sus
explotaciones a otros para su mejora.

Las medidas de servicios de asesoramiento a las explotaciones (114 y 115), cuya
influencia alcanza al 35,82% de las deficiencias y el 18,18% de las puntos fuertes, tienen su
fundamento en el impulso y fomento de la UE a la implantacion de dichos servicios, conforme el
Reglamento (CE) n° 1782/2003, por el que se establecen normas para los regimenes de ayuda
directas de la PAC, asi como en la obligatoriedad del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-
2013, presentado por el MAPA a la UE.

La modernizacion de explotaciones agrarias (121) impacta favorablemente en la
resolucion de las amenazas y debilidades (34,33%) a la vez que aprovecha el 23,64% de las
oportunidades y fortalezas del territorio. Su objetivo, muy acorde con el de la medida 112, es la
mejora de la viabilidad y competitividad de las explotaciones mediante la diversificacién vy
optimizacién de la produccién, el aprovechamiento de las tecnologias y la calidad, sin olvidar los
aspectos medioambientales, de seguridad laboral y bienestar de los animales.

La mejora del valor econémico de los bosques (122) afecta al 16,42% de los puntos
débiles y se beneficia del 10,91% de los fuertes. Dado el papel de los bosques en la actividad de
las zonas rurales, la medida pretende conservar y mejorarlos, ampliar la superficie arbolada de
Navarra, favorecer un aprovechamiento ordenado e impulsar la colaboracion entre los propietarios
forestales.
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La medida de aumento del valor afhadido de los productos agricolas y forestales
(123) es una de las mas importantes del programa dada su alto impacto sobre las debilidades y
amenazas (35,82%) y el aprovechamiento de las fortalezas y oportunidades (32,73%). Dada la
importancia de las empresas agroalimentarias (ocupan el segundo lugar en el sector industrial) en
la Comunidad Foral, el objetivo general es mejorar su competitividad a través la calidad, la
eficiencia en la transformacién y comercializacion, la modernizacion y la incorporacién de nuevas
tecnologias, procesos, sistemas y productos, todo ello en el ambito de la cooperacion entre
productores e industria, la seguridad laboral, la proteccion del medio y el bienestar de los
animales.

La mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y
adaptacion de la agricultura y silvicultura (125) también se encuentra en una buena situacion
respecto a los puntos débiles (32,84%) y fuertes (27,27%). Su objetivo es la mejora de la
distribucién de la propiedad (concentraciones parcelarias) y de las infraestructuras que inciden en
la competitividad del sector primario: hidraulicas (regadios), ganaderas (pastos, corrales
municipales, ...) y forestales (accesos, pistas).

Habida cuenta de los problemas que pueden derivarse del mal aprovechamiento de los
recursos hidricos en la Comunidad Foral, se ha estimado conveniente incrementar los esfuerzos
sobre aquellas actuaciones destinadas al ahorro y utilizacion eficaz del agua. Es por ello que la
accion denominada “Modernizacién de regadios” se vera reforzada con la inclusién, a partir de
2009, de los fondos adicionales FEADER resultantes de la aplicacion de la modulaciéon derivada
del chequeo médico de la PAC y del Plan Europeo de Recuperacién Econémica (PERE). De esta
forma se actuara en sintonia con las conclusiones expresadas por el Consejo en el documento
“Escasez de agua y sequia”, de 30 de octubre de 2007, y con el nuevo reto sobre gestion del agua
incluido en el articulo 16bis.1, letra c), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

En este sentido, se apoyaran tipos de operaciones relacionados con tecnologias para
ahorrar agua, como puede ser la sustitucion de sistemas de riego a manta o por gravedad
(caracterizados por importantes pérdidas del recurso hidrico) por otros de mayor eficiencia (goteo,
aspersion, etc.). El efecto evidente e inmediato de estas sustituciones sera un menor consumo de
agua para la misma superficie, es decir, una mayor eficiencia en el riego.

Las indemnizaciones compensatorias en zonas de montafa (211) y distintas de las
de montana (212) tienen un aceptable grado de incidencia en las debilidades-amenazas (19,40%)
y bajo aprovechamiento de las fortalezas-oportunidades (7,27%). En ambos casos, el objeto es
ayudar a los agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de las
dificultades de la actividad agraria en dichas zonas.

Las ayudas Natura 2000 y relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (213) mejoran las
dos anteriores en cuanto a su incidencia sobre los puntos débiles (23,88%) y el fortalecimiento de
las oportunidades (27,27%). Sus objetivos fundamentales son minorar el impacto negativo de la
actividad ganadera sobre la fauna y/o flora de determinados espacios protegidos de Navarra.

Las ayudas agroambientales (214) inciden en un buen numero de debilidades y
amenazas (29,85%) a la vez que aprovechan el 29,09% de los puntos fuertes del territorio. Como
objetivo fundamental esta el apoyo a un desarrollo sostenible de las zonas rurales a través de la
aplicacién de métodos de produccién compatibles con la proteccion y mejora del medio, el paisaje
y sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad genética.

La forestacion de tierras agricolas (221) afecta al 23,39% de los puntos débiles y
consigue beneficiarse del 12,73% de los fuertes. La medida pretende contribuir al mantenimiento y
desarrollo de las funciones econdmicas, ecoldgicas y sociales en las zonas rurales a través del
aumento de las superficies forestales y la eliminacién de cultivos agricolas en terrenos sensibles
por sus pendientes elevadas, escasa productividad, etc.

La recuperacion del potencial forestal e introduccién de acciones preventivas (226)

tiene como finalidad proteger los bosques frente a incendios, plagas y otros factores de riesgo,
contribuyendo al mantenimiento y mejora de la biodiversidad y al freno del cambio climatico. Dada
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su concrecion, la medida afecta a pocas debilidades y amenazas (8,96%) y se ve favorecida por el
14,55% de los puntos fuertes.

Las ayudas a inversiones forestales no productivas: gestion sostenible de los
bosques (227) se enfrentan al 16,42% de los puntos débiles y aprovechan el 21,82% de los
fuertes. Con ellas se fomenta la gestion sostenible del monte y su multifuncionalidad,
proporcionando materia prima renovable y desempefiando un importante papel en materia
econdmica, diversidad bioldgica, ciclo global del carbono, equilibrio hidrolégico, control de la
erosioén y prevencion de catastrofes naturales.

La medida de diversificacion hacia actividades no agrarias (311), a pesar de
enfrentarse al 19,40% de las amenazas y debilidades, es capaz de aprovechar el 36,36% de las
oportunidades y fortalezas. Con ello pretende dinamizar o promover la diversificacion econémica
en la poblacion rural, especialmente la ligada a la actividad agraria.

La ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas agroalimentarias (312) incide
en el 25,37% de los puntos débiles y en el 34,55% de los fuertes. Su objetivo es similar al de la
medida 311, pero orientado a la industria agroalimentaria de pequefia dimension.

La conservacion y mejora del patrimonio rural (323) impacta sobre el 31,34% de las
debilidades-amenazas y contribuye al 18,18% de las fortalezas y oportunidades. Los tipos de
acciones previstas tienen como objetivo la elaboracion de planes de gestion y conservacion de los
LIC de la red Natura 2000 y otros espacios de gran valor natural asi como la restauracién del
Camino de Santiago y la red de vias pecuarias de la Comunidad Foral.

Las estrategias de desarrollo local sobre competitividad (411) son una buena opcién
para enfrentarse al 34,33% de los puntos débiles del territorio y aprovechar el 40,00% de las
oportunidades y fortalezas. Complementando las medidas del eje 1, a través del enfoque LEADER
se contribuira a la competitividad del sector agricola y forestal facilitando el acceso al mercado de
los productos agroalimentarios artesanos, impulsando la diversificacion de nuevas iniciativas y
promocionando socialmente al sector.

Las estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural (412)
también alcanzan al 38,81% de las amenazas y debilidades y al 29,09% de los puntos fuertes. En
este caso, el objetivo es proteger y/o mejorar los recursos naturales y paisaje, reforzando el
caracter de utilidad publica de red Natura 2000 y conservando activamente el paisaje de las zonas
LIC y areas de influencia.

Las estrategias de desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion de las
zonas rurales (413) afectan al 31,34% de los puntos débiles y favorece al 49,09% de los fuertes.
Los objetivos perseguidos por esta medida es la creacion y desarrollo de microempresas, el
fomento de actividades turisticas mediante la adecuacion y creacién de infraestructuras a pequefia
escala o la instauracion/desarrollo de servicios relacionados con dicha actividad, la mejora de la
prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural, la renovacion y desarrollo de
las Entidades Locales y la conservacion y mejora del patrimonio rural.

La cooperacion transnacional e interterritorial (421) unicamente afecta al 5,97% de los
puntos débiles y se beneficia del 10,91% de los fuertes. Su objetivo es fomentar la cooperacién y
el intercambio de conocimientos practicos entre los GAL de la Comunidad Foral y la aplicacién en
el territorio de buenas practicas.

El funcionamiento de los grupos de accion local, adquisicion de capacidades y
promocién (431) también afecta al 19,40% de los puntos débiles pero se aprovecha del 18,18%
de los fuertes. Mediante esta medida se hace frente a los gastos y al esfuerzo econémico de
dichos grupos en la realizacién de sus tareas.

El detalle del peso financiero de todas estas medidas respecto del programa asi como el

de los ejes en que se integran se detalla en el apartado “4.1.4. Prioridades del programa de
desarrollo”.
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3.3. LA EVALUACION EXANTE

De acuerdo con el articulo 85 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, la evaluacion exante
debe formar parte integrante de la elaboracién del programa de desarrollo rural y tiene como
objetivo lograr la asignacion éptima de los recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la
programacion: determina y evalla las necesidades a medio y a largo plazo, los objetivos que
deben alcanzarse, los resultados previstos, los objetivos cuantificados, especialmente en términos
de incidencia en relacién con la situacion inicial, el valor afadido comunitario, la medida en que se
hayan tenido en cuenta las prioridades comunitarias, las conclusiones extraidas de la anterior
programacion y la calidad de los procedimientos de aplicacion, seguimiento, evaluacién y gestion
financiera. Ademas, dicha evaluacion es responsabilidad del Estado miembro y deber ser
efectuada por expertos independientes, debiendo cumplir los requisitos de la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo™ (Directiva SEAEG) relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La mencionada directiva establece la obligacion de realizar una evaluacion estratégica
ambiental en cualquier programa que pueda tener incidencia en el medio, la cual ha de ser
integrada desde el inicio de la programacion. Este requisito, regulado por el articulo 3.2.a)57, ha de
tomar la forma de un informe ambiental, el cual formara parte de la evaluacién exante.

Dada la urgencia en llevar a cabo estos trabajos de asistencia técnica y considerando el
punto c) del articulo 73.1 de la Ley Foral 6/2006 de contratos publicos, desde el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion se decidioé recurrir al procedimiento negociado sin publicidad
para adjudicar el contrato. Tras invitar a tres empresas expertas en la materia, mediante
Resolucion 998/2006, de 22 de agosto, del Director General de Desarrollo Rural, se encomendo a
GAP Recursos, Sl la ejecucion de la evaluaciéon exante del PDR de Navarra 2007-2013, incluida la
evaluacién ambiental.

Los resultados de la evaluacién exante se encuentran resumidos en el apartado “4.2.
Repercusiones previstas de acuerdo con la evaluacion exante”, donde se tratan aspectos tales
como los objetivos del proceso, las necesidades a medio y largo plazo, la calidad de los
procedimientos, las recomendaciones, la incorporacién de los resultados al programa y los
resultados previstos, etc. Ademas, el documento de esta evaluacion es parte integrante de
presente programa.

3.4. IMPACTO DEL PERIODO DE PROGRAMACION ANTERIOR Y
OTRA INFORMACION

3.4.1. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2000-2006

El PDR de Navarra 2000-2006 es uno de los principales instrumentos de la politica
estructural agraria del Gobierno de Navarra: contiene el marco de las ayudas comunitarias
aplicables en la Comunidad Foral para conseguir un desarrollo sostenible, restableciendo y
reforzando la competitividad de las zonas rurales mediante la adaptacion de la agricultura a las
nuevas realidades y cambios del mercado, las normas comerciales, la demanda y las preferencias
de los consumidores.

Complementando a este programa existen otros dos no menos importantes, a pesar de su
inferior cuantia econémica:

7

+ EI PDR para la mejora de las estructuras de la produccion para las regiones fuera del objetivo 1
en Espafia 2000-2006.

% DO L n° 197, de 21/07/2001

56 Strategic Environmental Assesstment

% Seran objeto de evaluacion medioambiental todos los planes y programas que se elaboren con respecto a la agricultura,
la silvicultura,la pesca, la energia, la industria, el transporte, la gestion de residuos, la gestién de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordenacion del territorio urbano y rural o la utilizacion del suelo y que establezcan el
marco para la autorizacién en el futuro de proyectos enumerados en los anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE
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« La iniciativa comunitaria LEADER Plus de Navarra 2000-2006.

Los objetivos del PDR, de acuerdo con las directrices comunitarias para el periodo 2000-
2006, tienen tres vertientes:

1°. De caracter social:
¢ Mejorar las condiciones de vida y trabajo en el medio rural.

e Frenar el retroceso demogréafico de las zonas rurales mediante el aumento de las
posibilidades laborales y el uso racional de los recursos naturales.

¢ Incentivar el protagonismo de la mujer en el sector agropecuario.
2°. De caracter econémico:

e Impulsar el sector agrario y agroalimentario para que sea competitivo ante las nuevas
realidades y cambios del entorno europeo y mundial.

e Apoyar el desarrollo de una agricultura profesional.

e Contribuir al mantenimiento y creacién del empleo en el medio rural, fomentando la
diversificacion econémica e impulsando el desarrollo socioeconémico.

3°. De caracter ambiental: promover un desarrollo en el que las actividades realizadas en la
agricultura, la ganaderia y los demas sectores agrarios sean respetuosas y compatibles con el
medio ambiente, la conservacién de la naturaleza, la regeneracion de los recursos y el
bienestar de los animales.

El PDR de Navarra 2000-2006 fue remitido a la Comisién el 22 de diciembre de 1999,
siendo aprobado por Decisiéon C (2000) 2660, de 14 de septiembre de 2000. A lo largo de estos
anos ha sufrido diversas modificaciones, afectando tanto al contenido de las medidas como a las
previsiones econémicas.

FINANCIACION DEL PROGRAMA

Los importes previstos en la decision inicial para financiar las medidas del PDR se reflejan
en el siguiente cuadro:

Aprobado por Decision C (2000) 2660
Medida Coste Contribuciéon|Contribuciéon
publico UE GN

Inversiones en las explotaciones agricolas 34.438.000| 13.775.000 | 20.663.000
Instalacion de jévenes agricultores 17.958.000 8.979.000 8.979.000
Cese anticipado de la actividad agraria - Otras regiones 9.055.000 4.527.000 4.527.000
Jubilacién anticipada (Reglamento (CEE) n° 2079/1992) 5.303.000 2.651.000 2.651.000
Subtotal 14.358.000 7.179.000 7.179.000

Zonas destavoracidas y zonas sumisas a dficultades 26.676.000 | 13.338.000| 13.338.000
Subtotal 26.676.000 | 13.338.000| 13.338.000

Medidas agroambientales 9.597.000 4.798.000 4.798.000
Medidas agroambientales (Reglamento (CEE) n° 2078/1992) 10.089.000 5.045.000 5.045.000
Subtotal 19.686.000 9.843.000 9.843.000

Mejora transformacion y comercializacién productos agricolas 47.877.000 | 29.923.000| 17.954.000
Silvicultura (art. 31 del Reglamento (CE) n° 1257/1999) 16.924.000 8.462.000 8.462.000
Repoblacion forestal (Reglamento (CEE) n° 2080/1992) 8.279.000 4.140.000 4.140.000
Subtotal 25.203.000| 12.602.000| 12.602.000

Silvicultura (otros del Reglamento (CE) n°® 1257/1999) 31.880.000| 16.154.000 | 15.725.000
Concentracion parcelaria de tierras 52.174.000 | 26.087.000| 26.087.000
Proteccion medioambiente y mejora del bienestar de animales 6.731.000 3.366.000 3.366.000
Medidas transitorias 8.537.000 2.625.000 5.912.000
Total 285.519.000 | 143.871.000 | 141.647.000
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GRADO DE EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS

El programa, teniendo en cuenta la estrategia general de desarrollo rural, recoge una serie
de actuaciones cofinanciables por el FEOGA vy distribuidas en cinco ejes prioritarios, cada uno con
sus correspondientes objetivos:

¢ Eje n°1: mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias.

v Impulsar la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias a través de la seleccion de
las inversiones mas adecuadas y diversificar las actividades agricolas asi como la oferta de
ingresos alternativos.

v" Fomentar el empleo en el sector agrario y el relevo generacional.

La evolucion de los indicadores macroecondmicos a lo largo del programa ha sido positiva:

Indicador baridall |  MetaPDR | ichitiach
PF agricola/SAU (euro/hectarea) 494,40 Aumentar un 10% 778,16
PF ganadera/UGM (euro/UGM) 554,53 Aumentar un 10% 773,86
PFA/UTA (euro/UTA) 29.371,63 Aumentar un 10% 53.684,05
Renta agraria (VANcf) (Meuros) 328,88 > 390,66 511,18
Disponibilidades empresariales medias (euros) 41.133,27 > 36.060,73 30.410,00
Explotaciones viables (>0,5 UTA y >8 UDE) - 7.000,00 6.560,00

(1) Publicacién n° 68 de la Serie Agraria: “Red contable agraria 1999”
Publicacion n® 69 de la Serie Agraria: “Manual de estadistica agraria. Navarra y Comarcas 1987-1999”
Publicacion n° 73 de la Serie Agraria: “Cuentas econdmicas de la agricultura. Navarra y Comarcas 1999”
Publicacion n® 74 de la Serie Agraria: “Red contable agraria 2000”

(2) Publicacion n° 87 de la Serie Agraria: “Red contable agraria 2003”
Publicacion n° 88 de la Serie Agraria: “Manual de estadistica agraria. Navarra y Comarcas. Afio 2003”
Registro oficial de explotaciones agrarias de Navarra. Afio 2003 (Catalogo explotaciones 2003.mdb)

o Eje n° 2: industrias agroalimentarias.
v' Mantener y consolidar la industria agroalimentaria existente en Navarra.

v" Aumentar la calidad de los productos agrarios, mejorando y reorganizando su produccion y
comercializacion.

v' Mejorar la transformacion y la comercializaciéon de los productos agricolas mediante la
adaptacion de la produccién a las demandas del mercado, la ordenacién de los canales de
comercializacion, la aplicacién de nuevas tecnologias y la innovacion.

Analogamente al caso anterior, la evolucion de los indicadores ha sido:

Indicador zg:‘t}g 35 | Metappr | itimo valog,
Poblacion ocupada en la industria agroalimentaria 9.746 10.000 11.031
Creacion de nuevas empresas agroalimentarias - 70 274
g:rgzcl)igc;zcieélneclj:’e empresas acogidas a denominaciones _ 400 300
VABCcf de la industria agroalimentaria (Meuros) 319,44 > 360,61 530,78%

(1) Publicacion n° 70 de la Serie Agraria: “Industrias agroalimentarias de Navarra 1993-2000"
(2) Publicacion “La agricultura Navarra en cifras 2003”
(3) VABpb, dato obtenido del IEN, estimacién para el afo 2003

¢ Eje n° 3: infraestructuras agrarias.

Mejorar la reparcelacion de las tierras agricolas para la constitucion de explotaciones con una
estructura adecuada, que les permita ser viables, o donde se constate una carencia de
infraestructuras. También en aquellas zonas que esta previsto transformarse de secano en
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regadio o que requieren una mejora de los existentes. La evolucién de los indicadores
macroecondmicos a lo largo del programa ha sido:

Municipios afectados - 70 73
Habitantes de los municipios afectados - 85.000 129.849
Afiliados a la Seguridad Social Agraria afectados - 2.400 7.514
Hectareas de concentracion finalizadas -- 35.000 62.516
indice de reduccion - 2,5-3,0 2,87

¢ Eje n° 4: medidas de acompanamiento.

v" Implementar una politica agraria de finalidad social que ayude a la conservacién del campo
y al mantenimiento de la poblacién rural y que permita a los agricultores la conservacion y
transmision de los valores culturales tradicionales y la proteccién y gestion de los
ecosistemas naturales y del paisaje.

v’ Establecer un modelo sostenible de desarrollo y gestién de las actividades agrarias a través
de la introduccién y aplicacion efectiva de métodos de produccién compatibles con la
salvaguardia del medio ambiente y la conservacion de los valores naturales y paisajisticos.

v' Ampliar la superficie arbolada a través de la repoblacién de tierras agricolas, con el fin de
impulsar la funcién ecologica y protectora de las nuevas masas forestales.

v Facilitar la eficacia de las explotaciones, fomentando el relevo generacional a través del
cese anticipado en la actividad agraria y la cesion de las tierras a explotaciones viables.

En este caso, la evolucion de los indicadores macroecondmicos ha sido:

. Punto de Ultimo valor
Indicador partida Meta PDR actualizado

Poblacion en zona rural de Objetivo n° 2 91.696 Mantenimiento 93.066
Cesionistas -- 315 106
Superficie transmitida a cesionarios (hectareas) - 6.300,00 1.926,46
Beneficiarios de zonas de montafna y desfavorecidas - 3.000 1.779
Superficie ac_oglda a Ia’medlda de zonas de montafia _ 170.000,00 72.457 45
y desfavorecidas (hectareas)
UGM acoglldas a la medida de zonas de montafa y _ 84.000,00 52.467 44
desfavorecidas
Beneficiarios de la medida de métodos de pastoreo

: -- 450 41
sostenible en Bardenas Reales
Superf!me acogida a la medida metoqos de pastoreo _ 73.521,00 13.026,85
sostenible en Bardenas Reales (hectareas)
Explotaciones acogidas a produccion integrada - 2.500 570
Superficie en produccion integrada (hectareas) - 7.150,00 4.041,69
Explotaciones en produccion ecoldgica - 300 538
Superficie en produccion ecoldgica (hectareas) - 3.105,00 11.237,92
UGM en razas en peligro de extincién - 4.500,00 3.284,60
Explotaciones en ganaderia ecoldgica -- 30 7
Superficie en ganaderia ecoldgica (hectareas) - 2.175,60 421,56
Explotaciones con métodos de produccion agraria

- -- 600 198
extensivos de secano
Superﬂqe en metodo§ de produccién agraria en _ 30.000,00 17.024,86
explotaciones extensivas de secano (hectareas)
Superficie forestada (hectareas) - 7.050,00 8.084,00
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¢ Eje n° 5: silvicultura, medio natural y paisaje.

v/ Conservar y mejorar los bosques asi como sus recursos forestales mediante la aplicacion
de una gestion sostenible de la silvicultura.

v' Conservar valores ambientales de interés a través de actuaciones en el medio natural y
espacios protegidos.

La evolucion de los indicadores macroeconoémicos a lo largo del programa ha sido:

Superficie en ordenacion de montes (hectareas) - 100.000,00 77.411,00
Superficie con mejoras forestales (hectareas)" - 14.000,00 22.657,61
Espacios protegidos sobre los que se ha actuado - 20 65
Centros de interpretacion de la naturaleza creados - 2

Centros de interpretacion de la naturaleza mejorados - 3 4

(1) Comprende las actuaciones en labores selvicolas, restauracion hidrolégico-forestal y selvicultura

preventiva

En la siguiente tabla se compara la ejecucion de cada eje prioritario durante los afios 2000
a 2005 con las cantidades previstas inicialmente en el programa:

Eje prioritario/medida 26063008 | 20002003 |ejoauoion
Eje n° 1: mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias
Inversiones en las explotaciones agricolas 34.438.000 | 36.640.167
Instalacion de jovenes agricultores 17.958.000 | 10.055.994 | 89,122%
Total eje n° 1 52.396.000 | 46.696.161
Eje n° 2: industrias agroalimentarias
Mejora transformacion y comercializaciéon productos agricolas 47.877.000 | 44.929.058
Mejora transformacion y comercializacion productos forestales 1.719.000 544.098 | 91,687%
Total eje n° 2 49.596.000 | 45.473.156
Eje n° 3: infraestructuras agrarias
Concentracion parcelaria de tierras 52.174.000 | 47.149.166 | 90,369%
Eje n° 4: medidas de acompafiamiento
Cese anticipado de la actividad agraria 9.055.000 2.778.138
Jubilacién anticipada (Reglamento (CEE) n° 2079/1992) 5.303.000 5.5637.575
Zonas desfavorecidas y con dificultades medioambientales 26.676.000 | 15.846.032
Medidas agroambientales 9.597.000 | 15.954.902 64.938%
Medidas agroambientales (Reglamento (CEE) n® 2078/1992) 10.089.000 5.770.569 ’
Silvicultura (art. 31 del Reglamento (CE) n® 1257/1999) 16.924.000 2.972.781
Repoblacidn forestal (Reglamento (CEE) n° 2080/1992) 8.279.000 6.936.719
Total eje n° 4 85.923.000 | 55.796.716
Eje n° 5: silvicultura, medio natural y paisaje
Silvicultura (otros del Reglamento (CE) n® 1257/1999) 30.161.000 | 31.057.192
Proteccién medioambiente y mejora bienestar de los animales 6.731.000 4.981.500 | 97,687%
Total ejen°5 36.892.000 | 36.038.692
Otras acciones
Medidas transitorias 8.537.000 6.887.829 | 80,682%
Total 285.519.000 |238.041.719 | 83,372%

La representatividad de cada uno de los ejes prioritarios en la ejecucion realizada en el

periodo 2000-2005 se muestra en el siguiente grafico:
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ON°3:
ON°4:
mN°5:

Mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias

Industrias agroalimentarias
Infraestructuras agrarias

Medidas de acom pafiamiento
Silvicultura, medio naturalypaisaje

GRADO DE EJECUCION POR MEDIDAS

Seguidamente se analiza el grado de ejecucion de cada una de las medidas comprendidas

en el programa:

a) Inversiones para la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias.

Trata de fomentar la modernizacion y adaptaciéon de las explotaciones a través del apoyo a
aquellas inversiones necesarias para su actualizacion de acuerdo con la evolucién de las
normas comerciales, politica de mercados, demanda de los consumidores asi como de las
normas comunitarias en materia de higiene, bienestar animal y medio ambiente. De este modo,
las inversiones que reciben ayuda pueden destinarse a:

- Construccion de naves y establos fuera de los nucleos urbanos.

- Mejoras en las instalaciones derivadas de las medidas correctoras de impacto ambiental.
- Construccién o mejora de estercoleros.
- Instalacion de invernaderos, tanto de tipo horticola como ornamental.
- Instalacion de instrumentos de defensa contra riesgos climatolégicos.

- Dotacidn de infraestructuras para la diversificacion productiva de la explotacion.

- Mejoras territoriales de las parcelas.
- Transformacion de sistemas de conduccion en vifa.
- Plantaciéon de nuevas variedades.

El grado de ejecucion fisica hasta el 2005 se resume de la forma siguiente:

i Previsto Realizado en el aio 0
Indicador PDR %
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Planes de mejora aprobados 3.000 218 163 292 309 175 324| 49,40
Inversiones en:

- Edificios e instalaciones 1.000 88 56 68 129 85 125| 54,60

- Material y equipos 900 121 54 136 92 47 130| 56,56

- Plantacion y compra de animales 1.250 99 2 26 14 15 33| 10,88

- Mejoras territoriales y otros 850 114 32 58 66 24 36| 34,24
Explotaciones asistidas 2.130 218 162 292 309 175 324| 69,53
Hectareas (SAU) -1 12.385| 8.607 | 16.886 | 19.111 | 14.302 | 26.133| --
UGM - | 8146 | 5377 | 6.152 | 21.947 | 12.998 | 26.494| --
UTA:

- Antes de la inversion -- 455 355 467 664 418 886 -

- Después de la inversiéon - 503 42 531 779 561 982 -
Expl. acogidas a denominaciones de calidad - 120 69 142 108 74 107 -
% de beneficiarios con mas del 10% de la -1 3800 1165 130 065 286 463 _
inversién a mejoras medioambientales ’ ' ’ ’ ’ ’

% de beneficiarios que mejoran condiciones -1 2100 184 890! 1294| 2571| 1605| -
de bienestar animal ’ ' ’ ’ ’ ’
Inversion auxiliable (Meuros) 153,619 | 13,901 | 11,399 | 13,520 | 22,065 | 19,319 | 28,802| 68,95
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Graficamente, si se compara la realizacion financiera y lo previsto inicialmente se obtiene:
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b) Instalacion de jévenes agricultores.

Las acciones que se llevan a cabo contribuyen a facilitar el relevo generacional de los titulares
de las explotaciones y el acceso a la titularidad o cotitularidad o la integracion del beneficiario
como socio de una explotacion asociativa. Las ayudas pueden destinarse tanto a inversiones
como a determinados gastos derivados de la primera instalacion: arrendamiento de tierras,
gastos notariales y registrales, permisos, ... La ejecucion fisica hasta el 2005 se resume en el
siguiente cuadro:

i Previsto Realizado en el afio
Indicador PDR %
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Agricultores jovenes instalados 701 49 93 80 64 50 59 | 56,35
Edad media en la instalacion -- 29 28 29 30 29 30 --
Edad media del que transmite - 0 58 59 62 61 57 -
e s © < o] 2| w| s e e -
Edad media de los jovenes cesionarios - 0 32 29 27 26 26 -
Hectareas (SAU) con las que se instalan -- 1.253 | 3.602 | 2.226 1.583 | 3.420 | 2.964 --
UGM con las que se instalan - | 2.241 5165 | 2.029 | 3.237 | 2.290 | 2.934 --
UTA de las nuevas explotaciones -- 133,81 |281,87 99,64 [103,09 | 83,84 |131,80 -
m:l:féosr; movilizada por los agricultores| a5 450 | 2413 | 4168 | 3,990 | 3658 | 3,893 | 4,101 | 62,67

Graficamente, si se compara la realizacion financiera y lo previsto inicialmente se obtiene:
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c) Cese anticipado de los agricultores en la actividad agropecuaria.

La medida consiste en proporcionar una renta a aquellos ftitulares y/o trabajadores de Ia
explotacién que cesan su actividad, asegurando unos ingresos a los cesionistas y fomentando
su sustitucion por otros titulares que puedan mejorar la viabilidad econémica y competitividad
de las explotaciones. Dentro de esta medida se incluyen los compromisos del programa
anterior (1994-1999) pendientes de pago.

Transcurridos seis afios de cese anticipado, puede resumirse el grado de ejecucién fisica
mediante los siguientes indicadores:

i Previsto Realizado en el afno
Indicador PDR %
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cesionistas 315 5 32 21 11 23 22 1 36,19
Cesionarios 300 6 34 25 16 32 28 | 47,00
Trabajadores 14 0 4 2 1 0 2 | 64,29
Edad media del cesionista (afios):
— Persona fisica 58 58 59 59 58 58 58 -

— Persona juridica - - - - - - - -

Edad media del cesionario (afios):

— Persona fisica - 33 33 32 34 30 35 -

— Persona juridica - - 3 4 6 6 4 --
Edad media del trabajador (afios) -- -- 57 59 58 -- 58 --
Superficie declarada:

— Hectareas - | 194,65 | 86568 | 709,42 | 460,20 (1.058,26 | 687,50 -

— Hectareas-tipo -- 91,22 | 780,66 | 532,50 | 276,40 | 744,93 | 614,43 --
Superficie media declarada (ha-tipo) - 18,24 24,40 25,36 25,13 32,38 27,93 --
Superficie liberada (transmitida):

— Hectareas - | 158,94 | 486,91 318,05 | 200,64 | 509,66 | 403,89 -

— Hectareas-tipo 6.615,00 77,81 | 537,44 | 337,77 | 158,77 | 468,93 | 428,52 | 30,37
Superficie media liberada (ha-tipo) 21,00 15,56 16,80 16,08 14,43 21,31 19,48 | 82,27
Ayuda anual media (euro/cesionista) |7.560,00 | 6.357,43 | 4.218,97 | 5.027,54 | 6.483,35 | 5.491,23 (4.901,62 | 71,61
Ayuda anual media (euro/trabajador) |2.700,00 --11.403,43 | 2.674,95 | 2.840,86 --11.422,08 | 77,23

Comparando la ejecucion y prevision inicial de la medida, incluidos los pagos tanto del periodo
2000-2006 como del anterior, se obtiene:
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d) Zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioambientales.

7

+ Indemnizacién compensatoria en zonas de montafa y desfavorecidas.

Consiste en contribuir, con una aportacidn econdémica, al mantenimiento de una
comunidad viable en las zonas desfavorecidas navarras, asegurando el uso continuado de
las tierras agricolas, la conservacion del espacio natural y el mantenimiento y fomento de
sistemas agricolas sostenibles.

o

+ Indemnizaciones compensatorias en zonas con limitaciones medioambientales.

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10) 1 86



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local

PDR de la Comunidad Foral de
Navarra 2007-2013 (FEADER)

Indemniza a los beneficiarios por las restricciones a la produccion emanadas de las
Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE (conservacion de las aves silvestres y habitats
naturales asi como de la fauna y flora silvestres, respectivamente). Las acciones son:

- Limitacién de la actividad ganadera en los habitats de interés pascicola incluidos en la
red Natura 2000. Basada en la aplicacion de practicas ganaderas que minimicen los
impactos que se producen sobre la fauna y flora de los pastos y pastizales de 22 LIC de
la red Natura 2000: conservacion de superficies, mantenimiento de la carga ganadera

establecida en el plan gestor pascicola, no utilizacion del fuego, etc.

- Métodos de pastoreo sostenible en las Bardenas Reales. Trata de reducir el impacto del
pastoreo, realizado tradicionalmente con ganado ovino, en el Parque Natural de
Bardenas Reales sobre su fauna, flora y suelo: pastoreo en las corralizas que se
establezcan, limitar el aprovechamiento de las vedas de primavera e invierno, pastar con
rebafios menores de 700 cabezas.

Transcurridas seis campafias, los principales indicadores fisicos de realizacion son:

Ano 2000 Ano 2001 Ao 2002
Indicador (anual)
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado

Indemnizaciéon compensatoria en zonas desfavorecidas y de montafa

— Beneficiarios 2124 2.214 2.336 2.152 2.336 2.046

— Hectareas acogidas 120.354,00 | 124.756,91 | 132.389,00 | 115.461,68 | 132.389,00 | 106.113,18

— Hectéareas indemnizadas 46.818,00 | 78.762,11 | 72.780,00 | 75.119,75 | 72.780,00 | 62.788,81

— UGM de beneficiarios 59.469,00 | 52.585,95| 65.416,00 | 50.924,23 | 65.416,00 | 59.546,34

— Promedio de ayuda (euros/ha) 51,30 28,45 36,33 33,03 36,33 39,77
Métodos de pastoreo sostenible en Bardenas Reales

— Explotaciones -- -- - - -- -

— Hectareas acogidas - - - - - -

— Ovejas - - -- - - -

— Promedio de ayuda (euros/ha) -- -- - - - -

Ano 2003 Ano 2004 Ao 2005
Indicador (anual)
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado

Indemnizacidon compensatoria en zonas desfavorecidas y de montafa

— Beneficiarios 2.900 2.237 3.000 2.204 2.571 1.779

— Hectareas acogidas 168.000,00 | 128.075,08 | 170.000,00 | 162.572,33 | 170.000,00 | 72.457,45

— Hectéareas indemnizadas 74.207,00 | 76.286,39 | 75.610,00 | 71.042,71 | 86.218,00 | 55.388,80

— UGM de beneficiarios 82.000,00 | 59.227,50 | 84.000,00 | 84.637,90 | 84.000,00 | 52.467,44

— Promedio de ayuda (euros/ha) 44,23 34,08 44,91 41,98 35,17 40,54
Métodos de pastoreo sostenible en Bardenas Reales

— Explotaciones - - - 42 50 41

— Hectareas acogidas - - -- 12.450,44 | 38.121,00 | 12.961,67

— Ovejas - - - 42.207 50.000 43.940

— Promedio de ayuda (euros/ha) -- -- - 15,26 7,88 30,03

Graficamente, si se compara la realizacion financiera y lo previsto inicialmente:
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e) Medidas agroambientales.

Las actuaciones que engloban esta medida se basan en el fomento de la utilizacion de
métodos agrarios compatibles con la proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente, el
establecimiento de sistemas alternativos a los convencionales y la aplicacion de una
ordenacion medioambiental de las practicas agricolas y ganaderas. Dentro de estas
actuaciones se encuentran las derivadas del anterior programa y las nuevas:

- Fomento de la produccion integrada. Trata de impulsar un sistema que integre los recursos
naturales con la regulacion de la actividad agraria desarrollada en las explotaciones de
forma que se minimicen los insumos, se asegure una produccién sostenible de alimentos y
se eliminen o reduzcan las fuentes de contaminacion.

- Fomento de la produccién ecolégica. Consiste en la aplicacion de métodos que realcen la
biodiversidad, los ciclos bioldgicos, la vida del suelo y el bienestar de los animales a través
del limitado o restrictivo uso de insumos (por ejemplo, mediante la no utilizacion de
fertilizantes y productos fitosanitarios quimicos de sintesis) para obtener alimentos de alta
calidad y productos no alimentarios acordes con las normas y orientaciones ecoldgicas.

- Mantenimiento y fomento de razas en peligro de extincion. Aplicable al ganado autéctono
equino Jaca Navarra y Burguete asi como al vacuno Betizu.

- Fomento de la ganaderia ecolégica. Tiene como objetivo impulsar la proteccion de los
recursos naturales, el agua, los suelos y el paisaje a través de un sistema de gestion
sostenible basado en la produccion ecoldgica de las especies bovina, equina, ovina y
caprina.

- Alternativas agroambientales al monocultivo de cereal en secano. Fomenta el apoyo a
determinados cultivos de secano que sirven como alternativa al monocultivo de cereal e
impulsa el empleo de practicas agrondmicas compatibles con la proteccion y conservacion
del medio natural.

- Métodos de produccion agraria compatibles con la conservacion del medio natural en
explotaciones extensivas de secano. Se pretende minimizar el impacto que pueden
provocar determinadas labores agricolas sobre la fauna y flora esteparias a través de la
aplicacion de medidas correctoras que se establecen en diferentes tipos de contrato. Este
régimen tiene como ambito territorial aquellas superficies de secano incluidas en ftres
Lugares de Importancia Comunitaria de la red Natura 2000 y otras areas de interés
ambiental.

Durante los afios 2000-2005 se han efectuado pagos tanto en las medidas derivadas del
anterior programa como del nuevo. El grado de ejecucion fisica puede concretarse a través de
los siguientes indicadores:

. o Ano 2000 Ano 2001 Ao 2002
Indicador (anual) TRVETE = — = — =
revisto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado
Tratamiento fitopatolégico de esparrago
— Expedientes 407 352 352 97 97 82
— Hectareas 1.081,98 1.027,46 1.027,46 223,71 223,71 267,81
Proteccion flora/fauna en secanos extensivos
— Expedientes 396 388 396 380 396 370
— Hectareas 17.306,12 16.593,48 17.306,12 16.582,81 17.306,12 16.863,43
Lucha contra la erosion
— Expedientes 317 308 317 304 317 306
— Hectareas 12.247,07 11.911,22 12.247,07 11.909,54 12.247,07 11.971,33
Reduccioén de la cabafia ovina por superficie
— Expedientes 58 56 58 54 58 51
- UGM 6.640,20 7.167,45 6.640,20 6.328,35 6.640,20 5.885,40
Mantenimiento de razas autdctonas
— Expedientes 27 27 13 0 -- --
- UGM 414,80 438,40 91,00 0,00 - --
Agricultura ecolégica o bioldgica
— Expedientes 103 103 82 5 5 4
— Hectareas 1.791,38 1.545,69 1.205,31 38,06 38,06 29,09
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Indi ) Aio 2000 Ano 2001 Ano 2002
ndicador (anual) TrE - — - — -
revisto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
Fomento de la produccion integrada
— Expedientes 817 0 1.217 269 1.217 703
— Hectareas 2.302,00 0,00 3.430,00 1.604,10 3.430,00 3.228,16
Fomento de la produccion ecoldgica
— Expedientes 133 0 144 221 145 572
— Hectareas 2.311,00 0,00 2.506,00 4.147,94 2.516,00 8.447,59
Razas autdctonas en peligro de extincion
— Expedientes 41 0 77 33 92 33
- UGM 540,00 0,00 1.000,00 462,40 1.200,00 504,80
Fomento de la ganaderia ecoldgica
— Expedientes - - -- -- -- --
- UGM - - - - - -
Métodos de produccién agraria en explotaciones extensivas de secano
— Expedientes - - -- -- -- --
— Hectéreas - - - - - --
(e " Ao 2003 Ao 2004 Ano 2005
ndicador (anual)
Previsto? | Realizado | Previsto® | Realizado | Previsto® | Realizado
Tratamiento fitopatologico de esparrago
— Expedientes 82 40 40 55 0 4
— Hectareas 267,81 139,46 139,46 219,09 0,00 8,81
Proteccion flora/fauna en secanos extensivos
— Expedientes 396 369 0 0 0 0
— Hectareas 17.306,12 16.384,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucha contra la erosion
— Expedientes 317 303 0 1 0 0
— Hectareas 12.247,07 11.818,45 0,00 8,30 0,00 0,00
Reduccioén de la cabafia ovina por superficie
— Expedientes 58 50 0 1 0 0
- UGM 6.640,20 5.524,50 0,00 153,00 0,00 0,00
Mantenimiento de razas autdctonas
— Expedientes -- -- - - - -
- UGM - - - -- -- -
Agricultura ecolégica o biolégica
— Expedientes 4 1 0 0 0 0
— Hectareas 29,09 4,85 0,00 0,00 0,00 0,00
Fomento de la produccion integrada
— Expedientes 1.561 1.214 1.927 846 2.378 634
— Hectareas 4.400,00 6.882,00 5.430,00 4.759,29 6.700,00 4.043,16
Fomento de la produccion ecoldgica
— Expedientes 147 524 148 796 165 569
— Hectareas 2.557,00 9.953,24 2.583,00 13.927,79 2.884,00 10.459,93
Razas autdctonas en peligro de extincion
— Expedientes 104 32 280 165 312 178
- UGM 1.350,00 526,60 3.630,00 3.194,60 4.040,00 3.269,60
Fomento de la ganaderia ecoldgica
— Expedientes - - 21 7 26 9
— Hectareas - -- 1.554,00 1.010,59 1.864,80 472,51
Métodos de produccién agraria en explotaciones extensivas de secano
— Expedientes - - 540 202 580 257
— Hectareas -- -- 27.000,00 17.670,02 29.000,00 16.937,06

(1) Datos acumulados, tal y como se describen en el PDR. Se asimila el ejercicio FEOGA al afio natural

(2) Estimaciones realizadas a partir del PDR y, en su caso, de campafas pasadas

(3) Estimaciones realizadas a partir de la modificacion de PDR y, en su caso, de campafias pasadas
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Graficamente, comparando la ejecucion y prevision inicial de pagos:
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f) Mejora de la transformaciéon y comercializacién de los productos agricolas.

Con esta medida se pretende mejorar y potenciar la inversidbn en los sectores de la
transformacion y comercializacion de productos agrarios, de forma que aumente la
competitividad y el valor afiadido de los productos. Las ayudas pueden destinarse a diferentes
acciones como son la construccion y adquisicién de bienes inmuebles, nueva maquinaria y
equipos o gastos de honorarios, estudios de viabilidad, patentes y licencias, etc.

Durante los seis afios de ejecucion del programa se han recogido los siguientes indicadores
fisicos de realizacion:

Indicador Previsto Realizado en el aio™ o
PDR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Proyectos acogidos por ramas:
— Oleaginosas 8 0 1 0 0 0 0f 12,5
— Carnicas 60 0 0 1 1 1 1 6,7
— Lacteas 19 1 0 0 2 0 11 211
— Hortofruticolas 154 6 2 10 9 0 4 201
— Vinos y alcoholes 144 12 4 7 9 2 6| 27,8
— Cereales 87 0 2 3 1 1 3] 11,5
— Varios 29 1 1 2 1 0 0f 17,2
— Selvicultura® - - - - - - - -
Total 501 20 10 23 23 4 15] 19,0
Industrias beneficiadas 370 20 10 23 23 4 15| 25,7
Inversion auxiliable (Meuros) por ramas:
— Oleaginosas 3,197 0,000 1,018 0,000 0,000 0,000 0,000 | 31,8
— Carnicas 26,210 0,000 0,000 0,698 0,640 0,996 2,652 19,0
— Lacteas 7,368 1,022 0,000 0,000 4,292 0,000 1,624 | 94,2
— Hortofruticolas 71,623 | 27,071 7,586 | 31,286 | 25,464 0,000 9,911 141,5
— Vinos y alcoholes 64,957 | 28,068 8,944 | 34,523 | 31,033 9,920 13,609 | 194,1
— Cereales 17,195 0,000 7,986 | 15,365 0,870 2,386 5,896 | 189,0
- Varios 7,188 0,927 5,028 5,020 0,747 0,000 0,000 | 163,1
— Selvicultura® - - - - - - - -
Total 197,739 | 57,089 | 30,562 | 86,893 | 63,047 | 13,302 33,692 | 143,9

(1) Indicadores acogidos en el afio, exclusivamente
(2) Se incluye en “Otras medidas forestales”
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Graficamente, si se compara la ejecucion y prevision inicial de la medida se obtiene:
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g) Forestacion de tierras agrarias.

Incluye tanto la forestacion del anterior programa como la del nuevo, teniendo como objetivo
aumentar y mejorar las superficies y recursos forestales asi como incrementar la calidad
ecologica y paisajistica del medio de forma que se diversifique la actividad agraria y se
contribuya al mantenimiento y desarrollo de las funciones econdmicas, ecoldgicas y sociales de
las zonas rurales. La ejecucion fisica se resume mediante los siguientes indicadores:

Ao 2000 Ano 2001 Ao 2002
Indicador"
Previsto? | Realizado | Previsto® | Realizado | Previsto® | Realizado
Expedientes® 121 0 121 26 121 20
Beneficiarios (por DNI):
— Agrupaciones forestales -- 0 -- 1 -- 2
— ATP/explotacion prioritaria -- 0 -- 16 -- 10
— Resto de solicitantes -- 0 - 11 -- 18
Superficie nueva (hectareas):
— Forestada 850,0 0,0 850,0 268,0 850,0 174,8
— En mantenimiento 731,0 0,0 731,0 0,0 731,0 0,0
— En pérdida de renta 605,0 0,0 605,0 218,7 605,0 58,9
Promedio de ayuda (euros/ha):
— En forestacion - 0,0 - 1.716,6 -- 1.941,9
— En mantenimiento -- 0,0 -- 0,0 - 0,0
— En pérdida de renta -- 0,0 -- 139,6 -- 211,2
T ) Ao 2003 Aio 2004 Afio 2005
ndicador
Previsto? | Realizado | Previsto” | Realizado | Previsto® | Realizado
Expedientes® 160 29 160 33 160 30
Beneficiarios (por DNI):
— Agrupaciones forestales -- 3 -- 6 -- 5
— ATP/explotacion prioritaria -- 18 -- 10 -- 12
— Resto de solicitantes - 35 -- 47 -- 41
Superficie nueva (hectareas):
— Forestada 1.125,0 304,2 1.125,0 421,3 1.125,0 2371
— En mantenimiento 1.085,0 237,8 1.085,0 178,7 1.085,0 259,8
— En pérdida de renta 800,0 3,2 800,0 257,3 800,0 403,2
Promedio de ayuda (euros/ha):
— En forestacion - 1.932,9 - 1.995,8 - 2.119,8
— En mantenimiento -- 264,4 -- 239,2 - 233,2
— En pérdida de renta -- 140,3 -- 88,6 -- 72,98

(1) Indicadores acogidos en el afio, exclusivamente, y referidos al nuevo régimen

(2) Se asimila el ejercicio FEOGA al afio natural

(3) Un mismo expediente puede tener varios beneficiarios ya que las agrupaciones forestales estan
constituidas por diferentes personas, sean ATP o resto de solicitantes
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Comparando ejecucion financiera y prevision inicial de las medidas se obtiene el siguiente
grafico:
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h) Silvicultura.

Persigue objetivos tanto de naturaleza territorial (como puede ser la conservacién y mejora del
medio natural, el mantenimiento y recuperacion de la fertilidad del suelo, la regulacién del
aprovechamiento de los montes y la eliminacién o reduccién de los problemas de erosion)
como socioecondmica de forma que se fomenta la colaboraciéon con las Entidades Locales
para la defensa y proteccion de los terrenos forestales y la divulgacion del bosque como lugar
de esparcimiento y recreo. Se otorgan ayudas para la realizacion de alguna de las acciones
siguientes: inversiones para la mejora y racionalizacion de la recoleccion, transformacion y
comercializacién de productos forestales; gestion sostenible del monte; restauracién de masas
forestales; ordenacién de montes; prevencion de incendios y restauracion hidrolégico-forestal.

Transcurridos seis afos, el grado de ejecucion fisica de las diferentes actuaciones se resume a
través de los siguientes indicadores:

Aiio 2000 Aiio 2001 Aiio 2002
Indicador
Previsto” | Realizado | Previsto" | Realizado | Previsto!” | Realizado

Mejora de recoleccion, transformacion y comercializacién de productos forestales

— Inversién auxiliable (euros) 655.103,2 0,0 | 727.224,7 | 730.856,2 [1.141.923,0 | 434.670,6
— Inversion pagada (euros) - 0,0 -- 83.381,1 - 34.733,5
— Industrias beneficiarias 3,0 0,0 4,0 5,0 3,0 4,0
— Industrias pagadas -- 0,0 -- 3,0 - 2,0
Gestién sostenible del monte

— Repoblacién forestal (hectareas) 435,0 2.032,3 420,0 2.031,6 300,0 855,3
— Labores selvicolas (hectareas) 1.620,0 3.551,6 1.560,0 78,5 1.119,7 6.325,2
— Infraestructura forestales (km) 180,0 360,9 173,0 2.110,1 124,1 380,9
— Entidades Locales con ayudas -- 185 -- 245 - 199
— Superficie auxiliada (hectareas) -- 5.584 -- 2.110 -- 7.181
Restauracién masas forestales

— Superficie restaurada (hectareas) | 280,0 | — | 270,0 | - | 192,6 | -
Ordenacion de montes

— Superficie ordenacién (hectareas) 18.500 34.000 17.800 6.010 12.792 6.010
— Superficie ordenacion vigente (ha) - 49.363 - 139.730 -- 141.326
Prevencion incendio forestal

— Selvicultura preventiva (hectareas) 120,0 351,2 114,0 7,5 82,0 -
— Infraestructura de prevencion (km) 29,0 73,8 28,0 44,9 20,0 -
Restauracion hidrolégico-forestal

— Superficie restaurada (hectareas) 230,0 300,4 220,0 192,61 159,4 -
— Repoblaciones de protectoras (ha) -- 1.443 -- 1.304 - 733
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i Ano 2003 Aio 2004 Ano 2005
Indicador
Previsto” | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto!" | Realizado
Mejora de recoleccion, transformacién y comercializacion de productos forestales
— Inversion auxiliable (euros) 1.105.862,3 | 735.499,9 | 1.147.933,1 0,0 [1.196.014,2| 1.706.043,5
— Inversién pagada (euros) - 99.411,7 - 87.615,0 - | 238.956,8
— Industrias beneficiarias 5,0 3,0 4,0 -- 6,0 7,0
— Industrias pagadas -- 2,0 -- 5,0 -- 3,0
Gestién sostenible del monte
— Repoblacion forestal (hectareas) 300,0 1.034,5 300,0 474,0 300,0 376,4
— Labores selvicolas (hectareas) 1.119,7 5.332,1 1.119,7 4.023,0 1.119,7 2.386,4
— Infraestructura forestales (km) 1241 321,57 1241 203,0 1241 231,7
— Entidades Locales con ayudas - 175 -- 171 - 152
— Superficie auxiliada (hectareas) - 6.367 - 4.497 -- 2.763
Restauracion masas forestales
— Superficie restaurada (hectareas) | 192,6 -- 192,6 - 192,6 -
Ordenacion de montes
— Superficie ordenacion (hectareas) 12.792 20.487 12.792 - 12.792 10.904
— Superficie ordenacién vigente (ha) - 162.234 - 162.234 -- 173.515
Prevencion incendio forestal
— Selvicultura preventiva (hectareas) 82,0 - 82,0 33,0 82,0 0,1
— Infraestructura de prevencion (km) 20,0 18,0 20,0 2,0 20,0 0,2
Restauracion hidroldgico-forestal
— Superficie restaurada (hectareas) 159,4 76,0 159,4 - 159,4 0,0
— Repoblaciones de protectoras (ha) -- 1.006 - 389 - 307

Graficamente, si se compara la ejecucién financiera con la prevision inicial:
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i) Concentracién parcelaria de tierras.

Esta medida pretende paliar deficiencias de caracter estructural en las explotaciones agrarias
como son la excesiva parcelacion o los regadios poco eficientes, de forma que se realicen
acciones en materia de infraestructuras agricolas que contribuyan a alcanzar una rentabilidad
adecuada, teniendo en cuenta aspectos agrondmicos, ambientales, juridicos, econdémicos y
sociales. La ejecucion de las diferentes actuaciones en materia de infraestructuras se expresa
mediante los siguientes indicadores:
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. Previsto Realizado en el afio
Indicador %
PDR 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zonas de concentracion 82 61 49 35 31 34 30 | 36,6
Hectareas acogidas 134.000 | 113.991 97.059 61.231 73.983 71.486 68.446 | 51,1
Municipios 73 53 43 34 30 31 27 | 37,0
Propietarios beneficiados 23.300 13.260 10.895 7.918 9.192 12.086 10.930 | 46,9
Parcelas iniciales 77.000 89.100 | 84.673 | 58.341 61.682 | 69.078 59.962 | 77,9
Parcelas resultantes 28.000 21.934 | 24.231 18.158 | 20.471 24.721 20.776 | 74,2
indice de reduccién 2,75 4,06 3,49 3,21 3,01 2,79 2,89 | 105,1
Promedio de ayuda (euro/ha) --| 730,30 | 798,08 | 719,30 | 713,53 | 836,85 | 794,78 -

Si se comparan los pagos efectuados a lo largo del programa con las previsiones iniciales se
obtiene el siguiente grafico:
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j) Proteccién del medio ambiente y mejora del bienestar de los animales.

A través de esta medida se fomentan las actuaciones en espacios protegidos y areas naturales
de interés con el fin de que se mantengan y divulguen sus valores ambientales. Las principales
actividades consisten en la creacién, adecuacion y equipamiento de centros de interpretacion
de la naturaleza e inversiones para el mantenimiento, cuidado, sefalizacién, vigilancia y
limpieza de espacios protegidos. La ejecucion en estos seis anos puede observarse a través
de los indicadores:

- Previsto Realizado en el afo
Indicador %
PDR 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Centro de interpretacion de la naturaleza, CIN:

— Creados 2 1 0 0 0 0 o[ 0,0
— Mejorados 3 4 0 1 0 0 o[ 0,0
Numero de visitantes a los CIN -- 90.226|100.841| 74.918/101.030{100.776| 70.621| --
Espacios protegidos en los que se actua 30 67 12 8 8 9 5(16,66
Proyectos adecuacién de espacios naturales:

— Arreglo pistas y mejora de aparcamientos -- 1 0 0 0 0 1 -
— Sefalizacion de periferias de RI, RN y EN -- 1 1 0 0 0 of --
— Trabajos de mantenimiento PN, RN y EN -- 3 2 2 4 8 5| --
— Adecuacion y mejora de infraestructuras - 1 2 6 4 3 3 -
Municipios afectados por la medida -- 72 13 15 19 17 11 --

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10) 194



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de
Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

En el grafico se muestra la comparacion entre las previsiones financieras iniciales y los pagos
efectivamente realizados:
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k) Medidas transitorias.

Se trata de compromisos pendientes del Programa Operativo de objetivo 5b). Tal y como
establece la normativa europea, sus pagos pueden integrarse en los gastos del PDR 2000-
2006. En este caso, la comparativa entre las previsiones y lo realmente ejecutado se aprecia
en el grafico:
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LA EVALUACION EXANTE

El articulo 43.2 del Reglamento (CE) n° 1750/1999, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999 sobre ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA, disponia que las autoridades que elaborasen el PDR se encargarian de la
evaluacion previa, formando ésta parte de dicho documento. De acuerdo con el articulo 42.1,
dicho trabajo debia realizarse por evaluadores independientes con arreglo a métodos reconocidos.
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Por Orden Foral, de 25 de octubre de 1999, se aprobd la realizacion de la asistencia para
la elaboracién del PDR de Navarra 2000-2006. El trabajo se adjudico a la empresa la Fundaci6
Bosch i Gimpera-GAP por la cantidad de 11.719,74 euros, IVA incluido.

Con él se analizaron las disparidades, lagunas y posibilidades en el momento de la
redacciéon del PDR y se examind la coherencia de la estrategia propuesta con la situacion y
objetivos, teniendo en cuenta los temas planteados en las preguntas de evaluacién comunes.
También se determind el efecto esperado de las prioridades de actuacion escogidas y cuantifico
sus objetivos, ademas de comprobar las disposiciones de aplicacion propuestas y la coherencia
con la PAC y las demas politicas. Los objetivos de dicho trabajo fueron los siguientes:

v' Aumentar la posibilidad de control y transparencia respecto a las autoridades legales,
presupuestarias y del publico.

v' Mejorar la aplicacion de los programas contribuyendo a la planificacion de acuerdo con las
necesidades, mecanismos de transmisién y asignacién de recursos.

v Valorar los aspectos claves de la asistencia (relevancia, efectividad, utilidad, sostenibilidad de
las acciones, dependiendo del nivel de aplicacidn) respecto a los objetivos del desarrollo rural a
nivel comunitario y especialmente respecto a la PAC.

LA EVALUACION INTERMEDIA

La evaluacion intermedia del PDR fue organizada por la autoridad gestora del programa,
en colaboracion con la Comisién y el Estado, de acuerdo con lo establecido en la normativa
comunitaria al respecto:

a) el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos estructurales;

b) el articulo 49 del Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA y por el que el se modifican y derogan
determinados reglamentos;

c) los articulos 53 a 57 del Reglamento (CE) n° 445/2002 de la Comision, de 26 de febrero de
2002, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1257/1999.

Ademés, para hacer posible una mayor homogeneizacién y coordinacién entre las
evaluaciones de los distintos programas comunitarios, se tuvieron en cuenta los criterios
establecidos por la Comisién en los documentos:

- VI1/8865/99: “Directrices sobre evaluacién de los programas de desarrollo rural 2000-2006
financiados con cargo al FEOGA".

- V1/12004/00: “Preguntas comunes de evaluacion con criterios de indicadores”.

- VI/43517/02: “Directrices para la evaluacion intermedia de los programas de desarrollo rural
2000-2006 financiados con cargo al FEOGA”.

Mediante Orden Foral de 9 de mayo de 2002, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se aprobd el expediente de contratacion de los trabajos de evaluacion intermedia y
se ordend el inicio del procedimiento de adjudicacién. Se presentaron 11 licitadores al concurso vy,
a la vista de los resultados, por Orden Foral de 22 de julio de 2002 se adjudicé el contrato a la
Fundacié Bosch i Gimpera-GAP.

El 7 de noviembre de 2003 se sometié la evaluacién intermedia a la consulta de los
miembros del Comité de seguimiento y el 16 de diciembre de 2003 se envio a la Comision,
entrando en dicha institucion antes del 31 de diciembre de 2003, tal y como era preceptivo. Como
resumen de dicho trabajo podemos destacar las conclusiones sobre impactos globales del PDR
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extraidas de las respuestas a las preguntas transversales (T;) planteadas por la UE®®:

T, ¢ En qué medida ha contribuido este programa a estabilizar la poblacion (ralentizar o frenar el
proceso demografico)?

v Los titulares de explotaciones agrarias de media edad y jovenes se ven ligeramente mas
favorecidos por las ayudas, de forma que el programa favorece el rejuvenecimiento de la
poblacion agraria. Sin embargo no se observa que la distribucion por sexo en los
beneficiarios favorezca la fijacion de la poblacion femenina.

v" Aunque durante la aplicacion del PDR la poblacion regional se ha incrementado, el éxodo
rural se mantiene en las zonas de montana, basicamente en la comarca Pirineos donde su
saldo migratorio negativo muestra una mayor necesidad de fijar la poblacion.

T, ¢En qué medida ha favorecido el programa la seguridad del empleo dentro y fuera de las
explotaciones (mantenimiento y creacion de empleo fomentando la diversidad econémica)?

v' Ha tenido un alcance directo elevado sobre los ocupados agricolas (63,5% de las UTA),
aunque el nivel de contribucion de las ayudas al mantenimiento del empleo directo o
indirecto es bajo.

v Por el contrario, el alcance sobre el total de ocupados de Navarra en empresas distintas de
explotaciones agrarias es muy reducido (0,88%), concentrandose principalmente en la
industria agroalimentaria. No obstante, la contribucion al mantenimiento del empleo de estos
sectores se ha valorado como de nivel medio.

T; ¢En qué medida este programa ha favorecido el mantenimiento o la mejora del nivel de
ingresos de la comunidad rural (contribuyendo asi a la mejora de las condiciones de trabajo y
de vida a fin de mantener similares condiciones sociales y econémicas al resto de Navarra)?

v En general, las ayudas a inversiones y mejora de infraestructuras productivas han
favorecido la renta (con niveles de aumento bajo y medios, del 1,5 al 58,8%) mientras que el
resto de ayudas dirigidas a las explotaciones suponen un apoyo a su mantenimiento,
evitando o reduciendo la pérdida de capacidad econémica. Esto ha comportado una mayor
equiparacion de rentas del grupo de beneficiarios con el conjunto regional.

v Igualmente se ha favorecido el mantenimiento de la renta de la poblacién no agraria,
principalmente de los trabajadores de las industrias agroalimentarias, y, de forma indirecta,
la renta de los ocupados en el sector terciario (servicios a empresas, restauracion).

T4 ¢En qué medida el programa ha mejorado la situacién del mercado para los productos
agricolas y forestales de base (impulsando los sectores agrario y agroalimentario, haciéndolos
mas competitivos)?

v’ La productividad agraria se ha mantenido mas o menos constante, aunque se incrementa la
correspondiente a la mano de obra, mientras que los costes parecen haber crecido. Sélo en
el sector de transformados parece que el programa ha contribuido a cierta reduccion de
costes, aunque el efecto de las ayudas se valora como bajo-medio.

v Las actuaciones de mejora de calidad han contribuido con un nivel medio a obtener una
posicién mas competitiva en el mercado, aunque esto no ha supuesto una evolucién positiva
del margen bruto 99-01 de la mayoria de las producciones agricolas de calidad.

v' La evolucion negativa de los precios y la produccion final de los principales productos
agricolas beneficiados (hortalizas, vino, cereales) no se ha visto moderada por las ayudas,
siguiendo la dinamica del conjunto de productos. Por el contrario, el programa ha tenido un
efecto de grado medio en las ventas de los productos agroalimentarios transformados
(incremento de las ventas de frutas y hortalizas en un 4% y de las bebidas y licores en un
3,8%). No obstante, estos sectores cuentan con tasas de crecimiento por debajo de las del
conjunto de la IAA navarra (14,6%), en lo que influye igualmente el comportamiento

% Documentos VI/8865/99 (Directrices sobre evaluacion de los programas de desarrollo rural 2000-2006), VI/12004/00 final
(Preguntas comunes de evaluacion con criterios de indicadores) y V1/43517/02 (Directrices para la evaluacion intermedia
de los programas de desarrollo rural 2000-2006)
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negativo de los precios, acompafiado de una reduccién o moderacion de las ventas (sector
del vino).

Ts ¢En qué medida ha favorecido este programa la proteccion y mejora del medio ambiente
(promoviendo un desarrollo sostenible)?

v El programa ha contado con un gasto publico importante (45,7%) dirigido de forma directa o

indirecta a la proteccion y mejora medio ambiental (28,9%) y al fomento de la sostenibilidad
de la actividad agraria (el 6,9% para financiaciéon de tecnologias mas limpias y el 9,9% por
inversiones en explotaciones que han favorecido la utilizacion de practicas agrarias de
menor impacto ambiental).

Por el contrario, sélo destaca la medida “Reparcelacion de tierras” (el 22,8% del gasto
publico) por contener proyectos de elevado riesgo de generacién de impactos negativos
sobre el medio, especialmente en las fases de ejecucion. No obstante, los proyectos de
concentracién parcelaria cuentan con una evaluacion ambiental y medidas correctoras.
Aunque otras medidas pueden incluir actuaciones que ocasionen impactos negativos, la
frecuencia de estas intervenciones es baja y su incidencia de pequefa intensidad
(relacionados con el bienestar animal y una mayor intensificacion de las producciones).

El programa ha favorecido cambios beneficiosos sobre la utilizacion de la tierra en el 11,6%
de superficie, siendo el 8,9% tierras cultivables. La contribucién, valorada como de nivel
medio, se centra en el desarrollo de modelos de produccidon agraria mas sostenibles
(principalmente produccion ecolégica, integrada y conservacion de ecosistemas de cultivos
extensivos de secano en zonas esteparias) y, en menor peso, en el mantenimiento e
incremento de la superficie forestal.

Las actuaciones han supuesto cambios hacia una mayor sostenibilidad de las actividades
agricolas y ganaderas, que favorecen a largo plazo la reduccion de los niveles de
contaminacion (contribucion valorada como de nivel medio) y que se manifestara
especialmente en zonas donde el alcance del programa sea alto (Bardenas Reales, por
ejemplo). No obstante, no se dispone de estudios especificos que confirmen y cuantifiquen
estas relaciones causa-efecto.

Los efectos beneficiosos sobre el mantenimiento o mejora del paisaje rural han tenido un
bajo alcance (se estima del 6,9% de la superficie afectada). El nivel de contribucién es de
grado medio y se debe al mantenimiento y la nueva plantacion de superficie forestal y la
diversificacion del paisaje (introduccién de masas arboéreas en zona de cultivo en 411,2
hectareas) o, con aun inferior repercusion, la diversificacion de cultivos. Por el contrario hay
que tener en cuenta que algunas intervenciones, como las concentraciones parcelarias, han
producido un efecto unificador del paisaje o han ocasionado impacto visual transitorio o
permanente (actuaciones en pistas forestales por ejemplo).

Te ¢ En qué medida se ha incentivado el protagonismo de las mujeres en actividades econdmicas
rurales?

v' El programa no ha supuesto un incentivo en la creacion o mantenimiento del empleo

femenino aunque ha beneficiado al 4,1% de las ocupadas en Navarra durante el 2002, que
principalmente pertenecen al sector agrario (72,2% de las beneficiadas contabilizadas). El
porcentaje de mujeres beneficiadas en las explotaciones agrarias se corresponde con su
peso en la titularidad, por lo que no se observa un incentivo de género. Por otro lado, las
actuaciones han incrementado el empleo femenino en la industria agroalimentaria (estimado
en 336 nuevos empleos), especialmente por las mejoras de la industria conservera, lo que
ha favorecido el aumento de los indices de actividad del colectivo femenino en la actividad
econdmica.

T, ¢ En qué medida se ha contribuido a apoyar una agricultura mas profesional?

v Los criterios de seleccion han favorecido el mantenimiento de las explotaciones de ATP,

caracteristica que se relaciona con la profesionalidad (las medidas dirigidas a titulares de
explotaciones agrarias exigen ser ATP o éstos cuentan con primas superiores). A pesar de
esto el porcentaje de beneficiarios no ATP es superior dentro del programa (60,1%) dado su
peso en el conjunto de las explotaciones agrarias.
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v Las ayudas han impulsado el incremento de ATP, con el apoyo a 227 nuevos ATP (el 4,1%
del total en Navarra), la mayoria jovenes. Este hecho resulta importante en un contexto de
reduccion del nimero de ATP (-33,1% en el periodo 2000-2002) y de pérdida de peso
respecto al conjunto de las explotaciones (menos 10 puntos porcentuales en el periodo
2000-2002). No obstante la estadistica muestra la necesidad de un mayor apoyo a la
profesionalidad de las mujeres titulares de explotaciéon, dado que su evoluciéon es muy
negativa.

Como recomendaciones resultantes, el programa no requiri6 modificaciones de

importancia respecto a la programacién y distribucion inicial del gasto publico. Unicamente se
centraban en la mejora de aspectos internos relacionados con la gestién y el funcionamiento del
programa, especialmente en:

v

A)

B)

Una mayor adecuacion del disefio de las intervenciones (criterios de seleccién, condicionantes)
que facilitase la cobertura de objetivos finales y la integracion y complementariedad de las
politicas comunitarias.

La mejora de las actuaciones de seguimiento que contribuyesen al aumento de la calidad y
cantidad de informacién disponible para la evaluacion final.

La realizacion de estudios tematicos que profundizasen en aspectos relacionados con la
situacion de las mujeres en el mundo rural y permitiesen extraer conclusiones para el logro de
los objetivos especificos del programa, incluidos los referidos a la igualdad de oportunidades.

OTROS ESTUDIOS Y EVALUACIONES

La integracion de impacto ambiental.

En las comunicaciones COM (2000) 20 y COM (2001) 144 de la Comision sobre “Indicadores
para la integracion de las consideraciones medioambientales en la PAC” se destaco la
necesidad de contar con una informacion estadistica adecuada y fiable en la que se pudieran
basar los indicadores de seguimiento.

La elaboracion del PDR 2000-2006 integré la politica medioambiental de la UE, valorandose
positivamente este hecho en la evaluacién exante. Para facilitar la evaluacién de dicha
integracion en las evaluaciones intermedia y expost del programa y en la PAC se dispuso la
realizacion de un estudio.

Ante estos antecedentes, por Orden Foral de 6 de agosto de 2001 se encomendd, a la
sociedad publica Gestion Ambiental-Viveros y Repoblaciones de Navarra, SA una asistencia
técnica para sentar las bases para la evaluacién de la integracién ambiental de la politica
agraria en Navarra, teniendo como principal objetivo la obtencion de indicadores
agroambientales.

La evaluacion de la perspectiva de género en el PDR.

El Tratado de Amsterdam establece la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
como un objetivo de caracter horizontal, siendo preceptivo incorporarlo en todas las politicas y
programas comunitarios a través del principio de “integracion de la perspectiva de género”, que
se concibe como una nueva forma de ver y tener en cuenta las particularidades de la situacion
social de hombres y mujeres.

A la vista de una de las recomendaciones de la evaluacién intermedia sobre estudios tematicos
que profundizasen en aspectos relacionados con la situacion de las mujeres en el mundo rural,
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion sacé a concurso publico un estudio
sobre la perspectiva de género en el PDR navarro y, con vistas a una mayor homogeneizacion
y coordinacién con otras posibles evaluaciones de programas comunitarios, se tuvieron en
cuenta los criterios establecidos por la UE para la incorporacion transversal de las perspectiva
de género o “mainstreaming”. Esta asistencia comprendia:

i) Un analisis de las expectativas de las mujeres y sus condiciones de permanencia en las
zonas rurales.
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i) La contribucion de las actuaciones del PDR al cumplimiento de la politica comunitaria en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

iii) Posibles soluciones y propuestas para aumentar la participacion de la mujer en el programa
de desarrollo y favorecer la igualdad de oportunidades.

Mediante Orden Foral 128/2004, de 23 de agosto, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se aprobd el expediente de contratacion del trabajo de asistencia técnica
“Evaluacion de la perspectiva de género en el Programa de Desarrollo Rural de Navarra
2000/2006", se inicid el procedimiento ordinario de adjudicacion siguiendo los tramites del
procedimiento abierto por concurso, se designé la mesa de contratacion y se ordend su
publicacién en el Boletin Oficial de Navarra. Se presentaron 11 empresas, adjudicandose a
IDOM, Servicios Profesionales Integrales, SA.

El informe se concluyé en junio de 2005, sometiéndose a la aprobacion del Comité de
seguimiento el 27 de junio de 2005. Las conclusiones de este estudio se refieren a:

e Las expectativas de las mujeres y condiciones de permanencia en el medio rural en cuanto
a poblacion, familia, mercado de trabajo, sector primario, conciliacion de la vida familiar y
laboral, servicios sociales y asistenciales, incorporacion a la sociedad de la informacion,
participacion en la vida publica y en sus programas.

e La contribucion del PDR al cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en los siguientes aspectos:

- Planificacion de la intervencién.

- Gestion, tramitacion de las ayudas y seleccion de beneficiarios.
- Seguimiento.

- Publicidad e informacion.

- Pertinencia del programa.

- Coherencia con otras politicas publicas.

3.4.2. EL PDR PARA LA MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS DE LA
PRODUCCION PARA LAS REGIONES FUERA DEL OBJETIVO 1 EN
ESPANA 2000-2006

Con una financiacion comunitaria de 397,343 Meuros, es uno de los programas
horizontales aplicados en Espafa por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las
Comunidades Autonomas, siendo aprobado por Decision C (2000) 2682 de la Comision, de 15 de
septiembre de 2000.

Presenta cuatro prioridades de actuacion:

- Racionalizacién del uso de los inputs.

- Mejora de la viabilidad de las explotaciones.

- Reordenacion de los sectores productivos.

- Mejora de la calidad de vida y proteccién del medio natural.

A partir de ellas se concretaron las siguientes medidas:

e Inversiones en explotaciones agrarias.
¢ Instalacion de jovenes agricultores.
e Gestion de recursos hidricos.

Navarra participa unicamente en la tercera, teniendo asignado un gasto publico de 42,189
Meuros. La gestién de recursos hidricos se basa en el mejor uso de este bien escaso mediante la
racionalizacién en su utilizacion, la reduccion de su coste y el ahorro energético. De esta forma se
mejora la rentabilidad de las explotaciones agrarias.

Las ayudas se conceden en funcién de tres tipos de actuaciones incluidas en el Plan
Nacional de Regadios:
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a) Consolidacion y mejora de regadios.
b) Regadios en ejecucion.
¢) Nuevos regadios (sociales y privados).

La necesidad de actuar en la consolidacién y mejora de los regadios existentes se
fundamenta en la situacion actual de los mismos, donde un porcentaje elevado discurre por
cauces de tierra o acequias de hormigén en mal estado de tal forma que las pérdidas hacen que la
mitad de los regadios no reciban el agua que precisan los cultivos o no tengan la garantia
necesaria de recibirla.

Se consideran acciones de consolidacion las que afectan a regadios infradotados, bien por
falta bien por pérdidas excesivas en las conducciones, y que tienen como fin completar las
necesidades de agua de los cultivos. Se consideran de mejora las que afectan a la superficie
regada suficientemente dotada sobre la que se considera oportuno actuaciones que supongan
ahorro de agua o mejoras socioeconémicas de las explotaciones. En ambas casos se actua sobre
los siguientes elementos:

Reparacioén de las estructuras hidraulicas.
Modificacion del sistema de transporte y distribucion.
Cambio del sistema de aplicacion del riego.
Actuaciones complementarias:

AN NN

- Mejora de la red de drenaje.

- Mejora de la red de caminos.

- Mejora de la capacidad de regulacion y control del agua.
- Reordenacién de la propiedad agraria.

- Control del consumo de agua (instalacién de contadores).
- Mejora de la gestién del agua.

v Incorporacion de agua adicional.

Se consideran regadios en ejecucion aquellas zonas cuyo proceso de transformacion
estaba previsto antes de la aprobacion del Plan Nacional de Regadios y en las que se habian
realizado inversiones publicas de cierta importancia. La situacién en cuanto a superficies
transformadas y pendientes de transformar, ejecucién de inversiones o base juridica es muy
diversa. La finalizacion de estas actuaciones seran cofinanciadas por las administraciones agrarias
y los regantes, constituidos en comunidades de usuarios, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones legales en que se baso la transformacion.

El Plan Nacional de Regadios contempla también la posibilidad de crear pequefos
regadios de interés social en comarcas rurales desfavorecidas o con cierto atraso, intentando fijar
su poblacion, crear empleo y diversificar sus producciones contribuyendo, a la ordenacion y al
equilibrio socioecondémico del territorio. Estos regadios deben tener como fines:

e Servir de pequefios polos de desarrollo que asienten poblacion en el territorio.

e Absorber el descenso de produccién provocado por el abandono de superficies de cultivo, por
su escasa productividad o por falta de agricultores, en la comarca afectada, y evitar que esa
produccion se concentre en grandes zonas de riego.

Finalmente el Plan Nacional de Regadios contempla la transformacion en riego promovida
por particulares y condiciona la concesion de agua y ayudas al cumplimiento de la politica
establecida en el mismo. Las actuaciones se llevan a cabo en zonas con reserva de agua y previa
firma de convenios entre agrupaciones de agricultores, constituidas en comunidades de regantes y
las administraciones. Estos convenios no deben favorecer el aumento de las superficies cultivadas
de los productos regulados por las organizaciones comunes de mercado en los que se hayan
alcanzado las superficies de referencia o los cupos establecidos.
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FINANCIACION DE LA MEDIDA EN NAVARRA

la medida de “Gestidn de recursos hidricos agricolas” se reflejan en el siguiente cuadro:

Af Aprobado Decision C (2000) 2682
o Coste publico |Contribucion UE |Contribucion GN

2000 5.602.000 2.801.000 2.801.000
2001 5.755.000 2.878.000 2.877.000
2002 5.884.000 2.942.000 2.942.000
2003 6.028.000 3.014.000 3.014.000
2004 6.164.000 3.082.000 3.082.000
2005 6.301.000 3.151.000 3.150.000
2006 6.454.000 3.227.000 3.227.000
Total 42.189.000 21.094.000 21.095.000

GRADO DE EJECUCION DE LA MEDIDA EN NAVARRA

Para Navarra, los importes previstos en la decision por la que se aprobo el programa para

El grado de ejecucion de esta medida ha sido muy satisfactorio ya que se han podido

realizar mas pagos que los previstos inicialmente debido al traspaso de fondos de otras
Comunidades Autbnomas con menor ejecucion:

) Aprobado Decision C(2000) 2682 Ejecutado 2000-2005 %
Ao Icoste publico|Contribucién [Contribucion [Coste publico|Contribucién [Contribucion (b)/(a)
(a) UE GN (b) UE GN
2000 5.602.000 2.801.000 2.801.000 | 11.136.593 5.568.297 5.568.297 | 198,80
2001 5.755.000 2.878.000 2.877.000 9.576.829 4.788.414 4.788.414 | 166,41
2002 5.884.000 2.942.000 2.942.000 | 14.010.714 7.005.357 7.005.357 | 238,12
2003 6.028.000 3.014.000 3.014.000 7.492.104 3.746.052 3.746.052 | 124,29
2004 6.164.000 3.082.000 3.082.000 2.608.277 1.304.139 1.304.139 | 42,31
2005 6.301.000 3.151.000 3.150.000 2.225.474 1.112.737 1.112.737 | 35,32

2006 6.454.000 3.227.000 3.227.000 -- - - --
Total | 42.189.000 | 21.094.000 | 21.095.000 | 47.049.991 | 23.524.995 | 23.524.996 | 111,52

Las actuaciones para realizacién de nuevos regadios han afectado a 17 municipios

distintos, y las de mejora y consolidacién de regadios a 25. Si se comparan graficamente los
importes previstos inicialmente con la ejecucion efectivamente realizada se obtiene:

Coste publico (euros)

16.000.000,00 -+
14.000.000,00 -
12.000.000,00 -

10.000.000,00 -

—e— Decisioén
C(2000) 2682
—a— Ejecucion

8.000.000,00 -
6.000.000,00 4 4 . * . © * —
4.000.000,00
2.000.000,00 +
0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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La distribucion de los pagos en los afios 2000 a 2005 se muestra en el siguiente grafico:

Afio 2004 Afio 2005
6% 5% Afo 2000
24%

Ao 2003
16%

/ Afio 2001

Ario 2002 20%
29%

Como puede observarse en los primeros afios se ejecutd la mayor parte, agotando el

presupuesto asignado inicialmente:

LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PROGRAMA

La evaluacion intermedia se adjudicé a la empresa Tragsatec, Tecnologias y Servicios

Agrarios, SA, cuyo informe final se presenté en noviembre de 2003. Una actualizacién del mismo
fue realizada en noviembre de 2005.

Las preguntas de evaluacion empleadas son las contenidas en el documento STAR

. IV/12004/00 final. Las formuladas en la medida de gestidon de recursos hidricos, son las siguientes:

T, ¢ En qué medida se ha mantenido o aumentado la renta agraria?

v’ Las actuaciones en nuevos regadios tienen capacidad de influir positivamente en la renta de

manera mas determinante que las actuaciones de consolidacion y mejora. Ese incremento
de la renta en caso de nuevos regadios se debe fundamentalmente a los incrementos de la
productividad independientemente de que se produzcan o no cambios de cultivos. EI mismo
efecto se produce en actuaciones de consolidacion y mejora cuando ello permite mejorar la
dotacion de agua.

Para determinar el efecto final sobre la renta no debe considerarse soélo la evolucion de la
productividad, sino que hay que analizar paralelamente qué sucede con los costes. En el
caso de transformaciones en regadio los costes aumentan, pero las mejoras de la
productividad compensan sobradamente esos efectos. En las actuaciones de mejora, sin
embargo, los costes de mantenimiento de la red de riego se reducen, por lo que aunque no
haya incremento en la productividad se mejora la estructura de costes.

No obstante, no debe olvidarse que la renta percibida por los agricultores esta afectada por
otros factores sobradamente conocidos con precios institucionales, precios de mercado,
subvenciones, costes de los inputs y de los factores, etc.

T, ¢En qué medida se han mantenido las condiciones de vida y el bienestar de las poblaciones

rurales gracias a actividades sociales y culturales, mejores servicios publicos o por la reduccion

del aislamiento?

v' La medida mejora las condiciones de vida y bienestar de los agricultores, en algunos casos

de la poblacién, a través de la reduccién del aislamiento que supone la mejora de la
estructura territorial consecuencia de procesos de concentracion parcelaria y de creacion y
mejora de red de caminos. Las condiciones de vida y bienestar mejoran debido a que las
infraestructuras de riego reducen la necesidad de efectuar desplazamientos, tanto para su
utilizacion, como para su conservacion, que suele ser notablemente menor.
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v' Ademas, las condiciones de vida mejoran debido a que las tareas agricolas se realizan por
lo general en un tiempo menor, generalmente durante el dia, y de manera mas cémoda.

T; ¢ En qué medida se ha mantenido el empleo en las zonas rurales?

v' Se puede afirmar que la medida tiene efectos de baja intensidad, aunque positivo sobre el
mantenimiento del empleo, ya que las explotaciones en ocasiones necesitan mas
dedicacién para unas tareas pero también se ahorran horas gracias a la instalacion de
sistemas de riego mas modernos y automatizados.

v" No obstante, los impactos positivos sobre la creacién de empleo son mas perceptibles en
las actuaciones de nuevos regadios y cuando se producen cambios de cultivos hacia
hortofruticolas.

T4 ¢ En qué medida se han mantenido o mejorado las caracteristicas estructurales de la economia
rural?

v' Las actuaciones subvencionadas con la medida de gestion de recursos hidricos han
supuesto una mejora de las caracteristicas estructurales de la economia rural, tanto por la
mejora de las estructuras productivas agrarias, como por la proteccion de las mismas frente
a las contingencias.

v' Desde un punto de vista mas socioecondmico, las actuaciones en regadios también estan
reforzando el dinamismo de los agentes mediante un incremento en la actividad de las
comunidades de regantes, en cooperativas, en agroindustrias, etc. Esto mejora la estructura
de la economia para afrontar procesos de desarrollo.

Ts ¢, En qué medida se ha protegido o mejorado el medio ambiente rural?

v' La medida de gestion de recursos hidricos contribuye a proteger y mejorar el medio
ambiente de las zonas rurales a través de ambitos muy diversos como la mejor proteccién
del suelo, especialmente frente a la erosion; unos sistemas de riego con menos pérdidas y
mas eficientes en el uso del agua, que reducen la demanda por superficie; unas practicas
agrarias mas racionales, mas eficientes en el uso de agroquimicos y menos contaminantes;
la mejora en la diversidad de flora y fauna; y un paisaje mas valorado.

v No obstante, debe tenerse en cuenta que la mejora en la eficiencia en la utilizacién del
recurso no siempre supone una reduccion de la demanda de agua, ya que en ocasiones los
ahorros se destinan a mejorar dotaciones de parcelas infradotadas, a lo que se suman los
incrementos en la demanda derivados de las transformaciones en regadio. A ellos se une la
posible mayor demanda de energia y de agroquimicos con los sistemas de riego,
especialmente cuando se realizan conversiones desde secano. En cualquier caso, una vez
que esté plenamente en marcha el plan de vigilancia ambiental del Plan Nacional de
Regadios se podra disponer de informacién e indicadores ambientales que faciliten la
valoracion del impacto de la medida sobre el medio ambiente rural.

Para el calculo de indicadores de la medida de gestion de recursos hidricos se tuvo que
optar por la realizacion de estudios de caso y asi responder, a las preguntas de la evaluacion. Por
tanto, como recomendacion esta la de disponer de una mayor numero de indicadores para poder
afrontar la evaluacion final de la misma.

3.4.3. LA INICIATIVA LEADER + 2000-2006

Este programa fue aprobado por Decisién C (2001) 2184 de la Comisién, de 23 de agosto
de 2001, con un coste publico total de 17 Meuros y una cofinanciacién europea del 50%.

Posteriormente, mediante Orden Foral 236/2001, de 18 de septiembre, se aprobaron las
bases para la selecciéon de los programas comarcales de desarrollo rural y de los GAL
responsables de la gestidon. Finalmente, por Orden Foral 326/2001, de 5 de diciembre, se resolvi
y tuvo lugar la eleccion de los cuatro programas comarcales y los correspondientes GAL:
Asociacion CEDERNA GARALUR, Consorcio para el Desarrollo de la Zona Media de Navarra,
Consorcio EDER y Asociacién TEDER.
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La iniciativa LEADER + en la Comunidad Foral de Navarra afecté a un 85% del territorio y
un 45% de la poblacion, puesto que quedaban fuera de la zona de aplicacion Pamplona y su
conurbacién (Burlada, Ansoain, Barafain, Villava, Berriozar y Cizur Mayor) y Tudela, es decir,
aquellos municipios que presentan un mayor caracter urbano y un mayor grado de desarrollo

industrial y d

€ Servicios.

El programa tenia como objetivos impulsar el desarrollo social y econémico de las zonas
rurales y adoptar un enfoque de sostenibilidad en las estrategias de desarrollo. Para ello

establecio tres ejes prioritarios y doce medidas:

« Eje n° 1. Estrategias territoriales integradas de desarrollo rural de caracter piloto.

Medida 1.02.
Medida 1.03.
Medida 1.04.
Medida 1.05.
Medida 1.06.
Medida 1.07.
Medida 1.08.
Medida 1.09.
Medida 1.10.

« Eje n° 2. Apoyo de la cooperacion entre territorios rurales.

% Ejen°4.

Medida 2.01. Cooperacion interterritorial.
Medida 2.02. Cooperacion transnacional.

Medida 4.01. Gastos de gestion, seguimiento y evaluacion del programa.

FINANCIACION DEL PROGRAMA

Gastos de gestion, seguimiento y evaluacion del programa.

Gastos de gestion, funcionamiento administrativo y asistencia técnica.
Servicios a la poblacion.
Patrimonio natural.
Valorizacién de productos locales agrarios.
PYME y servicios.
Valorizacion del patrimonio cultural y arquitecténico.
Turismo.

Otras inversiones.
Formacién y empleo.

Las cantidades previstas en el plan financiero aprobado para la Comunidad Foral de

Navarra se indican en el siguiente cuadro, desglosadas por medidas:

Aprobado por Decision C (2001) 2184

Eje/medida Coste [Contribucién|  Contribucién de administraciones nacionales
publico UE Total | Central | GN Local
Eje n° 1. Estrategias territoriales integradas de desarrollo rural de caracter piloto
Medida 1.02 2.531.992 1.265.996 1.265.996 414.952 597.376 253.668
Medida 1.03 764.174 382.087 382.087 92.137 160.532 129.418
Medida 1.04 2.503.193 1.251.596 1.251.597 309.025 428.139 514.433
Medida 1.05 1.446.354 723177 723177 219.730 333.079 170.368
Medida 1.06 1.590.992 795.497 795.495 242.347 401.264 151.884
Medida 1.07 3.705.357 1.852.679 1.852.678 457.002 640.061 755.615
Medida 1.08 2.522.712 1.261.356 1.261.356 367.360 448.163 445.833
Medida 1.09 291.270 145.634 145.636 49.301 79.142 17.193
Medida 1.10 723.956 361.978 361.978 118.146 182.244 61.588
Total 16.080.000 8.040.000 8.040.000 2.270.000 3.270.000 2.500.000
Eje n° 2. Apoyo de la cooperacion entre territorios rurales
Medida 2.01 432.709 216.355 216.354 108.177 108.177 0
Medida 2.02 367.291 183.645 183.646 91.823 91.823 0
Total 800.000 400.000 400.000 200.000 200.000 0
Eje n° 4. Gastos de gestion, seguimiento y evaluacion del programa
Medida 4.01 120.000 60.000 60.000 30.000 30.000 0
Total 120.000 60.000 60.000 30.000 30.000 0
Total programa 17.000.000 8.500.000 8.500.000 2.500.000 3.500.000 2.500.000
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GRADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA

La ejecucion de las medidas integra los pagos realizados desde el afio 2002 hasta el 30 de
noviembre de 2005. Por tanto, comparandola con la decisién inicialmente aprobada se obtienen
las siguientes cifras:

Gasto publico
Eje Administracion foral y nacional G.ast(;: ct:otStIe
Total UE : : privado ota
Total Central Gobierno | Entidades
de Navarra | Locales

Eje 1.Estrategias de desarrollo local
Previsto 15.940.925| 7.750.795| 8.190.130 | 2.314.147 | 3.331.825| 2.544.158 | 15.775.182| 31.716.107
Comprometido | 11.990.594 | 5.726.839 | 6.263.754 | 1.654.621 2.427.073 | 2.182.061  10.777.514 | 22.768.108
Certificado 7.588.033 | 3.455.227 | 4.132.806 | 1.086.621 1.618.093 | 1.428.093 | 4.764.752| 12.352.786
Pagado 7.516.952 | 3.416.693 | 4.100.259 | 1.073.826 1.598.361 | 1.428.071 4.790.120 | 12.307.072
Eje 2. Cooperacion
Previsto 770.251 370.251 400.000 200.000 200.000 0 80.000 850.251
Comprometido 352.788 176.394 176.394 88.197 88.197 0 70.008 422.796
Certificado 113.085 56.542 56.542 28.271 28.271 0 1.115 114.200
Pagado 113.085 56.542 56.542 28.271 28.271 0 1.115 114.200
Eje 4.Gestidn, seguimiento y evaluacién
Previsto 120.000 60.000 60.000 30.000 30.000 0 0 120.000
Comprometido 97.110 48.555 48.555 24.277 24.277 0 0 97.110
Certificado 43.110 21.555 21.555 10.777 10.777 0 0 43.110
Pagado 43.110 21.555 21.555 10.777 10.777 0 0 43.110
Total ejes 1,2y 4
Previsto 16.831.176 | 8.181.046 | 8.650.130 | 2.544.147 | 3.561.825| 2.544.158 | 15.855.182 | 32.686.358
Comprometido | 12.440.491 | 5.951.788 | 6.488.703 | 1.767.095| 2.539.547 | 2.182.061 | 10.847.522 | 23.288.014

% 73,91% 72,75% 75,01% 69,46% 71,30% 85,77% 68,42% 71,25%
Certificado 7.744.228 | 3.533.325| 4.210.905| 1.125.670 1.657.141| 1.428.093 | 4.765.867 | 12.510.095

% 46,01% 43,19% 48,68% 44,25% 46,53% 56,13% 30,06% 38,27%
Pagado 7.673.147 | 3.494.790 | 4.178.356 | 1.112.875 1.637.410 | 1.428.071 4.791.235| 12.464.382

% 45,59% 42,72% 48,30% 43,74% 45,97% 56,13% 30,22% 38,13%

Asimismo, el reparto de la ejecucion hasta el afio 2005 (30-11-2005) se puede observar en
el grafico:

16.000.000 -

14.000.000

12.000.000 -
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6.000.000

4.000.000 -
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Eje 1.Estrategias de Eje 2. Cooperacion Eje 4.Gestion, seguimiento
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LA EVALUACION EXANTE

El articulo 41 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 dispone la realizacién de una evaluacion
previa que sirviera de base para preparar los planes, las intervenciones y el complemento del
programa, llevandose a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades que elaboraran el
programa de aplicacion de la iniciativa LEADER. Dicha evaluacién se adjudicé a la empresa
IDOM, presentandose en noviembre de 2000.

Como conclusiones obtenidas destacan:

a) Coherencia del programa operativo con ofras intervenciones comunitarias y regionales
concurrentes en la zona de aplicacion.

b) Comprobacién del fundamento y pertinencia de la intervencion.

¢) Cumplimiento de los requisitos minimos exigibles para las medidas de aplicacién: informacion,
seguimiento, etc.

LA EVALUACION INTERMEDIA

La evaluacion intermedia también se adjudicé a la empresa IDOM, cuyo informe final se
presentdé en noviembre de 2003, realizandose una actualizacion del mismo en noviembre de 2005.
El objeto de esta evaluacién consisti6 en determinar hasta qué punto las operaciones
cofinanciadas por el programa iban alcanzando sus objetivos y, en su caso, ir detectando las
dificultades planteadas para proponer las medidas correctoras necesarias y asi lograr una mayor
eficacia.

La valoracién general del programa fue satisfactoria a pesar de que determinadas
incidencias acaecidas al inicio del periodo de programacion propiciaron que la ejecucion financiera
fuera escasa. Las actuaciones desarrolladas contribuyeron a mejorar la calidad de vida de la
poblacion residente en el medio rural. En cualquier caso, a pesar de las mejoras experimentadas,
el analisis de contexto efectuado permitid detectar una serie de aspectos en los que seria
necesario continuar trabajando: en este sentido, se considerd que continuar con actuaciones del
orden de las desarrolladas a través de la iniciativa, orientadas a generar el aprovechamiento de los
recursos endogenos, favorecer la puesta en valor de los recursos naturales y culturales, fomentar
el desarrollo de actividades econdémicas alternativas y mejorar la dotacion de servicios basicos e
infraestructuras, podria constituir una herramienta adecuada para satisfacer las principales
necesidades del medio rural.

La actualizacion de la evaluacion intermedia permitio identificar una serie de aspectos a
mejorar en el medio rural. Los principales aspectos detectados fueron los siguientes:

e Existencia de un cierto desequilibrio en la estructura poblacional.
e Mayor incidencia del desempleo en el medio rural.

e Potencial repunte del éxodo rural vinculado a la elevada incidencia del desempleo en la
poblacion joven.

e Pervivencia de desigualdades por motivo de sexo en el mercado de trabajo.
¢ Reducida diversificacion de la actividad productiva.

e Escasa profesionalizacion de las explotaciones agrarias.
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4.1. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ELEGIDAS

4.1.1. DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS

De acuerdo con el articulo 9.1 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, fueron adoptadas el 20

de febrero de 2006 mediante Decision 2006/144/CE> del Consejo y en ellas se precisan las areas
de actuacion para alcanzar las prioridades comunitarias. Por tanto:

v

v

Contribuyen a identificar y acordar los ambitos en los que la ayuda al desarrollo rural aporta
mayor valor afadido.

Son el nexo con los grandes objetivos de los Consejos Europeos de Gotemburgo (desarrollo
sostenible) y Lisboa (crecimiento y empleo).

Ayudan a asegurar la coherencia con las demas politicas de la UE, especialmente con las de
cohesion y medio ambiente.

Acompanan la aplicacion de la nueva PAC y la obligada reestructuracion a que da lugar.

Las directrices estratégicas comunitarias son las siguientes:

Directriz 1: mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola. La agricultura,
selvicultura y transformacién alimentaria disponen de potencial para aumentar la gama de
productos de calidad y valor anadido que demandan los consumidores europeos y mercados
mundiales. Los recursos asignados al eje 1 (aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal) deben contribuir a que el sector agroalimentario sea fuerte y dinamico, centrandose en
la transferencia de conocimientos, modernizacion, innovacion y calidad ademas de los sectores
prioritarios de inversion en capital fisico y humano.

Entre las actuaciones basicas de esta prioridad podrian citarse:

- Reestructuracion y modernizacién del sector agrario.

- Mejora de la integracion en la cadena agroalimentaria.

- Facilidades para la innovacion y acceso a la [+D.

- Impulso de la adopcidn y difusion de las TIC.

- Estimulo de un espiritu empresarial dinamico.

- Busqueda de nuevas salidas para los productos agricolas y silvicolas.

- Mejora del comportamiento medioambiental de las explotaciones agricolas vy silvicolas.

Directriz 2: mejora del medio ambiente y del entorno natural. Con objeto de proteger los
recursos naturales y los paisajes de las zonas rurales, los recursos asignados al eje 2 (mejora
del medio ambiente y del entorno rural) deben utilizarse en tres &mbitos comunitarios
prioritarios: biodiversidad y preservacion de sistemas agrarios y forestales de gran valor
medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales; agua y cambio climatico.

Las medidas de este eje deben servir para integrar esos objetivos medioambientales y
contribuir a la realizacién de la red agraria y forestal Natura 2000, al compromiso de
Gotemburgo de frenar el declive de la biodiversidad hasta 2010 y a los objetivos de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas6 y del
Protocolo de Kyoto (lucha contra el cambio climatico).

En este caso, como actuaciones basicas estarian:

- Fomento de los servicios medioambientales y practicas agropecuarias respetuosas con los
animales.

- Proteccioén de los paisajes rurales y los bosques.

- Lucha contra el cambio climatico.

- Refuerzo de la aportacion de la agricultura ecoldgica.

- Fomento de iniciativas econdmico ambientales doblemente beneficiosas.

% DO L n° 55, de 25/02/2006
% DO L n° 327, de 22/12/2000. Directiva modificada por la Decisién n° 2455/2001/CE (DO L n°® 331, de 15/12/2001)
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- Fomento del equilibrio territorial.

Directriz 3: mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la
diversificacion de la economia rural. Los recursos asignados a la diversificacion de la
economia y a la mejora de la calidad de vida en virtud del eje 3 (calidad de vida en las zonas
rurales y diversificacién de la economia rural) deben contribuir a la prioridad basica de crear
oportunidades de empleo y condiciones propicias para el crecimiento. El abanico de medidas
se encamina, principalmente, a fomentar la capacitacién, la adquisicion de cualificaciones y la
organizacion con miras a la implementacién de estrategias locales y a que las zonas rurales
sigan siendo atractivas para las generaciones futuras. Cuando se promueva la formacion, la
informacion y el espiritu empresarial, debera prestarse especial atencion a las necesidades de
las mujeres, los jovenes y los trabajadores de edad avanzada.

Las actuaciones basicas para acometer esta prioridad podrian ser:

- Incremento de la actividad econdmica y la tasa de empleo en la economia rural.

- Fomento de la entrada de las mujeres en el mercado laboral.

- Devolucion del alma a los pueblos.

- Promocién de la creacion de microempresas y la artesania, apoyandose en el saber
tradicional o en nuevos conocimientos, combinandolo con la compra de equipos, la
formacion y la asistencia.

- Ensefianza a los jovenes de conocimientos necesarios para la diversificacion de la
economia local para responder a la demanda turistica, recreativa, de servicios
medioambientales, de practicas rurales tradicionales y de productos de calidad.

- Impulso de la aceptacion y el uso de las TIC.

- Impulso del suministro de fuentes renovables de energia y formas innovadoras de
utilizacion, contribuyendo a la creacidén de nuevas salidas para los productos agricolas y
silvicolas, a la implantacion de servicios locales y a la diversificacion de la economia rural.

- Fomento de desarrollo del turismo.

- Modernizacién de las infraestructuras locales, especialmente en los nuevos Estados
miembros.

Directriz 4: desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion. Los
recursos asignados al eje 4 (LEADER) deben contribuir a las prioridades de los ejes 1, 2 vy,
sobre todo, del 3, pero también al objetivo prioritario horizontal de mejorar la gobernanza y
movilizar el potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales.

La ayuda a través del LEADER abre la posibilidad de combinar los tres objetivos
(competitividad, medio ambiente y calidad de vida/diversificacion) en el contexto de una
estrategia de desarrollo local basada en sus necesidades y caracteristicas. Mediante formulas
en las que participen agentes del mundo rural es posible salvaguardar y realzar el patrimonio
natural y cultural local, sensibilizar a la poblacién sobre el medio ambiente y promocionar los
productos tipicos, el turismo y los recursos y energias renovables e invertir en ellos. Para
acometer estas prioridades se da primacia a actuaciones como:

- Desarrollo de la capacidad local de cooperacion y animacion y fomento de la adquisicion de
cualificaciones para ayudar a movilizar el potencial local.

- Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico.

- Fomento de la cooperacién y las innovaciones.

- Mejora de la gobernanza local.

Directriz 4bis: nuevos retos. El cambio climatico, la energia renovable, la gestién del agua, la
biodiversidad (incluidos los apoyos a la innovacion en estos ambitos) y la reestructuracion del
sector lechero son asuntos de crucial importancia a los que tienen que enfrentarse las zonas
rurales, la agricultura y la silvicultura de Europa. Como parte de la estrategia global sobre el
cambio climético, la agricultura y la silvicultura deben contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y aumentar la captura de carbono. Asimismo, el aumento de la
energia renovable a partir de biomasa agricola y forestal debe ayudar a lograr los objetivos
sobre consumo de combustible y energia fijados para 2020. Es fundamental que la agricultura
cuente con unas practicas de gestion del agua sostenibles para garantizar una cantidad y
calidad en el futuro y adaptarse a los efectos que el cambio climatico tendra en este recurso.
Es mas, frenar el declive de la biodiversidad sigue siendo una tarea de primer orden. El apoyo
a la innovacioén en relacion con estos nuevos retos puede facilitar la realizacion de estas
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actuaciones prioritarias. Ante la perspectiva de la supresion las cuotas lecheras, aumenta la
necesidad de reestructuracion de la agricultura; en este contexto, las medidas de desarrollo
rural cobran importancia como acompanantes de las reformas del sector lechero. A partir de
2010, los recursos adicionales por el aumento de la modulacién obligatoria deben dedicarse a
potenciar la actuacion en los ambitos del cambio climatico, la energia renovable, la gestion del
agua, la biodiversidad y la reestructuracion del sector lechero.

Para acometer estas prioridades se da primacia a actuaciones basicas como:

i) La ayuda a las inversiones del eje 1 puede dedicarse a la adquisicion de maquinaria y
equipos que economicen energia, agua y otros insumos asi como a la produccién de
energia renovable para su uso en las explotaciones. En los sectores agroalimentario y
forestal, la ayuda a inversiones debe contribuir a desarrollar formas innovadoras y
sostenibles de transformacion de biocombustibles.

i) En el eje 2 las medidas agroambientales y las forestales pueden utilizarse para potenciar la
biodiversidad (conservacion de tipos de vegetacion ricos en especies) y para la proteccion y
el mantenimiento de pastos y formas extensivas de produccion. También pueden ayudar a
mejorar la gestion de los recursos hidricos, tanto en cantidad como en calidad. Finalmente,
determinadas actuaciones contribuyen a reducir las emisiones de o6xido nitroso (N,O) y
metano (CH,4) y ayudan en la captura de carbono.

iii) En los ejes 3 y 4 puede prestarse ayuda para proyectos de ambito local y para cooperacién
en favor de la energia renovable asi como para la diversificacion de los agricultores con
vistas a la produccion de bioenergia. La conservacion del patrimonio natural puede ayudar a
proteger habitats de gran valor natural y masas de agua muy valiosas.

iv) Los grupos de accion local del eje 4 (LEADER) pueden incorporar en sus estrategias de
desarrollo local, como tema transversal, el cambio climatico y la energia renovable,
contribuyendo a la busqueda de soluciones a nivel local.

v) La innovacion ofrece el potencial de conseguir efectos positivos para los retos planteados
por el cambio climatico, la produccién de energias renovables, la gestion sostenible del
agua y el declive de la biodiversidad. El apoyo a la innovacion puede consistir en el fomento
del desarrollo y la acogida y aprovechamiento de tecnologias, productos y procesos
adecuados.

Como regla general, la ayuda debe destinarse a operaciones que sean coherentes con los
objetivos y disposiciones establecidos en el Reglamento (CE) n® 1698/2005 y que contribuyan a
producir efectos positivos en estos temas

En el caso del presente programa, una vez estudiada la situacién de la Comunidad Foral en
cuanto a las dotaciones y usos de los recursos hidricos (demanda actual y futura de agua por
sectores) y ejecutado el correspondiente analisis DAFO, la estrategia adoptada ha sido
focalizar todos los recursos destinados a los nuevos retos en el de gestion del agua actuando
en sintonia con las conclusiones expresadas por el Consejo en el documento “Escasez de
agua y sequia”, de 30 de octubre de 2007, y con el articulo 16bis.1, letra c), del Reglamento
(CE) n°® 1698/2005. Varias son las razones fundamentales para ello:

a) Por un lado, habida cuenta de los problemas derivados del mal aprovechamiento de los
recursos hidricos existentes, desde hace afios el Gobierno de Navarra tiene como linea
prioritaria de actuacion en su politica de estructuras agrarias la racionalizacién y el ahorro
del agua a través de la modernizacion de regadios, el cambio hacia sistemas de riego a
presion y localizado asi como el establecimiento de un sistema tarifario por bloques que
penaliza los consumos excesivos. Con ello pretende hacer frente a aquellas debilidades y
amenazas presentes en su sector primario por:

- La situacion de los regadios tradicionales, de antigliedad y estado deficiente, donde el
predominio del riego por gravedad y la baja eficiencia en la utilizacion del a%ua hace
que requieran elevadas dotaciones (frecuentemente entre 12.000 y 14.000 m*/ha/afio)
frente a los sistemas modernos (6.500 m*/ha/afio). Esto se traduce en un descenso de
la viabilidad de las explotaciones por sus altos costes, baja eficiencia productiva, ...
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b)

- Los problemas ambientales derivados del empleo de fertilizantes en la agricultura e
importantes aportes de agua, los cuales favorecen la percolacion, filtracion y difusion
del nitrogeno hacia capas profundas del suelo, acumulandose en los acuiferos
subterraneos y degradando su calidad. Como consecuencia, en los ultimos afios han
aparecido zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos.

La modernizacién de regadios implica el uso de tecnologias tendentes al ahorro y
utilizacion eficaz del recurso hidrico y permite al agricultor optar por alternativas de cultivo
propias de sistemas mas productivos, lo que es consecuente con el nuevo reto de “Gestién
del agua” establecido por el Reglamento (CE) n°® 74/2009. Asimismo tiene un beneficio
ambiental directo ya que contribuye a frenar la extension de las zonas contaminadas por
nitratos.

En cuanto a nuevas tecnologias, cabe destacar que Navarra cuenta con una buena
dotacion y cobertura en relacion con las TIC ademas de destinar importantes recursos a
estas actividades en sus planes especificos, como asi lo muestra el programa en sus
apartados “3.1.4.4. La dotacion de servicios”, letra “e) Acceso a las tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion” y “5.5.3. Actuaciones en nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion”.

Varias son las razones por las que se ha decidido no destinar los importes provenientes
del Plan Europeo de Recuperaciéon Econdmica (PERE) al desarrollo de la infraestructura
de banda ancha. Desde hace afnos el Gobierno de Navarra, independientemente de este
programa, destina importantes recursos para actuaciones en el campo de las nuevas
tecnologias y la comunicacion:

- El “Plan director para el desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones de banda
ancha 2005-2007”. Una vez finalizado, estas nuevas infraestructuras cubren el 100%
de los municipios navarros, facilitando el acceso al 99,23% de la poblacion.

En junio de 2007, 272 municipios disponian de cobertura. De ellos, un 83% (173)
tenian cubierta un 95% de su poblacion y sélo en un 3% (7 municipios) la cobertura era
inferior al 50%. En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de municipios
beneficiados por las nuevas infraestructuras de banda ancha, segun la densidad de
cobertura conseguida:

Densidad de cobertura % dee:uzxgtl;:?lplos
100% - 90% 85%
89,99% - 75% 6%
74,99% - 50% 6%
<50% 3%

Sin cobertura 0%

- Las ayudas que el Gobierno de Navarra ha venido dando durantes estos ultimos afos
(2006-2009) para la conexién a banda ancha en beneficio de las personas fisicas y las
microempresas.

- Las actividades de formacion en el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion.

En estos momentos se esta trabajando en el “Plan de despliegue de infraestructuras a
largo plazo 2007-2014". Este programa tiene como objetivo el desarrollo de una red troncal
de fibra optica que vendra a complementar, con una extension similar, a la implantada en
el trienio 2005-2007. Por tanto, de forma paralela al impulso que se dando para la
conexion y conocimiento de las nuevas tecnologias a través de las lineas de ayuda
mencionadas anteriormente, se estan disefiando nuevas medidas y actuaciones para
seguir con la mejora y modernizacion de infraestructuras.

Por otro lado, la estrategia nacional de desarrollo rural 2007-2013 no prevé actuaciones en
banda ancha entre sus prioridades, sin perjuicio de las actuaciones contempladas en los
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PDR regionales en el marco de la medida 321, que en Navarra no se va a implementar.
Los motivos de esta decision por parte del Gobierno de Espafa son:

- Las actuaciones desarrolladas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el
marco del Plan Avanza, con mas de 145 millones de euros a invertir en el periodo
2005-2012

- El hecho de que la cobertura de banda ancha de las zonas rurales se acerca, a nivel
nacional, al 100%, quedando como reto el acceso a la misma de un mayor porcentaje
de poblacion rural.

- La limitacion de la nueva prioridad comunitaria sobre banda ancha a infraestructuras de
acceso de las zonas rurales, lo cual esta cubierto por el Plan Avanza.

Finalmente, hay que destacar que antes de la inclusion del articulo 16bis en el Reglamento
(CE) n°® 1698/2005, sobre los nuevos retos comunitarios, el Gobierno de la Comunidad
Foral ya estaba destinando recursos propios tendentes a su consecuciéon. De hecho, el
17,21% del gasto publico total (5602.354.319,20 euros) de su Programa de Desarrollo Rural
2007-2013 esta dirigido a los siguientes, segun medidas:

c)

Gasto publico (euros) destinado a
. Reestruc-
Medida Cambio | Energias |turacién del| Biodiver- Total
climatico |renovables sector sidad
lacteo

Modernizacion de las explotaciones agricolas| 0| 8.119.328 0 0] 8.119.328
Aumento del valor afiadido de los productos

agricolas y forestales 8.712.163 0| 2.904.054 0| 11.616.217
Ayudas Natura 2000 0 0 0| 6.016.023| 6.016.023
Ayudas agroambientales 12.362.330 0 0] 16.959.063 | 29.321.393
Primera forestacién de tierras agricolas 4.629.700 0 0 0] 4.629.700
Recuperacion del potencial forestal e

introduccion de acciones preventivas 2450.000 0 0 0| 2.450.000
Inversiones forestales no productivas 15.978.990 0 0 0| 15.978.990
Diversificacion en actividades no agricolas 0 648.486 0 0 648.486
Creaqon y delsarrollo de microempresas 0 656.581 0 0 656.581
agroalimentarias

Conservacion y mejora del patrimonio rural 0 0 0| 6.600.000| 6.600.000

Total 44.133.183 | 9.424.395| 2.904.054 | 29.575.086 | 86.036.717
En cuanto a las cantidades FEADER:
Gasto FEADER (euros) destinado a
i Reestruc-
Medidas Cambio | Energias |turacién del| Biodiver- Total
climatico [renovables| sector sidad
lacteo

Modernizacién de las explotaciones agricolas| 0] 2.029.832 0 0| 2.029.832
Aurpento del valor afiadido de los productos 655.452 0 218.484 0 873.935
agricolas y forestales

Ayudas Natura 2000 0 0 0| 1.214.589| 1.214.589
Ayudas agroambientales 2.350.116 0 0| 3.223.969| 5.574.084
Primera forestacién de tierras agricolas 1.875.690 0 0 0| 1.875.690
Recuperqqon del p_otenual foresFaI e 1.347.500 0 0 ol 1347500
introduccion de acciones preventivas

Inversiones no productivas (forestales) 8.788.444 0 0 0| 8.788.444
Diversificacion en actividades no agricolas 0 324.243 0 0 324.243
Creacpn y de;sarrollo de microempresas 0 398.291 0 0 328291
agroalimentarias

Conservacion y mejora del patrimonio rural 0 0 0| 3.300.000| 3.300.000

Total 15.017.202 | 2.682.366 218.484 | 7.738.558 | 25.656.609

El menor importe de las energias renovables se debe a que Navarra cuenta con un
importante aprovechamiento de estas fuentes, tal y como se demuestra en el apartado
“3.1.4.2. Las infraestructuras de las zonas rurales” del programa. El Plan Energético de
Navarra prevé que exista en 2010 una potencia de energia renovable de 2.155 Mw, a
través de:
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e Mas de un centenar de minicentrales hidroeléctricas distribuidas por todo el territorio,
que representan el 10% del consumo eléctrico.

e Mas de 31 parques edlicos, cuya potencia equivale al 48% del consumo total de
electricidad.

e La planta de biomasa de Sanglesa.

¢ La planta fotovoltaica de Tudela, la mayor de Espafia por potencia instalada (1,2 Mw).
e La planta de fabricacion de biodiesel de Caparroso.

¢ La futura puesta en funcionamiento de una planta solar termoeléctrica.

Este tipo de actuaciones se llevan a cabo a través del Departamento Innovacién, Empresa
y Empleo. ElI Gobierno de Navarra ha apostado por este tipo de energias desde hace
afios, lo que se ha plasmado en la creacién e implantaciéon en la Comunidad Foral de
centros nacionales de investigaciéon y formacion especializados en el sector, como el
Centro Tecnoldgico Nacional de Energias Renovables (CENER-CIEMAT) y el primer
Centro Nacional Integral de Formacion Profesional y Ocupacional de Energias Renovables
(CENIFER).

Hay que tener en cuenta que buena parte de estas medidas tienen ayudas de Estado por
lo que el esfuerzo financiero del Gobierno de Navarra para cumplir las directrices
comunitarias es muy superior a la aportacion del FEADER:

Coste publico (euros) % Ayuda
Medida financia- de
Total UE GN cion UE | Estado
Modernizacién de explotaciones agrarias 81.193.277 | 20.298.319 60.894.958 25,00 No
Aumento del valor afiadido de los .
productos agricolas y forestales 145.202.714 | 10.924.192 | 134.278.522 7,52 Si
Ayudas Natura 2000 6.016.023 1.214.589 4.801.434 20,19 Si
Ayudas agroambientales 42.064.555 7.996.598 34.067.957 19,01 Si
Primera forestacién de tierras agricolas 7.716.166 3.126.150 4.590.017 40,51 Si
Recuperacion del potencial forestal e
introduccioén de acciones preventivas 6.359.782 3.497.880 2.861.902 55,00 No
Inversiones forestales no productivas 26.631.650 | 14.647.407 11.984.242 55,00 No
D|ver_3|f|caC|on hacia actividades no 3.719 450 1.859.725 1.859.725 50,00 No
agrarias
Creacion y desarrollo de microempresas
agroalimentarias 3.765.880 1.882.940 1.882.940 50,00 No
Conservacion y mejora del patrimonio rural 7.920.000 3.960.000 3.960.000 50,00 No
Total 330.589.496 | 69.407.800 | 261.181.696 21,00

Directriz 5: garantizar la coherencia de la programacién (horizontal). Cuando elaboren su
estrategia nacional, los Estados miembros deben asegurar la maxima sinergia entre y dentro
de los diferentes ejes y evitar contradicciones. Si procede, podran desarrollar enfoques
integrados. También deben reflexionar sobre como imbricarla con otras estrategias de la UE
como son el plan de actuacién sobre la alimentacion y la agricultura ecoldgicas, el compromiso
de aumentar el uso de fuentes de energia renovables, la necesidad de desarrollar una
estrategia de lucha contra el cambio climatico a medio y largo plazo61 y la necesidad de
anticipar sus efectos probables en la agricultura y la silvicultura, la estrategia forestal y el plan
de accion de la UE® (que pueden contribuir tanto al crecimiento y empleo como a los objetivos
de sostenibilidad), y las prioridades recogidas en el sexto programa de accién comunitario en
materia de medio ambiente establecido por la Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, en especial aquéllas para las que se ha determinado que requieren estrategias
tematicas de caracter medioambiental®® (proteccion del suelo, proteccion y conservacion del
medio marino, utilizacién sostenible de plaguicidas, contaminacién atmosférica, medio urbano,
utilizacion sostenible de recursos, reciclado de residuos).

®" Conclusiones de la Presidencia - Consejo Europeo de Bruselas (25 y 26/03/2004)
2 Conclusiones de la Presidencia - Consejo Europeo de Bruselas (22 y 23/03/2004)
® DO L n° 242, de 10/09/2002
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Son varios los medios para mejorar la gobernanza y la aplicacién de las estrategias. Puede
recurrirse a la asistencia técnica para crear redes europeas y nacionales de desarrollo rural
que funcionen como plataformas de intercambio de buenas practicas y conocimientos sobre la
elaboracion, gestion y aplicacion de estrategias.

Directriz 6: complementariedad entre los instrumentos comunitarios (horizontal). Es
preciso alentar las sinergias entre la politica estructural, la politica de empleo y la politica de
desarrollo rural. Asi, los Estados miembros deben velar por que las actuaciones financiadas
por el FEDER, el Fondo de Cohesion, el FSE, el FEP y el FEADER en una zona dada y en un
ambito concreto de actividad sean complementarias y coherentes entre si. Los principales
principios rectores de la linea de demarcacion y los mecanismos de coordinacion entre las
actuaciones financiadas por los diferentes fondos deben fijarse en el marco estratégico
nacional de referencia o en el plan estratégico nacional.

En las inversiones en infraestructuras, el principio rector podria ser la magnitud de la
intervencién. Las medidas de desarrollo del capital humano deberian centrarse en los
agricultores y en los agentes econdémicos que toman parte en la diversificacion de la economia
rural.

4.1.2. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL
2007-2013

Tal y como establece el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, el Gobierno

espafiol ha elaborado el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 (PENDR). Se
trata de un instrumento de referencia de la programaciéon FEADER en Espafa, aplicable a través
de los programas de desarrollo rural de las Comunidades Auténomas y garante de la coherencia
con las directrices estratégicas comunitarias. Los principales aspectos que trata son:

a)

b)

Analisis de la situacién econémica, social y medioambiental y establecimiento de los
indicadores de base. Amplio y profuso apartado que contempla una descripcién de la
situacion general espafiola (territorio, usos del suelo, principales rasgos macroeconémicos,
mercado laboral, identificacion de las zonas rurales), de las principales caracteristicas de los
sectores agrario, agroindustrial y forestal (importancia econdémica, comercio exterior, calidad,
innovacion y promocioén, potencial fisico y humano), de la situacion ambiental (zonas
desfavorecidas, espacios naturales protegidos, bosques y otras areas forestales, efectos
medioambientales en relaciéon a la biodiversidad, agua, suelo y cambio climatico, situacion
medioambiental de las industrias agroalimentarias y las relacionadas con la madera y corcho,
riesgos y catastrofes naturales) y de la situacion econémica de las zonas rurales (demografia,
economia y servicios, el enfoque LEADER), cada uno de ellos con sus correspondientes
analisis DAFO.

Estrategia global, transposicion de las prioridades comunitarias y marco de las
prioridades nacionales. Muestra el equilibrio de la estrategia nacional segun los objetivos
establecidos por el Reglamento (CE) n® 1698/2005, la contribucidon de estrategia nacional a los
objetivos de Lisboa asi como la coherencia entre la estrategia nacional y las directrices
estratégicas comunitarias (competitividad de los sectores agrarios y selvicola; medio ambiente
y entorno natural; la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion econémica; desarrollo
de la capacidad de creacion de empleo y diversificacion; nuevos retos; Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica).

Estrategia por ejes, incluyendo objetivos e indicadores a utilizar. Detalla los objetivos
especificos y operacionales segun los ejes 1 a 4 asi como las prioridades establecidas por la
estrategia nacional para dichos objetivos. Para su consecucion se muestran las medidas
horizontales:
e Eje 1. Aumento de la competitividad de la agricultura y silvicultura:

- 125.1. Gestion de los recursos hidricos.

- 125.2. Otras infraestructuras rurales.

- 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.
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d)

e)

9)

a)

b)
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- 115.1. Implantaciéon de servicios de asesoramiento.
- 114. Utilizacion de servicios de asesoramiento.
- 112. Instalacion de jovenes agricultores.

e Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural:
- 225y 226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales.
- 226y 227. Ayudas a favor del medio forestal en Red Natura 2000.
- 214. Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, a través de ayudas agroambientales.

Ademas se incluyen elementos comunes relativos a sectores especificos (vitivinicola, lacteo,
tabaco, etc.), al contrato territorial de explotacion, a las ayudas agroambientales y relativas al
bienestar animal, a las ayudas Natura 2000 en el ambito agrario, a las indemnizaciones
compensatorias en zonas de montafia y otras, al enfoque LEADER y a la primera forestacion
de tierras agricolas y los sumideros de carbono. También se recogen la relacion entre los
objetivos nacionales y los indicadores asi como los impactos esperados y objetivos
cuantificados

Tal y como contempla el articulo 15.3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, con el fin de
incorporar todos estos aspectos a los PDR regionales se ha elaborado un documento base
para la programacion: el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2012 (MNDR). Ademas,
cada programa debera complementarse y ampliarse con medidas especificas que respondan a
las diferentes situaciones regionales.

Programas de desarrollo rural y su atribucion financiera, incluyendo importes de
convergencia. Contiene un cuadro recapitulativo donde se desglosa, segun los PDR de las
Comunidades Auténomas y de la Red Rural Nacional, la contribucion inicial FEADER, incluidos
los importes de convergencia, las cantidades procedentes de los ajustes de la modulacién
(Reglamento (CE) n° 1782/2003) y de las transferencias de la OCM del vino asi como del
Chequeo Médico de la PAC y del Plan Europeo de Recuperacién Econdmica (PERE).

Coherencia interna y externa del Plan Estratégico Nacional, complementariedad con
otros instrumentos financieros comunitarios. Trata temas como la complementariedad de
los objetivos y medidas entre ejes ademas de con el primer pilar de la PAC y la politica
estructural. También aborda la coherencia de la politica de desarrollo rural con otras
comunitarias y nacionales: medio ambiente, estrategia forestal, bioenergia, innovacion en
estrategias de desarrollo rural, tecnologias de informacidon y comunicacién, agricultura y
ganaderia ecoldgicas y desarrollo rural sostenible.

Importe y establecimiento de la Red Rural Nacional. Espafa tiene un programa especifico
para la creacion y funcionamiento de la red como lugar de encuentro, coordinacion y
seguimiento de la politica de desarrollo rural. Un mayor detalle se muestra en el apartado
“16.2. La Red Rural Nacional”.

Anexos, dedicados a las colaboraciones en la elaboracion del PENDR y a los indicadores de
base (referidos a objetivos y al contexto), adicionales, de ejecucion, resultado e impacto.

4.1.3. MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

Al ser Espafia un Estado miembro con 17 programas regionales, es necesario un
marco nacional que contenga los elementos comunes y medidas horizontales. Entre sus
aspectos mas destacables figuran:

Analisis de la situacion econdémica, social y medioambiental. Coincide con lo descrito en el
PENDR.

Justificacion de las prioridades atendiendo a las directrices estratégicas comunitarias y
al Plan Estratégico Nacional. En base al diagndstico econémico, social y medioambiental
realizado anteriormente, este apartado describe las prioridades nacionales y justifica la
existencia de todas las medidas horizontales, incluidos los aspectos relacionados con motivo
de los nuevos retos comunitarios y del Plan Europeo de Recuperacion Econdémica (PERE).
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También contiene los objetivos nacionales cuantificados asi como los elementos comunes del
programa. Las prioridades y las metas nacionales se pretenden alcanzar a través de seis
medidas horizontales, obligatorias en todos los programas regionales, y una serie de
elementos comunes.

c) Medidas y actuaciones horizontales. Elementos comunes.

c.1) Medidas y actuaciones horizontales. Entre ellas se encuentran:

+ Eje 1: aumento de la competitividad de la agricultura y la silvicultura.

Medida 125. Infraestructuras relacionadas con la evolucién y adaptacién de la
agricultura y silvicultura:

- 125.1. Gestion de los recursos hidricos. Destinada, fundamentalmente, al ahorro
de agua, a través de la eficacia hidrica y la modernizacién de regadios,
en coherencia con la Directiva Marco del Agua, sin incrementar la
superficie regable.

- 125.2. Oftras infraestructuras rurales.

Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.
Dirigida a las empresas agroalimentarias y forestales, cooperativas y
otras entidades asociativas y pequefas industrias de transformacién
artesanal.

Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias. Trata de ayudar a los
agricultores para que utilicen de dichos servicios y favorecer la implantacion de las
entidades a través de:

- 115.1. Implantacién de servicios de asesoramiento.
- 114. Utilizacion de servicios de asesoramiento.

Medida 112. Instalaciéon de jévenes agricultores. Dirigida a personas menores de
40 afios que se instalen como titulares de explotaciones asi como a
los que compatibilicen la actividad agraria con otras realizadas en el
medio rural.

% Eje 2: mejora del medio ambiente y del entorno rural.

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales. Relacionada
con el articulo 48 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 (medida 226) y, con caracter
voluntario, el articulo 47 (medida 225), comprende infraestructuras de prevencion
(cortafuegos, puntos de agua, instalaciones de vigilancia y alerta, pistas, etc.),
localizadas en zonas de alto y medio riesgo de incendio.

Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en la Red Natura
2000 en el medio forestal. Relacionada con los articulos 47 (medida 225) y 49
(medida 227) del Reglamento (CE) n° 1698/2005, es preceptiva la aplicacion de, al
menos, uno de ellos en las superficies forestales de las zonas Natura 2000 de las
Comunidades Auténomas. Propone acciones como la adopcién de instrumentos de
gestion, los nuevos modelos de gestion forestal sostenible, la mejora del medio
natural, etc.

Medida 214. Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas agroambientales.
Comprende las siguientes actuaciones horizontales:

- Produccién ecoldgica.

- Conservacién de recursos genéticos (razas autdctonas en peligro de extincién o
variedades vegetales autdctonas con riesgo de erosién genética).
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d)

e)

f)

9)

h)

- Consolidaciéon de practicas agricolas y ganaderas asociadas a la preservacién
de paisajes rurales tradicionales de valor ambiental y a la restauracion local de
habitats marginales.

c.2) Elementos comunes:
e Disposiciones especificas sobre los sectores del vino, lacteo, tabaco y otros.

e Contrato territorial de explotaciéon. Las medidas de los ejes 1y 2 y las correspondientes
al articulo 53 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 pueden gestionarse a través de una
relaciéon contractual con la Administracion. Su aplicacion es voluntaria y los agricultores
acogidos seran prioritarios en la concesion de determinadas ayudas.

o Ayudas agroambientales y relativas al bienestar de los animales. En cumplimiento del
Reglamento (CE) n° 1698/2005, cubren compromisos que imponen mayores
exigencias que los requisitos establecidos para la condicionalidad y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales. Asimismo, deben considerar los establecidos
por la legislaciéon nacional en relaciéon con abonos, productos fitosanitarios y bienestar
de los animales, como asi se detalla en este apartado.

¢ Ayudas Natura 2000 en el ambito agrario. Con el fin de contribuir al mantenimiento de
la red Natura 2000, los programas regionales que no incluyan las ayudas previstas en
el articulo 38 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 podran considerar las explotaciones
ubicadas en dichas zonas como prioritarias en la concesion de ayudas
agroambientales.

e Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y en
otras zonas con dificultades.

o LEADER. Se aplicard esta metodologia, al menos, en el 5% de la dotacién inicial
FEADER correspondiente a la primera version de los PDR de las Comunidades
Auténomas aprobada por la Comision. No obstante, decidiran si la aplican en uno, dos
o los tres ejes, sin perjuicio de que establezcan condiciones especificas. Asimismo, los
grupos de accién local deben responder a unos criterios comunes.

e Primera forestacion de tierras agricolas y los sumideros de carbono. Obliga a las
Comunidades Auténomas a informar, anualmente, al Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino sobre los usos y cambios de uso del suelo y silvicultura en
relacion con el Protocolo de Kyoto.

Disposiciones transitorias, relacionadas con los compromisos financieros (FEOGA)
adquiridos en el periodo de programacién 2000-2006.

Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la
PAC, a través de la Politica de Cohesion, asi como del Fondo Europeo de la Pesca.
Coincide con lo descrito en el PENDR.

Autoridades y organismos competentes para la gestion de PDR espafoles y su
coordinacion.

Comité de seguimiento. En virtud del articulo 77.3 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005, realiza
el seguimiento del PENDR y del MNDR asi como la coordinacion de los Comités regionales.
Garantiza la coherencia de los programas a nivel estatal asi como la complementariedad y
demarcacioén de las actuaciones financiadas por el FEADER con aquéllas financiadas con otros
fondos comunitarios. Se encarga también de la relacién con el Comité general de fondos,
coordinado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Divulgacién. La publicidad del marco nacional se hara a través de los 17 programas de las
Comunidades Autonomas y del programa de la Red Rural Nacional.
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j)

k)

Designaciéon de agentes consultados y resultados de la consulta en la elaboracién del
MNDR y su posterior modificacion, colaborando la Administracion General del Estado, las
Administraciones Autonémicas, la Comision y los agentes econdmicos y sociales.

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién. El Marco Nacional, al igual que el
Plan Nacional de Reformas y el Marco Estratégico Nacional de Referencia, sigue los principios
horizontales de la planificacién: igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
sostenibilidad y partenariado.

Aprobacion y modificaciones. Las modificaciones del Marco Nacional se aprobaran por el
Comité de seguimiento nacional. Corresponde a la Direccion General de Desarrollo Rural del
Ministerio presentar ante la Comision dichas modificaciones.

Anexos. Existen dos, uno contiene una relacién detallada de los indicadores comunes de base
referidos a objetivos y al contexto, los indicadores de base adicionales asi como los
indicadores de ejecucion, resultado e impacto desglosados por Comunidades Auténomas; el
otro, el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril por el que se establecen los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los
agricultores que reciban pagos directos en el marco de la PAC, los beneficiarios de
determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud de los
programas de apoyo a la reestructuracion y reconversion y a la prima por arranque de vifiedo.
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RELACION DEL PROGRAMA CON EL MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

. " At Marco nacional de desarrollo rural PDR de Navarra
Directriz estratégica Eic estratégico
comunitaria s g Cédigo Medidas horizontales Cadigo Medida/Accién
de desarrollo
112 | Instalacién de jévenes agricultores 112 | Instalacién de jévenes agricultores
113 | Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios
-- Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias:
114 | Utilizacién de servicios de asesoramiento 114 | Servicios de asesoramiento a las explotaciones
115 I_njplantaqon_ servicios de 9es” 11151 Implantam_on de servicios de 115 | Implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones
X tion, sustituciéon y asesoramiento asesoramiento
1. Mejora de la Aumento de la — - -
competitividad de competitividad de 121 Mo_dernlzamon de explotgmones agrarias .
los sectores la agricultura y al 122 Mejora del valor econémico de los Labores silvicolas
agrario y silvicola silvicultura bosques Producciones secundarias
- . Aumento del valor afiadido de los Mejora de transformacién y comercializaciéon de productos agricolas
12 A t | val I 1 I forestal 12 ], - o —
3 umento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales 3 productos agricolas y forestales Mejora de transformacién y comercializacién de productos forestales
. 125.1| Gestién de los recursos hidricos . . Modernizacién de regadios
Infraestructuras relacionadas Mejora y desarrollo infraestructuras Infraestructuras locales ganaderas
125 | con la evolucion y adaptacion 125.2| Otras infraestructuras rurales 125 | relacionadas con desarrollo y adap- C tracio I 9
de la agricultura y la silvicultura ' tacion de la agricultura y silvicultura oncentracion p‘arce arlla
Infraestructuras forest
211 Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafia
212 | Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montafia
213 Ayudas Natura 2000 y relacionadas Pastoreo de ovino en zonas esteparias de la red Natura 2000
con la Directiva 2000/60/CE Pastoreo en pastizales montanos de la red Natura 2000
- L Agricultura ecolégica
-- Produccion ecolégica - —
Ganaderia ecoldgica
Apoyo a la biodiversidad en el -- | Conservacion recursos genéticos Mantenimiento y fomento de razas autdctonas en peligro de extincién
214 | medio rural, ayudas Practicas agrarias asociadas a la 214 | Agroambientales . .
: ) e . Ayudas agroambientales en zonas esteparias
agroambientales __ | preservacion de paisajes tradicio- Y 9 P
2. Mejora del medio Mejora del medio nales y restauracion de habitats Mantenimiento de la biodiversidad y el paisaje
ambiente y del ambiente y del marginales
entorno natural entorno natural . . . Forestacion
Primera forestacion de tierras —
221 agricolas Mantenimiento
Pérdida de renta
- Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales 296 Recuperacion del potencial forestal e | Prevencién de incendios
(comprende la medida 226 y, con caracter voluntario, la medida 225) introduccion de acciones preventivas | Recuperacion del potencial
Repoblaciones forestales de especies de turno medio y largo
Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en la Red Ayudas a inversiones forestales no Labores silvicolas
-- Natura 2000 en el medio forestal (comprende, al menos, una de las medidas 227 | productivas: gestion sostenible de Conservacion de la biodiversidad
225 6 227) los bosques Aspectos paisajisticos y recreativos
Inversiones especificas en LIC y parques naturales
3. Mejora de calidad 311 Diversificacién hacia actividades no agrarias
de vida en zonas Calidad de vida y 312 | Ayuda a creacién y desarrollo de microempresas agroalimentarias
rurales y fomento diversificacién en Conservacion v meiora del Planes de red Natura 2000 y otros espacios de gran valor natural
de diversificacion las zonas rurales 323 atrimonio rurayl ) Establecimiento de convenios para la conservacion y valorizacién
de economia rural P Restauracion del patrimonio rural
411 Estrategias de desarrollo local sobre competitividad
412 | Estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural
4D o de | Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas (312)
- Desarrolio de 1a . Fomento de actividades turisticas (313)
capacidad local de Estrategias de desarrollo local sobre — — - —
” . N : T, Servicios basicos para la economia y la poblacién rural (321)
creacion de LEADER 413 | calidad de vida y diversificacion de — -
empleo y de las zonas rurales Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales (322)
diversificacion Conser\./?ciér? y mejorg’ del patrimonio rura! (3'23) i
Formacion e informacién de agentes econémicos del eje 3 (331)
421 Cooperacion transnacional e interterritorial de los GAL
431 Funcionamiento de los grupos de accion local, adquisiciéon de capacidades y promocién
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4.1.4. PRIORIDADES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

PRIORIDADES Y OBJETIVOS

El presente programa, como parte integrante del plan estratégico nacional y en coherencia
con las directrices estratégicas comunitarias, contribuye a alcanzar los objetivos establecidos en
las cumbres de Lisboa (mejora de la competitividad y creacion de empleo) y Gotemburgo
(desarrollo sostenible e integracion del medio ambiente en la politica de desarrollo rural). Dos
facetas o vertientes se han considerado en su planteamiento:

a) El analisis pormenorizado de las principales debilidades y amenazas, fortalezas vy
oportunidades presentes en el plan nacional, muchas de las cuales coinciden con las
existentes en la Comunidad Foral. De aqui se desprende la conveniencia de poner en marcha
las medidas horizontales previstas a nivel estatal.

b) Las especificidades de Navarra que se desprenden del propio DAFO.

En ambos casos se han llevado al programa aquellas medidas estimadas como mas
idéneas segun su capacidad para hacer frente a los puntos débiles o aprovechar los fuertes. De
ahi que el programa navarro, por un lado, complemente al PENDR con actuaciones especificas
que responden a su situacion regional y, por otro, incluya las horizontales.

Por tanto, las prioridades y objetivos de este programa pueden resumirse en cuatro
grandes areas:

1. Competitividad de sector agroalimentario:
a) Fomento del conocimiento y mejora del potencial humano a través de:
- Relevo generacional en el sector agrario.
- Puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias.

La formacion no reglada de agricultores y ganaderos se lleva a cabo por el Gobierno de
Navarra a través de los Institutos Técnicos y de Gestion, no habiéndose incluido en el
presente programa.

b) Reestructuracién y desarrollo del potencial fisico e impulso de la innovacion a través de:

- Modernizacion, mejora de la productividad e incremento de la competitividad en el sector
primario, sin olvidar los aspectos medioambientales, laborales y de bienestar de los
animales.

- Aumento del valor econdmico de los bosques, ampliando la superficie arbolada de
Navarra y favoreciendo su aprovechamiento ordenado.

- Fomento de la competitividad de las industrias agroalimentarias y forestales mediante la
innovacion y las nuevas tecnologias, la adaptacion de las producciones a las demandas
del mercado, el aumento de su dimension y la mejora de su comportamiento ambiental.

- Mejora de infraestructuras relacionadas con el sector productor: gestion sostenible de
recursos hidricos, reordenacion de la propiedad, etc.

La publicacion del Reglamento (CE) n° 74/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009,
por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER, permite a los Estados miembros destinar recursos
comunitarios adicionales a los nuevos retos establecidos en el articulo 16bis.1 (cambio
climatico, energias renovables, gestion del agua, biodiversidad, medidas de
acompafiamiento de la reestructuracion del sector lacteo e innovacion).

En coherencia con las conclusiones expresadas por el Consejo en el documento
“Escasez de agua y sequia”, de 30 de octubre de 2007, las orientaciones estratégicas
comunitarias y la situaciéon de la Comunidad Foral en cuanto a los recursos hidricos, su
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demanda actual y futura asi como las dotaciones y usos por sectores, el analisis DAFO
llevado a cabo en anteriores apartados muestra que el refuerzo de la estrategia del
programa debe centrarse en el nuevo reto del agua.

La necesidad de actuar en la mejora de regadios existentes se fundamenta en su
situacién actual, donde un porcentaje elevado discurre por cauces de tierra o acequias
de hormigdn en mal estado, con importantes pérdidas de agua. Para ello se actua sobre
los siguientes elementos: reparacion de las estructuras hidraulicas, modificacion del
sistema de transporte y distribucién, cambio del sistema de aplicacién del riego y
actuaciones complementarias como red de drenaje, capacidad de regulacién y control,
etc. Ademas, el ahorro de agua repercutira favorablemente en las zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos agrarios existentes en Navarra: como
consecuencia del menor aporte hidrico al suelo disminuira la percolacion, filtracion y
difusiéon de los fertilizantes nitrogenados en los horizontes edaficos profundos y, en
consecuencia, evitara mayores concentraciones de dichos elementos en los acuiferos
subterraneos.

De esta forma, mejorando la eficiencia en lo que se refiere a la cantidad utilizada, la
agricultura navarra contara con un sistema de gestién sostenible del agua dados los
cambios climaticos que se prevé se produzcan en el futuro (aumento de zonas
afectadas por sequias y frecuencia de estas ultimas) a la vez que contribuira a limitar el
avance de la contaminacién por nitratos.

Para la consecucion de estos objetivos se aplicaran las siguientes medidas:

+ Instalacion de jévenes agricultores (112).
+«+ Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113).
+ Servicios de asesoramiento a las explotaciones (114).

+ Implantacién de servicios de asesoramiento a las explotaciones (115).

+» Modernizacion de explotaciones agrarias (121).

+ Mejora del valor econémico de los bosques (122).

+« Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123).

% Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacién de la

agricultura y silvicultura (125).

2. Medio ambiente y entorno natural:

a) Utilizacion sostenible de las tierras agricolas a través de:

Mantenimiento de la actividad agraria mediante incentivos por las pérdidas de ingresos
derivados de las dificultades existentes en las zonas de montafia y desfavorecidas o
sujetas a limitaciones especificas.

Contribuciéon al mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales.

Ayuda a los agricultores por las desventajas especificas de la implementacion de las
directivas sobre conservacién de habitats naturales y agua.

Reduccioén del uso de fertilizantes nitrogenados y fitosanitarios, mejora de la calidad del
suelo y agua asi como ahorro en su uso.

Mantenimiento y utilizacién del patrimonio genético agrario.

Respuesta a la demanda social de sistemas de producciéon ambientales.

b) Utilizacién sostenible de las tierras forestales a través de:
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Extension de los recursos forestales a las tierras agricolas para contribuir a la proteccion
del medio, la prevencién de catastrofes naturales y la mitigacion del cambio climatico.

Mantenimiento de la biodiversidad: proteccién y mejora de habitats, en especial la red
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Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural.

Reduccién de gases de efecto invernadero provenientes del sector agrario y fomento de
su capacidad sumidero.

Conservacién del suelo, evitando pérdidas por erosiéon, mejorando su contenido en
materia organica y estructura.

Recuperacion del potencial forestal e introduccion de acciones preventivas para proteger
los bosques frente a incendios, plagas y otros factores de riesgo, contribuyendo al
mantenimiento y mejora de la biodiversidad y al freno del cambio climatico.

Fomento de la gestidon sostenible del monte y su papel multifuncional, proporcionando
materia prima renovable, diversidad bioldgica, equilibrio hidrolégico, control de la erosién
y prevencion de catastrofes naturales, ademas de ampliar el valor de uso publico de las
areas implicadas.

En este caso, las medidas a emplear son:

+ Indemnizaciones compensatorias en zonas de montana (211).

+ Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montafia (212).

+ Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (213).

+» Ayudas agroambientales (214).
+» Primera forestacion de tierras agricolas (221).
+ Recuperacion del potencial forestal e introduccién de acciones preventivas (226).

% Ayudas a inversiones forestales no productivas: gestion sostenible de los bosques (227).

3. Calidad de vida y diversificacion de las zonas rurales:

a) Diversificacion de la economia rural a través de:

Diversificacion en las explotaciones hacia actividades no agrarias.

Mejora de la competitividad del sector agricola y forestal facilitando el acceso al
mercado de los productos agroalimentarios artesanos, impulsando la diversificacion de
nuevas iniciativas y promocionando socialmente al sector.

Creacion y desarrollo de microempresas y diversificacion de las agroalimentarias hacia
otros campos de actividad.

Fomento de actividades turisticas mediante la adecuacion y creacion de infraestructuras
a pequeia escala. Instauracién/desarrollo de servicios relacionados con dicha actividad.

Proteccién y mejora de los recursos naturales y paisaje, reforzando el caracter de
utilidad publica de red Natura 2000 y conservando activamente su paisaje y areas de
influencia.

Elaboracion de planes de gestién y conservacion de los LIC de la red Natura 2000 y
otros espacios de gran valor natural.

Conservacion y mejora del patrimonio rural: Camino de Santiago, red pecuaria, etc.

Creacion y mantenimiento del empleo en zonas rurales.

b) Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales a través de:

Mejora de la prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural, la
renovacion y desarrollo de las Entidades Locales.

Implantacién de nuevas tecnologias y acceso local a las TIC.

Contribucién al mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales.
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Buena parte de estos objetivos se conseguiran a través de diversas acciones, algunas de ellas
aplicadas mediante la metodologia LEADER:

+« Diversificacion hacia actividades no agrarias (311).

+» Ayuda a la creacién y desarrollo de microempresas agroalimentarias (312).
+ Conservacion y mejora del patrimonio rural (323).

« Estrategias de desarrollo local sobre competitividad (411).

« Estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural (412).

+« Estrategias de desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion de las zonas rurales
(creacion y desarrollo de microempresas; fomento de actividades turisticas, servicios
basicos para la economia y la poblacion rural, renovacién y desarrollo de poblaciones
rurales, conservacion y mejora del patrimonio rural, formacién e informacion de agentes
econdmicos intervinientes en el eje 3) (413).

4. Desarrollo de la capacidad local y diversificacion:

- Contribucion a los objetivos de los ejes 1, 2 y 3 a través de las estrategias de desarrollo
rural y la participacion de los agentes econémicos y sociales.

- Mejora de la gobernanza local.

- Movilizacion del potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales.
- Impulso de la cooperacién entre los sectores privado y el publico.

- Fomento de la cooperacion y la innovacion.

- Cooperacioén y el intercambio de conocimientos practicos entre los GAL de la Comunidad
Foral y la aplicacion en el territorio de buenas practicas.

- Funcionamiento de los GAL, adquisicién de capacidades y promocion.
Para conseguirlos se recurre a actuaciones como:
+ Cooperacioén transnacional e interterritorial de los GAL (421).

+ Funcionamiento de los GAL, adquisicidon de capacidades y promocién (431).
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PESO FINANCIERO DE LA CONTRIBUCION FEADER EN EL PROGRAMA

Contribucién FEADER al Contribucion
programa Clave de |a objetivos del
Codigo/medida reparto del | Reglamento
Euros Porcentaje eje 4 (CE) "‘:1) @)
1698/2005
112 Instalacién de jovenes agricultores 4.438.794 | 3,7335%
113 Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios 3.071.084 | 2,5831%
121 Modernizacion de explotaciones agrarias 29.123.319| 24,4961%
122 Mejora del valor econémico de los bosques 272.026| 0,2288% - 52,061%
123 Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales 12.984.192 | 10,9212%
125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la agricultura y silvicultura 10.969.996 | 9,2270%
Total eje 1 60.859.411 | 51,1898%
211 Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafa 13.767.243 | 11,5799%
212 Indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorecidas 3.430.154 | 2,8852%
213 Ayudas Natura 2000 y relacionadas con la Directiva 2000/60/CE 484.589 | 0,4076%
214 Ayudas agroambientales 10.451.598 | 8,7910% -- 36.781%
221 Primera forestacién de tierras agricolas 3.556.150 | 2,9911% ’
226 Recuperacion del potencial forestal e introduccion de acciones preventivas 1.797.501 1,5119%
227 Ayudas a inversiones forestales no productivas: gestién sostenible de los bosques 8.827.407 | 7,4249%
Total eje 2 42.314.642 | 35,5915%
311 Diversificacion hacia actividades no agrarias 975.725| 0,8207%
312 Creacion y desarrollo de microempresas agroalimentarias 775.940| 0,6527% -- 11.158%
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural 3.010.000| 2,5318% ’
Total eje 3 4.761.665 4,0051%
411 Estrategias de desarrollo local sobre competitividad 833.000| 0,7006% 9,46%
412 Estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural 1.137.000 0,9563% 12,91%
413 Estrategias de desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion en las zonas rurales 6.836.500 | 5,7503% 77,63%
421 Cooperacién transnacional e interterritorial de los GAL 389.950| 0,3280% -- -
431 Funcionamiento, adquisicién de competencias, promocion 1.757.450 1,4782% --
Total eje 4 10.953.900 9,2135%
Total programa 118.889.618 | 100,0000% 100,00%

(1) Articulo 17 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y apartado 7 del anexo Il del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
(2) Cumple con los porcentajes minimos de la contribucion FEADER para el eje 4 (LEADER) establecidos por el articulo 17.2 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 (5%) y por el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013 (5%) presentado por el MAPA a la Comision.
(3) Conforme el Reglamento (CE) n® 1698/2005, los importes que resulten de aplicar la modulacion obligatoria del chequeo médico de la PAC y el PERE no se tendran en cuenta en la contribucién financiera
FEADER por eje indicada en los apartados 1y 2 del articulo 17 de ese mismo reglamento.

La distribucion final respeta los porcentajes minimos por eje del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y del Marco Nacional de Desarrollo Rural. Un mayor detalle
puede consultarse en los apartados “6. Plan financiero del programa”, “7. Desglose indicativo por medidas de desarrollo rural” y “8. Financiacién nacional adicional”.
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INDICADORES A NIVEL DE PROGRAMA

Tal y como establece el articulo 81 del Reglamento (CE) n® 1698/2005, el avance, la
eficiencia y la eficacia del presente programa en relacion con sus objetivos debe realizarse por
medio de indicadores relativos a la situacion inicial asi como a la ejecucion financiera, la
aplicacion, los resultados y las repercusiones. Tales indicadores comprenderan los indicadores
comunes incluidos en el marco comun de seguimiento y evaluacion (anexo VIII del Reglamento
(CE) n°® 1974/200664) y los especificos del programa. Por tanto, una vez definidos las prioridades y
objetivos se detallan los indicadores horizontales necesarios para su seguimiento:

1. Indicadores comunes de base.

a) Indicadores de base referentes a objetivos.

Caédigo Indicador" Unidad de medida Fuente Aino Valor
. o _
BO1 Desarro!lo PNB per capita (PPA en % de EU25 DDRMA/IEN 2003 a 122,61
econémico | 100) 2005
Tasa de empleo DDRMA/IEN 2006 71,39
Tasa de % total Tasa de empleo de las
B02 emoleo poblacién 15- muieres P DDRMAJIEN 2006 60,97
P 64 afios /
Joévenes (15-24 afios) INE 2006 43,99
Tasa de desempleo DDRMA/IEN 2006 5,31
% poblacién
Bo3 |1858de . tva15.64 | aS@dedesempleode | nhnpyaiEN | 2006 | 7,15
desempleo afos mujeres
Jévenes (15-24 afios) INE 2006 14,10
(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluacion y seguimiento comun (anexo VI, apartado |,
indicadores comunes de base, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)
b) Indicadores de base referidos al contexto.
Caédigo Indicador" Unidad de medida Fuente Aino Valor
. s Definicién segun .
Bco1 |Designacionde | yoring de Ia Ndmero de DDRMA | 2006 1,00
zonas rurales regiones NUTS 3
OCDE
BCo2 | mportancia de | Caracteristicas % territorio DDRMA 2006 | 100,00
las zonas rurales | zonas rurales % poblacién DDRMA 2006 | 100,00

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluacién y seguimiento comun (anexo VI, apartado |,
indicadores comunes de base, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)

* DOL n° 368, de 23/12/2006
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2. Indicadores comunes de repercusion o impacto.
Cédigo Indicador® Unidad de medida Punto de partida | Obietivo del Diferencia
programa
11 Crecimiento econémico Valor afiadido adicional neto, PPA (euros) 7.189.817.709,30 | 8.485.875.986,20 | 1.296.058.276,90
12 Creacién de empleo Numero de puestos de trabajo adicionales a tiempo 0 184 184
completo
VAB por trabajador a tiempo completo en el sector: 39.950,21 45.523,82 5.573,61
3 Productividad del trabajo - Agrario (euro/ocupado) 34.213,09 37.645,65 3.432,56
- Forestal (euro/ocupado) 21.613,84 23.059,51 1.445,66
- Industria agroalimentaria (euro/ocupado) 47.599,39 57.150,57 9.551,18
14 '”VGFS'O.” della tendencia de la pérdida Poblacion de especies de aves de tierras agrarias (%) 96,59 96,59 0,00
de biodiversidad
15 | Mantenimiento de sistemas agricolasy | g 1o ficie Agricola Util (hectareas) 31.140,90 33.277,39 2.136,49
forestales de alto valor natural
Balance bruto de nutrientes: 21,49 21,49 0,00
16 Balance bruto de nutrientes - kg de nitrégeno/hectarea 20,36 20,36 0,00
- kg de fosforo/hectérea 1,13 1,13 0,00
G bUcid la luch | b Produccién de energia renovable en el sector: 52,22 78,33 26,11
17 Clmgt'ic‘;c'on alalucha contra el cambio | 5o 10014 (ktoe) 28,30 42,45 14,15
- Forestal (ktoe) 23,92 35,88 11,96

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluacién y seguimiento comun (anexo VIII, apartado IV, indicadores comunes de repercusion, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)
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4.2. REPERCUSIONES PREVISTAS DE ACUERDO CON LA
EVALUACION EXANTE

4.2.1. SINTESIS DE LA EVALUACION EXANTE

OBJETIVOS DEL INFORME DE EVALUACION

En cumplimiento del Reglamento (CE) n° 1698/2005, en el que se establece el marco legal
para la preparacion e implementacion de los programas de desarrollo rural para el periodo 2007-
2013, la evaluacion exante tiene como objetivos especificos la valoracion de la pertinencia de:

- las necesidades a medio y a largo plazo y los objetivos que deben alcanzarse por el PDR,

- los resultados previstos y los objetivos cuantificados, especialmente en términos de incidencia
en relacién con la situacion inicial y el valor afiadido comunitario,

- la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades comunitarias,
- las conclusiones extraidas de la anterior programacion,

- la calidad de los procedimientos de aplicacién, seguimiento, evaluacion y gestion financiera.
NECESIDADES A MEDIO Y LARGO PLAZO

El programa cuenta con un andlisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades) bien fundamentado en la informacién presentada en el apartado de descripciéon de
la situacion actual. También incluye una amplia cobertura sobre los principales factores positivos y
negativos de la zona de aplicacion, que se corresponden en buena medida con las fuerzas
motrices identificadas actuantes sobre el desarrollo rural, especialmente en relacién a los factores
“internos”. La cobertura del DAFO es mayor en el tratamiento de los factores de contexto y
sectoriales que en los temas de medio ambiente, gestion de tierras, economia y calidad de vida en
las zonas rurales.

En el proceso de definicién de la estrategia, teniendo en cuenta el margen que la
normativa y el PENDR ofrecen, se corresponde con la estrategia definida y el analisis DAFO, y ha
resultado de utilidad para mostrar las medidas mas relevantes para la zona. Igualmente se ha
podido constatar que, en base a las necesidades detectadas en el DAFO, las prioridades y los
objetivos generales son relevantes en el area de intervencion.

Se prevé que la estrategia a aplicar actie en algun grado sobre la totalidad de fuerzas
motrices identificadas. La estrategia se concentra en mayor medida sobre las fuerzas relacionadas
con el freno de la pérdida de poblacion y de actividad econdmica en la zona rural (incluida la
agraria). Las fuerzas motrices relacionadas con los factores de competitividad y de mercado en el
sector agroalimentario concentran también varias medidas, parte de las cuales son consideradas
“medidas motoras”.

Algunos de los problemas de la zona de influencia se consideran insuficientemente
tratados por la estrategia o por su implementacion, situacién que ha sido justificada al abordarse
dichos problemas mediante otros programas operativos o por requerir intervenciones con una
tipologia de actuaciones no contempladas en el Reglamento (CE) n° 1698/2005. Es el caso de
factores relacionados con las deficiencias formativas en agricultores y trabajadores de la industria
agroalimentaria, los relacionados con la investigacion y transferencia en el sector agroalimentario
0 la escasez de mano de obra agraria.

OBJETIVOS QUE HAN DE ALCANZARSE
Los objetivos establecidos en el programa tienen un adecuado encaje en las directrices

comunitarias. La jerarquia entre objetivos generales, especificos y operacionales es adecuada y
esta suficientemente definida.
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Se observa un elevado grado de coherencia entre el programa navarro y el Marco
Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, respetandose en todo momento el régimen especifico y
competencias exclusivas de la Comunidad Foral.

El PENDR ha constituido un elemento de referencia en la preparacion del PDR de
Navarra, que ha asumido los objetivos especificos determinados para cada eje asi como las
prioridades sugeridas, tanto de forma directa (como objetivos de las actuaciones previstas) como
indirecta (a través de criterios de seleccion, preferencia de los beneficiarios e intensidad de las
ayudas).

En cuanto a los objetivos, el programa:

a) Ha cuantificado a nivel regional los indicadores comunes de base, tanto los relativos al
contexto como los indicadores de base referentes a los principales objetivos. La tarea ha sido
abordada de acuerdo con la metodologia establecida en el marco comun de seguimiento y
evaluaciéon, MSCE (unidades de medida, fuentes y periodo de referencia). A la mayoria de
indicadores se les ha podido asignar un valor de partida aunque una pequefia parte carece de
informacioén por no disponer el desglose correspondiente, a nivel regional, en las fuentes de
referencia.

b) No incluye de forma especifica indicadores adicionales de base, si bien el apartado de “Andlisis
de la situacion” cuenta con una gran cantidad de informacién a nivel regional y comarcal, pero
en su mayoria no procede de fuentes comparables a nivel europeo. Es muy recomendable que
dicha informacion se actualice en las evaluaciones intermedia y final y sea utilizada de forma
complementaria a los indicadores comunes de base.

c) La cuantificacion se ha elaborado en base a los indicadores comunes de resultado (a nivel de
eje) y de repercusion (impactos generales del programa) del MCSE, de forma que no incluye
indicadores comunes complementarios a este nivel. En algunos de los objetivos cuantificados,
principalmente los relativos a los efectos sobre el medio ambiente, la unidad de medida
utilizada (como es el caso de produccion de energia renovable) hace prever una baja influencia
directa o bien no es posible obtener valores a nivel regional. Por ello se recomienda la inclusion
de indicadores complementarios.

d) La metodologia para la cuantificacion ha partido de los objetivos de realizacién a nivel de
medida. Sin embargo el paso ascendente de cuantificacion de las realizaciones a los
resultados y de éstas a las repercusiones ha resultado de gran dificultad por carecer de
experiencias y bases de apoyo en programaciones anteriores. Asi, la asignaciéon de metas ha
considerado principalmente las tendencias contextuales observadas en el anterior periodo
2000-2006. No obstante se han tenido en cuenta las aportaciones reales en términos de
resultados e impactos previstas por el programa, segun las distintas actuaciones y su grado de
alcance, aunque finalmente se han aplicado previsiones de cambio moderadas.

Respecto a las necesidades y recursos financieros:

e La asignacion de los recursos publicos a las distintas medidas no tiene una correspondencia
directa con la valoracion de la importancia de las medidas realizada segun su capacidad para
afrontar debilidades y amenazas y para aprovechar los puntos fuertes del DAFO, aunque si
para el eje 1. Asi, por un lado las medidas 123 y 121, que concentran la mayor cantidad de
gasto publico (28,9% y 16,2%), estan entre las consideradas como mejor capacitadas para dar
cobertura a las necesidades de la zona, teniendo un importante efecto motor. Sin embargo, las
medidas del eje 4, relacionadas con la aplicacion de estrategias de desarrollo local (411, 412 y
413), tienen un peso financiero inferior a sus capacidades tedricas. No obstante, cabe resaltar
que el peso LEADER supera el 5% obligado por el marco nacional y que, a pesar de que su
inclusién dentro del programa es novedosa, el volumen presupuestario asignado es superior al
del periodo anterior (LEADER +), lo que significa un incremento muy importante (situado en
torno al 40%).

e Los criterios de seleccion y preferencias que establecen las medidas y acciones permiten una
mayor adaptacion de las intervenciones a los beneficiarios y zonas con mayores dificultades y
prioridades en los objetivos de la UE. Asi, las medidas en las que ser joven es un requisito o es
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un criterio de prioridad concentran el 28,9% del gasto publico y en las que las mujeres son
prioritarias, el 31,2%. Para estos grupos se establecen también medidas en la que la intensidad
de la ayuda es mayor (114, 121).

e Las medidas se centran, mayoritariamente, en el sector primario, principalmente el agrario, que
concentra el 59% de medidas y el 55,3% del gasto publico previsto, de forma que se trata de
un programa fundamentalmente dirigido al agro. Sélo tres medidas se dirigen especificamente
al sector agroindustrial, pero concentran el 29,8% del presupuesto, lo cual también supone un
peso importante en correspondencia con su capacidad de vertebracion de la economia y sus
relaciones de dependencia con el sector primario. La economia y la poblacién rural cuentan
con cinco medidas (22,7%) y el 5,9% del gasto publico, que a su vez inciden en el desarrollo
del conjunto de otros sectores econdmicos rurales.

Considerando la coherencia interna, hay que destacar que:

- El programa genera tanto a nivel de eje como entre las distintas medidas, interacciones mutuas
reforzantes (sinergias). Los ejes 1 y 4 son los que presentan mayor grado de
complementariedad con el resto de ejes e igualmente entre ellos. Ademas, el eje 4 destaca por
su alto nivel de sinergia interna.

- Las medidas de los ejes 1 y 4 son las que presentan mayor nivel de sinergia con el resto del
programa. Destacan por ello las medidas 112 “Instalacién de jévenes agricultores”, 411
“Estrategias de desarrollo local sobre competitividad” y 412 “Estrategias de desarrollo local
sobre medio ambiente y entorno rural”. Dentro del eje 2, las agroambientales se incluyen en el
grupo de mayor complementariedad, con interacciones potenciales principalmente con los ejes
1y4.

- No se observan contradicciones destacables entre medidas o posibles conflictos, con
excepciéon de los posibles impactos ambientales negativos, analizados en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA). No obstante, hay medidas que, en base a la experiencia de
programaciones anteriores, deberan prestar especial atencion a su compatibilidad con los
objetivos de conservacion ambiental de determinadas zonas, o estrategias de desarrollo local
especificas, que a su vez vendran determinados por otras medidas. Es el caso de varias
localizadas en el eje 1 (112, 121, 122, 123 y 125) y de las orientadas a mejorar la
diversificacion, principalmente potenciando el sector turismo. El desarrollo de todas ellas
debera de ser coherente con los planes de gestion u ordenacién a desarrollar mediante la
medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio rural” y, asimismo, con las estrategias
locales a elaborar por los GAL. Todo ello requiere un buen grado de coordinacion entre
gestores y una vision global de la aplicacion del programa sobre un territorio concreto, en
especial en zonas Natura 2000 y en las beneficiadas por el eje LEADER.

Finalmente, en cuanto a la evaluacién estratégica ambiental, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental ha establecido para el programa unos objetivos de sostenibilidad generales y
especificos, con sus respectivos indicadores de referencia. A estos objetivos ambientales se les ha
afiadido una serie de medidas correctoras adicionales.

Tras la evaluacion, el ISA concluye que las medidas contempladas en el Reglamento (CE)
n°® 1698/2005, incorporadas al programa en base al analisis DAFO, permite abordar los objetivos
ambientales planteados y son coherentes con el andlisis ambiental.

VALOR ANADIDO COMUNITARIO

El programa cuenta con un coste total de 1.404.185.341,67 euros, de los cuales
502.231.493,17 euros (el 35,8%) es publico y 901.953.848,50 euros (el 64,2%) privado. Esto
supone un elevado factor de multiplicacién del gasto publico, que se relaciona con un importante
peso de actuaciones de fomento de la inversién, especialmente en los ejes 1 y 3. Ademas las
ayudas de Estado representan el 34,9% del importe publico, mostrando una clara adicionalidad a
los Fondos europeos.

De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, se cumple con la
subsidiariedad al tratarse de un programa gestionado a nivel regional (de Comunidad Auténoma)
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con arreglo a sus propias disposiciones institucionales en el que, ademas, las Administraciones
Locales participan directamente en la aportacion de fondos y gestion.

Las principales contribuciones del programa a las prioridades comunitarias son:

Directrices Principales aportaciones del PDR de la Comunidad
comunitarias Foral de Navarra 2007-20013

1. Mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola

e Reestructuracion y modernizacion del sector agrario

2. Mejora del medio ambiente y del entorno natural

e Fomento de los servicios medioambientales y practicas agropecuarias
respetuosas con los animales

e Proteccion de los paisajes rurales y los bosques

e Lucha contra el cambio climatico, principalmente mediante la preservacion
del efecto de sumidero de carbono de la materia organica en la composicién
de los suelos

e Refuerzo de la aportacion de la agricultura ecoldgica

e Fomento del equilibrio territorial, con medidas de prevencién y gestion del

suelo forestal y de conservacion de espacios de gran valora natural, tanto en
superficies agricolas como forestales

3. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacién de la economia rural

e Incremento de la actividad econdémica y la tasa de empleo en la economia
rural, mediante el fomento de la diversificacion de actividades econdémicas,
tanto dentro como fuera de las explotaciones

e Promocion de la creacion de microempresas

e Ensefianza a los jovenes de conocimientos necesarios para la diversificacion
de la economia local

o Fomento de desarrollo del turismo
e Modernizacion de las infraestructuras locales

4. Desarrollar la capacidad local de creaciéon de empleo y diversificacion

e Desarrollo de la capacidad local de cooperacién y animacion y fomento de la
adquisicion de cualificaciones para ayudar a movilizar el potencial local

e Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico
e Fomento de la cooperacion y las innovaciones
e Mejora de la gobernanza local a través del enfoque LEADER

5. Garantizar la coherencia de la programacion (horizontal)

e El programa se beneficiara de la Red Rural, cuya creacién es asumida por el
MAPA

e Consideracion como marco Yy referencia en el disefio de actuaciones distintos
planes y estrategias a nivel comunitario y regional

6. Complementariedad entre los instrumentos comunitarios (horizontal)

e Los ambitos de aplicacién de los distintos Fondos estan suficientemente
diferenciados en el programa segun los criterios establecidos en el PENDR

Aunque el programa no contiene ninguna medida especifica de fomento de la igualdad, se
observa la integracion del enfoque transversal de género. El sistema de implementacién para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y prevenir cualquier forma de
discriminacion es igualmente amplio y da cobertura a aspectos relacionados tanto con la
planificacion, la gestién y la evaluacion como con el seguimiento, aunque es susceptible de alguna
mejora. Las acciones para la consideracion de la igualdad de oportunidades, encajan en el “Primer
Plan de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres de la Comunidad Foral de Navarra
2006-2010".
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CONCLUSIONES EXTRAIDAS DE LA ANTERIOR PROGRAMACION

Se considera que la estrategia del presente programa es de mayor cobertura, en relacion a
las necesidades, que la del PDR 2000-2006. En este sentido las medidas para el 2007-2013
amplian la pertinencia de la estrategia.

El método LEADER aporta un valor afiadido respecto a los programas de desarrollo rural
clasicos, sin embargo su aplicacién no esta exenta de dificultades, requiriéndose, para que se
produzcan los efectos previstos, suficiente tiempo en la fase de inicio, mas ideas estratégicas y
capacidad de gestion dentro de la Administracion y en las estructuras de apoyo a nivel local. La
creacion de la red rural nacional y la medida 421 “Cooperacion territorial entre los GAL de la
Comunidad Foral de Navarra” pueden reducir parte de la problematica, especialmente la
relacionada con la asistencia técnica y la necesidad de mayor coordinacion con ofras
Administraciones, favoreciendo asimismo la difusién de buenas practicas.

El programa mantiene y mejora la aplicacion de herramientas de gestion (manuales de
procedimiento administrativo, planes de control, normativas, soporte informatico), instrumentos de
coordinacion e informacion, que consiguieron un nivel aceptable del funcionamiento de la
coordinacién, control y seguimiento del PDR 2000-2006.

En relacion a las repercusiones esperadas, se recoge de la programacién anterior la
necesidad de prestar especial atencion a los efectos de determinadas ayudas del periodo 2000-
2006 y que contintian en aplicacion, para potenciar sus impactos, dado el bajo resultado obtenido
en la evaluacion intermedia y que debe ratificarse en la evaluacion final.

CALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE APLICACION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y GESTION FINANCIERA

El proceso de gestion se considera razonable y con una claridad garantizada en base a
diversos instrumentos (manuales de procedimientos e instrumentos de control de los gestores). Da
cumplimiento a los distintos aspectos requeridos por la normativa, abarcando la recogida de
informacion sobre el proceso, un nivel de control suficientes, que incluye aspectos administrativos
y visitas sobre terreno, asi como la prevision de distintas incidencias. Las medidas cuentan con
disposiciones de control que proporcionan garantias en el cumplimiento de los criterios de
subvencionabilidad y otros compromisos. El sistema de trabajo en la gestion técnica y financiera
de las medidas cuenta con una calidad suficiente para asegurar una adecuada gestion financiera.

La intervencién de unidades gestoras a diferentes niveles (gestidon, asesoramiento,
decisién, control, pago, contabilidad) requiere un robusto y eficiente sistema de coordinacién y
seguimiento, avalado por la aplicacion del PDR 2000-2006. Sin embargo, cabe remarcar las
posibles dificultades y necesidades de adaptacién para la implementacion del seguimiento en las
medidas nuevas y, especialmente, en el eje 4, dada la falta de experiencia de los gestores en este
programa, la heterogeneidad y bajo nivel actual de concrecion de las actuaciones asi como los
antecedentes de desarrollo del actual programa LEADER +.

El proceso de consultas a los distintos agentes socioecondmicos durante la fase de
preparacion del programa se considera muy positivo por permitir la participacién desde el inicio. Se
ha constatado una voluntad real de implicar a los agentes socioeconémicos en la elaboracion del
programa, reflejado en un nivel aceptable en la consideracién de sus aportaciones.

El programa cuenta con un plan de comunicacién que incluye los requisitos de los articulos
58 y 59 del Reglamento (CE) n° 1974/2006. Dado que algunos apartados del plan se consideran
aun poco definidos, como por otra parte es normal en esta fase del programa (la prevision de
evaluacion de los efectos de las medidas informativas y publicitarias y la definicion de las medidas
de informacion previstas), se han llevado a cabo algunas recomendaciones que redundaran en
una mayor eficiencia y beneficio en la gestion del programa.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones de caracter mas general de la evaluacion

exante, sefalando que el informe de evaluacion contiene un mayor grado de especificidad y
concrecion en las recomendaciones:

e Respecto a la potenciacion de las complementariedades del programa.

La evaluacion exante y el programa han identificado las principales medidas con sinergias y
entre las que se dan mayores niveles de complementariedad. Es para estas medidas,
principalmente dentro de los ejes 1 y 4 y a su vez entre estos ejes, en las que se requiere la
incorporacion, dentro del sistema de trabajo de los gestores, de instrumentos y mecanismos
adicionales de aplicaciéon y seguimiento, que confieran una visién global respecto a la
tipologia de las intervenciones, su planificaciéon y resultados, de forma que se obtenga una
gestion altamente coordinada vy transparente, para la que debe preverse la formacion de
grupos de trabajo entre gestores de las medidas y conjuntamente con los GAL.

Asegurar la coherencia entre medidas, evitando que se generen efectos negativos entre
ellas, especialmente por su compatibilidad con los objetivos de conservacion ambiental de
determinadas zonas, o estrategias de desarrollo local especificas, que a su vez vendran
determinados por otras medidas. Es el caso de varias medidas localizadas en el eje 1 (112,
121, 122, 123 y 125) y de las orientadas a mejorar la diversificacion, principalmente
potenciando el sector turismo. Todo ello requiere un buen grado de coordinacién entre
gestores y una vision global de la aplicacion del programa sobre un territorio concreto, en
especial en zonas Natura 2000 y en las beneficiadas por el LEADER.

¢ Respecto a los indicadores del programa y a la cuantificacion de objetivos.

Se recomienda la ampliaciéon de indicadores comunes de resultado y repercusion con los
indicadores complementarios propuestos, especialmente para los ejes 1y 2.

Abordar determinados desgloses de indicadores, en especial como informacién de los
informes de seguimiento, para lo cual es necesario prever el desglose de la informacién
desde el inicio de la aplicacién del programa.

Actualizacién de la informacién del apartado de “Analisis de la situacion” del programa, de
ambito regional y comarcal, en las evaluaciones intermedia y final, de forma que sea
utilizada de forma complementaria a los indicadores comunes de base.

¢ Respecto al sistema de gestion e implementacién del programa.

Garantizar la recogida de la informacién relativa a los indicadores de resultado y
repercusiones, tanto para las medidas del eje 1, que disponen de instrumentos como el
registro de explotaciones del DDRMA, como para el resto de los ejes. Se recomienda la
implantacion de mecanismos adecuados para extraer la informacién que incluyan tanto el
disefo de un método de estimacién como la implementacién de instrumentos de recogida
de informacion complementaria (como estudios de casos o encuestas). La comprobacion de
los resultados sobre la biodiversidad en la fauna o la calidad de las aguas requerira,
igualmente, de estudios especificos.

La intervencion de varias unidades gestoras a diferentes niveles (gestion, asesoramiento,
decision, control, pago, contabilidad), algunas de las cuales se incorporan por primera vez a
un programa, requiere la necesidad de garantizar una verdadera coordinacion,
especialmente en la disponibilidad y homogeneidad de la informacion. Para ello sera clave
contar con protocolos de gestion claros y completos ademas de aplicaciones informaticas
especificas y compatibles.

Igualmente es de gran interés aprovechar las acciones especificas de evaluacién del plan
de comunicacién para obtener informacién que redundaréa en una mejor gestion:
complejidad de la tramitacion, duracion, calidad de la atencion de los gestores, etc.
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- Finalmente, es de interés completar el sistema de implementacion de igualdad de
oportunidades con la ampliacién de la bateria de indicadores globales relacionados con el
género, incluyendo su aplicacion sobre las acciones de difusion y seguimiento.

4.2.2. INCORPORACION DE LOS RESULTADOS AL PROGRAMA

Temas abordados

Informacion
sobre la que se
ha trabajado

Aspectos

Nivel de
integracion de las
recomendaciones

Recomendaciones sobre el contenido,
utilizacion de los indicadores comunes
de base y contexto, fuentes estadisticas

: e P Parcial,
Borrador con y cobertura de la informacién del analisis inteqracion de
Analisis de la fecha 15/09/2006 | del contexto. Cambios en la organizacion ey .
\ ; . o, = nivel medio
situacion actual de la informacion con concentracion de
datos afines, para agilizar la lectura del
documento
Borrador con fecha| Recomendaciones para mejorar la Estimadas
20/11/2006 cobertura del DAFO
Recomendaciones para una mayor
Borrador con légica de intervencién de los objetivos y .
Estimadas

Justificacion de las
prioridades elegidas
y repercusién
prevista

fecha 8/02/2007

adaptacion al Marco Comun de

Seguimiento y Evaluacion

Borrador con
fecha 8/02/2007

Recomendaciones de ampliacion de
indicadores complementarios adicionales
a los indicadores comunes de resultados
y repercusiones

Pendientes para
evaluacién
intermedia y final

Informacion sobre
los ejes y las
medidas propuestas

Borrador con
fecha 27/10/2006

Recomendaciones para la mejora de la
definicion de las medidas y su encaje en
el Reglamento de aplicacién (borrador)

Parcial,
integracion de
nivel elevado

Borrador con

para cada eje y su fecha 27/10/2006 | Recomendaciones para la integracion y | Parcial,
descripcion Borrador con mejora de los indicadores a nivel de | integracion de
focha 24/03/2007 medida y del sistema de seguimiento nivel medio
Igualdad entre Borrador con Recomendaciones sobre implementacion Pendiente
hombres y mujeres fecha 30/03/2007 | y seguimiento de las medidas
Recomendaciones para asegurar la
El sistema de Borrador con informacion necesaria para el
e - luacid | .
segu|m|'elnto y fecha 30/03/2007 segwmlento y evaluacion de programe.x’ Pendiente
evaluacion Recomendaciones sobre la coordinacion
entre agentes
Divulgacién del ~ |Borradorcon | Recomendaciones ' para una  mayor a
programa fecha 30/03/2007 cion 'y P
comunicacion
Borrador con Recomendaciones sobre el proceso de Estimadas
El proceso de fecha 27/10/2006 | consulta del programa y calendario
consulta Borrador con Recomendaciones sobre el proceso de .
Estimadas

fecha 15/09/2006

evaluacion estratégica ambiental
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4.2.3. RESULTADOS PREVISTOS Y OBJETIVOS CUANTIFICADOS

PREVISIONES DEL PROGRAMA

De acuerdo con la cuantificacion de indicadores de impacto del programa, la evaluacién
exante confirma la prevision de unos efectos moderados sobre los objetivos generales, debido
esencialmente a la enorme influencia de otros factores externos (mercado, globalizacion,
evolucion de la economia, etc.) y de otros programas aplicados, complementarios en el ambito
rural. De forma especifica se puede senalar que:

a) Las actuaciones del eje 1 tendran resultados especialmente sobre el mantenimiento del PIB y
la tasa de empleo agrario, con impactos mas relevantes sobre la mejora de la productividad por
ocupado y el desarrollo del sector agrario. Los resultados, a corto y medio plazo, sobre el
sector forestal seran inferiores.

b) Las medidas del eje 2 contribuiran principalmente al mantenimiento de la biodiversidad y la
calidad del agua y suelo. El impacto general previsto sobre el conjunto regional es de grado
bajo, si bien puede ser medio o alto en las zonas afectadas. Sin embargo, las repercusiones
seran considerables en el mantenimiento de tierras agricolas y forestales de elevado valor,
aspecto directamente relacionado con la aplicacién del programa. Este eje también incidira
ligeramente en el mantenimiento del PIB y el empleo. No se han incluido actuaciones
especificas relacionadas con el cambio climatico por lo que no se prevén impactos
significativos en la reduccion de emisiones. No obstante, es posible detectar efectos indirectos
por incremento de la superficie forestal. Aunque entre los objetivos del programa se cuantifica
un crecimiento de la produccion de energia renovable en agricultura, esto obedecera a otros
factores externos ya que no recogen actuaciones directas al respecto.

c) Las actuaciones del eje 3 son las que hacen prever mayores efectos sobre el desarrollo
econdmico, en especial sobre la generacién de empleo y actividad econémica no agraria, con
repercusiones algo superiores en el sector servicio y contribuyendo al mantenimiento de la
poblacién. Aunque su peso financiero (aproximadamente un 16% del importe FEADER) marca
un alcance limitado, su aplicacion, en parte, en zonas muy concretas (LEADER) puede
incrementar sus efectos.

UTILIZACION DE LOS INDICADORES

En general las medidas incorporan de forma adecuada los indicadores comunes de
realizacion, resultado e impacto establecidos por el Reglamento (CE) n°® 1974/2006 y por el
MCSE®®. Ademas los indicadores de realizacion se complementan, en la mayoria de medidas, con
otros adicionales y especificos, que informan de la tipologia de actuaciones y beneficiarios.

Los indicadores se han cuantificado de forma significativa y verificable para el seguimiento
ya que cada medida incluye objetivos anuales y totales. La mayoria se consideran con buena
sostenibilidad, por ser claros, especificos, relevantes y referenciados en el tiempo, lo que confiere
una buena posibilidad de seguimiento.

El establecimiento de metas en indicadores de realizacidon se ha abordado en las medidas
a partir de la experiencia adquirida en el PDR 2000-2006, en base al nivel de aceptacion y coste
unitario del periodo anterior. Las metas de las medidas se han cuantificado, segun la experiencia
de los gestores, en su participacion en acciones similares y en estudios especificos. Es por este
motivo que los indicadores de realizacion se consideran alcanzables con los recursos financieros
disponibles.

% Seguin el documento “Rural development measure templates”, actualizado a diciembre de 2006
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Por el contrario, el establecimiento de metas en los indicadores de resultado e impacto a
nivel de medida ha resultado dificil y mas arbitrario ya que no se dispone de antecedentes que
faciliten el calculo, de forma que se han requerido aproximaciones basadas, principalmente, en las
tendencias de la evolucién del contexto. También cabe sefalar que los indicadores comunes
propuestos en algunas medidas no se han mostrado suficientemente adecuados ya que no se
adaptan a las actuaciones realizadas y no reflejan suficientemente el efecto de las intervenciones.
Por otro lado, también se ha detectado en algunos casos la necesidad de un mayor ajuste y reflejo
de estos indicadores a nivel de las medidas, que clarifique la integracién ascendente de los
indicadores de impacto. Esta problematica relacionada con los indicadores de resultado e impacto
se atribuye a una interpretacion estricta del MCSE por parte de los programadores, que lleva a
recomendar la necesidad de utilizacién del MCSE de forma mas flexible de cara a la evaluacion
intermedia, incorporando, adaptando o eliminando justificadamente algunos indicadores, una vez
se disponga de una perspectiva mas avanzada del programa. Para ello se aconseja considerar los
indicadores complementarios que han sido propuestos en el informe de evaluacion, mas ajustados
a las necesidades del programa.

Como consecuencia de todo ello, se prevé que las repercusiones derivadas de las
medidas no tendran suficiente reflejo en los indicadores comunes, especialmente en el eje 1.

En relacién a la procedencia de la informacion, los indicadores de resultado y
repercusiones de las medidas del eje 1 podran ser estimados en base al registro de explotaciones
del DDRMA vy a la informacion de los expedientes. Esto requiere la inclusion y tratamiento
informatizado de los datos desde el inicio del programa. La informacion relativa a los resultados e
impactos de las medidas del eje 3 sera mas dificil de estimar por no existir una fuente semejante.
Para el eje 4, y atendiendo a la problematica de programas anteriores, se senala la necesidad de
garantizar una verdadera coordinacion para la disponibilidad de datos, dada la multiplicidad de
gestores que intervienen en el LEADER.

En general y para todos los ejes, la comprobaciéon de los resultados econémicos a corto
plazo requerira el desarrollo de métodos de estimacion y la implementacién de instrumentos de
recogida de informacién de caracter complementario, como estudios de casos o encuestas.

Los impactos derivados del eje 2, medibles en base a indicadores que tienen en cuenta la
superficie afectada, son facilmente comprobables. Sin embargo, la comprobacién de los resultados
sobre la biodiversidad en la fauna o la calidad de las aguas requeriran de estudios especificos ya
que la informacion actual no tiene el suficiente nivel de desagregacion territorial para reflejar las
variaciones producidas.
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5. DESCRIPCION DE LOS EJES Y MEDIDAS
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5.1. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
Como resultado de los andlisis y estudios realizados en apartados anteriores se llega al
diseno del programa, el cual se ha estructurado en cuatro ejes con las siguientes medidas:
+ Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.
- Instalacién de jévenes agricultores (112).
- Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113).
- Servicios de asesoramiento a las explotaciones (114).
- Implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones (115).
- Modernizacion de explotaciones agrarias (121).
- Mejora del valor econémico de los bosques (122).
- Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123).

- Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y silvicultura (125).

+ Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural.
- Indemnizaciones compensatorias en zonas de montafa (211).
- Indemnizaciones compensatorias en zonas distintas de las de montafa (212).
- Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (213).
- Ayudas agroambientales (214).
- Primera forestacion de tierras agricolas (221).
- Recuperacion del potencial forestal e introduccion de acciones preventivas (226).
- Ayudas a inversiones forestales no productivas: gestion sostenible de los bosques (227).
+ Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.
- Diversificacion hacia actividades no agrarias (311).
- Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas agroalimentarias (312).
- Conservacion y mejora del patrimonio rural (323).
< Eje 4. LEADER.
- Estrategias de desarrollo local sobre competitividad (411).
- Estrategias de desarrollo local sobre medio ambiente y entorno rural (412).

- Estrategias de desarrollo local sobre calidad de vida y diversificacion de las zonas rurales
(413):

v" Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas.
Fomento de actividades turisticas.

Servicios basicos para la economia y la poblacion rural.
Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales.
Conservacion y mejora del patrimonio rural.

AN NN

Formacién e informacion de agentes econdmicos intervinientes en el eje 3.
- Cooperacion transnacional e interterritorial (421).

- Funcionamiento de los grupos de accién local, adquisicién de capacidades y promocion
(431).
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5.2. DEFINICIONES COMUNES A LAS MEDIDAS

A continuaciéon se detallan una serie de definiciones Utiles para la descripcién de las

medidas contempladas en el programa:

Actividad agraria. Es el conjunto de trabajos que se requieren para la obtencion de productos
agricolas, ganaderos y/o forestales.

Agricultor a tiempo parcial. La persona fisica que, siendo titular de una explotacién inscrita
en el registro de explotaciones agrarias de Navarra, dedica a actividades en la misma no
menos de la quinta parte ni mas de la mitad de su tiempo total de trabajo.

Agricultor a titulo principal (ATP). La persona que cumpla los requisitos establecidos en el
Decreto Foral Legislativo 150/2002 ® de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Foral del registro de explotaciones agrarias de Navarra.

Agrupacion forestal. Es aquella asociacidén de personas fisicas o juridicas que se establece
con objeto de realizar una gestion conjunta de sus terrenos forestales, tanto en la fase de
instalacién como a lo largo de la vida de la masa forestal.

Capacitacién profesional agraria. La que se considera que poseen aquellas personas que se
encuentren incluidas en algunos de los supuestos siguientes:

- Tener la condicion de agricultor a titulo principal.

- Haber superado las pruebas de capataz agricola o alcanzado titulos académicos de la rama
agraria, como minimo de nivel de formacion profesional agraria de primer grado o el ciclo
formativo de grado medio.

- Cuando se trate de agricultores jovenes, poseer titulos académicos de la rama agraria tales
como formacién profesional de capataz agricola, formacién profesional de segundo grado o
ciclo formativo de grado medio. En caso contrario, deberan haber realizado, o
comprometerse a hacerlo, en el plazo de dos afios, un curso de incorporacion a la empresa
agraria con una duraciéon minima de 200 horas lectivas.

Condicionalidad. Los requisitos legales de gestién y las buenas condiciones agrarias y medio
ambientales que deben cumplirse de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1782/2003 del
Consejo, de 29 de septiembre.

Elementos de la explotacion. Los bienes inmuebles de naturaleza rustica y cualesquiera
otros que sean objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda unifamiliar aislada
destinada a residencia habitual y permanente de su titular y situada en el medio rural, con
dependencias agrarias; las construcciones e instalaciones agrarias; los ganados; y los
vehiculos y maquinaria agricolas inscritos en el correspondiente registro de maquinaria.
Asimismo, constituyen elementos de la explotacion todos los derechos y obligaciones que
puedan corresponder al titular y se hallen afectos a la explotacién, incluyendo la cuota parte de
la maquinaria que le corresponda por su participacién como socio en una CUMA.

Empresa forestal. Aquellas cuyo objeto principal es la ejecuciéon de repoblaciones,
tratamientos selvicolas, mejora de infraestructuras forestales y aprovechamientos de productos
forestales, maderables o no maderables.

Estiércol. Residuo formado por las deyecciones ganaderas, la cama, el agua de lavado y los
restos de piensos, en proceso de cambio biolégico. En funciéon del sistema de produccidn
tendra diferente contenido de agua, dando lugar al estiércol sélido, semisdlido o liquido.

Estudio econdémico. Estudio que demuestre la mejora o mantenimiento del rendimiento
cuantitativo de la explotacion agraria.

® BON n° 96, de 9/08/2002
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o Explotacion agraria. Bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular en el
ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, que constituyen en si
mismos una unidad técnico-econémica.

e Explotacion prioritaria. La definida como tal en el Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Foral del registro de explotaciones
agrarias de Navarra.

Comprende las explotaciones familiares o cuyos titulares sean personas fisicas, las
explotaciones agrarias asociativas y las primeras instalaciones de jévenes agricultores que
cumplan los requisitos siguientes:

a) Explotaciones familiares o cuyos titulares sean personas fisicas. Para su calificacién como
explotaciones prioritarias deberan reunir y mantener anualmente las siguientes condiciones:

Que la explotacion posibilite la ocupacién, al menos, de una unidad de trabajo agrario.
Se presumira la existencia de una unidad de trabajo agrario cuando no se obtengan
ingresos provenientes de rendimientos del trabajo por un importe superior a 3.000 euros.

Que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la explotacion agraria, sea, al menos,
igual al 35% de la renta de referencia.

Que el titular de la explotacién sea agricultor a titulo principal.

Haber cumplido 18 afios y no alcanzar los 65. A estos efectos, se equiparara a la
mayoria de edad la emancipacion por matrimonio o concesién de la patria potestad.

Residir en Navarra o en comarcas limitrofes definidas por la legislacion autonémica
sobre organizacién territorial de las Comunidades Auténomas colindantes. Este requisito
de residencia se entiende salvo caso de fuerza mayor o de necesidad apreciada por el
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

En el supuesto de que la titularidad de la explotacion, en caso de matrimonio, recaiga en
ambos coényuges, sera suficiente para su catalogacion como prioritaria que, tanto la
explotacién como uno de ellos, retna los requisitos indicados.

b) Explotaciones agrarias asociativas. Para su calificacion como explotaciones prioritarias,
deberan cumplir y mantener anualmente las siguientes condiciones:

Reunir la forma juridica de sociedad civil con los requisitos del articulo siguiente,
sociedad agraria de transformacion, laboral, cooperativa, regular colectiva, anénima, de
responsabilidad limitada u otra mercantil.

Tener por objeto exclusivo el ejercicio de la actividad agraria en la explotacién de la que
sean titulares.

Tener un capital aportado o suscrito no inferior a tres mil euros o su equivalente en
pesetas.

Mantener la condicion de que, si son andénimas, las acciones deberan ser nominativas y
mas del 50% del capital social pertenecer a socios que sean agricultores a titulo
principal.

Que la explotacion asociativa agraria posibilite la ocupacion, al menos, de una unidad de
trabajo agrario, y la renta unitaria de trabajo de cada unidad sea igual o superior al 35%
de la renta de referencia.

Que, al menos, el 50% de los socios sean agricultores a titulo principal.

Que su duracion sea indefinida y, al menos, entre las condiciones reflejadas en la
escritura publica de constitucion figure un pacto de indivision por un periodo minimo de
seis afos y la renuncia expresa de todos los socios a solicitar en nombre propio ayudas
y beneficios otorgados por la normativa agraria durante la existencia de la sociedad y
relacionados con ésta, salvo en los supuestos legales de renuncia o disolucién y en los
de ayudas compatibles concedidas en razén de circunstancias individuales. Asimismo,
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d)

en las sociedades de mas de dos socios debera figurar el pacto de que en caso de
fallecimiento de uno de los socios, continuara la sociedad entre los que sobrevivan.

Sociedades civiles agrarias. Sin perjuicio del especifico régimen de las SAT para su
inscripcion en el registro de explotaciones agrarias de Navarra y, en consecuencia, su
acceso a las ayudas publicas de la Administracion de la Comunidad Foral, las explotaciones
agrarias con forma de sociedad civil distinta de las SAT deberan constituirse en escritura
publica, en la que habra de constar, como minimo:

El objeto social, que debera ser exclusivamente el ejercicio de la actividad agraria en la
explotacién o explotaciones que se indiquen.

El nombre, apellidos y domicilio de los socios.
El domicilio de la sociedad en el ambito territorial de la Comunidad Foral.

La razén social, que habra de girar bajo el nombre de todos sus socios o de los que
tengan mayor participacion, sin que pueda incluirse nunca el nombre de persona que no
pertenezca de presente a la sociedad.

El nombre y apellidos del socio o socios a quienes se encarga especialmente la
administracion de la sociedad y su representacion social, y se otorga la facultad de
obligar a ésta con terceros y de usar la firma social. Dicho administrador debera reunir la
condicion de agricultor a titulo principal.

El capital que cada socio aporte en dinero efectivo, créditos, efectos o bienes muebles o
inmuebles, con expresion del valor que se dé a éstos o de las bases sobre las que haya
de hacerse la valoracion y, en su caso, los datos registrales y catastrales. Este capital
no sera inferior, en ningin momento, a 3.000 euros.

La duracion de la sociedad, que habra de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 11.1 de
la Ley Foral. Las operaciones sociales no podran dar comienzo antes de la fecha
anterior a la del otorgamiento de la escritura, excepto en el supuesto de transformacion.

El régimen de responsabilidad de los socios que formen la sociedad, sean o no gestores
de la misma, que habra de ser personal y solidaria, con sus bienes, a resultas de las
operaciones que se hagan a nombre y por cuenta de la sociedad, bajo la firma de ésta 'y
por persona autorizada para usarla.

El compromiso de todos los socios de no hacer por su cuenta negocios o actos
relacionados con el objeto social al margen de la sociedad de la que forman parte.

Las reglas que regulen la distribucién de los beneficios y pérdidas.

Las causas de disolucién de la sociedad, debiendo figurar que queda excluida de la
voluntad unilateral de los socios, salvo que intervenga justo motivo, como el de faltar
uno de los socios a sus obligaciones, el de inhabilitarse para los negocios sociales u otro
semejante. En el caso de renuncia por uno de los socios, la escritura prevera el tiempo
minimo en que ha de ponerse en conocimiento de los otros socios antes de proceder a
la renuncia.

El resto de pactos y condiciones que los socios juzguen conveniente establecer, siempre
que no se opongan a las leyes ni contradigan lo establecido en este niumero.

Las modificaciones de la sociedad civil habran de tramitarse, asimismo, en escritura
publica.

Agricultores jovenes. Tendran la consideracion de explotaciones prioritarias en su primer
afio:

La primera instalacion de agricultores jévenes conforme a la normativa que regule las
ayudas agrarias a dicha instalacion, siempre que el agricultor resulte titular o cotitular, al
menos, un 50% de la explotacion prioritaria.

La primera instalacion de agricultores de edad inferior a 55 afios, dados de alta en el
régimen especial agrario de la Seguridad Social por cuenta propia o en el régimen
especial de trabajadores por cuenta propia o autbnomos en funcién de su actividad
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agraria, y cuya explotacién radicada en Navarra posibilite la ocupacion, al menos, una
UTA.

Transcurrido el primer afio para ser considerada prioritaria, la explotacién debera cumplir
los requisitos generales establecidos por la Ley Foral.

o Explotacion forestal. Conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular en el ejercicio de la actividad forestal, cuyo objetivo principal es el productor, y poblado
por especies forestales de turno corto o medio.

e Fuerza mayor. De acuerdo con el articulo 47 del Reglamento (CE) n°® 1974/2006, se
reconocen las siguientes categorias de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales
en las que no se solicitara el reembolso total o parcial de las ayudas recibidas:

- fallecimiento del beneficiario;
- larga incapacidad profesional del beneficiario;

- expropiacion de una parte importante de la explotacion, si esta expropiacion no era
previsible el dia en que se suscribioé el compromiso;

- catastrofe natural grave que afecte considerablemente a las tierras de la explotacion;
- destruccién accidental de los edificios para el ganado de la explotacion;
- epizootia que afecte a la totalidad o a una parte del ganado del productor.

El beneficiario o su derechohabiente notificara, por escrito, a la autoridad competente los casos
de fuerza mayor o las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes a
satisfaccion de dicha autoridad, en el plazo de los diez dias hébiles siguientes a la fecha en
que esté en condiciones de hacerlo.

¢ Industrias agroalimentarias. A los efectos del presente programa de desarrollo, son las
orientadas a la elaboracién, transformacion y comercializacion de los productos enumerados
en el anexo | del Tratado.

¢ Industrias de primera transformaciéon forestal. Las incluidas en los subsectores de
aserrado, chapa y tablero y pasta de celulosa.

e Joven agricultor. La persona que haya cumplido 18 afios, no tenga los 40, y ejerza o pretenda
ejercer la actividad agraria en calidad de agricultor a titulo principal. A estos efectos, se
equiparara a la mayoria de edad la emancipaciéon por matrimonio o concesion de la patria
potestad.

e Matorral. Pasto de especies arbustivas aprovechado a diente (incluye los helechales a diente
y/o en corte).

e Microempresa. Segun la Recomendacion 2003/361/CE®’ de la Comision, de 6 de mayo de
2003, se define como aquélla incluida en la categoria de pequenas y medianas empresas
(PYME) que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual, o balance
general anual, no supera los dos millones de euros.

¢ Montes catalogados. Los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica (para montes
publicos) o en el Catalogo de Montes Protectores (para montes particulares).

o Pastizal. Pasto permanente de aprovechamiento, principalmente a diente, constituido
mayoritariamente por especies herbaceas y, frecuentemente, salpicado de lefosas.

¢ Plan de gestion de explotaciones forestales. Instrumento de planificacién de las actuaciones
que se prevén realizar en una explotacion forestal durante un periodo minimo de diez afos.

e Plan de inversiones. El conjunto de inversiones que, con caracter anual o plurianual y
planteamientos técnicos, econémicos, sociales y financieros, proyecta poner en marcha el
interesado para mejorar sus expectativas econdmicas, de empleo y calidad de vida en su
entorno rural.

5 DO L n° 124, de 20/5/2003
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e Pradera. Pasto plurianual sembrado de gramineas y/o leguminosas, con aprovechamiento
generalmente mixto (siega/diente). Con el paso del tiempo puede naturalizarse (sustitucion de
especies sembradas por espontaneas), transformandose en prado natural o pastizal.

e Prado natural/seminatural. Pasto permanente, herbaceo y espontaneo, de origen natural o
sembrado hace varios afos, necesitado de labores de mantenimiento, y de aprovechamiento
generalmente mixto (siega/diente) por tiempo indefinido.

¢ Renta de referencia. El salario bruto medio anual de los trabajadores no agrarios.
e Renta agraria. El rendimiento econémico generado en la explotacion agraria.

¢ Renta total del titular de la explotacion. La renta fiscalmente declarada por el titular de la
explotacién, excluyendo del cédmputo los incrementos y disminuciones patrimoniales. A estos
efectos se imputara a dicho titular:

- Larenta de la actividad agraria de la explotacion.

- Las rentas de otras actividades empresariales o profesionales asi como las procedentes del
trabajo desarrollado fuera de la explotacion, incluidas las pensiones y haberes pasivos que
fiscalmente haya obligacion de declarar.

- Las rentas de capital mobiliario e inmobiliario.

¢ Renta unitaria de trabajo. El rendimiento econémico generado en la explotaciéon agraria que
se atribuye a la unidad de trabajo. Se obtiene dividiendo la cifra resultante de sumar el margen
neto, o excedente neto de explotacion, y el importe de los salarios pagados por el nimero de
unidades de trabajo agrario dedicadas a la explotacion.

o Titular de explotacion. La persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria,
organizando los bienes y derechos integrantes de la explotacion con criterios empresariales y
asumiendo los riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de su
gestion.

e Turno de corta. Es el periodo de tiempo transcurrido entre la siembra, plantacién o
regeneracion natural y la corta para el aprovechamiento maderable de la masa arbolada.

¢ Unidad de ganado mayor (UGM). De acuerdo con el articulo 27.13 del Reglamento (CE) n°
1974/2006, se emplearan las siguientes equivalencias para convertir los animales en UGM:

- Toros, vacas y otros bovinos de mas de 2 afios......... 1,00 UGM.
- Bovinosde6mesesa2anos...........cccceeeeveeeeeeeeeeenne. 0,60 UGM.
- Bovinos menores de 6 meses ........cccceevcieeeeiiiiee e, 0,40 UGM.
- Equinos de mas de 6 meses.........ccovevieeiciieveeeeen. 1,00 UGM.
T 0= o/ T [ 1 SRR 0,40 UGM.
= OVINOS Y CAPINOS ....ceiiiiiiiee ettt 0,15 UGM.
- Cerdasdecriademas de 50Kg ....cccoeeeeiiiiiiiiienaannnnnnes 0,5 UGM.
- Otros animales de la especie porcina ..........cccceeeeeeeene 0,3 UGM.
- Gallinas ponedoras...........ceeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeererneeens 0,014 UGM.
- Ofras aves de corral .......cceeveiieeeiciee e 0,03 UGM.

o Unidad de trabajo agrario (UTA). El trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo
completo durante un afio a la actividad agraria.
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53. EJE 1. AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGRICOLA Y FORESTAL

5.3.1. PRIORIDADES

Este eje, a la vista de las directrices estratégicas comunitarias y el plan estratégico

nacional, constituye el principal recurso del programa para contribuir a los objetivos de Lisboa
(mejora de la competitividad y creacion de empleo), ademas de acompafiar a la politica
establecida en el primer pilar de la PAC.

Tomando como referencia el MNDR 2007-2013 y el propio analisis de la situacién navarra,

las prioridades y objetivos generales previstos en el apartado “4.1.4. Prioridades del programa de
desarrollo” se concretan en una serie de logros intermedios o especificos, como son:

a)

b)

k)

Potenciacion de la diversificacion e implantacion de explotaciones agrarias, tecnolégicamente
avanzadas y eficientes, asi como la modernizacién de las existentes.

Reorganizacion de las estructuras productivas y relevo generacional, reduciendo el numero de
explotaciones no competitivas y garantizando a los agricultores y trabajadores que cesan unos
ingresos y condiciones de vida dignas.

Creacion, mantenimiento y mejora de puestos de trabajo relacionados con la agricultura.
Seguridad laboral, formacion y cualificacién de los responsables de las explotaciones.

Promocion de servicios de asesoramiento que permitan la implantacion y el fomento de
sistemas productivos sostenibles y menos impactantes.

Proteccién medioambiental (reducciéon o eliminacién de impactos en el medio, mejora en la
gestion de residuos y subproductos, sistemas de calidad mediante normas ISO o equivalentes,
desarrollo y potenciacion de bioenergias), conservacion y mejora de bosques, ampliacién de la
superficie forestal y regulacion de su aprovechamiento.

Calidad y seguridad alimentaria (implantacion o mejora de sistemas de control y calidad,
denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas, sistemas de aseguramiento
de calidad de procesos y productos, protocolos de distribucién BRC e IFS).

Implantaciéon y modernizacion de industrias agroalimentarias y forestales tecnolégicamente
avanzadas y eficientes asi como reconversion y reorganizacion de las existentes.

Aumento de la dimension en la industria agroalimentaria y forestal, evitando la atomizacion e
impulsando el desarrollo de mayores tamafos, la cooperacién de proyectos conjuntos y de
caracter supraempresarial.

Desarrollo de industrias artesanales que garanticen un producto de calidad y con
caracteristicas diferenciales.

Modernizacion de regadios (optimizacién y ahorro de agua, aplicacion de nuevas tecnologias,
promocion de regadios de interés social) y mejora de la distribucién de la propiedad.

Con motivo de la publicacion del Reglamento (CE) n°® 74/2009, estableciendo la gestion del
agua cono uno de los nuevos retos a los que debe enfrentarse la agricultura europea, el
programa destinara integramente los fondos adicionales europeos al logro de la modernizacion
de regadios, en consonancia con la directriz estratégica comunitaria 4bis: nuevos retos.

Adecuacién y mejora de dotaciones locales ganaderas (suministro de agua, corrales
municipales, adaptacion de mataderos y construccion de centros de desinfecciéon de vehiculos,
creacion y mejora de pastizales en montes comunales, etc.) y de infraestructuras forestales.

Para la consecucion de estos objetivos se aplicaran las siguientes medidas:
Instalacion de jovenes agricultores (112).
Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agrarios (113).
Servicios de asesoramiento a las explotaciones (114).
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- Implantacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones (115).

- Modernizacién de explotaciones agrarias (121).

- Mejora del valor econémico de los bosques (122).

- Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123).

- Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y silvicultura (125).

5.3.2. INDICADORES Y OBJETIVOS DEL EJE 1

De acuerdo al articulo 81 del Reglamento (CE) n® 1698/2005, el avance, la eficiencia y la
eficacia de este eje en relacion con sus objetivos se llevara a cabo mediante indicadores relativos
a la situacién inicial asi como a la ejecucion financiera, la aplicacion, los resultados y las
repercusiones, debiendo comprender, al menos, los incluidos en el marco comun de seguimiento y
evaluacién (anexo VIII del Reglamento (CE) n® 1974/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de
2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1698/2005) y
los especificos del programa. Por consiguiente, una vez establecidas las prioridades y objetivos
del eje se detallan los indicadores horizontales necesarios para su seguimiento:

1. Indicadores comunes de base.

a) Indicadores de base referentes a objetivos.

Cadi-

go Indicador" Unidad de medida Fuente Ano Valor
BO4 Formacion y educ_amon %o a'grlcultc’)rgs con formacion Eurostat 2005 11,10
en el sector agrario agricola basica y completa
Estructura por edades % entre agricultores menores
B05 por e de 35 afios y agricultores Eurostat 2005 0,06
del sector agrario ~
mayores de 55 afios
Boe | roductividad laboral en | \g/iyTA (euros/UTA) DDRMA/IEN| 2006 |34.695,36
el sector agrario
Formacién bruta de
B0O7 | capital fijo en el sector Millones de euros DDRMA/IEN| 2006 134,49
agrario
BO8 Creacioén dg empleo en Emplegdqs en el sector DDRMA/IEN| 2006 13,40
el sector primario primario ('000 de ocupados)
B09 |Desarrollo economico | B del sector primario DDRMA/IEN| 2006 | 479,73
(Meuros)
- VAB/ocupado en la industria
1o | Froductividad laboral en | oaria (000 de DDRMAVIEN| 2006 49,90
la industria alimentaria
euros/empleado)
Formacién bruta de
B11 | capital fijo en la industria | Millones de euros DDRMA/IEN| 2006 170,60
alimentaria
Creacion de empleo en Ocupados en la industria
B12 . Jde empleo agroalimentaria (‘000 de DDRMA/IEN| 2006 11,75
la industria alimentaria
ocupados)
B13 Dgsarrollg ecpnomicg de VAB de Ig industria DDRMA/IEN| 2006 586,24
la industria alimentaria alimentaria (Meuros)
- VAB/ocupado en el sector
14 |Froductividad laboralen | ¢ ociai 01000 de DDRMA/IEN| 2006 27,70
el sector forestal
euros/empleado)
Formacién bruta de
B15 | capital fijo en el sector Millones de euros DDRMA/IEN| 2006 5,12
forestal

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluacion y seguimiento comun (anexo VIII, apartado Il, indicadores
comunes de realizacién, del Reglamento (CE) n°® 1974/2006)
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b) Indicadores de base referidos al contexto.

C;g" Indicador" Unidad de medida Fuente Ano Valor
Utilizacion de Tierra de cultivo (% de SAU) Eurostat (FSS)| 2005 51,10
BCO3 | tierras Cultivos permanentes (% de SAU) Eurostat (FSS)| 2005 5,60
0,
agricolas grAaS;) Sy pastos permanentes (% de Eurostat (FSS)| 2005 43,30
Numero de explotaciones Eurostat (FSS)| 2005 | 17.790,00
SAU (hectareas) Eurostat (FSS)| 2005 [588.750,00
Mano de obra (UTA) Eurostat (FSS)| 2005 | 15.020,00
SuperﬁCle media de la explotacion Eurostat (FSS)| 2005 33.10
(hectareas)
Distribucion por < 5 hectéareas Eurostat (FSS)| 2005 43,00
Estructura de tamanio de De 5a 50
BC04 Laxs otaciones explotacion (% de | hectareas Eurostat (FSS)| 2005 42,60
P SAU) > 50 hectareas  |Eurostat (FSS)| 2005 14,40
Unidad de dimensién econémica por
explotacién (UDE/explotacion) Eurostat (FSS) 2005 21,70
Distribucion por <2 UDE Eurostat (FSS)| 2005 25,50
tamafio de UDE De 2 a 100 UDE  |Eurostat (FSS)| 2005 70,50
(%) > 100 UDE Eurostat (FSS)| 2005 4,00
a‘;pc‘faff:gfs;’e bosque maderable DDRMA | 2006 [359.138,71
Sector privado DDRMA 2006 22,88
Titularidad: % Otras
Estructura bosque maderable | instituciones DDRMA 2006 68,71
BCO05 . -
forestal propiedad de publicas
Estado DDRMA 2006 8,41
Dimensién media de explotaciones
particulares de bosques DDRMA 2003 10,51
(hectareas/explotacion)
Productividad |, 3 . - Eurostat
BC06 forestal 000de m? corteza/hectareas/ano (TBFRA 2000) 2000 0,00257

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluaciéon y seguimiento comun (anexo VIII, apartado |, indicadores
comunes de base, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)

2. Indicadores de realizacion.

silvicultura

Codigo Medida Indicador" Valor
Jévenes agricultores beneficiarios de 319
112 | Instalacion de jévenes agricultores | subvenciones
Volumen total de inversiones (‘000 de euros) 27.184,00
113 | Jubilacién anticipada Benefi(_:igriqs de las subvenciones 73
Superficie liberada (hectareas) 1.286,49
121 Modernizacién de explotaciones Explotaciones agricolas beneficiarias de ayuda 2.378
Volumen total de inversiones (‘000 de euros) 249.976,00
122 Aumento del valor econdmico de Empresas forestales beneficiarias de ayuda 160
los bosques Volumen total de inversiones (‘000 de euros) 1.430,00
123 Aumento del valor afiadido de los | Empresas agricolas y forestales subvencionadas 183
productos agricolas y forestales Volumen total de inversiones (‘000 de euros) 178.911,00
Mejora y desarrollo de las infraes- ) . .
tructuras agricolas y forestales Numero de operaciones subvencionadas 366
125 | relacionadas con la evolucion y la
adaptacion de la agricultura y la Volumen total de inversiones (‘000 de euros) 35.393,00

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluaciéon y seguimiento comdn (anexo VIII, apartado Il, indicadores
comunes de realizacién, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)
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3. Indicadores comunes de resultado.

Cédigo Medida Indicador® Puntode | Objetivo del | py,e o cip
partida programa
112 | Instalacién de jovenes agricultores ;’32:32)'33 explotaciones beneficiarias de la ayuda (000 de 000 | 940152 | 9.40152
113 Jubilacién anticipada Zﬁg:sg)las explotaciones beneficiarias de la ayuda (‘000 de 0,00 2.298.80 2.208.80
Zﬁgsg)las explotaciones beneficiarias de la ayuda ('000 de 0,00 70.084.02 70.084.02
121 Modernizacion de explotaciones - -
Explotaciones que introducen nuevos productos y/o nuevas 0 63 63
técnicas
o VAB e(r;)las empresas forestales beneficiarias de la ayuda ('000 de 0,00 30.576,75 30.576,75
129 Aumento del valor econémico de los euros)
bosques Empresas forestales que introducen nuevos productos y/o nuevas 0 10 10
técnicas
- ' )
13 Aumento del valor afiadido de los VAB en las empresas beneficiarias de la ayuda ('000 de euros) 0,00 | 113.940,49 | 113.940,49
productos agricolas y forestales Empresas agricolas y forestales que introducen nuevos productos 0 40 40
y/o nuevas técnicas
Mejora y desarrollo de las infraestructuras
125 agrlcolla}s y forestales r_e’IaC|onadas.con la | VAB e(r;)las explotaciones beneficiarias de la ayuda (‘000 de 0,00 43.706,73 43.706,73
evolucion y la adaptacion de la agricultura | euros)
y la silvicultura

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluacion y seguimiento comun (anexo VI, apartado lll, indicadores comunes de resultado, del Reglamento (CE) n° 1974/2006)
(2) IEN. Elaboracion DDRMA a partir de las Cuentas Econémicas de Navarra (CENAV2005. Serie 2000-2007. Base 2005) (media de los afios 2004-2006)
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4. Indicadores de repercusion o impacto.

Punto de | Objetivo del

partida programa Diferencia

Codigo Medida Indicador"

Productividad del trabajo (VAB por trabajador a tiempo completo)

112 Instalacion de jévenes agricultores (euros/ocupado)(z) 34.213,09 38.891,87 4.678,78

Productividad del trabajo (VAB por trabajador a tiempo

113 Jubilacién anticipada compIeto)(euros/ocupado)(z)

34.213,09 37.902,00 3.688,91

Productividad del trabajo (VAB por trabajador a tiempo completo)

121 Modernizacion de explotaciones ) 34.213,09 40.658,69 6.445,60
(euros/ocupado)

122 Aumento del valor econémico de los Productividad de(lz)trabajo (VAB por trabajador a tiempo completo) 21.613,84 23.667,52 2.053,67
bosques (euros/ocupado)

123 Aumento del \{alor afiadido de los Productividad del trabajo (}éAB por trabajador a tiempo 47.599.39 50.382,55 278317
productos agricolas y forestales completo)(euros/ocupado)
Mejora y desarrollo de las infraestructuras

125 agricolas y forestales relacionadas con la | Productividad del trabajo (VAB por trabajador a tiempo completo)

evolucion y la adaptacion de la agricultura | (euros/ocupado)® 34.213,09 36.828,05 261497

y la silvicultura

(1) Indicadores previstos por la estructura de evaluaciéon y seguimiento comin (anexo VIII, apartado 1V, indicadores comunes de repercusion, del Reglamento (CE) n°
1974/2006)
(2) IEN. Elaboracion DDRMA a partir de las Cuentas Econdémicas de Navarra (CENAV2005. Serie 2000-2007. Base 2005) (media de los afios 2004-2006)

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (versién 10)

251



ain

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, PDR de la Comunidad Foral de
Medio Ambiente y Administracién Local Navarra 2007-2013 (FEADER)

5.3.3. FORMACION EN EL SECTOR PRIMARIO PARA EL PERIODO
2007-2013

El Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local continuara,
durante el periodo de programacion 2007-2013, con sus actividades de formacion agraria, las
cuales viene ejecutando desde el afio 1989 a través de las sociedad publicas Instituto Técnico y
de Gestion Agricola, SA e Instituto Técnico y de Gestion Ganadero, SA.

Se prevé organizar anualmente del orden de 300 actividades formativas, con una duracién
entre 2 y 200 horas por actividad y una asistencia de 2.500 alumnos, cuya procedencia laboral
sera la agricultura, ganaderia, silvicultura e industria agroalimentaria.

Las actividades formativas que se proyectan realizar se agrupan en seis grupos:
¢ Iniciacion en actividades agrarias y forestales.
¢ Diversificacion agraria y forestal.
e Formacion agraria en la industria agroalimentaria.
e Perfeccionamiento en actividades agrarias y forestales.
e Formacién agroambiental.

¢ Formacion de formadores de agricultores, ganaderos y trabajadores del sector forestal.

En el programa de todas las actividades formativas se integra un mddulo de
sensibilizacion ambiental tal como en su dia fue indicado por el MAPA. Ademas entre las
actividades incluidas en la formacion agroambiental destacan las relacionadas con los
fitosanitarios, fertilizantes, antibiéticos, estiércoles y purines dado el enorme riesgo que soporta el
consumidor a causa de los residuos de estos productos en los alimentos que consume. Tampoco
ha de olvidarse que, continuando con la tarea iniciada en afios anteriores, se impartiran
actuaciones especificas de:

¢ Igualdad de oportunidades, donde se trabaja para aumentar la participacion de la mujer en las
actividades del sector primario.

e Sociedad de la informacion, con cursos de gestion y contabilidad informatizada, introduccion a
internet y manejo de paginas web, correo electronico, etc. Asimismo, en las tutorias
individualizadas, los técnicos inducen a sus alumnos al uso del ordenador para comunicarse y
buscar informacion.

e Medio ambiente, donde se tratan temas como la agricultura y ganaderia ecolégicas, el uso
correcto de fitosanitarios, la directiva marco del agua, las buenas practicas agrarias, la
condicionalidad y bienestar de los animales, las practicas selvicolas respetuosas con el medio,
etc., favoreciendo la gestion de las explotaciones bajo criterios medioambientales y un
desarrollo rural sostenible.

También se incluyen varios cursos de prevision y seguridad en el trabajo referidos al uso
de pesticidas, maquinaria, manejo del ganado, etc., donde se incidira de forma especial en la
seguridad de los trabajos selvicolas. En todos los cursos, aunque con mas insistencia en los
forestales, se trata del importante papel del sector en evitar la erosién del suelo y los incendios, asi
como en mantener el paisaje y los habitats para la fauna y flora silvestre.

El coste publico previsto para ejecutar esta formacion es de 700.000 euros/afio a largo del
periodo 2007-2013, lo que supone un total de 4.900.000 euros. Dependiendo de las fuentes de
financiacion, se distinguen dos subperiodos:

a) Afios 2007 y 2008:

En este caso, debido a la regla “n+2", el gasto llevado a cabo en estas actuaciones formativas
se integrara en el marco del Programa Operativo de Objetivo 3 de Navarra 2000-2006, donde
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el FSE aporta el 45% y el Gobierno de Navarra el 55% restante, tal y como se viene
desarrollando desde el afio 2000. Para una mayor informacion al respecto puede consultarse el
apartado “3.1.4.5. Los recursos humanos” de este programa.

Afos 2009 a 2013:

En este caso, todo el coste publico sera financiado a cargo de los presupuestos del Gobierno
de Navarra, sin ninguna colaboracién de Fondos comunitarios o estatales.

En cuanto al periodo 2007-2013, comentar que el nuevo Programa Operativo cofinanciado por
el FSE ha asignado a Navarra 19.214.969 euros, lo que implica una dotacién anual de
2.745.000 euros. Sera ejecutado integramente por el Servicio Navarro de Empleo, organismo
auténomo dependiente del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo, el
cual no ha previsto incluir ningun tipo de formacién relacionada con el sector primario. Para
mas informacion sobre este programa puede consultarse el apartado “10.2. Criterios de
delimitacion de las medidas del programa con operaciones subvencionables en el marco de los
Fondos estructurales”.
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5.3.4. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DEL EJE 1
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INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES

A. IDENTIFICACION

La presente medida queda encuadrada en los articulos 20, letra a), inciso ii) y 22 del
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). De acuerdo
con el anexo Il del Reglamento (CE) n°® 1974/2006, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion de la anterior norma, su codificacion es 112.

La medida es complementaria con la descrita en el MNDR 2007-2013 como “Instalacién de
jovenes agricultores (112)” y, a partir de las caracteristicas horizontales establecidas por ésta,
desarrolla una serie de aspectos conforme a la situacion especifica del sector primario y la
singularidad del régimen foral de Navarra.

B. FUNDAMENTO Y OBJETIVOS

Las demandas por parte del mercado en calidad, seguridad alimentaria, diferenciacion de
productos y trazabilidad, la mayor sensibilidad de la sociedad ante las agresiones al medio natural,
la globalizacién o los parametros de calidad exigidos por las empresas transformadoras y
comercializadoras son aspectos que repercuten considerablemente en la competitividad de las
explotaciones, obligandoles a destinar importantes recursos para afrontar esos requerimientos. A
lo que debe afadirse las debilidades y amenazas presentes en el agro navarro (empresas de
caracter familiar, dimension/orientacion econdémica inadecuada, escasos activos humanos,
envejecimiento, acceso limitado a nuevas tecnologias), tanto de caracter estructural como
territorial, ya descritas en el apartado “3.2.1. Analisis DAFO global”.

Esta situacion, junto con otras, genera dinamicas contraproducentes para la evolucion del
sector (estancamiento tecnoldgico, falta de impulso renovador, baja formacion y competencia
profesional, peores ratios socioecondémicos, indices de paro rural mas altos, desigualdad de
oportunidades, etc.) y supone un auténtico freno para la iniciativa e inversion privadas.

El apoyo publico necesario para impulsar un sector que no cuenta con los suficientes
atractivos ni con el debido reconocimiento social es el fundamento de esta medida. En este caso,
asegurar y propiciar el relevo generacional con empresarios agrarios jovenes y suficientemente
formados se conforma como la principal alternativa para encarar el futuro con garantias de
continuidad.

Esta medida es heredera de la existente en el anterior PDR 2000-2006, adaptada y
renovada a la situacion actual del sector y a la nueva legislacién comunitaria. También recoge las
orientaciones del PEAN®, especialmente en lo relativo a su eje 1, linea de actuacion L.1.1 “Apoyo
al relevo generacional y a la incorporacion efectiva de recursos humanos, incluyendo el apoyo a la
jubilacion anticipada” y eje 4, linea L.1.3 “Mejorar la incorporacion, estabilizacion y especializacion
de personal cualificado en el sector”.

El apoyo a las inversiones para instalaciéon tiene unos objetivos claramente definidos y
relacionados con las necesidades del sector. El fin ultimo es favorecer la incorporacion de jévenes
a la actividad agraria mediante explotaciones viables o el ajuste estructural de las existentes,
estando en estrecha relacion, entre otras, con la modernizacién de explotaciones, la jubilacién
anticipada y la formacion.

% Plan Estratégico de la Agricultura Navarra. Enero de 2006 (DDRMA)
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En definitiva, se trata de mejorar la competitividad de las explotaciones navarras para

asegurar el mantenimiento de un tejido socioeconémico estable, dindmico y atractivo en el ambito
rural, con unas condiciones de igualdad de oportunidades y calidad de vida similares al urbano.

El éxito general pasa por el desarrollo de un conjunto de acciones con objetivos

especificos, entre las que destacan:

a)

c)

c)

PDR 2007-2013 - Volumen 1 (version 10)

Eficiencia, organizacion y valor anadido para el sector primario:

e Implantacién de explotaciones tecnolégicamente avanzadas, gestionadas por responsables
bien formados y con proyecto de futuro a largo plazo.

¢ Reorganizacion y reforma de estructuras de produccidon con soluciones asociativas e
incremento de eficiencia.

¢ Relevo generacional.
e Transmisién de explotaciones.
e Fomento de la ocupacion juvenil en el mundo rural.

Seguridad laboral: creacion, mantenimiento y mejora de la calidad de los puestos de trabajo en
el ambito rural.

Proteccion medioambiental:

¢ Incremento del compromiso con la mejora del medio ambiente y el bienestar de los animales
mediante el acceso a las explotaciones de jovenes profesionales, formados y motivados.

¢ Inversion orientada a mejorar la eliminacion de residuos y subproductos y/o su valorizacion.

e Implantacion de sistemas de calidad en el ambito de la gestion empresarial y/o
medioambiental, a través de normas ISO, equivalentes u otras reconocidas.

Formacion y desarrollo de la competencia: promocion de la formacion y cualificacién de los
responsables de las explotaciones ante los nuevos retos tecnolégicos, comerciales,
organizativos, normativos y administrativos.

C. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

C.1. DEFINICIONES PREVIAS

A continuacion se detallan unas definiciones utiles para la descripcion de la medida:

Establecimiento o instalacion, por primera, vez en una explotacion agraria prioritaria. Aquélla
en la que un joven se instala, por primera vez, como agricultor profesional, en calidad de titular,
cotitular o socio de una explotacién agraria prioritaria.

A los efectos de esta medida, se considerara agricultor profesional aquél que cumpla con las
condiciones de ATP conforme el Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Foral del registro de explotaciones agrarias de Navarra.

Establecimiento o instalacion, por primera vez, en una explotacion agraria. Aquélla en la que un
joven se instala, por primera vez, como titular, cotitular o socio de una explotaciéon agraria no
prioritaria, compatibilizando la actividad agraria desarrollada en su propia explotacién con
cualquier otra actividad econdémica.

Plan empresarial. Documento que contendra, al menos:

- una descripcion de la situacion inicial de la explotacion agricola, con indicacién de las fases
y objetivos concretos de desarrollo de las actividades de la nueva explotacion;

- detalles sobre la inversién, formacién, asesoramiento y cualquier otra medida requerida
para el desarrollo de la actividad en la explotacion agricola.
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C.2. ALCANCE TERRITORIAL Y DESTINATARIOS

La medida se dirige a personas fisicas que pretendan instalarse como titulares o
cotitulares de explotaciones agrarias ubicadas en Navarra, inscritas o inscribibles en el registro de
explotaciones del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local, que
cumplan con los requisitos previos y los compromisos establecidos por el régimen.

Se trata de un régimen horizontal, aplicable en todo el territorio de la Comunidad Foral de
Navarra, y orientado a los subsectores agricola y ganadero, productores de materias primas o
elaboradores de las mismas.

C.3. REQUISITOS PREVIOS PARA ACCEDER AL REGIMEN

Con caracter general, para acceder a las ayudas establecidas para jévenes agricultores
que realicen su primera instalacion, sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

e Tener una edad igual o superior a 18 afios e inferior a 40. Se equiparara a la mayoria de edad
la emancipacion.

e Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de sus actividades agricolas.

e Contar con la competencia y cualificacion profesional adecuadas. Podra concederse un plazo
de 36 meses desde la concesion de la ayuda y dos afos desde la instalacion cuando el plan
empresarial prevea la necesidad de un periodo de adaptacion.

El interesado debera presentar la solicitud antes de iniciar su primera instalacién o durante
los seis meses siguientes.

La primera instalacién de un agricultor joven se podra realizar mediante cualquiera de las
modalidades siguientes:

a) Instalarse por primera vez, en calidad de ATP, como titular, cotitular o socio de pleno derecho
de una explotacién agraria prioritaria existente o que alcance esa condiciéon en un plazo
maximo de dos afios desde la instalacion. Ademas, su plan empresarial debera demostrar que
obtendra de su explotacion una renta procedente de las actividades agrarias y
complementarias igual o superior al IPREM anual (Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples, establecido por el Real Decreto-Ley 3/2004).

En el caso de instalacion como titular unico de una explotacion, esta explotacién debera
requerir un volumen de trabajo de, al menos, una UTA, o comprometerse a que alcance dicho
volumen en un plazo maximo de dos afios contados a partir de la fecha de la resolucion de
concesion de la ayuda. Si la instalacion se produce en el seno de una entidad con personalidad
juridica, debera generarse en dicha entidad una UTA por cada joven integrado, o
comprometerse a que alcance dicho volumen en un plazo maximo de dos afios contados a
partir de la fecha de la resoluciéon de concesion de la ayuda. No se exigira el incremento de la
UTA cuando el joven sustituya a otro socio que haya causado baja en la entidad.

b) Instalarse por primera vez como persona fisica, titular o cotitular, de una explotacién agraria
que requiera, al menos, un volumen de trabajo de una UTA y con una dimension equivalente a
ocho unidades de dimension europea (UDE). Se asimilara a esta opcién la instalacién como
socio de una cooperativa, SAT o cualquier otra entidad con personalidad juridica siempre que,
al menos, se genere en dicha entidad una UTA de incremento por cada joven integrado.

C.4. COMPROMISOS DE LOS BENEFICIARIOS

Los compromisos a cumplir por parte del beneficiario son:

e Instalarse por primera vez como jefe de explotacion, en calidad de titular, cotitular o socio de
pleno derecho si se trata de una explotacién agraria con personalidad juridica. Dicha
explotacion debera estar ubicada en el territorio de la Comunidad Foral.
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e En su caso, inscribir la explotacion en el registro de explotaciones agrarias de Navarra.

e La ejecucion del plan empresarial y/o del plan de inversiones en el periodo sefalado en la
resolucién administrativa por la que se le concede la ayuda.

o Justificar, ante el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, la
aplicacion de los fondos percibidos para la finalidad que sirvié de fundamento a la concesién de
la subvencion en la forma y plazos establecidos y los gastos realizados.

e Mantener los requisitos, compromisos y condiciones que han servido de base para la
concesion de la ayuda durante un plazo de cinco afios contados a partir de la certificacion final
de los gastos.

e Someterse a los controles necesarios para la comprobacién de la correcta concesion de la
ayuda correspondiente y el posterior mantenimiento de los compromisos.

e Comprometerse a aceptar, durante los tres afios siguientes a su instalacion, la tutoria técnica
que le sea indicada o facilitada por el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local.

e Aportar la informacién necesaria relativa a los aspectos técnico-econémicos, laborales vy
sociales de la explotacion, asi como la referida a las ayudas percibidas en el marco de esta
medida, para la elaboracién de indicadores de seguimiento y evaluacion.

e Comunicar al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local la
solicitud de otras subvenciones publicas para la misma finalidad.

e Registrar en su contabilidad o libros-registros el cobro de la subvencién percibida, en el
supuesto que esté obligado a su llevanza segun la normativa vigente.

e Adoptar cuantas medidas sean necesarias para proporcionar informacién al publico y dar
publicidad en el marco del programa de desarrollo rural, de conformidad con el Reglamento
(CE) n° 1974/2006.

Las condiciones para el apoyo a la instalacion de los jovenes agricultores deberan
cumplirse desde el momento en que la resoluciéon administrativa de concesion de la ayuda sea
aprobada. No obstante, se permitira un periodo después de la instalacion para cumplir los
compromisos relativos a la competencia y cualificacion profesional si el joven agricultor necesita
un periodo de adaptacion para establecerse o reestructurar la explotacion, siempre que el plan
empresarial estipule tal necesidad.

La decision individual de apoyo a la instalacion del joven agricultor no se tomara mas tarde
de 12 meses después de la instalacion, definida por la normativa vigente en la Comunidad Foral.
En el caso de ayuda bajo la forma de prima Unica y a los efectos del parrafo anterior, los pagos se
efectuaran en plazos.

C.5. SISTEMA DE CALCULO DE LAS PRIMAS
La ayuda a la instalacién de jovenes agricultores en calidad de ATP en una explotacion
prioritaria podra concederse bajo la forma de:
a) una prima unica de 40.000 euros como maximo, o
b) una bonificacién de interés, cuyo valor capitalizado no podra ser superior a 40.000 euros.
¢) Una combinacién de ambas formas, en cuyo caso el importe maximo no podra ser superior a

70.000 euros, con los maximos previstos en las letras anteriores, para cada forma de ayuda.

En ningln caso el importe de la bonificacién de intereses mas el de la prima de primera
instalacion a percibir por el beneficiario en forma de subvencion directa podra ser superior a los
gastos e inversiones de instalacion.
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La ayuda a la instalaciéon de jévenes agricultores que no lo hagan en calidad de ATP en
explotaciones agrarias prioritarias, se concedera bajo la forma de una prima Unica de 24.000 euros
COmo maximo.

Las ayudas en forma de prima se abonaran, de forma fraccionada, en dos pagos. El
primero en el momento de iniciar la instalacion y el segundo al finalizarla, una vez cumplidos los
compromisos exigibles.

Un mismo beneficiario no podra percibir mas de una prima ni mas de una bonificacion de
intereses de primera instalacion.

En el supuesto de la bonificacién de intereses, la duracién maxima de los préstamos no
superara los 15 afios y el interés minimo a cargo del beneficiario sera del 1,5% anual. El capital
maximo a financiar sera de hasta el 100% de los gastos auxiliables de la instalacion.

La ayuda que adopte la modalidad de bonificacion de puntos de interés se entendera
concedida durante toda la vida del préstamo, en su caso, hasta que dure la subvencién a aplicar, y
se hara efectiva, una vez formalizada la concesién del préstamo, a la entidad financiera en un
unico pago. Su importe se calculara aplicando, a las cantidades periddicas que se deriven de la
bonificacién de intereses, la tasa de actualizaciéon convenida con las entidades financieras. La
férmula sera:

Bonificacion = » (Cy/(i x 100))(1/(100 x n))

donde:
- C, es el capital del préstamo;
- ieselinterés a bonificar (interés vigente menos 1,5 puntos);
- nes el numero de anos.

Unicamente se beneficiaran de la bonificacion de intereses aquellos préstamos que se
obtengan al amparo de los convenios de colaboracion suscritos por el Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracién Local con las entidades financieras para la financiacion de
la primera instalacion de jovenes agricultores.

Para el caso de primeras instalaciones en entidades asociativas, estas a