A) CAMBIO CLIMATICO

1. ADAPTACION, MITIGACION Y SENSIBILIZACION

1.1. Adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco de referencia para la coordina-
cién entre las administraciones publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en Espana. En 2016 se avanz6 en el desarrollo del Tercer Programa de
Trabajo del PNACC 2014-2020, que mantiene la misma estructura de 4 ejes y 2 pilares del anterior pro-
grama de trabajo, aunque ampliandose el nimero de sectores de estudio y priorizando la gobernanza,
con el fin de integrar la adaptacion en todos aquellos sectores, sistemas, recursos y territorios vulnera-
bles al cambio climatico.

Dentro de este marco, durante 2016 se puede destacar la mejora de las funcionalidades de la AdapteCCa,
plataforma de intercambio y consulta de informacién sobre adaptacién al cambio climatico en Espana,
especialmente a través de la incorporacion de un visor de escenarios de cambio climatico, que facilita
la consulta de las proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espana a lo largo del siglo xxi.
Estas proyecciones han sido realizadas por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), siguiendo téc-
nicas de regionalizacion estadistica. La aplicacién permite realizar consultas sobre las proyecciones de
precipitacion, temperatura maxima, temperatura minima, nimero de dias célidos, de noches calidas,
de dias de helada, de dias de lluvia, duracién de las olas de calor y duracion del periodo seco a lo lar-
go del siglo xxi, con relacion al periodo de referencia 1961-1990.

Dentro del proceso de elaboracion y publicacion de informes monograficos sobre diferentes sectores,
sistemas y recursos contemplados en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), en
2016 se realizaron los siguientes, algunos de ellos aun pendientes de publicacion:

— Sector turistico: revisa el estado de conocimiento en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico en el sector turistico en Espana ademas de analizar el marco internacional, nacio-
nal, autonémico y local.

— Medio marino: se ha publicado un informe relativo a los impactos, vulnerabilidad y adaptacién cambio
climatico en el medio marino espanol que recopila, analiza y evalua la informacion existente sobre este
medio, contemplando todas las regiones marinas y abarcando desde variables fisico-quimicas hasta
bioldgicas y ecolodgicas.

— Medio urbano: se ha publicado una segunda entrega de la guia para la elaboracién de planes locales
de adaptacion al cambio climatico, centrada en la presentacién de herramientas y metodologias.
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— Sector agrario: sintesis del estado actual del conocimiento sobre los impactos y vulnerabilidades del
cambio climatico en el ambito agricola y ganadero espanol, asi como sobre potenciales practicas y
medidas de adaptacion al cambio climatico.

— Areas protegidas: proyecto de integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion y la
gestion de las areas protegidas de Espana, desarrollado con la participacion de EUROPARC-Espana,
que ha definido una serie de recomendaciones practicas orientadas a promover la resiliencia y la adap-
tacion en las areas protegidas, reuniendo contribuciones de un amplio nimero de expertos a través de
dos reuniones monograficas celebradas en el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) y una
sesion en el Congreso ESPARC.

— Agricultura (ganaderia extensiva): evaluacion de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en los sistemas extensivos de produccion ganadera en Espana, que proporciona una sintesis
del conocimiento actual sobre el sector, analiza potenciales medidas de adaptacion e identifica areas
de trabajo en las que profundizar.

— Agricultura (apicultura): evaluacion de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico de
la apicultura mediterranea que permite, por un lado, caracterizar la vulnerabilidad de este sector al
cambio climatico e identificar las practicas y estrategias de adaptacion que se estan poniendo en
practica y, por otro, describir futuras lineas de trabajo considerando las necesidades identificadas.

Se puede encontrar el conjunto de monograficos publicados desde 2004 en el siguiente enlace de pu-
blicaciones sobre cambio climatico del Ministerio.

Por otra parte, durante 2016 se han impulsado diversas redes y grupos de trabajo, destacando:

— Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales: se ha llevado a cabo un trabajo reco-
pilatorio de los 42 proyectos de investigacion realizados hasta 2013 en los parques nacionales espa-
noles financiados a través del Organismo Auténomo Parques Nacionales y la Fundacién Biodiversidad.
Se han revisado las principales conclusiones alcanzadas en las diferentes areas de observacion,
identificando los ambitos territoriales y de trabajo en los que se han realizado un mayor esfuerzo y
sintetizando la informacion mas relevante procedente de dichos estudios. Por otra parte, en 2016 se
ha publicado el Boletin n.° 5 de la Red de Seguimiento, que incluye una seccién especial sobre el cam-
bio global en el Parque Nacional del Teide.

— Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion: facilita la coordinacion técnica con las comunidades auto6-
nomas en materia de adaptacion al cambio climatico. Celebré su 15.2 reunion en Madrid en noviembre
de 2016, donde se presentaron las lineas de trabajo prioritarias para 2017 y diversas iniciativas de-
sarrolladas desde las comunidades auténomas.

También en 2016 se inici6 el proyecto LIFE Sharing Awareness and Governance of Adaptation to Climate
Change in Spain (LIFE SHARA), coordinado por la Fundacion Biodiversidad y que tiene como socios bene-
ficiarios a la Oficina Espanola de Cambio Climéatico (OECC), la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) y la Agencia Portuguesa de Medio Ambiente (APA).
Los primeros pasos emprendidos se han orientado a definir las ‘lineas base’ del proyecto, destacando
el diagnéstico global de la plataforma AdapteCCa.

Igualmente dentro del marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), se han rea-
lizado diversas evaluaciones sectoriales de impactos y vulnerabilidad al cambio climatico, solicitadas
por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, del Ministerio, dentro de las
que destacarian: trece proyectos relacionados con las energias renovables, once evaluaciones vincula-
das a las infraestructuras, nueve a zonas costeras y recursos hidricos, y cuatro evaluaciones referidas
a temas de biodiversidad y ordenacion territorial. Ademas, se han realizado numerosas jornadas y semi-
narios, algunas como parte de los informes que se han mencionado anteriormente y otras con tematica
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especifica, como la jornada sobre el olivar y el cambio climatico o las diversas jornadas sobre cambio
climatico y el vinedo.

Por dltimo, cabe resaltar la participacion en diversos eventos relacionados con la teméatica de la adapta-
cién al cambio climatico, entre ellos el Congreso Nacional de Medio Ambiente (Conama).

1.1. Mitigacion

En materia de mitigacién se ha trabajado en el desarrollo de politicas y medidas a nivel horizontal asi
como a nivel sectorial. A nivel horizontal, ademas de la hoja de ruta a 2020 y 2030 cabe destacar el
Registro de Huella de Carbono, Compensacion y Proyectos de Absorcion de Diéxido de Carbono (CO,), los
proyectos clima, los planes de impulso al medio ambiente (PIMA) y las acciones de sensibilizacion y di-
fusion, entre las que destaca la campana ‘Un millon de compromisos por el clima’.

Durante el ano 2016, se ha continuado trabajando en la Hoja de Ruta de los Sectores Difusos a 2020, que
constituye el eje vertebrador de la Estrategia Esparnola de Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Cli-
ma. Se ha trabajado en el seguimiento de sus 43 medidas para lograr reducir de nuestro pais las emisio-
nes de gases de efecto invernadero un 10% respecto a las emisiones de 2005 en los sectores difusos
(agrario, residencial, comercial e institucional, residuos, transporte, gases fluorados e industrial fuera del
comercio de derechos de emision). Asimismo, se ha empezado a trabajar en la hoja de ruta de los secto-
res difusos 2030 y se han iniciado los contactos con los agentes implicados, mientras se negocia el re-
parto de esfuerzos que nos correspondera como estado miembro y que estara en torno al 26%.

El Registro de Huella de Carbono, Compensacion y Proyectos de Absorcion de Diéxido de Carbono comen-
z6 a funcionar en junio de 2014 y se estructura en tres secciones: huella de carbono y compromisos de
reduccion, proyectos de absorcion de diéxido de carbono (CO,) y una tercera seccion de compensacion.
El objetivo es promover que las organizaciones espanolas calculen su huella de carbono y la inscriban
de forma voluntaria en este registro. También pueden reducir su huella y optar por compensar sus emi-
siones con proyectos de absorcién ubicados en territorio nacional. Desde su inicio hasta el 31 de diciem-
bre de 2016, 371 organizaciones han inscrito 626 huellas de carbono. Se cuenta con 14 proyectos de
absorcion inscritos y 9 organizaciones han realizado compensaciones de 14 huellas de carbono acudien-
do a 6 proyectos de absorcion para llevar a cabo dichas compensaciones.

Desde una perspectiva sectorial, se ha continuado trabajando, en colaboracién con todos los agentes
implicados, para conseguir unos mejores datos y en buscar medidas de reduccion de emisiones, asi
como fomentar la implementacion de practicas de mitigacion.

En el sector de tratamiento de residuos, el PIMA Residuos, puesto en marcha en 2015 en colaboracion
con otros 6rganos de este Departamento y otras instituciones, reforzando los vinculos existentes entre
la gestion de los residuos y la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI). Durante 2016 se han
empezado a implementar las actuaciones previstas, alcanzando un 96% de ejecucion en el apartado de
fomento del compostaje y un 75% en el de adecuacion ambiental de vertederos.

En relacion con el sector del transporte destaca la aprobacion por la Direccion General de Trafico que
aprobd, mediante Resolucion del 13 de abril de 2016, el etiquetado de vehiculos conforme a sus emi-
siones contaminantes, que ayudara a las entidades locales en sus politicas de movilidad. También se
aprob6 el Marco de Accién Nacional de Energias Alternativas en el Transporte, que favorece la transac-
cién a una movilidad mas sostenible, no dependiente de combustibles derivados del petréleo. La Oficina
Espanola de Cambio Climatico del Ministerio formé parte de los grupos interministeriales que desarrolla-
ron ambas iniciativas. Por otra parte, entre los empleados del Ministerio se ha promovido un proyecto
piloto basado en un sistema de recompensas para aquellos que se desplazan al centro de trabajo en
modos de transporte sostenible, a pie o en bicicleta.

durante 2016
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En lo referente a edificacion: en 2014 se puso en marcha el PIMA Sol para la rehabilitacion energéti-
ca de los hoteles con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
turistico espanol. Se presentaron un total de 22 solicitudes, de las que finalmente se han materiali-
zado 9 proyectos dentro del plazo de realizacion de las obras, que finalizaba el 31 de diciembre de
2016. Durante 2016, se ha continuado con la recepcion de documentacion, verificacion y compra de
reducciones por parte del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO,). Por dltimo, en
colaboracién con el Grupo Tecma Red, el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital y el Minis-
terio de Fomento, se ha participado en el Il Congreso de Ciudades Inteligentes y en el Ill Congreso
Edificios Energia Casi Nula, celebrados en abril y junio de 2016 respectivamente, con el objetivo de
abordar los principales retos de la materia desde un punto de vista transversal, multidisciplinar y
multisectorial.

Se ha continuado con iniciativas ya implantadas a nivel nacional sobre gases fluorados, como el acuer-
do voluntario para la gestion integral del uso de hexafluoruro de azufre (SF6) en la industria eléctrica,
donde se han desarrollado protocolos a aplicar por los gestores de residuos tanto en la extracciéon de
hexafluoruro de azufre como en el lavado de los equipos, asi como la tramitacion del Real Decreto
115/2017, de 17 de febrero, por el que se regula la comercializacion y manipulacion de gases fluora-
dos y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los profesionales que los utilizan
y por el que se establecen los requisitos técnicos para las instalaciones que desarrollen actividades
que emitan gases fluorados. De acuerdo con el avance del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero del ano 2015, en solo dos anos de implementacién se ha conseguido una re-
duccion de las emisiones de gases fluorados de mas del 30%, debido fundamentalmente al gran
cambio en el sector de la refrigeracion y climatizacion, el mas demandante en el uso de estos a gases.
En instalaciones nuevas del sector industrial se han implantado tecnologias basadas en refrigerantes
alternativos a los hidrofluorocarbonos (HFC), como el amoniaco, en tanto que en las de refrigeracion
comercial se han implantado sistemas de diéxido de carbono. En instalaciones existentes se ha lleva-
do a cabo una reconversion de gases de alto potencial de calentamiento atmosférico, como el R404A,
hacia otros gases de menor potencial de calentamiento atmosférico como el R448A y R449A compa-
tibles con las instalaciones.

Ademas, la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico es el punto focal del proyecto europeo Real Alternati-
ves, iniciativa europea desarrollada por un consorcio de entidades publicas y privadas que consiste en
una plataforma on-line, con contenido gratuito, para mejorar la formacion de profesionales en el uso de
tecnologias alternativas a los HFC en el sector de la refrigeracion y climatizacion. La Oficina ha realizado
la traduccion al castellano de este material formativo. Ademas, participé en el ATMOsphere Europe
2016, congreso sobre refrigerantes alternativos que tuvo lugar en Barcelona.

En el sector agrario se han continuado desarrollando las actividades encaminadas a la reduccién de
emisiones, a la adaptacion al cambio climatico y a aumentar su capacidad de sumidero. En 2016 se ha
creado un grupo de coordinacion en materia de agricultura y cambio climatico que relne periédicamente
bajo la coordinacion de la Oficina Espanola de Cambio Climatico a todas las unidades de la Secretaria
General de Agricultura, del Ministerio, y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA). Ademas, se ha continuado desarrollando la iniciativa ‘4 por mil’, para el aumento del
carbono organico de los suelos agricolas y la seguridad alimentaria. Espana ha participado de una ma-
nera activa en esta iniciativa desde su creacion, asistiendo a todas las reuniones internacionales, orga-
nizando una jornada con los diversos actores interesados a nivel nacional y realizando un estudio sobre
su potencial en nuestro pais.

A nivel nacional, como novedad en 2016, la Oficina Espanola de Cambio Climatico se ha adherido al
Grupo de Innovacion Sostenible para el sector alimentario y ha participado en la creacion en el seno de
ese grupo del Comité de Cambio Climatico. También hay que destacar su participacion en los grupos
de trabajo sobre agricultura y ganaderia del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, asi como en el del balance de nitrégeno de la agricultura espanola.
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Los sumideros de carbono, para la captaciéon de diéxido de carbono de la atmdsfera, juegan un papel
importante en la lucha contra el cambio climatico mediante, por un lado, la promocion de la capacidad
de fijacion de carbono de las masas forestales y otros ecosistemas como los agricolas o pastoriles de
nuestro pais y, por otro, la reduccion de las emisiones que pueden producirse (incendios, talas, etc.),
siempre a través de una gestion sostenible de estos ecosistemas. A finales de 2016 se publicé el infor-
me sobre los avances conseguidos en la ejecucion de las acciones del sector del uso de la tierra, del
cambio de uso de la tierra y de la selvicultura, que resume las acciones acometidas para su fomento a
nivel nacional.

Por ultimo, la seccién de proyectos de absorcidén del Registro de Huella de Carbono, Compensacion y
Proyectos de Absorcion de Dioxido de Carbono, continda con su labor de incentivo a los sumideros. A
finales de 2016 habia 114 hectéareas inscritas.

Ademas de las ya mencionadas, la Oficina Espanola de Cambio Climatico participa en otras iniciativas
internacionales relacionadas con el sector agrario, la seguridad alimentaria y el cambio climatico en las
que se ha participado son: la Alianza Global para la Investigacion sobre Gases de Efecto Invernadero en
la Agricultura (GRA), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la Alianza para
una Agricultura Climaticamente Inteligente (GACSA). Asimismo, el Ministerio es responsable de las ne-
gociaciones relacionadas con el sector forestal en cambio climatico en diversos foros, tanto de la Unién
Europea como de Naciones Unidas.

1.2. Informacion y sensibilizacion

El ambito de la informacién y sensibilizacién ciudadana se fundamenta en el articulo 6 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que contempla la necesidad de
desarrollar esfuerzos en materia de acceso a la informacion, sensibilizacién, educacion, formacién, par-
ticipacion y cooperacion internacional frente al cambio climatico.

El Acuerdo de Paris, aprobado en la vigésimo primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP21), celebrada en Paris, el 4 de noviembre de 2015,
recoge en su articulo 12 todos los instrumentos previstos en la Convencién al establecer que «las Partes
deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la forma-
cion, la sensibilizacién y participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio
climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del
presente Acuerdo».

Como continuacién de la iniciativa ‘Un millon de compromisos por el clima’, que consiguié llevar mas
de un millén cien mil compromisos a Christiana Figueres, secretaria ejecutiva de la Convencion, duran-
te la COP21, se present6 la Comunidad #PorEIClima. Esta es una iniciativa de sensibilizacion ciuda-
dana, que tiene como objetivo pasar del compromiso a la accion en materia de lucha contra el cambio
climatico.

La Comunidad #PorEIClima quiere dar a conocer y visibilizar lo que ya estan haciendo muchos ciuda-
danos y entidades, tanto publicas como privadas, asi como ayudar al conjunto de la ciudadania a ha-
cer lo que esté en su mano para luchar contra el cambio climatico. Esta Comunidad ira creciendo e
impulsando nuevas acciones, de personas y entidades, que se irdn incorporando progresivamente a
la misma.

Por otra parte, en colaboracion con el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM), entre el 2 y el
4 de noviembre de 2016, se celebrd la convocatoria anual del Seminario ‘Respuestas desde la Comuni-
cacion y la Educacion al Cambio Climatico’, que cont6 con la participacion de expertos procedentes de
administraciones publicas, ONG, empresas y equipamientos educativos que desarrollan su actividad en

durante 2016
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el sector ambiental. Adicionalmente, en el marco del Convenio entre el Ministerio y la Federacién de
Municipios y Provincias (FEMP) para el desarrollo de iniciativas locales en materia de cambio climatico,
se han realizado numerosas campanas de informacion y sensibilizacion sobre cambio climatico, ademas
de proyectos de absorcion en los gobiernos locales, talleres sectoriales, una nueva edicién del pre-
mio de buenas practicas locales y la IX Asamblea de la Red de Ciudades por el Clima, todo ello reflejado
en la Memoria Anual de la Red de Ciudades por el Clima.

La OECC, junto con el Instituto Sindical de Trabajo y Salud (ISTAS), participé en la organizacion de la
jornada técnica sobre cambio climatico y movilidad.

Por dltimo, la Oficina Espanola de Cambio Climatico participé en la organizacién, junto con el Instituto
Sindical de Trabajo y Salud (ISTAS), de la Jornada Técnica sobre Cambio Climatico y Movilidad, ademas
de participar en numerosos congresos y jornadas, como el Il Congreso Nacional sobre Gestion Energéti-
ca Integral del Sector Hotelero (Climaval 2016), la Feria Internacional de Energia y Medio Ambiente (Ge-
nera), el 13.° Congreso Nacional del Medio Ambiente (Conama)y la Feria y Conferencia Global del Mer-
cado del Carbono (CarbonExpo), entre otros.

2. MERCADOS DE CARBONO

Los mercados de carbono se basan en la idea de utilizar el mercado como herramienta para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Poner un precio sobre el carbono crea un estimulo econémi-
co para evitar tales emisiones y favorece, ademas, que se reduzcan emisiones de gases de efecto inver-
nadero alli donde es mas eficiente con respecto al coste. De este modo, los mercados de carbono jue-
gan un papel clave en la implementacion de los objetivos de mitigacion.

El Protocolo de Kioto contempla la posibilidad de utilizar tres instrumentos de mercado, conocidos como
los mecanismos de flexibilidad: el comercio internacional de emisiones (CIE), el mecanismo de aplica-
cién conjunta (AC), y el mecanismo de desarrollo limpio (MDL). Los mecanismos de flexibilidad se basan
en el caracter global del reto del cambio climatico. Estos permiten que los paises con compromisos en
materia de reduccién y limitacién de emisiones, puedan alcanzar sus objetivos reduciendo las emisiones
en otros paises firmantes del Protocolo.

Por su parte, el recientemente adoptado Acuerdo de Paris, también establece el reconocimiento del uso
de los mecanismos de mercado para el cumplimiento de los objetivos de los paises. De esta manera,
se da continuidad al respaldo de este tipo de enfoques, como herramienta eficaz para alcanzar una re-
duccion de emisiones ambiciosa y global. Aunque en estos momentos Espafa no prevé el uso de los
créditos internacionales para el cumplimiento de sus actuales compromisos, continda participando acti-
vamente en la promocion de los mecanismos de mercado. Estos mecanismos son instrumentos valiosos
que fomentan el desarrollo de proyectos de tecnologias limpias, al tiempo que apoyan el desarrollo
sostenible y bajo en carbono.

En esta linea, Espana ha continuado participando durante 2016 en la mayor parte de las iniciativas
y programas de instituciones financieras internacionales y agencias de Naciones Unidas, tanto en
fondos de carbono como en numerosas lineas de asistencia técnica, con el objetivo de dotar a los
paises receptores de la capacidad y las herramientas adecuadas para la lucha contra el cambio cli-
matico.

Por otro lado, hay que destacar la actividad del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, FES-
CO2, creado en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, desarrollado a través del Real Decreto 1494/2011, de
24 de octubre, que tiene como objetivos fundamentales impulsar la actividad econémica baja en carbo-
no mediante actuaciones en sectores asociados a la lucha contra el cambio climatico y contribuir a la
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reduccion de gases de efecto invernadero incentivando la participacion de las empresas espanolas en
los mercados de carbono.

Por medio de este Fondo, durante 2016 se puso en marcha la quinta convocatoria de los Proyectos
Clima concebida para marcar una senda de transformacion del sistema productivo espafol hacia un
modelo bajo en carbono. Los proyectos deben estar ubicados en el territorio nacional, y ser desarro-
llados en los sectores no sujetos al régimen europeo de comercio de derechos de emision. Desde
2012 a 2016 se han puesto en marcha cinco convocatorias con un compromiso total de 71 millones
de euros y mas de 250 proyectos aprobados. Mediante la adquisicion de las reducciones de emisio-
nes, que son generadas por todos estos proyectos, el FES-CO2 constituye una herramienta eficaz para
alcanzar los objetivos asignados a Espana para el periodo 2013-2020 en el marco del paquete de
energia y cambio climatico.

En la convocatoria del ano 2016, que puede calificarse como un éxito, se seleccionaron y formalizaron
contratos con 63 proyectos, presentando una distribucion regional amplia y equilibrada y abarcando to-
dos los sectores difusos: 27 proyectos en el sector residencial, comercial e institucional, 6 en sector
agrario, 10 en sector residuos, 12 en sector transporte, 6 en el sector industrial y 2 en el sector de ga-
ses fluorados.

El comercio de derechos de emision es una medida interna de reduccion o limitacién de las emisio-
nes. Bajo este tipo de sistemas, los gobiernos nacionales o regionales establecen techos globales
de emision que deben ser respetados conjuntamente por las entidades participantes. De esta forma,
se transfiere a las empresas una parte del esfuerzo nacional de reduccién. La Unién Europea implan-
t6 un sistema de este tipo a nivel comunitario a partir del ano 2005 como elemento clave de su es-
trategia de cumplimiento del Protocolo de Kioto. En octubre de 2014, el Consejo Europeo confirmé
que el comercio de derechos de emisidn seguira siendo el instrumento central para regular las emi-
siones de gases de efecto invernadero de los sectores industrial y eléctrico europeos en el medio y
largo plazo.

En Espana, el régimen comunitario de comercio de derechos de emision (EU ETS) regula algo mas de
900 instalaciones industriales y de generacién eléctrica. Asimismo, Espana tiene atribuida la gestion
bajo este régimen de mas de 30 operadores aéreos activos, de los que aproximadamente la mitad son
de nacionalidad extranjera. Instalaciones y operadores aéreos son responsables de alrededor del 40%
de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero. En 2016, las instalaciones afectadas re-
cibieron asignacion gratuita de derechos de emision, que no se aplica a la generacién eléctrica, por un
monto de 59,8 millones, alrededor de un 45% de las emisiones que se producen anualmente. Las ins-
talaciones sin cambios en el nivel de actividad o capacidad en 2015 recibieron sus asignaciones en abril
de 2016. Para las 53 instalaciones que en 2015 tuvieron cambios significativos, las asignhaciones ajus-
tadas se aprobaron mediante sendas resoluciones del secretario de Estado de Medio Ambiente de 20
de septiembre y de 5 de diciembre de 2016.

Durante 2016, se iniciaron 10 procedimientos administrativos a instalaciones sujetas al régimen de
comercio de derechos de emision para la devolucién de derechos transferidos en exceso, considerando
aquellos casos en que, debiendo producirse el ajuste en la cantidad anual de derechos asignados, ésta
ya se habia expedido a la cuenta del titular en el Registro de la Unién. Ademas de estos ajustes (corres-
pondientes a cambios en el nivel de capacidad y actividad), se han tramitado ceses definitivos de activi-
dad, correspondientes a instalaciones que cesaron su actividad con anterioridad a 2016. En lo que va
de periodo, 2013-2020, se han dado 130 casos de este tipo. A estas instalaciones no se les asigna
ninglin derecho gratuito a partir del ano siguiente al del cese de actividad. El 22 de abril de 2016, se
aprob6 por Acuerdo de Consejo de Ministros la asignacion individual de derechos de emision al tercer
conjunto de instalaciones que solicitan asignacion como nuevos entrantes del periodo 2013-2020. El
15 de diciembre de 2016 se abri6 el periodo de participacion publica, a la propuesta de asignacion gra-
tuita de derechos de emision al cuarto grupo de nuevos entrantes 2013-2020.

durante 2016

43


http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/convocatorias-proyectos-seleccionados/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/resultados-convocatoria-2016_tcm7-449907.pdf

©
—
(=}
N
(%]
=
=
@«
)
=
=

44

En lo que se refiere a la subasta de derechos de emision, a lo largo de 2016 se han celebrado 138
subastas en la plataforma comun, adjudicada a la entidad alemana European Energy Exchange (EEX),
en las que Espana ha subastado un volumen de 70.193.500 derechos a un precio medio de 5,25 €/
derecho.

En lo que se refiere a la informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones para con el régimen de
comercio de derechos de emision por parte de las instalaciones espanolas, asi como el régimen de ex-
clusion voluntaria de pequenas instalaciones de conformidad con el articulo 27 de la Directiva 2003/87/
CE revisada, se encuentra detallado en los informes sectoriales de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, que se publican anualmente.

El 20 de octubre de 2016 se celebrd, bajo la coordinacién de la Oficina Espanola de Cambio Climatico
(OECC), la reunion anual del grupo técnico de comercio de emisiones de la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico (CCPCC). En la misma se discutieron diversos asuntos relacionados con
la aplicacién del comercio de derechos de emision en Espana, como las Ultimas novedades sobre asig-
nacion gratuita de derechos de emision, la aplicacion de los reglamentos de seguimiento y notificacion,
y de verificacion y acreditacion, la reforma en curso del régimen con vistas a su aplicacién en el periodo
2021-2030, o los resultados alcanzados en la asamblea general de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional. Asimismo, cabe destacar que el 3 de junio se publicaron nuevas recomendaciones de este
grupo. Entre otros asuntos, en las mismas se trata de aclarar el concepto de ‘suspension de actividad’
y las implicaciones que esta conlleva.

En relacion con el sector de la aviacion, en el régimen comunitario de comercio de derechos de emi-
sidn, en el ano 2016 los operadores aéreos han tenido que cumplir con sus obligaciones de reporte y
entrega de derechos de emision correspondientes a las emisiones del ano 2015, tal y como establece
el Reglamento (UE) n.° 421/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, que
modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad, con vistas a la ejecucion, de aqui a
2020, de un acuerdo internacional que aplique una Unica medida de mercado mundial a las emisiones
de la aviacion internacional. El cumplimiento se considera satisfactorio tanto en volumen de emisio-
nes reportadas y derechos entregados, como en nimero de operadores aéreos cumplidores. A ello ha
contribuido la simplificacion en la gestion, tras la exclusion de los operadores aéreos no comerciales,
con emisiones inferiores a las 1.000 t anuales, de acuerdo con el Reglamento. Estos operadores in-
troducian una notable ineficiencia en la gestion del régimen, al suponer una considerable carga admi-
nistrativa aparejada con un volumen de emisiones muy poco significativo.

El total asignado (transferido a las cuentas de haberes de los operadores aéreos incluidos en el sistema
con cuenta abierta en el area espanola del Registro) ha ascendido a la cantidad de 1.849.522 derechos
para el ano 2016. Las emisiones reportadas en el ano 2016, correspondientes a 2015, han sido
4.097.392 t, lo que supone un incremento del 14% respecto al ano anterior. Un 45% de las emisiones
producidas en 2015 han podido cubrirse con la asignacion gratuita otorgada.

En relacion con el Registro Nacional de Derechos de Emision, cabe senalar que, a la gestién ordinaria del
mismo, se sumoé en 2016 la conclusion de la auditoria periddica de las mas de 2000 cuentas que inclu-
ye. Esta auditoria viene establecida en el articulo 25 del Reglamento (UE) n.° 389/2013 de la Comision.
Asimismo, en cumplimiento del Real Decreto 986/2015, de 30 de octubre, se realiz6 el arrastre al se-
gundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto de las unidades expedidas en el primer periodo,
remanentes en el registro nacional tras el cumplimiento de las obligaciones de retirada de unidades
aplicables a Espana. De este modo, los créditos de emision generados durante el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto seguiran existiendo y podran seguir utilizdandose en el periodo si-
guiente, de acuerdo con los usos que establece la normativa aplicable.


http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/subastas-de-derechos-de-emision-del-periodo-2013-2020/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/evaluacion-y-cumplimiento/default.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014R0421
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/registro-nacional-de-derechos-de-emision/default.aspx

Finalmente, el Ministerio colaboré en las sesiones formativas sobre el proceso de entrega de derechos
de emisidn organizadas por la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacion y Liqui-
dacion de Valores, S.A.U. (Iberclear), en su calidad de entidad encargada de prestar, durante el periodo
2014-2017, el servicio de apoyo al Administrador Nacional del Registro de la Unidn en relacién con el
régimen europeo de comercio de derechos de emision y el Protocolo de Kioto.

3. COOPERACION INTERNACIONAL

En materia de cooperacion internacional, Espana viene haciendo un importante esfuerzo para proporcio-
nar recursos financieros, tecnolégicos y de capacitacion a los paises en desarrollo para hacer frente al
cambio climatico. El IV Plan Director de la Cooperacién Espanola (2013-2016) recoge la lucha contra el
cambio climatico como una prioridad enmarcada dentro de la mejora de la provisién de bienes publicos
globales. Adicionalmente, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
tiene ademas un plan de actuacién especifico de medio ambiente y cambio climatico.

La financiacion climatica a paises en desarrollo se articula a través de diversos instrumentos, tanto
multilaterales como bilaterales, y a través de ayuda oficial al desarrollo y de otros flujos oficiales. En la
tabla 1 se recoge cual ha sido el analisis hecho por el Ministerio en 2016 sobre la financiacién climatica
de Espaiia a paises en desarrollo en el ano 2015 (tltimo ano con informacién disponible).

FINANCIACION CLIMATICA DE ESPANA A PAISES EN DESARROLLO 2015 (EN EUROS)

Total Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) Cambio Climatico 62.908.651
AOD Multilateral CC 10.197.136
AOD Bilateral CC 52.711.515
Total Otros Flujos Oficiales (OFO) Cambio Climatico 403.811.107
TOTAL Financiacion Climatica 466.719.757

Fuente: Oficina Espaiola de Cambio Climatico, 6.2 Comunicacion Nacional y 1. Informe Bienal de Espana a la CMNUCC y a través
del Reglamento MMR de la UE.

Asimismo, durante el afio 2016 en coordinacion con otros Departamentos, fundamentalmente Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), este Ministerio ha dado seguimiento a diversos fondos y programas de cambio cli-
matico en los que Espana participa. Entre los que destacan:

— Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM): entidad operativa del mecanismo financiero de la
CMNUCC y de otras convenciones medioambientales.

— Fondo Verde para el Clima: fondo que actia como otra de las entidades operativas del mecanismo fi-
nanciero de la CMNUCC. Espana forma parte de la junta del fondo y ha comprometido 120 millones de
euros para el periodo 2015-2018.

— Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto: Espana fue el primer pais en realizar una contribucion
voluntaria a este fondo que se destina a proyectos y programas de adaptacion en paises en desarrollo.

— Fondos de Inversion Climatica’ incluye el Fondo de Tecnologias Limpias y el Fondo Estratégico del Clima
que se divide en los programas de resiliencia al cambio climatico, del sector forestal y de energias
renovables.

o durante 2016
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— Actividades y proyectos de cambio climatico con cargo a contribuciones de Espana al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), especialmente en América Latina y el Caribe.

— Actividades y proyectos de cambio climatico con cargo a contribuciones de Espafna al Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en especial en el marco del Proyecto REGATTA,
Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accion frente al Cambio Climatico.

— Actividades y proyectos de cambio climatico con cargo a contribuciones de Espana a la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

— Diversos fondos de asistencia técnica y capacitacion en materia de mercados de carbono en el Banco
Mundial.

— Programa Colaborativo de Naciones Unidas para actuaciones REDD+ en paises en desarrollo (ONU-
REDD): programa gestionado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el PNUMA y el PNUD.

El Ministerio también ha dado seguimiento a los acuerdos firmados con distintas instituciones financie-
ras multilaterales para la adquisicion de créditos de carbono provenientes de los mecanismos de flexibi-
lidad basados en proyectos. Entre otros, destacan los acuerdos firmados con la Corporacion Andina de
Fomento, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco
Asiatico de Desarrollo y, especialmente, con el Banco Mundial como administrador del Fondo Espanol de
Carbono, Fondo de Carbono de Desarrollo Comunitario, Fondo de Biocarbono),

En el ambito de la cooperacion regional y cambio climatico, durante el ano 2016, cabe destacar las si-
guientes actividades, promovidas por el Ministerio a través de la Red lberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (RIOCC) y que han contado con el apoyo de la AECID y de otros organismos regionales
e internacionales:

— Taller regional sobre «sector agropecuario y cambio climatico» (Santa Cruz, Bolivia, junio 2016).

— Taller sobre «gestion de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y adaptacion al cambio climatico»
(Antigua, Guatemala, diciembre 2016), actividad organizada junto con la Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua (CODIA) y la Conferencia de Directores de los Servicios Meteoroldgicos e
Hidrometeorolégicos Iberoamericanos (CIMHET).

— Xl Encuentro anual de la RIOCC (Bogota, octubre 2016).

— Reunién Ministerial de la RIOCC durante la COP22 de Marrakech, presidida por las ministras de Espa-
na y Colombia como copresidencia de la RIOCC.

B) CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

1. CALIDAD DEL AIRE Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

1.1. Evaluacion de la calidad del aire

El Ministerio realiza anualmente la evaluacion global de la calidad de aire en Espana a partir de los datos
generados por las redes de calidad del aire, gestionadas por las comunidades auténomas y, en algunos
casos, por las entidades locales. Estas redes suman mas de 600 estaciones fijas de medicion distribui-
das por toda la geografia espanola y el nimero de analizadores supera la cifra de 4000. Dicha evalua-
cién se apoya, ademas, en modelos de simulacion de calidad del aire. Los datos de calidad del aire se
muestran en tiempo real a través del visor de calidad del aire y también se puede descargar mas
informacién de la pagina web de calidad del aire.


http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/
http://www.un-redd.org
http://www.un-redd.org
http://sig.mapama.es/calidad-aire/
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire

Con la dltima informacion validada, del ano 2015, se puede decir que la calidad del aire en Espana ha
mejorado considerablemente en los Ultimos anos, si bien en ese afno se ha producido un repunte en la
concentracion de ciertos contaminantes. Actualmente se superan algunos objetivos de calidad que
establece la normativa vigente. En concreto, en 2015 se superd el valor limite anual de diéxido de
nitrégeno (NO,) en 8 zonas de Espafa: 2 de Madrid, 2 de Catalufia, y también en las provincias de
Valencia, Murcia, Cérdoba y Granada). Ademas, se superé en 8 zonas el valor limite diario de particulas
PM10: 3 en Cataluna, 4 en Andalucia y una en Asturias. También se ha superado por primera vez el valor
limite anual de particulas PM2,5. Por otro lado, se super6 el valor objetivo de cadmio en Cérdoba y el de
benzopireno en una zona de Cataluia. Ademas, al igual que el resto de paises con clima mediterraneo,
Espana supera de manera generalizada el valor objetivo de ozono troposférico.

1.2. Evaluacion de las emisiones a la atmosfera

En 2016 el Sistema Espanol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de Contaminantes a la Atmosfera
(SEI) elabord la edicion anual del Inventario Nacional de Emisiones con datos para el periodo 1990-
2014, en cumplimiento de las obligaciones de informacion establecidas por la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Reglamento (UE) n.° 525/2013, el Convenio de Ginebra de
Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia y la Directiva 2001/81/CE de techos na-
cionales de emisiéon para contaminantes atmosféricos.

En cuanto a gases de efecto invernadero, segun los datos mas recientes del Inventario Nacional de
Emisiones, en 2015 se emitieron 335,6 Mt de CO,-eq. Las emisiones en 2015 aumentaron un 3,5%
respecto al ano 2014, confirmando el cambio de tendencia observado el ano anterior. En el ano 2015
las emisiones se situaron en un nivel de un 17% superior al del ano 1990.

VARIACION EMISIONES GEI RESPECTO 1990
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Las emisiones totales nacionales en 2015 de los cinco contaminantes atmosféricos cubiertos por la
nueva Directiva (UE) 2016/2284, de techos nacionales de emision, se estimaron en 905 kt de 6xidos
de nitrogeno (NO,), 584 kt de compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVNM), 273 kt de
oxidos de azufre (SO,) y 476 kt de amoniaco (NH,).

Desde el ano 1990, las emisiones de cuatro de los cinco contaminantes han experimentado notables
disminuciones a lo largo de la serie. Unicamente las emisiones de NH, presentan en 2015 un incremen-
to respecto a 1990 de un 6%.
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EVOLUCION RELATIVA EMISIONES CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
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Respecto al cumplimiento de los limites de emisién, mientras que para SOx, COVNM y NOx se ha venido
cumpliendo el techo establecido por la Directiva de techos nacionales de emisién y el Protocolo de Go-
temburgo del Convenio de Ginebra desde 2010, para el NH, Unicamente se cumplié en 2011, 2012 y
2013.

CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE TECHOS NACIONALES DE EMISION, 2010-2015

Techo Directiva

(kt)
2010 846 99,9% 622 93% 405 52% 362 102%
2011 837 99% 593 89% 442 57% 353 99,9%
2012 817 96% 567 85% 391 51% 346 98%
2013 713 84% 552 82% 247 32% 347 98%
2014 705 83% 556 83% 245 32% 357 101%
2015 747 88% 571 85% 261 34% 379 107%

Totales nacionales descontando las emisiones de Canarias y los ajustes solicitados para NOx y NH.,.

El Sistema Espanol de Inventario y Proyecciones (SEI) realiza cada dos anos estimaciones sobre las
proyecciones de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero, segun lo previsto por el Re-
glamento (UE) n.° 525/2013, asi como de otros contaminantes atmosféricos, segun el Convenio de Gi-
nebra. Basandose en datos histéricos de emisiones y absorciones de contaminantes atmosféricos
y aplicando diferentes modelos de crecimiento econémico, poblacional y sectorial, en 2015 el SEI elabo-
ré una estimacion de las emisiones y absorciones de contaminantes a la atmésfera en diferentes hori-
zontes temporales (2020, 2030 y 2050) bajo diferentes escenarios.



Para mas informacién se puede consultar la pagina web del Sistema Espaiiol de Inventario y Proyeccio-
nes de Emisiones de Contaminantes a la Atmosfera donde esta disponible la Ultima edicion del Inventario
Nacional de Emisiones, de las proyecciones de emisiones, asi como otra informacién detallada sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero y de contaminantes atmosféricos.

1.3. Registro de emisiones y fuentes contaminantes (PRTR)

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana, pone a disposicion del publico
informacién sobre las emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo de las sustancias contaminantes y
datos de transferencias de residuos de las principales industrias y otras fuentes puntuales y difusas, de
acuerdo a lo establecido en la legislacion internacional, Protocolo de Kiev y Convenio de Aarhus, euro-
pea, Reglamento E-PRTR, y nacional, Real Decreto 508/2007 y modificaciones posteriores. Puede con-
sultarse, entre otras, informacién a nivel de complejo industrial o agregada por sectores de actividad,
sustancias contaminantes, tipo de residuo y ambito geografico.

Los datos correspondientes a 2015 fueron presentados durante la 3.2 Jornada de Informacion y Partici-
pacion Publica, ‘PRTR 2016: La comunicacion como base de una buena informacién. Publicacion de los
datos 2015’, celebrada en el Ministerio en diciembre de 2016.

PRTR-Espana es una de las paginas de su ambito mas consultadas y visitadas a nivel mundial. Desde
su inicio en noviembre de 2007, el volumen de visitas y consultas directas de la web se ha incrementa-
do sustancialmente. A finales de 2016, el ndmero total de visitas habia superado ampliamente los ocho
millones, siendo la media mensual superior a las 120.000 visitas.

PRTR-Espana recibe visitas de todas partes del mundo. Estados Unidos y paises hispanohablantes,
como México, Colombia, Perd, Argentina, Chile, Venezuela y Ecuador, son el origen de la mayoria de vi-
sitantes, destacan también paises europeos como Reino Unido y Alemania y otros como la Federacion
Rusa y China.

-

vairs [ @220 [ oexe 2o

Lo mas consultado en la parte publica del portal es:

— Ficha individual de los complejos industriales: identificacion, histérico de emisiones, transferencia de
residuos, documento inicial de su autorizacion ambiental integrada y posteriores modificaciones.

— Inventario de instalaciones.

2] Ministerio durante 2016
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— Informacién publica de fuentes puntuales (por complejos industriales, sustancias contaminantes, resi-
duos, etc.).

— Informacién de interés general sobre las sustancias contaminantes incluidas en el alcance de PRTR-
Espana.

— Descarga de ficheros XML con la informacion publica.
Las principales descargas de los documentos disponibles son:

— Documentos de Referencia Europeos de Mejores Técnicas Disponibles (BREF) y resimenes.
— Documentos de Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

— Guia de la normativa estatal sobre emisiones a la atmésfera.
Del total de busquedas realizadas a través de los distintos buscadores de internet, aproximadamente el
4% de las visitas buscan informacion especifica del registro. El resto de usuarios buscan informacion

relacionada con el tipo y caracteristicas de las sustancias contaminantes (un 2%), documentos BREF/
MTD (el 0,7%), empresas concretas, documentos legales, etc.

Ademas, con el objetivo de facilitar el acceso y la solicitud de informacién, existen varios mecanismos
de comunicacion a través de los cuales cualquier persona, entidad o parte interesada puede pedir mas
informacion y participar en el desarrollo y mejora del registro: teléfono 902 54 53 50, direccién de correo
info@prtr-es.es, Facebook PRTR-Espana, Twitter @prtr_es.

En relacién con los compromisos internacionales, en concreto el envio de la informacion espanola al
Registro E-PRTR europeo, se remitié en marzo 2016 el primer envio oficial de los datos correspondientes
al ano 2014, de acuerdo con el calendario europeo 15 meses después de ano de referencia, si como
las revisiones de los anos anteriores (2007 a 2013).

Por otro lado, durante 2016 se ha trabajado en la preparacion del 2.° Informe de Implantacién del Proto-
colo PRTR (periodo 2014-2016), que sera remitido a Comisién Econémica de Naciones Unidas Para
Europa (CEPE) en los primeros meses de 2017 como informacion de base para la celebracion de la
Tercera Reunién de las Partes del Protocolo prevista para septiembre de 2017.

Por dltimo, en 2016 se ha participado en las reuniones anuales de los diferentes grupos internacionales
en temas PRTR:

— Grupo de Expertos en Emisiones Industriales (IEEG) (Directiva de emisiones industriales/Reglamento
E-PRTR):

+ Workshop on the Development of an ERT for IED Reporting, Bruselas, marzo
+ Workshop on LCP and E-PRTR Integration, Bruselas, marzo.
+ JOINT Meeting IEEG (IED-PRTR), Bruselas, noviembre.
— 2.2 reunion del EIONET NRC Workshop on Industrial Emission, Copenhague, junio.
— Bureau del Protocolo PRTR (CEPE), 10.2 y 11.2 reuniones, Ginebra, julio y noviembre, respectivamente.
— Task Force en PRTR (OCDE). 19.2 reunion, Paris, octubre.
— International Coordinating PRTR Group (UNITAR-CEPE), 10.2 reunidn, Paris, octubre.

— Working Group of the Parties to the Protocol (WGPP) en PRTR, 5.2 reunion. Ginebra, noviembre.


mailto:info@prtr-es.es
https://www.facebook.com/PRTR-Espa%C3%B1a-125756327492909/
https://twitter.com/prtr_es?ref_src=twsrc%5Etfw&ref_url=http%3A%2F%2Fwww.prtr-es.es%2F
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eprtrdat/index_html

A nivel nacional, en junio de 2016 se celebr6 una nueva reunién del Grupo de Trabajo Ministerio-Comu-
nidades Auténomas.

1.4. Sistemas de gestion ambiental y ecoetiqueta
1.4.1. EMAS en Europa y en Espana

El Sistema de Gestion y Auditoria Ambiental de la UE (EMAS, por sus siglas en inglés) es un instrumento
voluntario europeo para la inscripcion voluntaria y el reconocimiento publico de aquellas empresas que
tienen implantado un procedimiento de gestion ambiental que les permite minimizar sus impactos am-
bientales. En 1993 se aprobé el primer Reglamento EMAS comunitario y durante los veinticuatro anos
que lleva en vigor se ha podido comprobar su eficacia en la mejora del comportamiento ambiental de las
organizaciones que lo han implantado.

Ministerio durante 2016

El incremento del nimero de organizaciones de la UE registradas en EMAS indica el éxito del sistema,
cifrandose en 3943 las inscritas en 2016, de las cuales 925 son espanolas, el 23% del total, siendo el
tercer pais tras Alemania e Italia en nimero de entidades registradas.

ENTIDADES INSCRITAS EN EMAS POR C.A. EN 2016
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Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

1.4.2. La Etiqueta Ecolégica Europea en Europa y en Espana

La Etiqueta Ecolédgica Europea (EEE) es un importante distintivo de caracter voluntario de la politica co-
munitaria que ayuda a las empresas y a los consumidores a mejorar su actuacion ambiental. Para ello,
se han desarrollado hasta la fecha sendos criterios para 34 categorias de productos (por ejemplo: col-
chones, pinturas, televisores, detergentes, etc.) que cubren el impacto ambiental de dichos productos a
lo largo de todo su ciclo de vida.
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La evolucién del nimero de licencias concedidas desde 1992 hasta 2016 es positiva, si bien tiene to-
davia un largo camino por recorrer para consolidarse en el mercado y llegar a los consumidores, debido
a la confusién establecida entre las mudiltiples marcas y logos ecolégicos que operan en los mercados.

En Europa los paises con mas productos respetuosos con el medio ambiente son Francia, Italia, Alema-
nia y Espana. En nuestro pais cada vez hay mas demanda de este tipo de articulos. Para 2016 hay
concedidas 203 licencias de etiqueta ecoldgica, que comprenden 3.080 productos ecolédgicos, siendo
Cataluna la comunidad auténoma en la que mas licencias se han otorgado.

LICENCIAS DE ETIQUETA ECOLOGICA POR C.A. EN 2016

Andalucia B 1
Castillayleon W 2
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Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

En Espana las categorias de productos con mayor nimero de licencias ‘limpiadores multiusos’, seguida
por ‘hoteles’, ‘detergentes lavavajillas a mano’, ‘pinturas’ y ‘papel tisu’.

1.5. Semana de la Movilidad 2016

La Semana Europea de la Movilidad (SEM) es una campana de sensibilizacién de los beneficios del uso
de modos de transporte alternativos al vehiculo privado mas sostenibles, como son el transporte publi-
co, la bicicleta y los viajes a pie.

Desde 2000, se celebra cada ano del 16 al 22 de septiembre, siendo este ultimo el ‘Dia europeo sin
coches’.

En 2016, bajo el lema ‘Movilidad Inteligente. Economia Fuerte’, participaron 2427 ciudades de 51 pai-
ses. En Espana participaron 451 ciudades, solo por detras de Austria con 525 ciudades.

Espana exige a las ciudades espanolas la implementacién de, al menos, una medida permanente para
poder participar en la SEM. De las medidas permanentes implementadas, cabe destacar las relativas a
accesibilidad, peatonalizacion, fomento del uso de la bicicleta y mejoras del transporte publico.



También se celebraron los ‘Premios de la Semana Espanola de la Movilidad SEM 2016’, que recayeron,
respectivamente en las categorias de oro, plata y bronce, en los ayuntamientos de Ciudad Real, Malaga
y Miajadas, y en la categoria de organizaciones y empresas lberdrola, Diputacion de Jaén, y Universidad
del Pais Vasco. En la categoria de medios de comunicacion, el premio fue para La Ciudad Accesible por
la actividad ‘Camino sin limites’.

1.6. Evaluacion del riesgo ambiental
1.6.1. Sustancias y productos biocidas

Los informes presentados y defendidos por Espana ante la Comisién Europea y la Agencia Europea de
Quimicos (ECHA, por sus siglas en inglés) han permitido la aceptacién del uso de bifenil-2-ol como
sustancia activa existente en biocidas de los tipos de producto 1, 2, 3, 4, 6 y 13 mediante la aproba-
cion del Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/105 de la Comision y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2016/1084 de la Comision. Ademas, se han estudiado los informes presentados por otros Estados
miembros para las 53 combinaciones de sustancia activa/tipo de producto que se han llevado a vota-
cién. Asimismo, se ha continuado trabajando en la evaluacion de riesgos para el medio ambiente de
las sustancias activas existentes 1,2-bencisotiazol-3(2H)-ona (BIT), piretrinas y piretroides, extracto
de crisantemo, tosilcloramida de sodio (cloramina T) y AEM5772, para las cuales Espana esta desig-
nada como pais ponente segln se recoge en el Reglamento Delegado (UE) n.° 1062/2014 de la Co-
mision.

En cuanto al trabajo con productos, se ha determinado la clasificacion y etiquetado para el medio am-
biente segln el Reglamento (CE) n.° 1272/2008, de clasificacidn, etiquetado y envasado (CLP, por sus
siglas en inglés) de 85 productos de uso ganadero y 1284 biocidas, de los que 495 son productos
nuevos en el mercado y los 789 restantes son renovaciones de productos ya comercializados o clasifi-
caciones que debian revisarse de acuerdo con las Ultimas adaptaciones al progreso técnico del Regla-
mento CLP. Por otro lado, se han examinado 113 expedientes de productos: 60 solicitudes de autoriza-
cién nacional de productos, 49 solicitudes de reconocimiento mutuo de autorizaciones dadas en otros
Estados miembros y 4 notificaciones de ensayo. De dichas solicitudes 23 han requerido un estudio de
evaluacion comparativa por presentar en la composicion sustancias activas candidatas a sustitucion
de acuerdo con el Reglamento (UE) n.° 528/2012.

1.6.2. Sustancias y productos fitosanitarios

En 2016 se participd en la renovacion de la sustancia forclorfenuron y en la evaluacion de la nueva sus-
tancia 1,3 dicloropropeno. Se elabor6 el expediente de clasificacion y etiquetado armonizados de la
sustancia fitosanitaria tiabendazol que fue remitido a ECHA.

Bajo el Reglamento de fitosanitarios (CE) n.° 1107/2009 han sido evaluados por Espana 49 productos,
y el nimero de productos evaluados por otros paises a los que Espana aporta comentarios fue de 164.
El total de informes de reconocimientos mutuos de autorizaciones otorgadas en otros Estados miembros
ha sido de 75. Finalmente, excluyendo reconocimientos mutuos, se ha elaborado para el Registro Oficial
de Productos y Material Fitosanitario 264 informes de clasificaciéon de peligros para el medio ambien-
te de productos fitosanitarios.

También se han cumplido nuestros objetivos de evaluacién de riesgos medioambientales de otras sus-
tancias y mezclas quimicas de acuerdo con lo establecido en el Reglamento REACH (registro, evaluacién,
autorizacion y restriccién de sustancias)

durante 2016
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1.7. Perfil ambiental

En octubre de 2016 se presentd en el Centro Nacional de Educaciéon Ambiental (CENEAM) el Perfil
Ambiental de Espaina 2015, en el marco de la 27.2 reunion del Grupo de Usuarios de la Red EIONET
Espanola.

El Perfil Ambiental acerca la situacion ambiental de Espana al mayor publico posible, con informacion
desagregada por comunidades autonomas y referencias a la Union Europea. El informe permite a nues-
tro pais cumplir con los compromisos derivados del Convenio de Aarhus, normativa que garantiza el de-
recho de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio am-
biente. Esta Ultima publicacion mantiene en su estructura una parte primera que realiza un analisis
especifico de dos temas de interés (‘Hacia una economia verde’ y ‘Uso eficiente de recursos’), una se-
gunda parte con 18 capitulos y 80 indicadores, y una parte tercera que ofrece informacion por comuni-
dades auténomas, cumplimentada con la colaboracion de los puntos focales autonémicos de la Red
EIONET de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

1.8. Plan Nacional sobre COP

El Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento (CE) n.° 850/2004 sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (PNA de COP) inicial se aprobé en 2007 mediante acuerdo de
Consejo de Ministros. Su actualizacion se aprob6 en 2013. El Grupo Técnico de COP, que se cred y se
redne regularmente desde 2005 a nivel nacional para la elaboracion y seguimiento del PNA, esta inte-
grado por todos los actores implicados: administracion general y autonémica, cientificos, sector econé-
mico y organizaciones sociales, ambientales y de consumidores. El Grupo Técnico se reunié en Madrid
en abril de 2016 con 61 participantes. Entre otros temas de ambito nacional, se debatié e informd sobre
vigilancia de COP en medio ambiente, humanos y alimentos y sobre el problema de residuos de lindano;
se traté también el Plan Global de Vigilancia y el proceso de Evaluacion de la Eficacia del Convenio de
Estocolmo.

La Red Nacional de Vigilancia Ambiental de COP se cre6 en el marco del PNA y desde 2008 mide niveles
de COP en aire. El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) y
el Instituto de Quimica Organica General del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) reco-
gen muestras de aire trimestralmente en 23 puntos de muestreo en zonas remotas y urbanas en las que
miden las concentraciones de 60 COP. Los resultados de esta actividad se difunden a través del Grupo
Técnico de COP y se remiten al Convenio de Estocolmo y a la Comision UE.

2. RESIDUOS
2.1. Paquete de economia circular

La Comisién Europea present6 en diciembre de 2015 el Paquete de Economia Circular, integrado por un
Plan de accién ‘Cerrar el circulo’, comunicado a través de la COM (2015) 614, de la Comisién, asi como
un paquete normativo que revisa varias directivas de residuos, fundamentalmente la Directiva 2008/98/
CE, marco de residuos, la Directiva 94/62/CE, de envases y residuos de envases, y la Directiva
1999/31/CE, de vertederos.

El Plan de Accién para la economia circular tiene como objetivo senalar las 54 medidas sobre las que la
Comisién Europea estima que es necesario actuar en los préximos cinco afnos. Asimismo, el plan incluye
también un apartado horizontal relativo a la innovacion y a las inversiones.


http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/perfil_ambiental_2015.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/perfil_ambiental_2015.aspx

Una vez presentado el paguete normativo comenzé la negociacion simultanea en el Consejo y en el Par-
lamento Europeo. En el ambito del Consejo se han mantenido hasta 25 reuniones y esta cerca la adop-
cién de su posicion comun. Ademas de asistir a las reuniones del Consejo, el Ministerio ha atendido
también las muiltiples reuniones solicitadas por los agentes afectados para presentar su posicion en
relacién con las propuestas normativas.

2.2. Comision de Coordinacion en materia de residuos

La Comisién de Coordinaciéon en materia de residuos es el 6rgano de cooperacién técnica y colabo-
racion entre administraciones competentes en materia de residuos, creado mediante el articulo 13
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Esta Comision esta adscrita
al Ministerio, y compuesta por representantes de todas las comunidades auténomas, de las entida-
des locales, asi como de los departamentos ministeriales con competencias que inciden en esta
materia.

Durante el ano 2016, los diferentes grupos de trabajo especializados de la Comision, que sirven de
apoyo para el cumplimiento de sus funciones, han seguido trabajando en el desarrollo de las tareas
especificas de cada uno de ellos. Se celebraron varias reuniones presenciales, principalmente de los
grupos dedicados a simplificacion, estandarizacion y tramitacion electronica, y a residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos. A finales de 2015, se constituyd y reunié por primera vez el grupo de trabajo
que se iba a dedicar a los residuos de envases, presentandose en este grupo las principales lineas que
a juicio del Ministerio se deberian abordar en la revision de la normativa de envases, cuando esta pro-
ceda. Dado que la revisidbn normativa incluida en el paguete de economia circular de la Comisién Euro-
pea esta abordando también la modificacion de Directiva de envases, asi como la Directiva marco de
residuos, en cuestiones de incidencia directa en el flujo de residuos de envases, la revision de la norma-
tiva estatal se abordara una vez aprobadas las modificaciones a nivel europeo.

El Grupo de Trabajo de Simplificacion, Estandarizacion y Tramitacion Electrénica se ha reunido en tres
ocasiones en 2016 y, entre otras, ha realizado las siguientes actuaciones:

— Puesta en marcha del Registro de Produccion y Gestién de Residuos. Las comunidades auténomas,
comenzaron en 2016 la carga de informacion de productores de residuos, transportistas, negociantes,
agentes, gestores de tratamiento e instalaciones de tratamiento en el Registro de Produccion y Ges-
tion de Residuos (ESIR), en los términos acordados en el grupo de trabajo.

— Procedimiento electrénico de traslados. Ampliacién de los servicios de ESIR. El grupo de trabajo de
simplificacién estandarizacion y tramitacion electronica ha debatido y estudiado la implementacién por
medios electrénicos del procedimiento de traslados establecido en el Real Decreto 180/2015, de 13
de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, como
consecuencia del debate, se ampliaron los servicios de ESIR para facilitar a las comunidades auténo-
mas la tramitacion del procedimiento de traslados entre comunidades autdnomas, y para mejorar el
control y la trazabilidad de los residuos.

El Grupo de Trabajo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), por su parte, en 2016 ha
avanzado en la implementacion del contenido del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre RAEE,
en especial en los aspectos técnicos de las instalaciones y en la valoracién de las solicitudes de los
sistemas integrados de gestion para su adaptacion a las nuevos requisitos como sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor bajo las previsiones de la nueva normativa. Estos temas se
abordaron en las reuniones presenciales de febrero, marzo y diciembre de 2016. El grupo de trabajo
también acuerda decisiones a través del formato electrénico, como es el caso del establecimiento de
los objetivos de recogida separada de RAEE para 2016.

durante 2016
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2.3. Envases y residuos de envases

Durante el ano 2016 se han iniciado los trabajos para la incorporacion de la Directiva (UE) 2015/720 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva 94/62/
CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras.

Esta Directiva establece que los Estados miembros han de adoptar medidas con el fin de reducir de
forma sostenida, en su territorio, el consumo de bolsas de plastico ligeras. Para ello, proporciona varias
opciones entre las que se incluye el establecimiento de objetivos nacionales de reduccién, la introduc-
cioén de instrumentos econémicos asi como, en su caso, las restricciones a su comercializacion, siempre
que estas sean proporcionadas y no discriminatorias. Asimismo, establece que dichas medidas podran
variar dependiendo de la incidencia en el medio ambiente de las bolsas de plastico ligeras cuando se
valorizan o se desechan, de sus propiedades a efectos de compostaje, de su durabilidad o de su uso
especifico previsto.

En octubre de 2016 se sustancio a través del portal web del Ministerio la consulta publica previa precep-
tiva, y en diciembre de 2016, y previa consulta a las comunidades auténomas, se inicié la tramitacion
formal del proyecto de real decreto sobre reduccion del consumo de bolsas de plastico, consultandose
nuevamente a las comunidades auténomas, al Consejo Asesor de Medio Ambiente, a sectores afecta-
dos y sometiéndose al proceso de participacion publica. En la actualidad se esta trabajando en la elabo-
racion de un nuevo texto, que incorporara las alegaciones que se hayan estimado oportunas.

2.4. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Desde la publicacion del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctri-
cos y electrénicos (RAEE) y durante el ano 2016 se han llevado a cabo importantes iniciativas para su
implementacion, mediante labores de concienciacion y comunicacién de su contenido, elaboracion de
documentos técnicos de referencia, establecimiento de objetivos de recogida y diseno de los instrumen-
tos de control y trazabilidad.

Se ha aprobado la Orden PRE/772/2016, de 19 de mayo, por la que se modifica el anexo IV del Real
Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos, con el fin de incorporar la modificacién del anexo IV
derivado de la publicacion de dos directivas delegadas: la Directiva delegada (UE) 2015/573 de la Co-
mision, de 30 de enero de 2015, que modifica, para adaptarlo al progreso técnico, el anexo IV de la
Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo relativo a una exencion para el plomo
en sensores de cloruro de polivinilo utilizados en productos sanitarios de diagnéstico in vitro, y la Direc-
tiva delegada (UE) 2015/574 de la Comisién, de 30 de enero de 2015, que modifica, para adaptarlo al
progreso técnico, el anexo IV de la Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo
relativo a una exencién para el mercurio en los sistemas de obtencion de imagenes de ultrasonido intra-
vascular.

En junio de 2016, se publicé en la pagina web del Ministerio la Nota técnica sobre los requisitos técnicos
a cumplir por las instalaciones de tratamiento de RAEE con el objetivo de objeto describir de manera
general los requisitos técnicos de las instalaciones de tratamiento RAEE que se autorizaran segun lo
establecido en el articulo 37.5 del Real Decreto y orientar a los titulares de dichas instalaciones en el
cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero. Se trata de un docu-
mento revisable de manera continua por el Grupo de Trabajo de RAEE.

En julio de 2016 se publicaron los ‘Criterios minimos homogéneos para la aplicacion del articulo 37.5
del Real Decreto 110/2015, de 20 febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos’, que
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contiene un documento sobre ‘Check list o inspeccidn previa’ y documentos para elaborar la prueba o
ensayo de las operaciones:

— ‘G.1. Operacion de tratamiento general’.

— ‘G.2. Operacion de tratamiento para RAEE que contengan CFC, HCF, HFC, HC o NH3'.

— ‘G.3. Operacioén de tratamiento para pantallas CRT'.

— ‘G.4. Operacion de tratamiento para pantallas planas con tecnologia diferente a los CRT'.

— ‘G.5. Operacion de tratamiento para lamparas que contienen mercurio’.

Los trabajos de desarrollo informatico desarrollados durante 2016 han permitido disenar una etapa de
pruebas de carga de datos de los gestores de residuos, que ha permitido ajustar el funcionamiento de la
herramienta informatica y comenzar con la fase de consulta. El 20 de mayo de 2016 se realiz6 una pre-
sentacion a todos los sectores sobre la situacion de desarrollo de la plataforma electronica. Se han di-
senado dos portales, uno interno y otro externo. En 2016, se consiguio la operatividad de ambos porta-
les y se desarrollaron manuales y protocolos de autorregistro. En el portal externo se permite que
gestores, distribuidores y puntos limpios puedan introducir informacion relativa a la gestién de RAEE de
manera manual y facilita el acceso a la plataforma RAEE sin hacer desarrollos informaticos asi como la
consulta manual de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) a los
datos de RAEE financiados por ellos. Durante la fase de pruebas de 2016, intervinieron principalmente
gestores, algunos distribuidores y puntos limpios. Dentro del portal externo se permite la comunicacion
con la plataforma a través de servicios web, que permite enviar datos de manera automatica. Se tiene
previsto avanzar en las siguientes etapas de las pruebas piloto con la conexién de los SCRAP a la herra-
mienta informatica para que puedan volcar los datos de los gestores. Se prevé que a lo largo de 2017
la plataforma esté en funcionamiento.

Segun lo previsto en el articulo 29 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, en 2016 en la pagina
web del Ministerio se publicaron los objetivos minimos anuales de recogida separada de RAEE en el
ambito estatal, y autonémico que seran exigibles a los productores de aparatos de forma separada para
RAEE domésticos y para RAEE profesionales. Estos objetivos se calcularon a partir de la cuota de mer-
cado disponible procedente del Registro Integrado Industrial de 2015.

2.5. Vertederos

En materia de vertederos durante 2016 se ha llevado a cabo una importante actividad en relacién con
los tres procedimientos de infraccion que la Comisién Europea mantiene abiertos contra el Reino de
Espana. En relacion con la Demanda C-563/15, y en colaboracién con la Abogacia del Estado del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se coordiné el informe de respuesta dejando bien fundamen-
tado el sustancial avance que en la materia se habia producido desde la apertura del procedimiento de
infraccion y que, en definitiva, en la actualidad no existen vertederos ilegales operativos de residuos
domésticos en nuestro pais.

Igualmente, en febrero de 2016 el Tribunal de Justicia de la UE dict6é una sentencia declarativa conde-
natoria relativa a un procedimiento (2011/2071) que afectaba a 13 vertederos de residuos domésticos
e inertes. Durante el primer semestre de 2016 se confeccion6 un plan de ejecucion de sentencia que se
remitié a las autoridades ambientales comunitarias senalando los importantes avances que al respecto
se habia producido asi como una programacion de las actuaciones previstas para la completa ejecucion
de los términos de la sentencia en breve plazo.

En relacion con los vertederos de residuos de inertes los servicios de la Comisién Europea enviaron una
carta de emplazamiento interesandose por la situaciéon de los mismos. En respuesta a esta carta se
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procedio, en colaboracién con las comunidades auténomas, a revisar la situacion en la materia compro-
bandose la intensa actividad que algunas, como Extremadura, estan desarrollando para dar solucién al
pasivo ambiental que suponen las antiguas escombreras diseminadas por todo el territorio nacional.

Por ultimo, merece senalarse que durante 2016, ademas de las tareas resenadas, se ha colaborado
activamente con la Comisién Europea en un estudio que esta viene realizando en toda la UE sobre el
grado de implementacion de la Directiva de vertederos.

2.6. Vehiculos al final de su vida util

Durante el ano 2016, se ha tramitado el Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al
final de su vida util, que deroga y sustituye al Real Decreto 1383/2002, de 20 de noviembre, sobre
gestion de vehiculos al final de su vida util. Asimismo, se ha tramitado la orden ministerial por la que se
modifica el anexo Il de este. La finalidad del Real Decreto es adaptar la regulacion sobre los vehiculos
al final de su vida util a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, concreta-
mente a la jerarquia de residuos, a la responsabilidad ampliada del productor, y a las obligaciones de
informacion de los agentes que intervienen en la produccion y gestion de estos residuos.

Simultaneamente, se han introducido algunas mejoras que la experiencia adquirida durante la aplica-
cién del Real Decreto de 2002 ha aconsejado necesarias, como la definicion del ambito de aplicacion
de la norma y su coherencia con los regimenes de otros flujos de residuos, la clarificacién en la redac-
cién de determinados articulos para hacerlos mas comprensibles, la descripcion detallada de la se-
cuencia del tratamiento completo de los vehiculos al final de su vida dtil, o la sistematizacion de la
informacion que los productores y las instalaciones de tratamiento deben aportar a las administracio-
nes publicas.

Las principales modificaciones del nuevo Real Decreto con respecto al anterior han sido:

— Inclusion de la preparacion para la reutilizacién como nueva operacion de tratamiento de residuos,
mediante las cuales productos o componentes de productos que se hayan convertido en residuos se
preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacién previa. La recuperacion de pie-
zas de los vehiculos al final de su vida util fomenta la economia circular, genera recursos a partir de
los residuos y evita tener que importarlos. Adicionalmente, el establecimiento de objetivos minimos de
preparacion para la reutilizacion facilita el control de la trazabilidad, y permite que las administraciones
publicas tengan conocimiento de la cantidad de piezas que se comercializan en el mercado de segun-
da mano tras la preparacién para reutilizacion.

— Aplicacion de las previsiones relativas a la responsabilidad ampliada del productor del vehiculo. Los
fabricantes deben constituirse como sistemas individuales o colectivos para dar cumplimiento a sus
obligaciones. Entre estas obligaciones destaca la de garantizar la recogida de todos los vehiculos al
final de su vida (til, la de organizar y, cuando sea necesario, la de financiar, la recogida y el tratamien-
to de los residuos generados por los vehiculos.

— Sistematizacion de las obligaciones de informacién que deben proporcionar tanto los productores de
vehiculos, como los gestores de los residuos resultantes de los vehiculos al final de su vida til. Los
productores, constituidos como sistemas individuales o colectivos de responsabilidad ampliada del
productor, deben presentar un informe anual, sistematizado de conformidad con las decisiones comu-
nitarias adoptadas al respecto, sobre la puesta en el mercado de productos, los residuos generados,
recogidos y tratados, la organizacion, funcionamiento y financiacion del sistema, asi como sobre los
acuerdos que, en su caso, suscriban con otros agentes econémicos. Los gestores de residuos que
realicen operaciones de tratamiento de vehiculos al final de su vida util, presentaran una memoria
anual relativa a todos los residuos que gestionen.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-656

2.7. Buques al final de su vida util

La Comision Europea, con base en el Reglamento (UE) 1257/2013, de 20 de noviembre, relativo al re-
ciclado de buques, ha preparado en 2016 la lista europea de instalaciones de reciclado de buques. El
articulo 13 del citado Reglamento establece los requisitos para que las instalaciones de reciclado de
buques sean incluidas en la lista europea, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Conve-
nio de Hong Kong y teniendo en cuenta las debidas directrices de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio de Basilea, el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes y otras organizaciones internacionales. El articulo 14 espe-
cifica las caracteristicas que deberia incluir la autorizacién de las instalaciones de reciclado de buques
situadas en los Estados miembros.

En dicha lista se ha incluido una instalacién espaiiola, debidamente autorizada, con sede en el Principa-
do de Asturias.

2.8. Traslados e inspeccion de residuos transfronterizos

Durante 2016, se ha elaborado el Plan y Programa de Inspeccion de Traslado de Residuos por el Minis-
terio, propuesta para su publicacion. Para tal fin, se ha participado en la Red de Inspeccion Ambiental
(REDIA) y se ha creado un grupo de trabajo del plan de inspeccion de residuos para la confeccién de
modelos de Plan y de Programa de Inspeccién, para la homogeneizacién de la inspeccién en todo el te-
rritorio nacional.

Asimismo, se ha realizado un analisis normativo y propuestas para el establecimiento del procedimiento
administrativo sancionador en materia de traslados de residuos a terceros paises, y se ha confecciona-
do un modelo de acuerdo de inicio del expediente administrativo sancionador, analisis y propuesta para
modificacién de competencias en la Ley de residuos.

También se han gestionado las denuncias o comunicaciones presentadas de casos de traslados presun-
tamente ilegales han sido analizadas, asi como se han elaborado informes en materia de inspeccién de
traslado de residuos.

2.9. Residuos de pilas y acumuladores

En 2016 se ha enviado el cuestionario de la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas y acumuladores, que trienalmente solicita la Comision Europea. Con objeto
evaluar la Directiva para su préxima modificacion, la Comision solicitdé informacion antes de lo previsto,
tratando sobre los distintos aspectos de la Directiva relativos a los anos 2013, 2014 y 2015. Se traba-
jo con la informacion aportada por las diferentes comunidades auténomas.

En cuanto al seguimiento de datos de este flujo de residuos, a la luz del Real Decreto 710/2015, de 24
de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores
y la gestién ambiental de sus residuos, se ha aumentado el nivel de informaciéon que suministran las
comunidades autébnomas, y se ha agregado la informacion remitida con objeto de cumplir con las obliga-
ciones de informacién a la Comision Europea.

2.10. Formacion y sensibilizacion

Durante los dias 8 a 10 de marzo se organizé un curso destinado a la formacién teérica y practica del
personal del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) en materia de control
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de la gestion y traslados de residuos, con objeto de velar por el cumplimiento de la legislacion en esta
materia y establecer instrumentos de coordinacién y colaboracion entre el Ministerio y el SEPRONA. Se
visitaron instalaciones de tratamiento de RAEE y puntos limpios.

Se ha participado activamente en jornadas organizadas por todo el territorio del Estado, promovidas por
diferentes administraciones y tipos de entidades, orientadas a promocionar la aplicacion de la jerarquia
de la gestion de residuos y la preparacion para la reutilizacion, asi como la adaptacion de los puntos
limpios municipales a los requisitos del Real Decreto. Entre ellas se destacan las celebradas en el Mi-
nisterio:

— Jornada ‘La preparacion para la reutilizaciéon de RAEE. Un ano después de la aprobacion del RD RAEE,
analisis y perspectivas de futuro’, 25 de febrero, en la sede del Ministerio, organizada por Aeress.

— Campana permanente de recogida de materiales susceptibles de preparacion para la reutilizacion en
las sedes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, organizada por Koopera y este Ministerio.

— Campana navidena de sensibilizacion y recogida de materiales para la reutilizacién en sedes ministe-
riales y delegaciones de gobierno ‘Acércate a la reutilizacion y prevencion de residuos’, organizada por
Aeress y el Ministerio.

3. EVALUACION AMBIENTAL

La Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados pro-
yectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Esta directiva entr6 en vigor el 15 de mayo de 2014,
por lo que, de acuerdo con lo previsto en esta misma norma, su plazo de transposicion finaliza el 16 de
mayo de 2017.

3.1. Antecedentes

Después de 25 anos de aplicacion, la Directiva de evaluacién de impacto ambiental no habia cambiado
significativamente, mientras que el contexto politico, juridico y técnico habia evolucionado considerable-
mente. Ademas, habian surgido nuevos desafios medioambientales, como el cambio climatico, la pérdi-
da de biodiversidad o el incremento de catastrofes naturales.

La Comunicacion de la Comision, de 30 de abril de 2007, titulada ‘La Revision Intermedia del Sexto Pro-
grama de Accion, en materia de medio ambiente’, y el dltimo informe de la Comision, de 23 de julio de
2009, sobre la aplicacion y eficacia de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985 (en
su version modificada por la Directiva 97/11/CE), relativa a la evaluacion de las repercusiones de deter-
minados proyectos, publicos o privados, sobre el medio ambiente, subrayaron la necesidad de mejorar y
armonizar los principios de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos, y de adaptar la Directiva al
contexto politico, juridico y técnico, que habia evolucionado considerablemente.

Era necesario reforzar la calidad del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, adaptar las di-
versas etapas del procedimiento a los principios de una normativa inteligente y aumentar la coherencia
y las sinergias con otra legislacion y otras politicas de la Unién, asi como con las estrategias y politicas
establecidas por los Estados miembros en ambitos de competencia nacional.

Ademas, habia que garantizar la mejora de la proteccion del medio ambiente, el aumento de la eficiencia
en el uso de los recursos y el apoyo al crecimiento sostenible en la Unién. A tal efecto, procedia simpli-
ficar y armonizar los procedimientos establecidos.


http://www.aeress.org/
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En la dltima década, cuestiones medioambientales como la eficiencia en el uso de los recursos y la
sostenibilidad de los mismos, la proteccion de la biodiversidad, el cambio climatico y los riesgos de
accidentes y catastrofes, habian adquirido mayor importancia en la elaboracion de las politicas. Por
tanto, debian constituir también elementos importantes en los procesos de evaluaciéon y toma de deci-
siones. En este sentido, en su Comunicacién de 20 de septiembre de 2011 titulada ‘Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos’, la Comisién se comprometid a incluir consideraciones
mas amplias sobre la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos en el contexto de la revision
de la Directiva 2011/92/UE.

Como quiera que el cambio climatico seguira perjudicando al medio ambiente y comprometiendo el de-
sarrollo econémico, procedia evaluar el impacto de los proyectos en el clima (por ejemplo, emisiones de
gases de efecto invernadero) y su vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Por otra parte, a raiz de la Comunicacién de la Comision, de 23 de febrero de 2009, ‘Un enfoque comu-
nitario para la prevencion de catastrofes naturales y de origen humano’, el Consejo pidid, en sus conclu-
siones de 30 de noviembre de 2009, a la Comision que se asegurase de que en la aplicacion, la revision
y ulterior desarrollo de iniciativas de la Unién, se tuvieran en cuenta los aspectos relacionados con la
prevencion y gestion de los riesgos de catastrofes, asi como el Marco de Accion de Hyogo de las Nacio-
nes Unidas para 2005-2015, adoptado el 22 de enero de 2005, que subraya la necesidad de establecer
procedimientos para evaluar las repercusiones de los principales proyectos de infraestructura en el
riesgo de catastrofes.

Finalmente, en la aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, era necesario garantizar un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador, de conformidad con los objetivos establecidos en la Comunicacion de la
Comisién de 3 de marzo de 2010 titulada ‘Europa 2020 — Una estrategia para un crecimiento inteligen-
te, sostenible e integrador’.

Todo lo expuesto justificaba la revision de la Directiva 2011/92/UE, suponiendo la mejora de la protec-
cion del medio ambiente, el aumento en la eficiencia en el uso de los recursos, y el apoyo al crecimien-
to sostenible en la Union.

3.2. Objetivos

Con la Directiva 2014/52/UE se persigue, en primer lugar, conseguir una regulacion mas eficaz del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, adaptando las diversas etapas de las que consta este
proceso a los principios comunitarios de ‘una mejor legislacion’ y de reduccién de las cargas adminis-
trativas para los ciudadanos, en segundo lugar, aumentar la coherencia y las sinergias con otra legis-
lacion y otras politicas de la Unidn, asi como con las estrategias y politicas establecidas por los Esta-
dos miembros en ambitos de competencia nacional y, finalmente, garantizar la mejora de la proteccion
del medio ambiente y el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos, mediante un sistema de
toma de decisiones sobre inversiones, tanto publicas como privadas, mas previsible y sostenible a
largo plazo.

3.3. Principales novedades

La nueva Directiva ha supuesto un refuerzo del actual enfoque de la evaluacién de impacto ambiental,
como instrumento preventivo que contempla las amenazas y desafios ambientales que han surgido des-
de que entrd en vigor la primera directiva sobre evaluacién de impacto ambiental de proyectos, hace ya
mas de 25 anos. Esto significa prestar mas atencién a determinadas areas como la eficiencia de los
recursos, el cambio climatico y la prevencién de riegos que, con la nueva regulacion, estan ahora mejor
reflejados en el proceso de evaluacion.
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Los principales elementos de esta Directiva que necesariamente los Estados miembros deben tener en
consideracion cuando realicen su transposicion son:

— El reto no esta sélo en la implementacién de la legislacién, sino también en la aplicacion de las medi-
das que garanticen su cumplimiento, por ello, la Directiva exige una articulacion organizativa y de co-
nocimiento que garantice la debida objetividad de las autoridades responsables de la evaluacion de
impacto ambiental, asegurando una adecuada separacion de funciones entre el érgano ambiental y el
organo sustantivo, que debe otorgar la autorizacion.

— La Directiva establece la obligacion para los Estados de establecer procedimientos coordinados o
conjuntos para las evaluaciones ambientales en virtud de la Directiva de evaluacion de impacto am-
biental y las directivas de habitats o aves. Asimismo, cuando un proyecto deba someterse a evaluacion
a la vez en virtud de la Directiva de evaluacion de impacto ambiental y de otras directivas (como las
directivas marco del agua, de emisiones industriales, marco de residuos, o Seveso) dar la posibilidad
de aplicar la ventanilla dnica.

— Por primera vez, se hace referencia a la necesidad de tener en consideracioén la vulnerabilidad de los
proyectos ante riesgos de accidentes graves o catastrofes naturales (como inundaciones, subida del
nivel del mar o terremotos), pero prevé que se pueda utilizar la informacion obtenida a través de las
evaluaciones de riesgo efectuadas de conformidad con la legislacién de la Unién, como la Directiva
Seveso o la Directiva para la seguridad nuclear.

— La Directiva pone énfasis en la calidad de la informacion que constituye la base del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, precisando el contenido de los informes de impacto ambiental, es-
tudios de impacto ambiental o declaraciones de impacto ambiental. También otorga una especial im-
portancia a la calidad de la consulta publica en los procedimientos de evaluacion ambiental, estable-
ciendo que la informacion debe ser accesible electronicamente para el publico.

Ademas, en la Directiva se introducen plazos para las diferentes etapas de la evaluaciéon de impacto
ambiental: asi, por ejemplo, el analisis caso por caso (lo que la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental denomina evaluacion de impacto ambiental simplificada) debe realizarse en un
plazo de noventa dias, con posibilidad de prérroga, y las consultas publicas deben durar al menos trein-
ta dias. Los Estados miembros deben garantizar también que las decisiones finales sobre la autorizacion
o denegacion del proyecto se toman dentro de un ‘plazo razonable’. El proceso para determinar si un
proyecto debe someterse a evaluacion de impacto ambiental se precisa, al exigir que las decisiones
estén debidamente motivadas a la luz de los criterios de seleccién actualizados. Ademas, la Directiva
prevé que los motivos que llevan a la decision de autorizar o de denegar un proyecto deben ser claros y
transparentes para el publico, y los Estados miembros podran fijar plazos para la validez de las conclu-
siones razonadas u opiniones emitidas como parte del proceso de evaluacion de impacto ambiental, es
decir, de lo que la ley espaiola denomina declaracion o informe de impacto ambiental. Si los procesos
de evaluacion concluyesen que un proyecto entranara efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente, los promotores, estaran obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir o
compensar estos efectos. Finalmente, tendran que establecer sistemas de seguimiento y control de las
decisiones ambientales durante la ejecucion de los proyectos. Con el fin de evitar duplicidades y costes
innecesarios, se podran aplicar métodos de seguimiento y control ya existentes.

4. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
4.1. Modelo de oferta de responsabilidad ambiental

Se ha elaborado una metodologia para el calculo de costes de reposicion, el Modelo de Oferta de Res-
ponsabilidad Ambiental (MORA), y desarrollado una aplicacién informatica basada en esta metodologia,
con el objetivo de ofrecer a todos los operadores y sectores industriales una herramienta de asistencia



integral para la monetizacion del dano medioambiental asociado a cada escenario de riesgo conforme a
la metodologia de valoracién que establece el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, por el que se
modifica el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Ambiental, asi como de las medidas reparadoras —primarias, compensatorias y complementarias— junto
con las mejores técnicas disponibles que sean necesarias para devolver los recursos naturales y los
servicios que estos prestan a su estado original.

La aplicacion informatica del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental esta disponible desde
2013 de forma gratuita, a través de la seccion de responsabilidad medioambiental del Ministerio. Duran-
te el ano 2016 se han realizado tareas de mejora de la funcionalidad de esta aplicacién informatica, asi
como de la funcion que permite estimar el indice de Dafo Medioambiental, conforme a lo establecido en
el nuevo procedimiento para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera tras la modificacion
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley.

4.2. Evaluacion de herramientas de analisis de riesgos sectoriales

Con el objeto de facilitar la evaluacion de los escenarios de riesgos asi como para reducir el coste de su
realizacion, el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, introduce distintos instrumentos de caracter
voluntario, herramientas de analisis de riesgos sectoriales y las tablas de baremos. Los operadores po-
dran elaborar sus analisis de riesgos medioambientales tomando como base estas herramientas de
analisis de riesgos sectoriales, que con caracter previo hayan sido informadas favorablemente por la
Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Danos Medioambientales para cada sector.

En el ano 2016 se ha concluido con el proceso de evaluacion e informe favorable de cinco analisis de
riesgos medioambientales sectoriales, uno de los cuales, el ‘Modelo de Informe de Riesgos Ambientales
Tipo (MIRAT) para las actividades de transporte por carretera’ fue elaborado con financiacion del Ministe-
rio. Ademas, se inicié el proceso de evaluacion de otros dos analisis de riesgos medioambientales
sectoriales.

Por otro lado se ha desarrollado el ‘Estudio Simplificado para la Gestion del Riesgo Medioambiental’,
dirigido a aquellos operadores del Anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que queden exentos
de realizar un analisis de riesgos medioambientales, por no estar obligados a constituir la garantia finan-
ciera. El objetivo de este estudio es que estos operadores dispongan de instrumento que les permita
realizar una adecuada gestion del riesgo medioambiental de su actividad. Ademas, se ha mantenido el
buzdén de apoyo a empresas y sectores profesionales.

C) COSTAS Y MEDIO MARINO

1. COSTAS

1.1. Estrategia de Adaptacion a los Efectos del Cambio Climatico

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas establece en su disposicion adicional octava que el Ministerio de-
bera elaborar una estrategia para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico.

Durante 2014 se inicid la tramitacion de la evaluacién ambiental de la Estrategia de Adaptacion de la
Costa a los Efectos del Cambio Climatico. Durante 2015, se llevé a cabo la fase de consultas y, una vez
definido el alcance del estudio ambiental estratégico, se redact6, tanto el estudio como la misma
Estrategia, que fue sometida a informacion publica y oficial. Durante 2016 concluy6 la tramitacién de la
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Estrategia mediante la formulacion de la declaracion ambiental estratégica mediante Resolucion de 12
de diciembre de 2016 de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

La Estrategia servird de instrumento a tener en cuenta en todas las actuaciones llevadas a cabo en la
costa de cara a considerar los efectos del cambio climéatico en nuestro litoral.

1.2. Estrategias para la proteccion de la costa

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar redacté durante 2014 y 2015 las estrate-
gias para la proteccion de la costa, en las cuatro zonas con mayores problemas de erosion:

— Estrategia para la Proteccion de la Costa de Huelva.

— Estrategia para la Proteccion de la Costa de Valencia Sur.

— Estrategia para la Proteccion de la Costa de Castellon Sur.

— Estrategia para la Proteccion de la Costa del Maresme (Barcelona).

En estos estudios se parte de una gran cantidad de informes técnicos existentes, se realiza un diagnés-

tico de la zona y se proponen medidas a ejecutar en base a una priorizacién de actuaciones. Se incluye
también un presupuesto y un calendario de actuacion.

Durante 2016, en continuidad con las estrategias aprobadas en anos anteriores, se ha avanzado en la
redaccion de la Estrategia para la proteccion de la Costa de Granada.

1.3. Gestion del dominio publico maritimo terrestre

El régimen juridico del litoral se recoge en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, modificada por la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas, cuyos objetivos basicos son incrementar la protecciéon medioambiental
de las costas, reforzar la seguridad juridica de los ciudadanos y conciliar las actividades econémicas
respetuosas con el medio ambiente con la preservacion y mejora del litoral.

Durante 2016 se ha continuado con el desarrollo de las previsiones recogidas en la nueva normativa de
costas, incidiendo en algunos aspectos como la actualizacion de los deslindes y la prérroga de las con-
cesiones prevista en la reforma de la Ley de Costas.

La normativa de costas define y delimita la zona del dominio publico maritimo-terrestre comprendida por:

— La ribera del mary de las rias, que incluye, asimismo, la zona maritimo-terrestre, asi como las playas,
dunas, acantilados, marismas y demas zonas humedas bajas.

— ElI mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo.

— Los recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma continental.

La Ley de Costas configura, ademas, una serie de servidumbres legales en aras de posibilitar una ade-

cuada proteccion ambiental a la estrecha franja litoral que constituye el dominio publico maritimo-
terrestre:

— Zona de servidumbre de proteccion que, con caracter general, mide 100 metros medidos tierra adentro
desde el limite interior de la ribera del mar. Puede ampliarse hasta 200 metros si la zona lo requiere,
previo acuerdo estatal, autondmico y local, y se reduce a 20 metros en terrenos que fueran urbanos a
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la entrada en vigor de Ley de Costas. En esa franja no pueden llevarse a cabo mas usos y aprovecha-
mientos que aquellos que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion, igual que ocurre en el
dominio publico maritimo-terrestre. Esos usos y aprovechamientos deben ser autorizados por la comu-
nidad auténoma correspondiente, a diferencia de los usos sobre el dominio publico maritimo-terrestre,
que han de ser autorizados por el Estado.

— Una zona de servidumbre de transito, de 6 metros, ampliable hasta 20 metros en lugares de transito
dificil o peligroso, medidos tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar. Esta franja debe-
ra estar permanentemente libre y expedita.

— Una zona de influencia, que abarca un minimo de 500 metros desde el limite interior de la ribera del
mar y en la que se establecen condiciones minimas para la proteccién del dominio publico maritimo-
terrestre, que deberan ser respetadas por la ordenacion territorial.

La regla general es el libre uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, si bien es posible su uso
privativo o especial, previa autorizacion de este tipo de usos y aprovechamientos por el Estado. Corres-
ponde a la Administracion General del Estado la gestién y tutela del dominio publico maritimo-terrestre,
velar por su correcta ocupacién y aprovechamiento, asi como el otorgamiento o denegacion de autoriza-
ciones en las zonas de servidumbre de transito y de acceso al mar. El Ministerio, a través de la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, ejerce las competencias sehaladas.

Las actuaciones de gestion del dominio publico maritimo-terrestre tienen por objetivo garantizar la sos-
tenibilidad de los usos y aprovechamientos sobre el dominio publico y los terrenos colindantes. A este
respecto, la Ley de Costas regula los cuatro titulos que habilitan la ocupacién del dominio publico: con-
cesibn, autorizacion, reserva y adscripcion. Asimismo, se emiten informes sobre los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que afectan al litoral.

1.4. PIMA Adapta

Mediante la puesta en marcha del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio
Climatico, PIMA Adapta 2015, se inicid la adopcién de medidas para contrarrestar los efectos del cam-
bio climatico en el litoral, teniendo como objetivos la reduccion de la exposicion de la costa frente al mar,
el mantenimiento del buen estado de los ecosistemas costeros, la mejora del conocimiento y la investi-
gacion sobre el cambio climatico, asi como la concienciacion y divulgacion.

Estos trabajos han continuado en 2016, llevando a cabo actuaciones como las de regeneracion de pla-
yas, restauracion de dunas, estabilizacion de las partes bajas de los estuarios, obras de proteccién
frente a la inundacién y la erosién y proyectos de restauracion o proteccion de marismas y humedales.

2. MEDIO MARINO
2.1. Biodiversidad marina

Durante el ano 2016 se ha seguido trabajando para avanzar hacia el compromiso internacional de pro-
teger el 10% de la superficie marina. En enero de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (DOUE) la actualizacion de las listas biogeogréaficas de lugares de importancia comunitaria (LIC)
de la Unién Europea, incluyendo el LIC propuesto por Espana en el ano anterior: (LIC) ESZZ15002 Espa-
cio marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerteventura.

En agosto de 2016, se publicé en el BOE la Orden AAA/1366/2016, de 4 de agosto, por la que se de-
claran zonas especiales de conservacién de lugares de importancia comunitaria de la Regién Marina
Mediterranea de la Red Natura 2000, se aprueban sus correspondientes medidas de conservacion y se

durante 2016
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propone la ampliacion de los limites geograficos de dos lugares de importancia comunitaria. De este
modo 7 espacios que eran LIC pasaron a ser zona de especial conservacién (ZEC) contando ya con su
correspondiente plan de gestion. Estos 7 espacios (cinco en Andalucia, uno en llles Balears y otro en la
Regién de Murcia) son los siguientes:

ZEC ES6170036 Fondos Marinos de la bahia de Estepona.

ZEC ES6170037 El Saladillo-Punta de Banos.

ZEC ES6110019 Arrecifes de Roquetas de Mar.

ZEC ES6110009 Fondos marinos de Punta Entinas-Sabinar.

ZEC ES6110010 Fondos marinos Levante Almeriense.

ZEC ES6200048 Valles submarinos del escarpe de Mazarron.

N o~ b B

ZEC ES5310108 Area marina del cap Martinet.

Estos espacios fueron propuestos en su dia por las comunidades autbnomas y el Estado ha asumido su
competencia por tratarse de espacios marinos.

Por otro lado, en 2016 se ha avanzado en la tramitacién del borrador de Plan de Conservacion de la Orca
(Orcinus orca) en el Estrecho y golfo de Cadiz, finalizando el proceso de informacion publica y el precep-
tivo paso por el Consejo Asesor de Medio Ambiente y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

A finales de 2016 fue aprobado por la Comisién Europea el proyecto Intemares, un proyecto Life integra-
do de naturaleza, con un horizonte temporal de 8 anos y una inversion total de 49 millones de euros.
Intemares es el primer proyecto Life integrado que se concede a Espana y el mayor proyecto de conser-
vacion de la biodiversidad marina de Europa. El Ministerio es socio de este proyecto, que coordina la
Fundacion Biodiversidad.

2.2. Estrategias marinas

Reguladas en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, las estrategias
marinas son los principales instrumentos de planificacion del medio marino para lograr su buen estado
ambiental.

Durante 2016, el trabajo de estrategias marinas se centr6 en la finalizacion y reporte a la Comisién Eu-
ropea del diseno de los programas de medidas, quinta y Ultima fase de este proceso. Para ello, se pro-
cedi6 a elaborar un inventario exhaustivo de las medidas existentes en Espana que pueden contribuir
positivamente a alcanzar los objetivos de las estrategias marinas. Este inventario se elabor6 con la co-
laboracion de las diferentes administraciones publicas.

La consulta publica del documento de programas de medidas finaliz6 en abril de 2016, coincidiendo con
la consulta publica de la evaluacién ambiental estratégica correspondiente. Previamente, los departa-
mentos ministeriales, asi como los gobiernos autonémicos, ya habian conocido la propuesta de progra-
mas de medidas y contribuyeron a la misma, en los foros de coordinacion interadministrativa existentes
(la 4.2 reunion de la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM) celebrada en junio de 2015,
asi como en las reuniones de los cinco comités de seguimiento de las estrategias marinas, uno por cada
una de las cinco demarcaciones marinas, celebrados en octubre de 2015.

Por dltimo, cabe destacar la finalizacion del proyecto Mistic-Seas, iniciado en 2015 y cofinanciado por la
Comisién Europea, cuyo objetivo es mejorar la coherencia y coordinacion de la aplicacion de la Directiva
marco de medio marino en la subregion de Macaronesia, que engloba los archipiélagos de Canarias,
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Madeira y Azores. El proyecto, en el que participan socios espanoles y portugueses, ha supuesto un gran
avance en la coordinacidon entre ambos Estados y ha favorecido el diseno de programas de seguimiento
centrados en la casuistica particular de la regién macaronésica.

2.3. Ordenacion del espacio maritimo

La Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, tiene por objetivo fomentar el crecimiento
sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos marinos. La obligacion principal de la Directiva es la de establecer
planes de ordenacion maritima en los que se determine la distribucién espacial y temporal de las corres-
pondientes actividades y usos, existentes y futuros.

En 2016 continuaron los trabajos iniciados el afio anterior en el marco de la Comision Interministerial de
Estrategias Marinas (CIEM) mediante dos reuniones del Grupo de trabajo de Transposicién de la Directi-
va de Ordenacion del Espacio Maritimo. El borrador de Real Decreto por el que se establece un marco
para la ordenacion del espacio maritimo fue sometido a consulta publica, que finalizé en septiembre de
2016.

2.4. Actividades humanas en el mar y contaminacion

Durante 2016 se continu6 trabajando en la comprobacién de la aplicabilidad de las Directrices para la
caracterizacién del material dragado y su reubicacion en aguas del dominio publico maritimo-terrestre.

El Programa de Seguimiento de basuras marinas en playas ha seguido desarrollandose estacional-
mente en 26 playas de las cinco demarcaciones marinas, siguiendo los requisitos del protocolo esta-
blecido. Este Programa se lleva a cabo con el fin de contar y caracterizar los objetos encontrados,
comparar la situacion en las diferentes playas espanolas, calcular tendencias y facilitar informacion
sistematica que permita el establecimiento de medidas orientadas a reducir las basuras que llegan al
medio marino.

En 2016 se realizaron un total de 100 campanas estacionales por parte de personal de los Servicios
Provinciales de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. El programa de seguimien-
to es coordinado por esta direccion general que, en 2016, colabord y participd en 8 campanas con el
desplazamiento a las playas de personal cualificado.

Del 3 al 5 de octubre de 2016, en colaboracion con el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM)
se organizd un seminario sobre la problematica de las basuras marinas, como parte de la colaboracién
para la participacioén, formacion y sensibilizacion en la proteccién del mar. El seminario se estructurd en
3 talleres tematicos: pesca de basura, metodologias de seguimiento de basuras en el mary en la costa,
y fuentes de microplasticos. El resultado de este trabajo ha sido integrado en los programas de medidas
de las estrategias marinas espanolas.

2.5. Lucha contra la contaminacion accidental

Respecto a la proteccion del medio marino y de la costa frente a episodios de contaminaciéon marina
accidental, en 2016 el Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contaminacioén (Plan
Ribera) mantuvo las bases ya existentes de material de lucha contra la contaminacion en Pontevedra,
Tarragona, Jerez de la Frontera, Mallorca y Gran Canaria. El personal de las cinco bases recibié la forma-
cion adecuada.

durante 2016
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Se organiz6 un seminario sobre la problematica de las basuras marinas citado en el anterior apartado
para realizar tres simulacros: en Mallorca en febrero, en Asturias en junio y en octubre en Valencia. El
Ultimo de estos simulacros, que se organizé junto con el Ministerio de Fomento, conté con la participa-
cion de distintas administraciones y organismos, y supuso la movilizacion de mas de 200 personas,
varias embarcaciones, helicopteros y decenas de vehiculos.

2.6. Consultas e informes ambientales

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recibe solicitud de informe ambiental, por
un lado, para los procedimientos de evaluaciéon ambiental de planes, programas y proyectos, que en
2016 supuso 146 consultas, por otro lado, en cumplimiento de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, que dio lugar a la emisién de 72 informes preceptivos en 2016, asi como
a la elaboracion de los criterios de compatibilidad que formaran parte del programa de medidas de las
estrategias marinas.

Por dltimo, en el marco del procedimiento de autorizacion por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de campanas oceanograficas realizadas por buques de bandera extranjera en aguas juris-
diccionales espanolas, se dio respuesta a 33 consultas sobre la compatibilidad de las campanas con el
buen estado ambiental del medio marino.

D) AGUA
1. PLANIFICACION HIDROLOGICA

1.1. Aprobacion de los planes hidrologicos del segundo ciclo (2015-2021)

La aprobacion de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021), avalados por el respaldo de
mas del 80% de los votos en el Consejo Nacional del Agua, tras un amplio proceso de elaboracion en el
que han participado administraciones publicas, representantes sociales y usuarios del agua, supone la
culminacion del hito mas importante marcado por el Gobierno al inicio de la legislatura de 2013: contar
en cada demarcacion hidrografica con unos planes consensuados que no solo permiten conocer las
necesidades de cada territorio en materia de agua, sino establecer medidas para garantizar la satisfac-
cion de esas necesidades, entre las que se incluyen las medioambientales, es decir, el agua que deben
llevar los rios para que estén bien protegidos.

Espana cuenta con un total de 25 demarcaciones hidrograficas: 10 intercomunitarias, cuyas cuencas
hidrograficas se extienden por el territorio de mas de una comunidad auténoma, y 15 intracomunitarias,
cuyas cuencas estan integramente en el territorio de una comunidad auténoma. De entre las intercomu-
nitarias, seis son demarcaciones internacionales cuyo territorio se extiende por mas de un Estado miem-
bro de la Unién Europea: Cantabrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. De las intracomu-
nitarias, Ceuta y Melilla son demarcaciones internacionales que limitan con Marruecos.

El proceso de elaboracion y tramitacién de los planes hidrolégicos del segundo ciclo de planificacion de
todas las demarcaciones hidrograficas cuya competencia es asumida por el Estado se inicié en mayo
de 2014 con la consulta publica de los documentos iniciales del Proceso de Planificacion Hidrologica
(programa, calendario, estudio general sobre la demarcacion y formulas de consulta), siendo informados
favorablemente a lo largo del ano 2015 en las distintas sesiones celebradas del Consejo Nacional del
Agua. Finalmente, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, aprobaba la revision de los planes hidrolégi-
cos de las 12 demarcaciones hidrograficas intercomunitarias: Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceu-
ta, Melilla, Segura y Jucar, y parte espanola de las demarcaciones de Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
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Ebro, asi como el del Cantabrico Oriental, que incluye las cuencas internas del Pais Vasco, de compe-
tencia autonémica.

Asimismo, el Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, aprobaba la revision de los planes de las demarca-
ciones de competencia autonémica: Galicia Costa, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete y Bar-
bate, y Tinto, Odiel y Piedras.

Estos dos reales decretos, se sumaron al ya publicado Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, que
aprobaba el Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares.

En cumplimiento de las obligaciones de reporte de los planes hidrolégicos de cuenca establecidos en la
Directiva marco del agua, en el ano 2016 se procedi6 a realizar el reporte oficial de la informacion co-
rrespondiente a estos 17 planes, tanto los datos alfanuméricos, en formato XML, como los datos carto-
graficos, en formato GML.

El contenido de los planes hidrolégicos vigentes se puede consultar en la seccion dedicada a la Planifi-
cacion Hidrologica de la web del Ministerio.

Cada uno de los planes se acompana de un programa de medidas, que incluye las acciones que se han
de llevar a cabo para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos. Las medidas deben estar
definidas de modo que sirvan para reducir la brecha existente entre el impacto producido por las presio-
nesy el estado, en cada una de las masas de agua. Las mas de diez mil medidas se han clasificado en
diecinueve tipos clave, para los que se requiere una inversion de mas de 45.000 millones de euros
hasta el 2027, ano en el que finaliza el tercer ciclo de planificacion hidrolégica. EI mayor nimero de
medidas se identifican en los grupos de disminucion de la contaminacién puntual, seguidas con las re-
lacionadas con la mejora de la gobernanza y las relacionadas con el incremento de recursos disponibles.

1.2. Avances en cuestiones clave

Los planes del segundo ciclo revisan los planes del primero y suponen un avance significativo en cues-
tiones clave para la consecucion de los objetivos de la planificacion en el territorio espanol:

— Caracterizacion de las masas de agua: Se han caracterizado 5162 masas de agua superficial y
761 subterraneas.

— Inventario de recursos: Los recursos renovables suman un total de 109.233 hm3/ano como media de
la serie 1940/41 —2011/12, a los que se suman una media de 703 hm3/afno de recursos no conven-
cionales procedentes de la reutilizacion y la desalacion.

— ldentificacién de presiones significativas: La mayor presion procede de alteraciones hidromorfolégicas,
seguida de la presion por contaminacién de origen puntual y presion por contaminacién de origen difu-
so, siendo esta Ultima presion la que mas afecta a las masas de agua subterranea.

— Caracterizacion de los usos y demandas: Se ha estimado una demanda actual de 31.123 hm?3/afo,
con una estimacion de 32.083 hm3/aio al aino 2021 para usos urbano (15,5%), agrario (80,5%) e in-
dustrial (4%).

— Asignacion y reserva de recursos: Se han identificado las asignaciones y reservas para cada uso y se
han calculado los indices de explotacion del recurso, entendido segun la definicién acordada por los
directores de agua de la Unién Europea: ‘consumo total dividido por los recursos hidricos renovables’,
siendo la media del 21%, sufriendo grandes variaciones a lo largo del ano y superando el 100% en
verano.

— Determinacién de caudales ecolégicos: En este ciclo de planificacion se ha realizado un avance signi-
ficativo en cuanto al aumento de masas de agua con fijacion de los componentes de los caudales
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ecolégicos. El nimero total de masas de agua de la categoria rio con régimen de caudales ecolégicos
minimos definido y exigible normativamente supone un 73% respecto al ndmero total de masas de
agua de esa categoria. Al final del primer ciclo de planificacién ese porcentaje se limitaba al 56%.

— Identificacion de las zonas protegidas: En particular, en lo que se refiere a los espacios de la Red Na-
tura 2000, y en la medida en que ha habido informacion disponible, los objetivos establecidos en la
normativa especifica de cada zona protegida se han asumido en los planes hidrolégicos como requeri-
mientos adicionales para las masas de agua implicadas.

— Seguimiento y control de masas de agua y zonas protegidas: Se ha contado con un total de mas de
21.300 estaciones, para todas las categorias de masas de agua, que permiten identificar los impactos
que sobre las masas de agua ejercen las distintas presiones a través del control de los elementos de
calidad fisico-quimicos, biolégicos e hidromorfolégicos.

— Evaluacion del estado de las masas de agua: El estado de las masas de agua superficial se obtiene
del peor valor de su estado ecolégico y de su estado quimico, y en el caso de las subterraneas, del
peor valor de su estado quimico y su estado cuantitativo. Asi, se han evaluado un 55% de masas de
agua superficial en estado bueno o mejor y un 56% masas de agua subterrdnea en estado bueno.

— Fijacién de objetivos ambientales y exenciones: Los objetivos generales requeridos para las masas de
agua, bajo determinadas circunstancias, pueden ser objeto de prérrogas, de la definiciéon de objetivos
menos rigurosos. Para 2027 se ha fijado que el 94% de las aguas superficiales y el 94% de las subte-
rraneas se encontraran en buen estado, en un 3% de las aguas superficiales y en un 5% de las subte-
rraneas se establecen objetivos menos rigurosos y el resto de masas de agua con objetivos por definir.

— Recuperacion del coste de los servicios del agua: Se fija el nivel de recuperacion de costes de acuerdo
con el régimen econdmico-financiero vigente del texto refundido de la Ley de Aguas, segun el cual, se
obtiene un nivel medio de un 68% de recuperacién, considerando todo lo urbano, agrario e industrial.

Se puede consultar el borrador del informe de sintesis con los principales resultados de todos los planes
vigentes y los avances respecto de los del primer ciclo de planificacion.

2. GARANTIA DEL SUMINISTRO

El Ministerio realiza labores de seguimiento del estado de las reservas en los ambitos territoriales de las
confederaciones hidrograficas. Los datos hidrolégicos se publican en el Boletin Hidrolégico Semanal, en
donde se pueden consultar las reservas hidricas y la energia maxima teorica disponible en los embalses
peninsulares con capacidad superior a 5 hm3, las precipitaciones y los caudales fluyentes de los rios
mas importantes o estaciones de medida mas significativas.

En el marco de la integracion de las redes de control hidrolégico, Red Oficial de Estaciones de Aforo
(ROEA) y Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH), se ha trabajado en disponer de un Unico
sistema de informacién hidrolégica, comun con las confederaciones hidrograficas que permita unificar
los formatos y el tratamiento de la informacion hidrolégica disponible en la Direccion General del Agua,
y en el impulso y colaboracién en los trabajos de integracién de redes de medida de datos hidrolégicos
en las confederaciones hidrograficas, con el objetivo de aumentar la calidad y eficacia en la prestacion
del servicio.

2.1. Infraestructuras hidraulicas

En relacion con las obras de regulacion, a finales de 2016 se hallan en fase de construccion, o bien han
finalizado en fechas recientes y han entrado en la fase de explotacion las presas que a continuacién se
citan:


http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/sintesispphh2cicloborrador_tcm7-448673.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/boletin-hidrologico/

— Embalse Castrovido, con una inversion estimada de 180 millones de euros.

— Presa de Villalba de los Barros, en fase de explotacion, completando su puesta en carga.
— Presa de Alcollarin, en fase de explotacién, completando su puesta en carga.

— Presa de Burdalo, en fase de explotacién, completando su puesta en carga.

— Presa de Siles, llevadas a cabo actuaciones para la estabilizacion de la ladera derecha, en fase de
explotacién, completando su puesta en carga.

— Embalse de Lechago, finalizadas obras con una inversion de 41 millones de euros, se halla en fase de
explotacion, completando su puesta en carga.

— Presa de Enciso, prosiguen los trabajos de hormigonado, con una inversion prevista es de 63 millones
de euros.

— Presa de Mularroya, en fase de construccion.
— Recrecimiento de la presa de Yesa, con un presupuesto estimado de 200 millones de euros.

— Presa de Soto Terroba, pendiente de finalizar, destacando la variante de carretera, cuya inversion pre-
vista es de 22 millones de euros.

— Presa de Valdepatao y su Colector de Desagle, pendientes de segunda y tercera fase, constituyen
unas infraestructuras vitales para el desarrollo de los regadios de Monegros Il, culminacion del Plan
de Riegos del Alto Aragon.

— Recrecimiento de la presa de Santolea, en fase de tramitacion ambiental un nuevo proyecto.

— Presa de San Salvador, con una inversién en torno a 50 millones, en explotacién y finalizada la puesta
en carga de la presa.

— Presa de Albagés, finalizada, con una inversion en torno a 102 millones de euros, a la espera de la
puesta en carga.

— Presa de Alcolea, ejecutada la primera fase del desvio del rio, se encuentra en ejecucion el hormigo-
nado del cuerpo de presa.

La actividad de la administracion del agua se dirige también a adecuar las infraestructuras ya en explo-
tacion a criterios de seguridad mas exigentes. En este sentido durante 2016 se han realizado las si-
guientes actividades:

— Clasificacion: 22 resoluciones en funcion del riesgo potencial de rotura de las presas, 1 en categoria
A, 2 en categoria B y 19 en categoria C. Ademas, 5 informes de clasificacion.

— Normas de explotacion: aprobadas 46 normas, de las cuales 6 han sido actualizaciones a las normas
aprobadas.

— Planes de emergencia: aprobadas 9 actualizaciones, emitido informe en la revision de 16 planes, y
envio de 22 planes a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias y a las unidades de pro-
teccion civil de las comunidades auténomas para informe.

— Informes anuales: recibidos 238 informes, se han analizado, emitiendo resolucién de 114.

— Puesta en carga: informadas las fases de llenado de 5 presas, emitiéndose en 4 de las mismas infor-
mes finales.

— Informes de proyectos en materia de seguridad: elaborados 30 informes.
— Obras de regadios y encauzamiento:

- Ejecucién de elevacién del rio Tajo al canal del bajo Alberche.
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- Proyectos de transformacion en regadio de los sectores lll y IV de la zona regable centro de Extrema-
dura.

+ Refuerzo del firme y senalizacion de los caminos de servicio de la red de riego del sector | de la zona
regable centro de Extremadura.

- Proyecto de reparacion urgente de la infraestructura de distribucién principal del canal de Montijo
(Badajoz).

+ Proyecto constructivo de sistema de dotacion a la comunidad de regantes de Lorca desde el bombeo
y la balsa de las Elviras Il (Murcia).

- Proyectos de la red de transporte de los sectores 10, 18 y 19, y 23 para la modernizacion de los
regadios de la Acequia Real del Jucar (Valencia).
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- Proyecto de construccion de una balsa intermedia para suministro en alta de la Real Acequia de Es-
calona (Valencia).

- Proyecto de la red de transporte para la modernizacion de los riegos tradicionales de la Real Acequia
de Carcaixent (Valencia).

- Obras accesorias al canal principal del campo del Turia y adecuacion del desagle del Romano (Va-
lencia)

- Proyecto de encauzamiento del barranco de Juan de Mora en Nules (Castell6n).

- Proyecto de mejora y modernizacién del regadio de la zona regable de Valles Alaveses, zonas 1, 2,
3,5,6y7.

- Anteproyecto de puesta en riego de las zonas occidental y central de la litera alta (Huesca).
+ Ampliacion de la fase 1.2 del canal de Navarra, ramal Arga-Ega, y su zona regable

- Proyecto de ordenacion de usos del barranco de Cuencabuena afectado por las obras del embalse
de Lechago (Teruel).

- Proyecto de revestimiento de las acequias en Navarrete del Rio 2.? fase. Restitucion territorial por
las obras del embalse de Lechago (Teruel).

- Proyecto de electrificacion de la zona regable de Monegros |l (Zaragoza).

2.2. Situacion de las reservas en el aino 2016

A comienzos de 2016, la reserva total existente y la energia disponible embalsada, fueron inferiores a
las registradas el ano anterior en la misma fecha en 8057 hm3y 3170 GWh, respectivamente.

RESERVA TOTAL DE AGUA Y ENERGIA DISPONIBLE EMBALSADA EN ESPANA EN 2016

Enero 2016 Diciembre 2016
Hm?3 / GWh % reserva total Hm? / GWh % reserva total
Embalses hidroeléctricos 11.031 hm? 63,6% 9.862 hm?3 57,0%
Embalses de uso consuntivo 20.419 hm? 52,8% 18.737 hm? 48,5%
Reserva total 31.450 hm? 56,2% 28.599 hm? 51,1%
Energia embalsada (maxima tedrica disponible) 10.415 GWh 46,9% 8.741 GWh 39,3%

Fuente: Direccion General del Agua.
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Comparando la situacion entre finales y principios del afno natural, se observa una disminucion de
2851 hm? a finales de afo en el volumen total de agua embalsada, que se distribuye entre los 1682 hm?3
que disminuyeron los embalses de uso consuntivo y los 1169 hm? que disminuyeron los embalses de
uso hidroeléctrico.

La reserva maxima anual se registré la semana 20, 17 de mayo de 2016, con un volumen total embal-
sado de 42.188 hm3. La reserva minima se registré la semana 47, 22 de noviembre de 2016, con un
volumen total acumulado de 26.928 hmé.

La informacién que se presenta en este apartado es un resumen de la situacién hidrolégica global en
Espana en 2016, que puede ampliarse consultando el Boletin Hidrologico.

2.3. Redes de control

En el marco de la integracion de las redes de control hidrolégico, Red Oficial de Estaciones de Aforo
(ROEA) y Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH), se ha trabajado durante 2016 en las
siguientes lineas de actuacion:

— Sistema de informacion hidrolégica comun con las confederaciones hidrograficas (CCHH): continuacion
de la implantacion de la aplicacion para la gestion, tratamiento y validacion de los datos hidrologicos
en todas las CCHH, que permita unificar los formatos y el tratamiento de la informacion hidrolégica
disponible en la Direccion General del Agua, facilitando su difusion.

— Integracion de redes de medida de datos hidrolégicos, SAIH, ROEA y, en algunos casos, Sistema de
Informacion de Calidad de las Aguas (SAICA), en las CCHH, con el objetivo de aumentar la calidad y
eficacia en la prestacion del servicio.

En cuanto al SAIH hay que destacar que los planes de gestion del riesgo de inundacion elaborados han
definido unos programas de medida que afectan a los SAIH en varios aspectos, sobre todo en el grupo
de medidas de preparacion ante inundaciones. Por ello, durante 2016 se ha actualizado el inventario de
la red en el nuevo sistema implantado para la gestion de la informacion hidrolégica, a partir de la infor-
macién suministrada por las distintas confederaciones.

Por otra parte se ha publicado el Anuario de Aforos Digital 2013-2014, con los datos oficiales validados
desde el ano 1912, en la web del Ministerio, asi como edicién y distribucion del DVD correspondiente, y
se ha actualizado el Sistema de Informacion del Anuario de Aforos en la web del Ministerio a través del
visor corporativo y la pagina de descargas de informacién del Ministerio, de forma que todas las capas
estén disponibles para su descarga por los usuarios.

3. MEJORA DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

Los principales objetivos de la gestion de las aguas, ademas de satisfacer las demandas existentes o
futuras, es protegerlas para prevenir todo deterioro adicional y conservar y mejorar su estado y el de los
ecosistemas asociados.

Una buena gestion debe estar basada en el conocimiento, disponiendo de informacién de calidad sobre
su estado, que permita disenar medidas de actuacién encaminadas a mejorarlo. Ademas, una vez apli-
cadas dichas medidas es fundamental evaluar su efectividad y el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos. Para ello es imprescindible disponer de programas de control, previstos tanto en el texto
refundido de la Ley de Aguas como en la Directiva marco del agua.

0 durante 2016
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3.1. Informes de seguimiento de directivas europeas

De forma adicional a la notificacion de los objetivos ambientales previstos para las masas de agua en
el segundo ciclo de planificacion hidrolégica, y de acuerdo con las obligaciones de informacion de los
Estados miembros a la Comision en el seguimiento de las directivas en materia de agua, en el ano
2016 también se realiz6 el informe oficial del bienio 2013-2014 de la Directiva 91/271/CEE, de 21
de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Este informe implicé tanto
el envio de informacion del articulo 15, que evalla el grado de cumplimiento en materia de recogida y
tratamiento de aguas residuales, como del articulo 17, que evalta el programa nacional de implanta-
cién de dicha directiva. El informe del articulo 15 recoge informacién técnica detallada aportada por
las comunidades auténomas de las 2062 aglomeraciones urbanas activas de mas de 2000 habitan-
tes-equivalentes que existen en nuestro pais, que generan una carga contaminante global de 61,8
millones de habitantes-equivalentes. Se aporta toda la informacién alfanumérica y geografica necesa-
ria para evaluar el grado de cumplimiento de los articulos 3 (recogida), 4 (tratamiento) y 5 (tratamien-
to mas riguroso) establecidos en la Directiva. Por otro lado, el informe del articulo 17 informa de todas
aquellas medidas ya implantadas, en ejecucion o proyectadas necesarias para solventar los proble-
mas detectados en materia de saneamiento y depuracion. Se indican las inversiones previstas, los
horizontes temporales de ejecucion y las administraciones responsables de llevarlas a cabo. Esta in-
formacion esta en consonancia con la que se ha recogido en los programas de medidas de los planes
hidrolégicos de cuenca.

De igual modo, en 2016 se realizé el informe del cuatrienio 2012-2015 de la Directiva 91/676/CEE,
de 12 de diciembre de 1991 relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida
por nitratos utilizados en la agricultura. Este informe recoge informacién sobre las cargas de nitrége-
no que se generan en los distintos territorios espanoles, teniendo en cuenta el balance de nitrégeno
en Espana y desglosandolo por comunidades auténomas y zonas vulnerables. Se realiza también una
exhaustiva evaluacion de la calidad del agua, identificando para ello la red de diseno establecida
para este fin, con sus resultados analiticos mas relevantes, y aportando un diagndstico final del es-
tado de contaminacion por nitratos en aguas superficiales y subterrdneas, de las tendencias en la
concentracion de nitratos y en el grado de eutrofia de las aguas superficiales. Se realiza también un
analisis de las zonas vulnerables declaradas, se aportan los resultados obtenidos empleando técni-
cas isotdpicas sobre el origen de los nitratos en las aguas. Asimismo, se actualiza la informacion
relativa a la elaboracion, aplicacion y promocion de los cédigos de buenas practicas agrarias propug-
nados por la directiva, asi como los distintos programas de accién establecidos en las comunidades
auténomas para luchar contra esta fuente de contaminacion difusa en las aguas superficiales y
subterraneas.

En materia de saneamiento y depuracion, a lo largo de 2016 se han impulsado un gran nimero de ac-
tuaciones en funcién de la priorizacién en la que se trabajo a lo largo del ano 2015 y que estaba basada
en el cumplimiento de los objetivos de calidad fijados por la Directiva 91/271/CEE de aguas residuales
urbanas. La inversion requerida por la Administracion general del Estado para poner en marcha las ac-
tuaciones contempladas en estas cinco prioridades asciende a 2.400 millones de euros.

3.2. Seguimiento de las aguas superficiales

En 2015 se aprobé el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los crite-
rios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambien-
tal, que ha supuesto un hito en la consolidacién del Sistema Nacional de Evaluacion del estado de las
masas de agua. Asimismo se aprobaron los protocolos de toma de muestras y calculo de indicadores de
los elementos de calidad biolégicos e hidromorfolégicos.

En consecuencia, en 2016 se iniciaron los siguientes trabajos:


https://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/uwwt/envwjmn3g/
https://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/uwwt17/envwfgdqw/
https://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/nid/envwl6h4w/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-9806

— Un nuevo indicador de invertebrados benténicos en rios, denominado iMMi-T, que complementa al
IBMWP. Este nuevo indicador tiene en cuenta, ademas de la composicion de dichos taxones, la abun-
dancia de los mismos tal como obliga la Directiva marco del agua (DMA).

— Un nuevo indicador para diatomeas que sustituya al IPS, con el objeto de que se adapte mejor a las
condiciones de los rios de la peninsula Ibérica.

— Un indicador para peces, que consiste en la adaptacion del indicador europeo EFI+ a las cuencas de
la peninsula lbérica.

Para los tres casos, ademas de desarrollar el correspondiente indicador, se trabaja en el establecimien-
to de las condiciones de referencia, los valores de cambio de clase y en su intercalibracién para su
aceptacion a nivel europeo.

Para la ejecucion completa de los programas de seguimiento de las aguas superficiales conforme a lo
dispuesto en la DMA y recogido en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, se han redactado
durante 2016 nueve pliegos, uno por cada confederacién hidrografica, de prescripciones para su licita-
cion. Por primera vez, se ha recogido en un uUnico pliego de prescripciones técnicas todas las obligacio-
nes de vigilancia del estado de las masas de aguas superficiales y subterraneas.

Estos contratos abarcan la ejecucion del programa de control de vigilancia, el operativo y el adicional de
las zonas protegidas en las masas de agua de categoria rio y lago, o aguas artificiales y muy modificadas.
Incluye la toma de muestras, la determinacién de los elementos de calidad para la clasificacion del estado
0 potencial ecoldgico de las sustancias prioritarias para la clasificacion del estado quimico y de los para-
metros pertinentes para el control de las zonas protegidas y, asimismo, requiere la valoracion de los resul-
tados. Incluye, ademas, controles en aguas subterraneas que completan los programas existentes. Final-
mente, se definen las prescripciones para la incorporacién de la informacién recabada en el sistema de
intercambio de informacion sobre el estado y calidad de las aguas continentales, denominado NABIA.

Durante 2016 se han realizado tareas de mantenimiento y explotacién de los datos de calidad de aguas
superficiales integrados en NABIA, asi como tareas de formacion a los organismos de cuenca para per-
mitir una adecuada utilizacion de esta herramienta de trabajo. Se han recopilado los datos de calidad y
estado de las aguas superficiales de todas las confederaciones hidrograficas y de las administraciones
hidraulicas intracomunitarias. Con estos datos se ha dado respuesta a las solicitudes de informacion
ambiental formuladas por ciudadanos, centros de investigacion y otras administraciones. Asimismo, han
servido para reportar a la Agencia Europea de Medio Ambiente los datos de calidad de las aguas en
Espana y para elaborar los indicadores de calidad exigidos en las publicaciones del Ministerio, como el
Perfil Ambiental.

Con los datos de NABIA también se ha elaborado el informe del cuatrienio 2012-2015 sobre aguas afec-
tadas en Espana por nitratos procedentes de actividades agrarias, prescrito por la Directiva 91/676/

CEE de nitratos, y se han revisado las zonas sensibles previstas en la Directiva 91/271/CEE de trata-
miento de aguas residuales.

En la web del Ministerio se encuentra disponible la informacién sobre los programas de seguimiento de
las aguas superficiales.

3.3. Seguimiento del estado de las aguas subterraneas
3.3.1. Estado cuantitativo

Las lineas de actuacién generales en este ambito consisten, esencialmente, en labores de coordinacion
con las confederaciones hidrograficas y en la recepcién, tratamiento y almacenamiento en bases de
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datos de los niveles piezométricos usados para evaluar el estado cuantitativo de las masas de agua
subterranea. Otras actividades son la elaboracién de informes expertos en materia de aguas subterra-
neas demandados por diversos departamentos u 6rganos directivos y la contestacién de consultas de
los ciudadanos sobre esta materia.

En 2016 se tomaron un total de 15.368 medidas del nivel del agua subterranea, en un total de 1.864
piezbmetros de la red oficial.

En el visor cartografico del Ministerio se publican los datos resultantes.

3.3.2. Estado quimico

Como en el caso del estado cuantitativo, se ha coordinado con las demarcaciones hidrogréficas, tanto
inter como intracomunitarias, el establecimiento de criterios homogéneos y almacenar todos los datos
analiticos para su archivo, publicacion y tratamiento. Los datos se envian para su publicacion en el visor
cartografico del Ministerio. Por el momento no se publican los datos analiticos, aunque si los datos de
localizacion de estaciones y su distribucion en los distintos programas y subprogramas de control que
pueden consultarse en la URL indicada para el control cuantitativo.

Se han iniciado los trabajos de diseno de la estructura y funcionalidad del futuro médulo de seguimiento
del estado cuantitativo de las aguas subterraneas en el sistema de intercambio de informacion sobre el
estado y calidad de las aguas continentales, NABIA.

También a finales de 2016 se dio inicio a los trabajos de preparacion y coordinacion para la revision y
actualizacion de las redes de calidad de las aguas subterraneas de todas las demarcaciones hidrogréafi-
cas, tanto de sus puntos de muestreo, como de los datos analiticos histéricos, con el objeto de que estos
sean incluidos, una vez revisados y depurados, en NABIA, de acuerdo con el Real Decreto 817/2015, de
11 de septiembre.

3.3.3. Estado de las zonas protegidas

En este programa hay establecidos, de acuerdo con la Directiva marco del agua, cuatro receptores basi-
cos para su control: las aguas subterraneas captadas para abastecimiento humano, aguas subterraneas
asociadas a ecosistemas acuaticos, aguas subterraneas asociadas a ecosistemas terrestres y zonas
vulnerables a los nitratos. Los trabajos realizados, en relacién a los programas de seguimiento durante
2016 en relacién con las zonas protegidas, se han desarrollado fundamentalmente en relacion al primer
y al ultimo receptor.

En cuanto a las zonas protegidas, por ser ecosistemas asociados a las aguas subterraneas, a lo largo
de 2016, se ha avanzado en los trabajos entre las direcciones generales del Agua y de Calidad y Evalua-
cion Ambiental y Medio Natural, para el establecimiento de una metodologia comdn y valida, con el fin
de incorporar criterios que permitan la identificacion y caracterizacion previa de dichos ecosistemas, e
integrar adecuadamente los objetivos de proteccion de las aguas de la Directiva marco del agua y los de
conservacion de la Directiva de habitats. Este trabajo supone un paso previo al establecimiento de un
programa de seguimiento.

3.3.4. Caracterizacion del impacto del cambio climatico

Este proyecto esta enmarcado dentro del Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA-Adapta-Agua 2016,
y trata de adaptar la gestion de las aguas subterraneas al cambio climatico. Las actuaciones que se
estan desarrollando son:


http://sig.mapama.es/redes-seguimiento/visor.html?herramienta=Aforos
http://www.mapama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/plan-pima-adapta-agua.aspx

— Consolidacion de la red de seguimiento piezométrico y de manantiales. Analisis de donde seria preciso
construir mas piezémetros o hacer el seguimiento de nuevos manantiales.

— Bases metodoldgicas en la identificacion y caracterizacion de los ecosistemas dependientes de las
aguas subterraneas.

— Implantacion de perimetros de proteccion de captaciones para abastecimiento humano: identificacion
de debilidades y aspectos poco claros en relacion a la normativa aplicable a los perimetros de protec-
cién y zonas protegidas, con objeto de promover una actualizacién de la normativa de referencia que
garantice la adecuada proteccién de las captaciones en un escenario de cambio climatico.

— Elaboracion de una estrategia de adaptacion de la gestion de las aguas subterraneas al cambio cli-
matico.

3.3.5. Seguimiento de eventos de afeccion a la calidad de las aguas subterraneas

A lo largo de todo el ano 2016 se ha prestado especial atencién desde la Direccion General del Agua a
velar por la integridad de las masas de agua subterranea, en particular en casos de afeccién por vertidos
accidentales o intencionados a acuiferos subterraneos en relacion a actividades industriales de especial
peligrosidad o potencialidad de impacto a la calidad de las aguas subterraneas, bien por el tipo de ma-
teriales utilizados en la actividad, particularmente en estado liquido, como por el tipo de actividad indus-
trial, ganadera, agricola o agropecuaria. En particular, se ha colaborado en la tramitacion, gestion, segui-
miento y direcciéon de varios casos de afeccion al subsuelo provocados por vertidos accidentales al
subsuelo de liquidos térmicos de alta peligrosidad en la provincia de Badajoz en emplazamientos de
aprovechamiento y transformacion de energia termosolar.

De la misma manera, se ha prestado asesoria técnica en casos de afeccion al subsuelo en casos pro-
vocados por vertidos accidentales generados en estaciones de servicio en las provincias de Badajoz y
Ciudad Real, asi como en otras instalaciones de almacenamiento subterraneo de combustibles liquidos
(areas de mantenimiento y reabastecimiento ferroviario, complejos siderometaldrgicos, etc.).

En materia de aguas subterraneas, en la actualidad, se ha venido trabajando durante 2016 en el desa-
rrollo de criterios técnicos que permitan establecer un instrumento normativo que desarrolle estandares
de calidad de las aguas subterraneas de referencia en el ambito nacional, y que permita determinar
cuantitativamente el impacto a la calidad de las aguas subterraneas generado por vertidos de caracter
puntual, y por tanto el establecimiento del alcance del impacto generado, que a su vez implicara la valo-
racién de danos al dominio publico hidraulico y a la tipificacién de la infraccion.

En 2016 se imparti6 a los agentes medioambientales de organismos auténomos un curso en materia de
aguas subterraneas, hidrogeologia, y gestion del dominio publico subterraneo. En estos cursos se expo-
ne la importancia, caracteristicas y funcionamiento de las aguas subterraneas y los acuiferos, y se dota
a los agentes de conocimientos y herramientas basicas para la inspeccion, vigilancia, control, descrip-
cion, muestreo y seguimiento de aprovechamientos. También se abordan temas relativos al conocimien-
to basico y funcional de los diferentes aspectos administrativos de las aguas subterraneas: legislacion
basica, expedientes, autorizaciones, concesiones, registro de aguas, régimen sancionador, etc.

4. GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Toda actuacién o aprovechamiento en dominio publico hidraulico (DPH), salvo el uso de las aguas super-
ficiales mientras discurran por sus cauces naturales para beber, banarse y otros usos domésticos, asi
como para abrevar el ganado, esta sometida a un régimen de autorizacion, declaracién responsable o
concesién administrativa regulada por la normativa especifica.
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Corresponde a las confederaciones hidrograficas a través de las comisarias de aguas la tramitacion y
resolucion de los expedientes que pretenden la utilizacion u ocupacion del DPH tales como las declara-
ciones responsables (navegacion, pastos, etc.) las autorizaciones (extraccion de aridos, establecimiento
de puentes y pasarelas, siembras, talas, acampadas, etc.) y las concesiones de aguas cualquiera que
sea su origen y utilizacion, excepto en los casos en los que se trate de aprovechamientos para produc-
cion de energia eléctrica de potencia superior a 5000 kVA y aprovechamientos de interés general como
es el caso, de las zonas regables de promocion estatal, cuya resolucién corresponde al Ministerio, asi
como las modificaciones o extinciones de las concesiones por él otorgadas.

La Direccidon General del Agua, al igual que la administracion publica en general, se ha visto obligada a
realizar un proceso significativo de cambio y transformacion como consecuencia de la aplicacién de la
normativa que reconfigura la administracion para convertirla en una administracion esencialmente elec-
trénica.

En octubre de 2016 entraron en vigor los aspectos mas sustanciales de la administracion electrénica
regulada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuya incidencia en la gestion del DPH fue especialmente
relevante en: la simplificacion y reconfiguracion de procedimientos administrativos, la sustitucién del
régimen de autorizaciones administrativas previas para el ejercicio de determinadas actividades por la
‘declaracion responsable’, asi como la implantacion de la ventanilla tnica / sede electrénica como pun-
to de acceso general a través del cual los ciudadanos pueden, en sus relaciones con las administracio-
nes, acceder a toda la informacion y a los servicios disponibles. Asi, en estos momentos en la mayoria
de los casos es posible el inicio del procedimiento administrativo de autorizacién, concesion y declara-
cion responsable a través de la sede electronica mediante instancias unificadas en todas las cuencas
intercomunitarias.

Durante 2016 se ha continuado con las actuaciones de mejora de la gestion y conservacion del DPH en
coordinacion con las previsiones de los programas de medidas de los planes hidrolégicos. Destaca entre
ellas la publicacion de la orden que regula la estructura informatica del Registro de Aguas, que dispondra
de todas las inscripciones correspondientes a concesiones de abastecimiento, regadios, aprovecha-
miento hidroeléctrico y otros usos industriales. Este nuevo registro permitird un acceso mas facil y mejor
de uso de las aguas.

Por otra parte, se ha publicado el real decreto que modifica el reglamento de dominio publico hidraulico.
Cuatro son las areas fundamentales en las que se centra la nueva norma: los planes de gestion de
riesgo de inundacion garantizando la adecuada implantacion y coordinacion con los planes hidrolégicos
de cuenca, la regulacion de los caudales ecolégicos, una nueva regulacion de las reservas hidrolégicas
por motivos ambientales, y una serie de modificaciones en el régimen juridico de los vertidos.

Se han publicado igualmente los planes de gestion de riesgo de inundacién, los cuales dan respuesta a
la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién incorporada al
ordenamiento espanol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion. El contenido de los planes se centra en la mejora de la coordinacién con la pla-
nificacion hidrolégica y los objetivos medioambientales, el empleo de las nuevas tecnologias y la mejora
de la coordinacion entre administraciones.

4.1. Registro de Aguas

El Registro de Aguas se concibe como el instrumento adecuado para la constancia oficial de la existen-
cia, estado y condiciones de los aprovechamientos de aguas, y como garantia juridica a los titulares de
los derechos. Debe servir también, para elaborar las estadisticas de los recursos comprometidos legal-
mente y como herramienta fundamental para la gestién y la planificacién hidrolégica al permitir una
adecuada estimacion de las disponibilidades hidraulicas de las diferentes cuencas hidrograficas.


http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/uso-privativo-del-agua-registro-del-aguas/

Mediante la modificacion del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, mediante el Real Decreto
670/2013, de 6 de septiembre, se desarrolld la organizacién y el funcionamiento del Registro de Aguas
electronico, de tal forma que sirviera para cumplir sus objetivos como instrumento fundamental para la
gestién y control del dominio publico hidraulico y de la planificacion hidrolégica, basado en los avances
tecnolégicos, la simplificacion administrativa y la disminucién de cargas a los ciudadanos para garantizar
un mejor servicio y cumplimiento de los fines de interés general que se atribuyen a las administraciones
publicas. La Orden AAA/1760/2016, de 28 de octubre, regula la estructura informatica del Registro de
Aguas electrénico y de la Base Central del Agua.

La Oficina del Registro de Aguas integrada en la Comisaria de Aguas de cada organismo de cuenca es
la responsable de la incorporacién de la informacién a la estructura informatica que constituye el Regis-
tro y de la custodia de los antiguos libros del Registro de Aguas mientras se hacen el traslado. El 1 de
enero de 2020 se debera haber procedido a la clausura del Libro de Aprovechamiento de Aguas Publicas
y de los libros de hojas moéviles del Registro de Aguas, y debera haberse concluido el traslado de todas
las inscripciones vigentes a la presente estructura informatica. Asi lo establece la disposicion adicional
cuarta del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Durante el ano 2016, se esta trabajando con las comisarias de aguas de los organismos de cuenca en
la redaccion y elaboracion de los pliegos de prescripcion técnica de los contratos de servicios destina-
dos al cumplimiento de los plazos establecidos en el Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, a
saber: contratos de servicios para los trabajos técnicos de adecuacion, grabacion y traslado de inscrip-
ciones al Registro de Aguas electronico en la Confederacion Hidrografica del Tajo.

La grabacion y el traslado de inscripciones en el Registro de Aguas electrénico implicaran el apunte de
cada uno de los asientos que conforman la inscripcion hasta la situacion actual del aprovechamiento de
aguas. En 2016, los organismos de cuenca ya han trabajado con el Registro de Aguas Electrénico y han
iniciado con personal propio los trabajos de grabacién de datos de los derechos de aguas en el Registro
de Aguas Electrdnico. El Registro de Aguas Electrénico se incorporé como una de las medidas de simpli-
ficacion administrativa del Ministerio.

Se ha organizado la segunda edicién del curso de formacion destinado a funcionarios de las comisarias
de aguas sobre ‘El Registro de Aguas: Conocimiento y uso de la herramienta informatica’ durante los
dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2016 en Madrid, y ademas se ha continuado con la formacion me-
diante jornadas intensivas especificas en los organismos de cuenca.

4.1. Base Central del Agua

En el articulo 197 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, se establece la creacion de la Base
Central de Datos, disponiendo lo necesario para atender las solicitudes formuladas para obtener infor-
macion de la Base Central de Datos.

En el 2013, mediante la modificacion del Reglamento realizada con el Real Decreto 670/2013, de 6 de
septiembre, cambia la denominacion de la base pasando a llamarse Base Central del Agua, a la que se
dota de efectividad y se conceptia como un repositorio centralizado de los datos existentes en los re-
gistros de aguas de los organismos de cuenca, los aun custodiados de modo transitorio en el Catéalogo
de Aguas Privadas y los que posean las administraciones hidraulicas de las comunidades auténomas
que tengan transferidas sus competencias. Esta base permitird un conocimiento completo y ajustado del
estado hidrico nacional, respetando la distribucién competencial existente.

En 2016, se reguld su estructura informatica, contenido y modos de interoperabilidad a través de la Or-
den AAA/1760/2016, de 28 de octubre, por la que se establece la estructura informatica, el contenido
y los modos de interoperabilidad.
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4.2. Concesion de derechos al uso privativo del agua

En aplicacion de la disposicion transitoria sexta de la Ley de Aguas que insta la revision de las caracte-
risticas de los aprovechamientos inscritos en el Libro de Registro de Aprovechamientos de Aguas Publi-
cas a la entrada en vigor de la mencionada Ley, la Direccién General del Agua, promovié dentro del pro-
grama Alberca una linea de trabajo denominada ‘Revision de Concesiones’ mediante la cual se ha
revisado en las cuencas hidrograficas intercomunitarias mas de 10.000 aprovechamientos.

Esta revision permitira liberar volimenes de agua que hasta la fecha se consideraban comprometidos,
mantener actualizadas las concesiones de aguas asi como los datos reales de la demanda de agua,
reorganizar los usos privativos de agua en una cuenca hidrografica, permitir el derribo de aquellas obras
hidraulicas obsoletas y en estado de abandono asi como la eliminacion de barreras transversales (mu-
ros de piedra, azudes...).

Las causas de extincién pueden ser: término del plazo de la concesion, caducidad de la concesion, ex-
propiacion forzosa y renuncia expresa. Ademas, podran declararse caducadas por incumplimiento de
cualquiera de las condiciones esenciales o plazos en ellas previstos, asi como por la interrupcién per-
manente de la explotacién imputable al titular durante tres afnos consecutivos.

En relacién con el procedimiento para la obtencion de concesiones de agua para acuicultura continental
y otros aspectos relacionados con la gestion del Dominio Publico Hidraulico, se ha participado en los
grupos de trabajo para elaborar el borrador de la futura Ley de Acuicultura.

4.3. Gestion de los vertidos

Dada la especial problematica asociada a los vertidos liquidos procedentes de actividades de genera-
cién de energia en plantas termosolares, se ha colaborado estrechamente con diferentes organismos de
cuenca en el procedimiento de revision de autorizaciones de vertido de aguas residuales depuradas. En
este sentido, se han redactado especificaciones técnicas relativas al contenido de los estudios hidro-
geoldgicos, se ha verificado y analizado la adecuacién de la documentacion presentada por los titulares
de dichas actividades, se han definido los contenidos minimos de los estudios hidrogeoldgicos a exigir
en las nuevas instalaciones de generacion, y se han analizado numerosos estudios hidrogeolégicos
dentro del procedimiento de autorizacion administrativa de vertidos depurados al subsuelo.

En 2016, a raiz de la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha implantado la tramita-
cion electrénica completa de la autorizacién de vertido, que incluye tanto la solicitud, como la tramitacion
y la elaboracion de informes para su obtencion. La implantacion se ha completado en las confederacio-
nes hidrograficas del Segura, del Guadalquivir y del Guadiana y esta en fase de elaboracion en la del
Jucar. También se ha llevado a cabo la actualizacion en la sede electronica de los requisitos de informa-
cion solicitados para la autorizacion y declaracién de vertidos al Dominio Publico Hidraulico.

Por dltimo, en 2016 han finalizado las tareas para que el sistema informatico que soporta el Censo
Nacional de Vertidos funcione correctamente y permita el intercambio de informacién y la elaboracion de
los informes pertinentes. Este censo incluye informacion procedente de las autorizaciones de vertido
de las aguas residuales a las aguas continentales y costeras y de transicion. Las autoridades competen-
tes en emitir dichas autorizaciones son los organismos de cuenca en cuencas intercomunitarias, las
administraciones hidraulicas de las comunidades autdbnomas en cuencas intracomunitarias, y las auto-
ridades autonémicas con competencias en aguas costeras para los vertidos efectuados desde tierra al
mar. Por ello, es necesaria la colaboracion de todas las administraciones, asi como fijar unos minimos
para que los datos sean comparables, a fin de disponer de un censo actualizado y preciso; asimismo,
se requiere fijar requisitos minimos para que los datos sean comparables. La centralizacion de toda esta
informacién en una base de datos comun permite elaborar informes sobre vertidos a las aguas de am-



bito nacional. En cumplimiento de la Ley sobre los derechos de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente, se publican anualmente los informes sobre las autorizaciones de vertidos en la web del
Ministerio.

4.4. Registro de entidades colaboradoras

La Ley de Aguas dispone que para el otorgamiento, renovacion o modificacion de las autorizaciones de
vertido, el solicitante debe acreditar ante la administracion hidraulica la adecuacion de las instalaciones
de depuracién y los elementos de control de su funcionamiento a las normas y objetivos de calidad de
las aguas. Asimismo, debe acreditar periédicamente las condiciones en que vierten. Los datos pueden
ser certificados por las entidades colaboradoras de la administraciéon hidraulica. Para tal fin, las entida-
des colaboradoras estan habilitadas para el control de cumplimiento del condicionado de la autorizacion.

El registro de entidades colaboradoras se regula al amparo de la Orden MAM/985/2006, de 23 de mar-
z0. Se puede consultar a través de la pagina web del Ministerio la informacion referente a las entidades
colaboradoras, incluyendo el alcance de habilitacion.

Durante 2016 se ha actualizado el alcance de las diferentes habilitaciones de las entidades colaborado-
ras incluidas en el Registro de acuerdo con las solicitudes recibidas. Asi se han actualizado 40 entida-
des y se han dado de alta 7 nuevas. Asimismo, se ha trabajado en la implantacion en sede electronica
de todo el proceso de solicitud y tramitacion del titulo de Entidad Colaboradora de la Administracién Hi-
draulica, y se ha incluido la tramitacién electrénica del procedimiento de solicitud/modificacion del titulo
‘Entidad Colaboradora de la Administracion Hidraulica’, como otra de las medidas de simplificacion ad-
ministrativa del Departamento.

Se puede consultar el Protocolo de Inspeccion de Vertidos de Aguas Residuales destinado a las entida-
des colaboradoras de la administracion hidraulica.

4.5. Vigilancia ambiental

El control y la vigilancia del Dominio Pdblico Hidraulico son ejercidos por los agentes medioambientales,
asistidos por técnicos superiores de actividades técnicas y profesionales de especialidad Vigilancia del
Dominio Publico Hidraulico, los antiguos guardias fluviales. Las funciones de la Escala de Agentes
Medioambientales, antes solo adscrita a los parques nacionales, fueron ampliadas en 2005 mediante
la Ley 11/2005, de 22 de junio, que modifica la ley del Plan Hidrol6égico Nacional. La Guarderia Fluvial
ha ejercido histéricamente aquellas funciones desde su creaciéon en 1959.

Las funciones de control, vigilancia e inspeccién del Dominio Publico Hidraulico, realizadas por agentes
medioambientales y técnicos superiores de actividades técnicas y profesionales, adquieren especial
relevancia en el marco europeo de medidas a adoptar por los Estados miembros de la UE en materia de
proteccién del agua y los ecosistemas asociados, que requieren el seguimiento del estado de las masas
de agua y la vigilancia para el cumplimiento de las condiciones impuestas a los usos del agua concedi-
dos o autorizados, especialmente en los paises mediterraneos como Espana, en los que la disponibili-
dad del recurso es escasa y las presiones sobre las masas de agua son elevadas.

4.6. Zonas regables del Estado

En relacion con las grandes zonas regables del Estado, se ha continuado con el trabajo de inscripcion
de estos aprovechamientos de aguas en el Registro de Aguas en cumplimiento de la disposicion transi-
toria primera del texto refundido de la Ley de Aguas. Algunas de estas zonas regables inscritas se en-
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cuentran en el tramite de revision del aprovechamiento de aguas ya que la mayoria de ellas presentan
variaciones con respecto al derecho histérico por la ejecucion de proyectos de mejora y modernizacién
de regadios. En consecuencia, también se ha continuado la tramitacién de los correspondientes expe-
dientes de revision de los aprovechamientos de aguas.

La primera fase de inscripcion en el Registro de Aguas, previo informe de reconocimiento del derecho de
utilizacion de aguas, se abri6é en el 2004. En una segunda fase, una vez reconocido el derecho histérico
de las zonas regables e inscrito en el Registro de Aguas, el organismo de cuenca correspondiente revisa
de oficio el aprovechamiento de aguas conforme el articulo 65 del texto refundido, con el fin de valorar,
si el objeto de la concesion puede cumplirse con una menor dotacién o una mejora de la técnica de
utilizacion del recurso que contribuya al ahorro del mismo, u otras modificaciones que se hayan realizado
respecto al derecho original. Estos trabajos se van implantando progresivamente en todos los organis-
mos de cuenca.

4.7. Aprovechamientos hidroeléctricos

Los organismos de cuenca realizan la tramitacion de las concesiones de aguas cualquiera que sea su
origen y utilizacion, pero el otorgamiento y modificacion de las concesiones para aprovechamientos hi-
droeléctricos de potencia superior a 5.000 kVA, corresponde a los servicios centrales del Ministerio. Los
expedientes que se tramitan principalmente son modificaciones de caracteristicas de aprovechamientos
existentes, ya sea incremento de la potencia instalada, o extinciones de aprovechamientos con o sin
reversion de infraestructuras al Estado.

Si bien el nimero de expedientes que se han de resolver es reducido, casi todas las modificaciones
solicitadas revisten gran complejidad técnico-administrativa, en especial aquellas que afectan a conce-
siones que fueron otorgadas conforme a una normativa derogada.

Se esta trabajando con las comisarias de aguas en el Grupo de Trabajo de Aprovechamientos Hidroeléc-
tricos que se centra en la unificacion de criterios y adecuacion de procedimientos administrativos y que
ha elaborado los pliegos de prescripciones técnicas para licitar los aprovechamientos hidroeléctricos
que se han extinguido o caducado, y resuelto los problemas encontrados por los organismos de cuenca
a la hora de cobrar la tasa denominada canon por utilizacion de las aguas continentales para la produc-
cion de energia eléctrica.

5. GESTION DEL RIESGO EN SITUACIONES EXTREMAS

5.1. Planes de gestion del riesgo de inundacion

Los planes de gestion del riesgo de inundacion son la herramienta clave para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, la actividad econémica y el
patrimonio cultural. Parte fundamental de su contenido es el programa de medidas, propuestas y apro-
badas por cada una de las administraciones competentes.

En 2016 continué el proceso normativo referente a los planes de gestién del riesgo de inundacién de
todas las demarcaciones intercomunitarias, junto con los de llles Balears, Galicia Costa y cuencas inter-
nas andaluzas que habian sido informados por el Consejo Nacional del Agua en sus reuniones del 30 de
septiembre y 29 de octubre de 2015 y por la Comisién Nacional de Proteccién Civil también en distintas
fechas del ano 2015.

Los planes fueron aprobados en 2016 mediante el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, para las
demarcaciones del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espainola de las del Mino-Sil, Duero, Tajo,
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Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla, Real Decreto 19/2016, de 15 de enero, para la demarcacion de Galicia-
Costa, Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, para la del Cantabrico Occidental y de la parte espanola
del Cantabrico Oriental, Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, para las del Tinto, Odiel y Piedras, Gua-
dalete y Barbate, y Cuencas Mediterraneas Andaluzas. Finalmente, el de llles Balears que se aprob6
mediante Real Decreto 159/2016, de 15 de abiril.

También en 2016 se aprob6 el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Re-
glamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros regla-
mentos en materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidraulicas y
vertidos de aguas residuales, que establece limitaciones a los usos del suelo y otros condicionantes con
el objetivo de minimizar los riesgos de inundacion y los danos para las personas y los bienes, y que
anade un nuevo grado de proteccion en consonancia con la Directiva Marco de Agua.

5.2. Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Siguiendo los principios de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE, relativa a evaluacion y gestién de
riesgos de inundacion, el Ministerio puso en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inun-
dables (SNCZI) como instrumento de apoyo a la gestion del espacio fluvial, la prevencion de riesgos, la
planificacion territorial y la transparencia administrativa, asi como su visor cartografico, donde puede
consultarse toda esta informacion.

En 2016 el visor ha tenido mas de 6000 consultas al mes y se han servido una media de 100.000 capas
al mes de cartografia de zonas inundables. En estos momentos, hay mas de 16.000 km de estudios de
delimitacion del Dominio Publico Hidraulico, 15.000 de zona de flujo preferente y mas de 108.000 km
de zonas inundables.

5.3. Planes de sequia

Mediante el Real Decreto 335/2016, de 23 de septiembre, se prorrogd hasta el 30 de septiembre de
2017 la situacion de sequia declarada para el ambito territorial de las confederaciones hidrografica del
Jucar y del Segura, que permanecia vigente desde los reales decretos 355/2015 y 356/2015, de 8 de
mayo, lo que permite adoptar medidas excepcionales para la gestién de sus recursos hidricos.

Al cierre del ano hidrolégico 2015/16, y con el fin de hacer frente a la sequia en las cuencas del
Jucar y del Segura, se movilizaron recursos hidricos de todas las procedencias: pozos de sequia,
agua reutilizada, agua desalada y cesiones de derechos. Ademas, se incorporé agua desalada a gran
escala a través de las plantas de Torrevieja, Valdelentisco y Aguilas. La movilizacién de nuevos recur-
s0s se acompanoé de la ejecucion de 16 obras de emergencia en la cuenca del Jucar y de 12 en la del
Segura.

6. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La I+D+i es una herramienta necesaria para cumplir los objetivos ambientales y socioeconémicos de la
planificacion y gestion del agua, a saber, satisfacer las demandas de agua, conseguir y mantener en
buen estado las masas de agua, mejorar la gestion de las sequias e inundaciones y definir los instru-
mentos econdmicos y financieros necesarios, para los que la innovacion y la investigacion requieren la
participacion tanto de las empresas del sector como de las universidades, y los centros tecnolégicos y
de investigacion.

o durante 2016
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En 2016, de acuerdo con las lineas estratégicas del |+D+i en el sector del agua, se publicé un documen-
to basico, IDiagua, que define los ambitos de innovacion e investigacion en el ciclo del agua asi como
las prioridades del sector y las necesidades de la gestion publica del agua. Por otra parte, la Direccion
General del Agua ha participado en las siguientes iniciativas:

— Como usuario de forma directa en el proyecto internacional Interreg Sudoe Aguamod, para el desarrollo
de una plataforma de gestion de recursos de agua durante el estiaje en el territorio del sudoeste euro-
peo.

— En colaboracion con la Agencia Estatal de Meteorologia, CetAqua, la Universidad Politécnica de Valen-
cia y las confederaciones hidrograficas del Duero, Ebro, Mino-Sil y Tajo en el caso de estudio Seasonal
Climate predictions in support of Water Reservoirs management in Spain, S-ClimWare, que tiene por
objetivo desarrollar una metodologia de prediccion estacional de las aportaciones a los embalses,
considerando también la pericia de dicha metodologia, con base cientifica en el enlace entre la varia-
bilidad hidrolégica y la climatica, la influencia de la oscilacion del Atlantico Norte sobre la precipitacién
en Espana, y la existencia de senal predecible a escala estacional ligada esta oscilacion. Los resulta-
dos de los trabajos realizados hasta el momento, se presentaron en un taller que tuvo lugar en noviem-
bre de 2016.

— En un intercambio de experiencias con expertos de la UE, el Centro de Investigaciones para el Desa-
rrollo y el Ministerio de Recursos del Agua de la Republica Popular China, en el proyecto europeo Envi-
ronmental Technical Assistance and Information Exchange Facility, TAIEF, para desarrollar la futura poli-
tica de aguas subterraneas, legislacion y normativa.

— En el taller organizado por Tragsatec dentro del proyecto financiado por EuropeAid en Turquia Technical
Assistance for the conversion of river basin action plans into rivers basin management plans, que tiene
como objetivo convertir los actuales planes de accién de las cuencas hidrograficas en los planes hidro-
I6gicos de cuenca de acuerdo con la Directiva marco del agua, en 4 cuencas piloto.

7. ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) surgié en el contexto de la Directiva marco del
agua, tratando de dar cumplimiento a sus objetivos de prevenir todo deterioro adicional de las masas
de agua y mejorar gradualmente su estado ecolégico, intentado a su vez proponer una serie de actuacio-
nes en consonancia con la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién.

En relacién con la Estrategia, durante 2016 se ha continuado con la identificacion de los azudes y otras
pequenas obras que limitaban la continuidad longitudinal de los rios, poniendo continuamente actualiza-
da y a disposicion de la ciudadania toda la informacion en el Geoportal del Ministerio.

7.1. Proyectos Life

Uno de los proyectos mas destacados es el proyecto
Life+ Territorio Vison en el que el Ministerio viene tra-
bajando desde el afno 2010 junto con la Confedera-
cion Hidrografica del Ebro y el Gobierno de Navarra y
que finalizd en abril de 2016, para restaurar el habitat
potencial del vison europeo (Mustela lutreola) en una
de las zonas de mayor densidad actual. El proyecto
fue seleccionado como uno de los tres finalistas en
2016 de los prestigiosos premios European RiverPri-
ze, que entrega la International River Foundation y en Imagen de ‘Territorio Visén’ en Marcilla, Navarra.
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los que reconoce enfoques exitosos a la hora de abordar los retos que plantea la restauracion fluvial, el
buen estado de los ecosistemas, la calidad del agua y el cambio climatico en el contexto europeo.

Otro proyecto es Life Ripisilvanatura, en desarrollo hasta 2019, que resulté ganador del premio anterior
European RiverPrize en 2015, clasificado automaticamente para la segunda etapa del prestigioso Thiess
International RiverPrize.

Imagen del rio Segura en cabecera con el anagrama del proyecto Life Ripisilvanatura.

7.2. PIMA Adapta-Agua

Igualmente se ha procedido al desarrollo del Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Adapta-Agua, que
tiene como objetivo mejorar el conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio global y el
cambio climatico en este ambito, minimizando sus riesgos y aumentando la resiliencia del sistema. Su
periodo de vigencia abarca hasta el afnio 2020, coincidiendo con el Tercer Programa de Trabajo del Plan
de Accion Nacional. EI PIMA Adapta-Agua se desarrolla en cuatro lineas estratégicas que recogen las
opciones de adaptacion propuestas por el Grupo Internacional de Expertos en su Quinto Informe de Eva-
luacién (ARb):

— Medidas de gestion y adaptacién de las reservas naturales fluviales.

— Adaptacion a los fenémenos extremos.

— Evaluacion del impacto en los recursos hidricos y desarrollo de estrategias de adaptacion.

— Desarrollo de proyectos de adaptacion en el Dominio Publico Hidraulico.
En este marco, en 2016 fueron finalizadas las siguientes actuaciones del ano 2015:

— Restauracion de la Laguna de Lastras de Cuéllar y Hontalbilla (Segovia)

— Restauracion fluvial mediante infraestructura verde en el rio Ucero (Soria), Fase 1.

— Redaccion del proyecto de restauracion fluvial del rio Manzanares en El Pardo (Madrid).

Se han iniciado las siguientes actuaciones del ano 2016 que seran concluidas en 2017:

— Diseno y puesta en marcha de las medidas de gestion de las reservas naturales fluviales y estableci-
miento de un sistema de seguimiento del cambio climatico.

— Actuaciones fisicas de conservacion y mejora en reservas naturales fluviales, Fase 1.

— Implantacién de los planes de gestion de riesgo de inundacion en materias coordinadas con la adap-
tacion al cambio climatico, Fase 1.
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— Recuperacion de llanura de inundacion del Canal de la Lobera aguas arriba del municipio de Albacete.

— Caracterizacion del impacto del cambio climatico y estrategias de actuacion en las aguas subterraneas
y ecosistemas asociados.

— Caracterizacion el impacto climatico en los recursos hidricos, Fase 1.

— Seguimiento del Proyecto de restauracién de la laguna de Lastras de Cuéllar y Hontalbilla (Segovia).
— Restauracion fluvial mediante infraestructura verde en el rio Ucero (Soria), Fase 2.

— Restauracion fluvial del rio Manzanares en El Pardo.

— Redaccion de protocolos de disefio de actuaciones en DPH y redaccion de nuevos proyectos de adap-
tacion al cambio climatico, Fase 1.

— Conexion hidrolégica y mejora de habitats en los meandros del tramo bajo del rio Arga (Navarra), Fase 1.

7.3. Programa de Voluntariado en Rios

El Programa de Voluntariado en Rios se ha seguido desarrollando en colaboracion con la Fundacion Bio-
diversidad que desde 2013 se ocupa de la gestion de los proyectos que trabajan en rios. Para los pro-
yectos de mayor entidad, la Fundacion dispone de una convocatoria de concesién de ayudas. En 2016
se han desarrollado los proyectos beneficiados por la convocatoria de 2015.

8. RESERVAS NATURALES FLUVIALES

La figura de Reserva Natural Fluvial se incorpord a nuestra legislacion a partir del ano 2001 y de forma
expresa en 2005. Su marco regulatorio actual ha sido establecido por el Real Decreto 638/2016, de 9
de diciembre, que modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en que se define el régimen
de declaracion y gestion de estas reservas, creando el Catalogo Nacional de Reservas Hidrologicas. Se
establece ademas en esta norma que las reservas hidrologicas deben ser representativas de las distin-
tas hidromorfologias existentes en Espana y diferencia tres tipos:

— Reservas naturales fluviales: cauces, o tramos de cauces, de corrientes naturales continuas o disconti-
nuas, en los que, teniendo caracteristicas de representatividad, las presiones e impactos producidos
como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural que motivé su declaracion.

— Reservas naturales lacustres: lagos o masas de agua de la catego-
ria lago, y sus lechos, en los que, teniendo caracteristicas de repre-
sentatividad, las presiones e impactos producidos como conse-
cuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural
que motivo su declaracién.

— Reservas naturales subterraneas: acuiferos o masas de agua sub-
terraneas, en los que, teniendo caracteristicas de representativi-
dad, las presiones e impactos producidos como consecuencia de la
actividad humana no han alterado el estado natural que motivé su
declaracion.

RESERVAS
A partir de los trabajos realizados en los planes hidrolégicos, se ha :‘Ifjmi‘tégs
procedido a declarar las primeras reservas, en la actualidad 135 EN LAS CUENCAS
reservas naturales fluviales con una longitud total de 2.683,85 km, INTERCOMUNITARIAS
cuya informacion se puede consultar en el Catalogo y se puede
visualizar en el GeoPortal del Ministerio. D=
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La declaracion de las reservas naturales fluviales contribuye a la mejora en la gestion y conservacion
de los tramos de rio declarados. En la actualidad se estan estableciendo, en coordinacién con las
comunidades auténomas, un conjunto de medidas de gestion de las reservas declaradas, entre las
que se contemplaran actividades de conservacion y mejora de su estado, y de puesta en valor de las
mismas.

Dada la gran sensibilidad de los ecosistemas fluviales, las reservas naturales fluviales sirven ademas
para valorar los impactos causados por el cambio climatico, por lo que se estan desarrollando actividades
de seguimiento del mismo en las reservas dentro del marco del Plan PIMA Adapta, de adaptacion al
cambio climatico.

9. GRANDES INVERSIONES

La inversion estatal en materia de aguas del Departamento se organiza a través de la Direccion General
del Agua, sus organismos auténomos (confederaciones hidrograficas y Mancomunidad de los Canales
del Taibilla) y las sociedades estatales de aguas (AcuaEs y AcuaMed)

En el ano 2016 el total de la inversion real de interés general en agua ascendié a 524,85 millones de
euros, de los que 209,73 correspondieron a la Direccion General del Agua, 191,89 a los organismos
autéonomos a través de sus fondos propios y 123,23 a las sociedades estatales de agua, tal y como se
observa en el siguiente grafico:

INVERSION DEL MINISTERIO EN AGUA EN 2016

Soc.
estatales
[PORCENTAJE]

D.G. Agua
[PORCENTAIJE]

Confederaciones __—— — ——
[PORCENTAIE]

Fuente: Direccion General del Agua.

Dentro de la Direccion General del Agua las inversiones se han centrado en planes que buscan un incre-
mento de la calidad de estas (Plan Nacional de Calidad de las Aguas y Plan Crece) y de su entorno (Plan
de Restauracion de Rios), de la seguridad en su regulacion (Plan de Conservacion Integral de Presas y
Embalses), de la garantia de su suministro y de la gestion eficiente del recurso (servicios de explotacion
y mantenimiento de redes de informacién hidrol6gica y de calidad de las aguas).

Entre 2015y 2016, se han licitado por la Direccion General del Agua un total de 45 contratos en materia
de saneamiento y depuracion por valor de 131 millones de euros, de los que se adjudicaron 38 de re-
dacciéon de proyectos y ejecucion de obras por un importe total de adjudicacion de 76,6 millones de
euros.

De ellos 38 contratos cuentan con asignacion de Fondos Europeos 2014-2020, lo que ha permitido
durante 2016 poner en marcha 26 de las 100 actuaciones globales (31% del total), con una inversion
estimada de 540 millones de euros y una ayuda FEDER de casi 290 millones de euros (mas del 40% de
la inversion estimada y de la ayuda asignada).
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Desde el impulso recibido por el Plan Crece para actuaciones de saneamiento y depuracién gestionadas por
la Direccion General del Agua, se han licitado un total de 40 actuaciones, siendo las mas representativas:

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de remodelacion de la EDAR de Santa Eulalia (Ibiza)
—en ejecucion—.
Presupuesto: 5.823.790,12 euros.

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de la nueva EDAR, colectores y emisario de Addaia
(Menorca) —en ejecucion-.
Presupuesto: 8.151.545,63 euros.

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de adecuacion del sistema de saneamiento de la
ciudad de Ibiza.
Presupuesto: 6.474.123,15 euros.

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de la EDAR de Ibiza.
Presupuesto: 24.362.965,96 euros.

— Proyecto y ejecucion de obras del anteproyecto de saneamiento y depuracion de la Comarca Agraria de
Hervas (Ahigal, La Granja, Mohedas de Granadilla y Zarza de Granadilla).

Presupuesto: 6.724.740,77 euros.

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de saneamiento y depuracion de la Comarca Agraria
de Hervas (Hervas, Banos de Montemayor y La Garganta).

Presupuesto: 6.352.171,29 euros.

— Proyecto y ejecucion de las obras del anteproyecto de saneamiento y depuracion de la Comarca Agraria
de Hervas (Abadia, Aldeanueva del Camino, Gargantilla y La Pesga).

Presupuesto: 5.737.975,97 euros.

Asimismo, se han licitado un total de 22 expedientes para redaccion de anteproyectos y proyectos entre
los que destacan:

— Redaccion del anteproyecto de la EDAR de Caceres.

— Redaccion del anteproyecto de la EDAR de Miranda de Ebro.

— Redaccion del anteproyecto de ampliacion de la EDAR de Albacete.

— Redaccion del anteproyecto para la mejora de las instalaciones de tratamiento de la EDAR de Gijén oeste.

— Redaccion del anteproyecto y estudio ambiental y seguimiento y gestion de la evaluacion ambiental
que corresponde de las obras de ampliacion de la estacion depuradora de aguas residuales de Murcia.

E) MEDIO NATURAL Y PARQUES NACIONALES

1. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL

1.1. Legislacion

Durante 2016 se ha continuado con la tramitacién del proyecto del real decreto relativo al acceso a los
recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y al control de la utilizacién, que desarrolla los
articulos 71, 72, 74, 80 y 81 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y que asegura la correcta utilizacion de los recursos genéticos en Espana de conformidad



con el Reglamento (UE) n.° 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
relativo a las medidas de cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya en la Unién. Finalmente
ha sido aprobado y publicado como Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero.

Debemos resenar la actualizacion del anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies Amena-
zadas mediante Orden AAA/1351/2016, de 29 de julio, incluyéndose tres nuevos taxones en el Catalo-
go y otros tres que ven modificada su categoria pasando del Listado al Catalogo.

También se ha realizado la tramitacion para la aprobacion de los criterios orientadores para la inclusién
de taxones en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas, en cumplimiento del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, que han sido aprobados mediante Acuerdo del Consejo de Ministro de 24
de febrero de 2017.

1.2. Conservacion de especies amenazadas

En 2016, se han iniciado los trabajos para la redaccion de la Estrategia de Conservacion y de Lucha
contra Amenazas de Plantas Protegidas Ligadas al Agua y de la Estrategia de Conservacion y de Lucha
contra Amenazas de Plantas Protegidas de Altas Cumbres. Igualmente se ha trabajado en la preparacion
de unas Directrices Técnicas para Compatibilizar el Uso Publico con la Conservacién de Plantas Protegi-
das en Ambientes Costeros. También se han puesto en marcha una serie de ensayos en campo para la
fundamentacion de medidas de lucha contra las amenazas que se ciernen sobre la flora protegida (her-
bivoria, uso publico y competencia vegetal), asi como para la aplicacion de tecnologias en el seguimien-
to biolégico de especies de flora (uso de drones).

En materia de conservacién ex situ, se ha llevado a cabo una campaina de colectas de germoplasma de
especies de plantas protegidas en el ambito estatal al objeto de apoyar la conservacion ex situ de estas
especies como complemento a su conservacion in situ. En el mismo marco de estos trabajos, se ha
iniciado el desarrollo de protocolos de manejo (cultivo, germinacion, etc.) de material de plantas prote-
gidas conservadas ex situ.

Igualmente, se ha continuado con el seguimiento de las especies de flora amenazadas y de proteccion es-
pecial en Espana, que permitira dar respuesta a las obligaciones de seguimiento existentes, entre otros,
informar a la Comisién Europea en relacién con el préximo informe del articulo 17 de la Directiva 92/43/
CEE, valorar el estado de conservacion de las especies de flora del Listado y del Catalogo, alimentar las
estrategias de conservacion de especies de flora, actualizar las memorias técnicas del Catalogo Espanol de
Especies Amenazadas y facilitar informacién para el Inventario Espanol de Especies Terrestres del Inventario
Espanol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Son especies o0 taxones objetivo de este seguimiento
aquellos recogidos en las Directrices para la Vigilancia y Evaluacion del Estado de Conservacion.

Se ha colaborado en el desarrollo de los programas de reintroduccion del ibis eremita en Cadiz y del grévol
en Pirineos, asi como en el programa de recuperacién de las poblaciones de lince ibérico en Extremadura
y Castilla-La Mancha, a través de la contribucion técnica y econémica en el proyecto Life+ Iberlince y la
gestion de dos de los cuatro centros de cria en cautividad existentes para la especie. Ademas, se han
realizado distintas tareas practicas de proteccion de especies amenazadas en el ambito espanol:

— Apoyo para la cria en cautividad de Margaritifera auricularia en Aragoén.
— Apoyo para control de culebras exéticas en Baleares.

— Homogeneizacion de las técnicas moleculares para estudios genéticos en las poblaciones de lobo de
la peninsula Ibérica.
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— Fomento del control biolégico mediante instalacion de cajas nido para aves depredadoras en lugares
susceptibles a ser afectadas por plagas de roedores (topillos) en Castilla y Leén.

— Marcaje y seguimiento con emisores satelitales de tortugas bobas (Caretta caretta) de un ano de edad
procedentes de nidos del Mediterraneo peninsular.

— Participacion en el Life Desmania: control de vison americano (Tragsatec) y caracterizacion de barreras
fluviales longitudinales para el desman ibérico (Galemys pyrenaicus) y valoracion de la eficacia de su
correccion.

— Seguimiento de la eficacia de la aplicacion de las medidas propuestas en el marco del Plan de Accion
Nacional de Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios.

Como otras actividades resenables en materia de conservacion, la Subdireccion General de Medio Natu-
ral ha organizado un curso de formacion en materia de proteccion de la biodiversidad para el Servicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil.

Por otro lado, el Comité Cientifico del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, ha elaborado 11 dicta-
menes cientificos en relacion a asuntos sobre la proteccion de especies silvestres.

En otro orden de cosas, hay que destacar la publicacion en 2016 que ha publicado la Lista de Especies
Exéticas Invasoras de Preocupacion en la Unién Europea, para el cumplimiento del Reglamento UE
1143/2011.

1.3. Conocimientos tradicionales relativos a la biodiversidad

En 2016, se han concluido los trabajos de la segunda fase del Inventario Espanol de Conocimientos
Tradicionales relativos a la biodiversidad, en respuesta al mandato establecido en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que reconoce la necesidad de conocer,
conservar y fomentar los conocimientos y practicas tradicionales de interés para la biodiversidad. La
base de datos asociada a este Inventario atesora informacién sobre casi 3000 especies de plantas con
conocimientos tradicionales asociados, cerca de la mitad de la diversidad floristica espanola. Los resul-
tados de la segunda fase seran presentados en 2017.

1.4. Turismo de naturaleza y biodiversidad

En 2016 se prosiguié con la puesta en marcha de actuaciones para la efectiva aplicacién del Real De-
creto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodi-
versidad 2014-2020. En particular, con el fin de mejorar los conocimientos y la informacién relacionados
con el turismo de naturaleza y la biodiversidad, se realizé un estudio sobre la caracterizacion y valoracion
de los beneficios del turismo de naturaleza en Espana. Dicho estudio evaltua las repercusiones socioe-
condémicas del turismo de naturaleza bajo dos aproximaciones; una general, con resultados referidos al
conjunto de esta actividad en Espana, y otra focalizada en la estimacién del impacto socioeconémico de
las modalidades turisticas relacionadas con la observacion de oso, lobo y lince en las comarcas de Es-
pana donde se practica. Los resultados de estos trabajos se difundiran en 2017, que, entre otros, con-
cluyen con una estimacion promedio de turistas de naturaleza en Espana de 45 millones, con un impac-
to econdémico indirecto del turismo de naturaleza de entre 1.200 y 16.600 millones de euros, y un
impacto econdémico del turismo de observacion de 0so, lobo y lince en tres de las comarcas donde se
practica de mas de 4,25 millones de euros al ano.

Asimismo, se continué con la difusién, a través de la edicién de la publicacién de las Buenas Practicas
para la Observacion de Oso, Lobo y Lince en Espaina. Por otra parte, el Sistema de Reconocimiento de la
Sostenibilidad del Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, elaborado en 2015 conjuntamente con
el Ministerio de Industria, Turismo y Energia, sigue pendiente de consideracion por la Conferencia Sec-
torial de Medio Ambiente.
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1.5. Natura 2000 y espacios naturales protegidos

Alo largo del ano 2016 el Ministerio ha enviado a la Comision Europea tres actualizaciones de la informacion
oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000 de Espana, que incluyeron la declaracion de 124 zonas
especiales de conservacion (ZEC), la propuesta de un nuevo lugar de importancia comunitario (LIC) en Anda-
lucia, la declaracion de tres nuevas zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) en Aragon, la aproba-
cion de los planes de gestion de 190 espacios protegidos Red Natura 2000 y la revision de los contenidos
de los formularios normalizados de datos (FND) bajo competencia de doce administraciones publicas.

A 31 de diciembre de 2016, la Red Natura 2000 en Espana consta de 1467 lugares de importancia
comunitaria, 647 zonas de especial proteccion para las aves y 1072 zonas especiales de conservacion,
las cuales suponen aproximadamente un 73% del total de ZEC a designar.

Los datos estadisticos basicos sobre la Red Natura 2000 en Espaina quedan como sigue, de acuerdo

con la informacién oficial:

ESPACIOS Y SUPERFICIE DE LA RED NATURA 2000 POR COMUNIDAD AUTONOMA, ANO 2016

Administracion compsterte N.° N.° Superficie Superficie Superficie total % territorio
LIC ZEPA LIC (ha) ZEPA (ha) Natura 2000 (ha) terrestre
Andalucia 190 63 2.602.469,99 1.659.616,99 2.675.977,26 29,76
Aragoén 156 48 1.047.262,59 870.133,34 1.361.724,16 28,53
Canarias 153 43 290.554,28 277.309,33 361.327,07 46,74
Cantabria 21 8 137.566,28 79.110,50 147.752,42 27,46
Castilla-La Mancha 72 38 1.564.902,04 1.580.336,43 1.839.337,65 23,16
Castilla y Ledn 120 70 1.896.194,94 2.001.796,27 2.464.943,54 26,16
Cataluna 115 73 1.045.381,41 913.711,11 1.068.795,94 30,52
Comunidad de Madrid 7 7 319.664,80 185.484,67 319.668,84 39,83
Comunidad Foral de Navarra 42 17 280.839,60 86.379,74 281.046,36 27,06
Comunidad Valenciana 93 40 639.240,21 741.942,44 890.188,50 37,49
Extremadura 89 71 934.102,49 1.102.724,84 1.264.267,33 30,33
Galicia 59 16 375.771,54 101.528,25 391.009,74 11,97
llles Balears 138 55 202.823,25 139.501,49 221.909,46 23,01
La Rioja 6 5 167.539,20 165.835,67 167.539,20 33,23
Pais Vasco 51 7 146.947,86 42.294,38 152.380,59 20,90
Principado de Asturias 49 13 305.199,85 240.045,15 305.626,98 26,94
Region de Murcia 49 24 194.341,48 206.653,11 293.720,95 23,57
Ceuta 2 2 1.466,73 630,32 1.466,73 31,83
Melilla 2 0 91,58 0,00 91,58 3,31
Administracion General del Estado 53 47 5.113.861,58 4.969.965,06 8.156.285,90 (*)
Total general 1.467 647 17.266.221,68 15.364.999,09 22.365.060,18 27,32

(*) La Administracion General del Estado es competente en los espacios marinos protegidos.

Fuente: Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

| Ministerio durante 2016

91



o
—
(=}
N
(%]
=
=
@«
)
=

92

En el mes de marzo tuvo lugar en Madrid una reunién extraordinaria del Comité de Espacios Naturales Pro-
tegidos, de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en la que se tratd, como punto
monografico, el documento técnico ‘Criterios para la determinacién de Perjuicio a la Integridad de Espacios
de la Red Natura 2000 por Afeccion a Habitats de Interés Comunitario’, elaborado por el Ministerio.

En el mes de abril se celebré en Santander, organizado por el Ministerio en colaboracién con el Gobierno
de Cantabria, el Seminario biogeografico atlantico de la Red Natura 2000 en Espana, cuyo objetivo era
resolver, en funcion de la informacion cientifica pertinente, qué tipos de habitats de interés comunitario
se encuentran presentes en Espana en la region biogeografica atlantica, y en qué comunidades auténo-
mas, y elaborar en consecuencia la correspondiente Lista de Referencia estatal.

El Ministerio también organizé el Seminario ‘Gestion y Seguimiento en Rios y Humedales Mediterraneos
de la Red Natura 2000: Coordinacion de la Aplicacion de las Directivas de Naturaleza y la Directiva Mar-
co del Agua’, que se celebrd en Valladolid (26-28 abril 2016) en el marco del proyecto Lifell NAT/
ES/000699 ‘Programa de Gestion y Seguimiento de Zonas Himedas y Rios Mediterraneos en Natura
2000 (medwetrivers)’, del que el Ministerio es socio beneficiario. El seminario conté con la participacion
de representantes de las administraciones estatal y autonémicas responsables de la Red Natura 2000
y de la planificacion y gestion del agua, asi como de la Comision Europea.

Ademas, se ha participado durante 2016, a nivel espanol, en los dos seminarios del proyecto ‘Integra-
cién de la Adaptacién al Cambio Climatico en la Planificacién y la Gestién de las Areas Protegidas en
Espana’, encargado por la Oficina Espanola de Cambio Climatico a la Fundacion Fernando Gonzalez
Bernaldez en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y, a nivel internacional, en
las reuniones relacionadas con la Red Natura 2000, tanto en el Comité Habitats como en distintos gru-
pos de trabajo establecidos por la Comision Europea (Expert Group on the Birds and Habitats Directives,
Expert Group on Reporting under the Nature Directives, Ad hoc group on Structure & Functions and Future
prospects y Ad hoc group on Favourable Reference values).

Por dltimo, en lo que respecta a los espacios protegidos en general, en 2016 se termind de preparar la
propuesta técnica de definicion y organizacion del contenido y la estructura del Inventario Espanol de
Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales,
establecido en el articulo 51 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que se pretende presentar, discu-
tir y acordar con las distintas administraciones responsables de la declaracion de espacios protegidos
en el marco del Comité de Espacios Naturales Protegidos.

1.6. Conservacion y seguimiento de ecosistemas

La Directiva Habitats establece la obligacion de que cada Estado miembro de la UE a contar con un sis-
tema de seguimiento del estado de conservacion de los tipos de habitat y las especies de interés comu-
nitario, obligacién recogida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, que también crea el Catalogo Espanol de Habitats en Peligro de Desaparicion como
instrumento para la conservacion de aquellos tipos de habitat que precisen una atencion prioritaria. La
Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, estable-
ce ademas que la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobara, a propuesta de la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, unas directrices para establecer la metodologia comdn y las
caracteristicas de ese seguimiento de los tipos de habitat y las especies. Adicionalmente, el Plan Estra-
tégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017, dispone también que el Ministerio debe, en-
tre otras acciones, aplicar y mantener un sistema de seguimiento de la biodiversidad a escala nacional y
promover programas de vigilancia especificos para taxones amenazados y tipos de habitat en peligro.

El Ministerio esta desarrollando ya sistemas de seguimiento en Espana de distintos grupos taxonémicos
de especies de flora y de fauna. La Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, por



otra parte, ha aprobado unas Directrices para la Vigilancia y Evaluacién del Estado de Conservacion de
las Especies Amenazadas y de Proteccion Especial. Sin embargo, todavia no se ha establecido un siste-
ma analogo de seguimiento de los tipos de habitat que dé cumplimiento a esas obligaciones.

A lo largo de 2016 se ha trabajado en un proyecto para la elaboracién de una metodologia cientifica y ope-
rativamente robusta para el seguimiento a nivel estatal de los tipos de habitat terrestres (incluyendo los
costeros) y acuaticos continentales, con atencion preferente a los incluidos en el Anexo | de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre. Se cuenta para ello con la participacion, entre otros especialistas, de expertos de
distintas sociedades cientificas de referencia en materia de ecosistemas y de centros del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, de otros organismos publicos de investigacion y de distintas universidades
espanolas. El objetivo del proyecto es establecer unas bases adecuadas para el diseno y la implantacion
de un sistema armonizado de ambito estatal de los ecosistemas terrestres en Espana, asentado ademas
—en la medida de su adecuacion a las necesidades cientificas y técnicas derivadas del cumplimiento de
esas obligaciones de seguimiento y evaluacion establecidas por la normativa— en otras experiencias de am-
bito estatal, como por ejemplo el Inventario Forestal Nacional, las redes de control del estado de las masas
de agua superficiales o los programas de seguimiento de los ecosistemas y del cambio global en la Red
de Parques Nacionales, asi como en iniciativas desarrolladas a nivel autonémico.

En relacién con el seguimiento de los ecosistemas en Espana, se ha participado durante 2016 en el
‘Seminario técnico sobre Conservacion, Restauracion y Evaluacion de Tipos de Habitat de Turbera’ (San-
tiago de Compostela), organizado por la Universidad de Santiago de Compostela; la ‘Jornada técnica
sobre Seguimiento y Evaluacion del Estado de Conservacion de los Habitats de la Red Natura 2000’
(Santander), organizada por el Instituto de Hidraulica Ambiental, y el ‘Taller de interfaz Ciencia-Gestion
sobre Incorporacion de la Dimension Funcional a la Evaluacion del Estado de Conservacion de los Tipos
de Habitat de Interés Comunitario en Espana’ (Almeria), organizado por el Centro Andaluz para la Evalua-
cion y Seguimiento del Cambio Global.

En lo que se refiere especificamente a la conservacion y seguimiento de los humedales, durante 2016
se ha comenzado a trabajar para tramitar la inclusién de un nuevo humedal espanol, el Marjal de Alme-
nara (Comunidad Valenciana), en la Lista Ramsar de Humedales de Importancia Internacional.

Por otra parte, en relacion con el Inventario Espanol de Zonas Humedas (IEZH), regulado por el Real
Decreto 435/2004, de 12 de marzo, durante 2016 se ha continuado trabajando con las solicitudes de
inclusion de humedales de la Region de Murcia (62 humedales) y de Castilla-La Mancha (284 humeda-
les), asi como con una nueva solicitud de Andalucia para incluir 83 nuevos humedales en el IEZH (en el
que esta Comunidad tiene ya incluidos 117 humedales).

En lo que respecta a la Iniciativa en favor de los Humedales Mediterraneos (Iniciativa MedWet), del Con-
venio de Ramsar, se ha participado en la 12.2 reunion del Comité de Humedales Mediterraneos (Paris,
Francia, 8-11 de febrero de 2016), destacando especialmente por su importancia estratégica la aproba-
cion del ‘Marco de Accion MedWet 2016-2030’, de la nueva ‘Estrategia de Comunicacion MedWet’ y de
unos nuevos ‘Términos de Referencia’ de la Iniciativa en favor de los Humedales Mediterraneos.

1.7. Infraestructura verde

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece que el Ministerio elaborara una estrategia estatal de
infraestructura verde, y de la conectividad y restauracion ecolégicas (IVYyCRE), en un plazo maximo de tres
anos desde la entrada en vigor. La Estrategia tiene por objeto «marcar las directrices para la identifica-
cién y conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del territorio
espanol, terrestre y marino, y para que la planificacién territorial y sectorial que realicen las administra-
ciones publicas permita y asegure la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los ecosistemas, la
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mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas
para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados».

A lo largo de 2016 se ha trabajado con el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) en la
elaboracién de unas bases cientifico-técnicas para la Estrategia IVYyCRE. Como resultado de los trabajos
realizados por el Museo Nacional de Ciencias Naturales, del CSIC, con la participacién adicional de cer-
ca de 150 expertos de distintos ambitos, se dispone ya de una propuesta inicial de bases, parte de la
documentacion inicial de trabajo para la elaboracion participativa de la Estrategia en un grupo de trabajo
especifico del Comité de Espacios Naturales Protegidos.

En este contexto, se ha participado en la 13.2 edicion del Congreso Nacional del Medio Ambiente (Ma-
drid, 28 de noviembre — 1 de diciembre de 2016), primero como parte del Comité Técnico organizador y
con la presentacion de una ponencia en la Sesién Técnica ‘Infraestructura verde para sociedades vy terri-
torios saludables’. Se ha participado también en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Infraestructu-
ra Verde y Restauracion, de la Comisién Europea, asi como en diversos seminarios técnicos sobre esta
materia, tanto en Espana como en Bruselas.

1.8. Mitigacion de la fragmentacion de habitats

El Grupo de Trabajo de Fragmentacion de Habitats causada por Infraestructuras de Transporte, depen-
diente de la Comision Estatal para la Conservacién del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha se-
guido avanzando en el intercambio de experiencias y promocion de medidas de prevencion y mitigacion
del impacto ambiental que provocan estas infraestructuras.

Durante 2016 ha trabajado en la actualizacién de los disenos de pasos de fauna y otras medidas aso-
ciadas, incluyendo algunas fichas especificas por especies o grupos de especies. Como resultado se
publicé el Documento n.° 1 actualizado de la serie Documentos para la Mitigacion de la Fragmentacion
de Habitats causada por Infraestructuras de Transporte, denominado ‘Prescripciones Técnicas para el
Diseno de Pasos de Fauna y Vallados Perimetrales (segunda edicion, revisada y ampliada)’. Asimismo,
se publicé el mismo documento traducido al inglés.

También durante 2016 ha trabajado en localizacion y caracterizacion de estructuras transversales en ca-
rreteras y lineas de ferrocarril, con un uso potencial de paso de fauna, en 940 cuadriculas UTM de 1 km?
seleccionadas al azar por toda Espana, entre las obtenidas en el trabajo reflejado en el Documento n.° 6
de esa serie, denominado ‘Identificacién de Areas a Desfragmentar para Reducir los Impactos de las In-
fraestructuras Lineales de Transporte en la Biodiversidad’. Se localizaron 1358 estructuras, cuya adecua-
cion al paso de la fauna varié entre un O y un 78% dependiendo de las especies y del entorno.

En la pagina web del Ministerio estan disponibles los documentos del Grupo de Trabajo.

1.9. Inventario Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Inventario Espanol del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad (IEPNB) se han centrado de nuevo en los aspectos relacionados con la normalizacién de la in-
formacion en el marco de la implantacion del Sistema Integrado de Informacién cuyo objetivo principal
es la creacion y gestién de unas normas técnicas, estructuras y procedimientos que permitan realizar
todos los procesos de compilacion de la informacién de una manera eficiente y comuin para todos los
actores implicados.

En 2016 se ha continuado con la implementacion y mejora de los tres elementos principales necesarios
para lograr dicha optimizacion: los modelos de datos, las listas patrén y los metadatos. Asi, se ha segui-


http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/fragm_habitat_transp_estructuras.aspx
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do apostando de manera clara por modelos que ya estén funcionando y tengan respaldo suficiente,
como son los utilizados por la Union Europea en sus requerimientos o aquellos que estén basados en
estandares internacionales.

En este sentido, el Comité del IEPNB ha logrado un gran avance al aprobar para su elevacién a la Comi-
sion Estatal, las listas patron de especies terrestres de flora y fauna asi como la lista patrén espanola
de los habitats terrestres. Se espera que estas listas se aprueben a principios de 2017 mediante una
Resolucion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. La utilizacion de estas listas controladas, nos
permitira denominar a los elementos (especies y/o habitats) de la misma manera en cualquier conjunto
de datos en el que se haga referencia a ellos. Esto quiere decir, por ejemplo, que para una especie dada,
la encontraremos denominada y codificada igual en todas las informaciones relativas a dicho taxén in-
cluidas en el IEPNB.

La lista de habitats terrestres incluye la relacion con el sistema de codificacion EUNIS de la Agencia Euro-
pea de Medio Ambiente (AEMA). Dado que este sistema adolece aln de falta de representatividad de los
ecosistemas mediterraneos y macaronésicos, la lista patron espanola ha sido remitida a la AEMA para que
sea utilizada como referencia para este tipo de ambientes, encontrandonos a la espera de su valoracion.

Se esta finalizando, ademas, el proyecto para desarrollar el Modelo de Datos Teérico del Sistema Inte-
grado del IEPNB consistente en el desarrollo de un modelo que integre de una manera operativa todos
los elementos necesarios para el funcionamiento conjunto de los componentes del IEPNB, lo que implica
la integracion en uno de todos los modelos parciales y los elementos comunes a ellos en forma de listas
patron y listas controladas. Se prevé que finalice en el primer trimestre de 2017 y sera presentado al
Comité del IEPNB para su valoracion y, en su caso, aprobacion.

Del mismo modo, estara disponible a principios de 2017 la base de datos EIDOS que recoge y estructu-
ra, de acuerdo al estandar internacional Plinian Core, toda la informacion oficial sobre especies que
hasta ahora estaba dispersa y en distintos formatos, lo que dificultaba enormemente su utilizacion con-
junta. Esta base de datos se explotara mediante dos aplicaciones web: la primera destinada a los técni-
cos de la Subdireccion General de Medio Natural en la que se podran hacer modificaciones, correcciones
y actualizaciones de la informacion, y la segunda, disponible para todo el publico a través de la web del
Departamento y cuyo objetivo principal es la difusion de la informacién oficial.

En lo referente a la gestion ordinaria, el Banco de Datos de la Naturaleza, unidad de gestion del IEPNB,
ha seguido dando apoyo al resto de unidades del Ministerio en lo referente a cartografia tematica, bases
de datos y adaptacion de las mismas a lo acordado con instituciones internacionales. Destacamos el
apoyo a la realizacién de la cartografia de areas protegidas marinas y la adaptacion a lo especificado en
la Directiva Inspire de toda la informacién sobre lugares protegidos, especies exéticas invasoras y regio-
nes biogeograficas, estando en proceso de adaptacion de la informacion sobre habitats, especies y
ocupacion del suelo.

En cuanto a la difusién de la informacion del IEPNB, ademas de la publicacion del Informe 2014 sobre
el Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y finalizacion de la edicion de 2015, durante este
ano se ha potenciado la informacion distribuida a través de la pagina web del Departamento mediante
la incorporacidon de nuevos formatos de descarga de cartografia tematica como KMZ o GML. También se
han potenciado los servicios de visualizacion WMS de la seccidn de biodiversidad, siendo estos, con una
media de 269.400 visitas mensuales, los mas consultados del Departamento tras Sigpac.

1.10. Inversiones

En relacion con la conservacion del Medio Natural, se aprobaron distintas lineas de trabajo destinadas
mejorar el estado de conservacion de especies silvestres, especialmente las amenazadas. Estas inicia-
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tivas se plantearon para el ano 2016, por un importe de ejecucion de 240.000 euros, para el desarrollo
de actuaciones de:

— Conocimiento de la incidencia del plomo en el estado fisico de ejemplares de aves rapaces.

— Evaluacion de niveles y prevalencia de diclofenaco tanto en ejemplares de buitres ingresados en cen-
tros de recuperacion de fauna como en cadaveres de ganado.

— Desarrollo de actuaciones para la proteccion y mejora de las colonias de murciélagos cavernicolas y/o
fisuricolas y su habitat proximo.

— Mantenimiento de tortugas moras recogidas desde cautividad en condiciones seminaturales.
— Proteccion e investigacion sobre el alcaudén chico.

— Recuperacion de poblaciones de buitre negro en el sistema ibérico.

— Contribucién a la cria en cautividad del visén europeo.

— Investigacion sobre el estatus del lince ibérico en el sistema central.

2. ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES

En octubre de 2016 se aprobé el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, que da coherencia in-
terna a la Red y facilita una gestion mas armonizada de los Parques Nacionales, adaptada a cada una
de sus singularidades, y potencia su proyeccion exterior, favoreciendo, ademas, el aprecio de los ciuda-
danos por estos espacios. El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) desarrolla las competen-
cias que atribuyen a la Administracion General del Estado el Plan Director y la Ley 30/2014 de Parques
Nacionales, ademas de prestar apoyo general y puntual a los parques, atender a las mas de 54.000 ha
de fincas de las que es titular y, en tanto se trasfieran a Castilla-La Mancha, mantener la gestion de los
parques nacionales de Cabaneros y Las Tablas de Daimiel.

2.1. Programas de Red
2.1.1. Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red

El conjunto de iniciativas, con informacion detallada y resultados, se puede consultar en la pagina web
del OAPN: Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Red de Parques Nacionales. A continuacion se desta-
can actividades realizadas en 2016.

En 2016 todos los parques nacionales peninsulares y de llles Balears se sumaron, con aproximadamen-
te 60 transectos, a la iniciativa de seguimiento de mariposas mediante protocolos comunes (BMS, But-
terfly Monitoring Scheme), impulsada por el OAPN mediante un diagnéstico de situacion, una propuesta
de transectos y una formacion especifica. En el proyecto colaboran la Universidad Autbnoma de Madrid
y la Estacion Biolégica de Donana. Algunos parques llevaban tiempo realizando este tipo de seguimiento
y otros lo han iniciado en los Ultimos anos aprovechando este proyecto. Las mariposas son muy buenas
indicadoras del estado de conservacion y del cambio global.

Los fondos del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espana,
PIMA Adapta 2015, han permitido continuar en 2016 el disefio de un plan de seguimiento de anfibios,
que marcara las pautas comunes que debe seguir esta actividad en los parques nacionales que poseen
especies de este grupo faunistico tan amenazado y vulnerable al cambio climatico.

En 2016 se ha puesto en marcha un sistema de seguimiento de especies exéticas invasoras en la Red
de Parques Nacionales, cuyo objetivo final es disponer de una herramienta de alerta temprana de detec-
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cién de especies potencialmente invasoras en la Red y en cada uno de los parques, para poder dar so-
lucién a este problema en sus primeras manifestaciones. Se ha obtenido una base de datos actualizada
con toda la informacién disponible sobre especies invasoras en la Red, incluyendo cartografia y un atlas
de especies exodticas por parque nacional. Dicho trabajo ademas se ha puesto en valor con el desarro-
llo de una aplicacion movil integrada dentro de la plataforma de ciencia ciudadana ‘Natusfera’, a través
de la cual cualquier persona puede reportar informacion sobre las especies invasoras que observe.

Sigue en vigor, desde su renovacion el 16 de diciembre de 2015, el Convenio de colaboracion para el
Funcionamiento de la Red de Seguimiento de Cambio Global (RSCG) entre la Oficina Espanola de Cambio
Climatico, la Agencia Estatal de Meteorologia, la Fundacién Biodiversidad y el OAPN, todas ellas entida-
des pertenecientes a este Ministerio que vienen trabajando en el mismo proyecto desde 2008 mediante
la ejecucién de actuaciones con un doble objetivo:

— Dotar a las partes de un instrumento Util para el desarrollo de sus funciones y de los compromisos
vinculados a las diferentes politicas, planes y programas que desarrollan en relaciéon con el cambio
global en general y el cambio climatico en particular.

— Consolidar la RSCG como herramienta para el fomento de la investigacion y del conocimiento por parte
de la sociedad de los efectos del cambio global en Espana.

La actuaciéon mas destacada fue el fondeo, en mayo de 2016, de una boya océano-meteorolégica en
aguas del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera para captar datos meteorol6-
gicos de viento, temperatura, radiacién solar global y presién atmosférica, asi como datos oceanografi-
cos de oleaje, perfilador de corrientes, temperatura del agua, conductividad, salinidad, turbidez, clorofila
y oxigeno disuelto.

En 2016 se puso en plena actividad el sistema REMOTE, seguimiento de la Red de Parques Nacionales
mediante teledeteccion, desarrollado por el OAPN para evaluar las tendencias a largo plazo y detectar
anomalias espaciales y temporales en el funcionamiento de los ecosistemas, en una primera fase a
través de indices de verdor e indicadores de la productividad primaria, la estacionalidad y la fenologia.
Este sistema semiautomatico de seguimiento analiza informacion sistematica y actualizada, proveniente
de datos de imagenes satélite de observacion de la Tierra Modis, para evaluar las tendencias de produc-
tividad, estacionalidad y fenologia de los ecosistemas, a nivel de parque nacional y a nivel de sistema
natural de la Red de Parques Nacionales. Para su desarrollo se cuenta con el asesoramiento y la cola-
boracion de las universidades de Almeria y de Granada, que ademas elaboraron la guia metodolégica
para el desarrollo de la aplicacion. El sistema fue mostrado en el VI Seminario de Protocolos de Segui-
miento a Largo Plazo en la Red de Parques Nacionales (CENEAM, Valsain, septiembre de 2016) y se
dedicé en esta ocasion a la ‘Aplicacion de la Teledeteccion al Seguimiento del Estado de Conservacion
de los Sistemas Naturales’, en el que se constaté la utilidad de la teledeteccién para el seguimiento del
estado de conservacion en la Red de Parques Nacionales, y en el que los distintos parques nacionales
realizaron sugerencias y propuestas de mejora en el sistema.

En 2016 se finaliz6 el procesamiento y andlisis de datos LIDAR del Plan de Ortofotografia Aérea (PNOA)
en el territorio de la Red de Parques Nacionales, en colaboracion con el Instituto Geografico Nacional.
Con ello, se han generado modelos digitales del terreno y de superficie de la vegetacion con un paso de
malla de 2 metros, y se ha integrado en las bases de datos geogréaficas de la cartografia de sistemas
naturales la informacion de alturas y coberturas de los distintos estratos de vegetacion. Los datos seran
comparados con la informacidon de otros vuelos que se realicen.

Respecto a la iniciativa de Seguimiento fitosanitario de las masas forestales, se vienen observando des-
de 2005, para el conjunto de la Red, desviaciones periédicas del clima local que, en 2016, se han
concretado en temperaturas anormalmente elevadas en combinacion con una menor pluviometria gene-
ral. La recurrencia de estas circunstancias, en sinergia con el aumento de factores biéticos como paté-
genos, hemiparasitas e insectos perforadores, esta derivando en un deterioro apreciable de distintas
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especies, que pueden no encontrar los requerimientos ecol6gicos necesarios para su correcto desarrollo
en sus localizaciones actuales. En consecuencia, la situacién fitosanitaria general de 2016 presenta un
empeoramiento respecto a los datos de la campana anterior, alcanzandose valores de defoliacion simi-
lares a los peores anos del conjunto del seguimiento (1986-2016).

En 2016, la region Atlantica (Aiguestortes i Estany de Sant Maurici, Islas Atlanticas de Galicia, Ordesa y
Monte Perdido y Picos de Europa) sigue en un estado comparativamente mas favorable, aunque desta-
can los extensos danos coyunturales por estrés térmico en frondosas, junto a algunas problematicas
significativas que afectan a Fraxinus, Pinus y Abies con danos por muérdago en las zonas mas bajas; y
danos fuingicos en Cytisus insularis, entre otros.

En la region Mediterranea (Archipiélago de Cabrera, Cabaneros, Dofana, Monfrague, Sierra de Guadarra-
ma, Sierra Nevada y Tablas de Daimiel), los problemas principales contindan derivandose del estrés
termopluviométrico en todo tipo de formaciones: Quercus spp., Arbutus unedo, Alnus glutinosa, Pinus
spp., Juniperus phoenicea, etc. También es significativo, en el caso de las coniferas, el actual incremen-
to de las defoliaciones por procesionaria del pino, mostrando algunas zonas una patente y novedosa
falta de recuperacion después de danos reiterados por este lepidéptero.

En la region Macaronésica (Caldera de Taburiente, Garajonay, Teide y Timanfaya), los pinares siguen
arrojando danos generales relacionados con factores climaticos, ademas de otros problemas abiéticos
puntuales, que redundan en el mal aspecto del pinar en altura, y cierta falta de recuperacion tras el
fuego de 2012 en Teide. Aqui, las formaciones de retama (Spartocytisus supranubius) contindan mos-
trando un declive multifactorial importante. Las areas de monte verde presentan, a grandes rasgos, un
estado aceptable, a excepcion de las afectadas por el incendio de 2012.

En el marco del seguimiento socioeconémico a largo plazo, en el ano 2016, se finaliz6 el estudio titulado
‘Seguimiento de datos socioecondmicos en las areas de influencia socioecondémica de la Red de Par-
ques Nacionales. Informe de resultados para el periodo 1991/2013’, donde se han analizado 39 varia-
bles para cada uno de los 168 municipios que conforman el conjunto de las areas de influencia socioe-
condémica de la Red de Parques Nacionales con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica,
Caja Espana y Servicio Publico de Empleo Estatal. Asimismo, se estan elaborando los informes corres-
pondientes a los afnos 2015 y 2016.

Para conocer la imagen que proyecta la Red de Parques Nacionales en la sociedad y cuél es la contribu-
cion a su conciencia ambiental, se han repetido los estudios demoscépicos de percepcion realizados
entre 2007 y 2009. Se han realizado entre 2015 y 2016, con la misma metodologia y dirigidos a los
mismos colectivos: visitantes de los espacios, poblacion de las areas de influencia socioeconémica y
estudio general en la sociedad espanola.

2.1.2. Programa de Investigacion

El OAPN desarrolla el Programa de Investigacion desde 2002. En 2016 ha alcanzado la cifra de 212
proyectos financiados con una inversién acumulada cercana a los 15 millones de euros. En el gjercicio
2016 no fue posible tramitar la convocatoria de subvenciones de proyectos de investigacion cientifica en
la Red de Parques Nacionales, debido a las restricciones presupuestarias. La cantidad asignada para
2016 fue de 466.410,00 €, que se destind mayoritariamente al pago de los compromisos de los pro-
yectos de anos anteriores que continuaban o finalizaban.

Se procedid a la renovacion del Comité Cientifico, segln se establecia en la nueva Orden publicada que
lo regula, cambiando su composicion respecto al periodo anterior. También se publicd la nueva mono-
grafia ‘Proyectos de Investigacién en parques nacionales: 2011-2014’, dentro de la serie Investigacion
en la Red. Incluye un total de 20 articulos, resumen de los proyectos de investigacion financiados por el
OAPN en sus convocatorias del Programa, que finalizaron en 2014.
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Del 18 al 20 de octubre se celebraron las Xll Jornadas de Investigacién de la Red de Parques Nacionales
en el Pabelldn Ferial de Daimiel (Ciudad Real), junto al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. Este
acto tiene un doble objetivo: la difusién de los resultados de los proyectos de investigacion financiados
por el OAPN, y la presentacion previa a la finalizacion del proyecto de los resultados del mismo ante la
comunidad cientifica y los parques nacionales, para su discusion critica y validacion.

2.1.3. Programa de voluntariado

El programa de subvenciones de voluntariado para el ejercicio 2016, dotado con 500.000 euros, no
pudo convocarse debido al adelanto del cierre del ejercicio presupuestario. Cabe citar la elaboracién y
aprobacion del Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la realizacién de programas de voluntariado en el marco del plan
de sensibilizacién y voluntariado en la Red de Parques Nacionales y centros y fincas adscritos al OAPN,
acorde a la nueva Ley 45/2015 de Voluntariado.

2.1.4. Programas de apoyo a los entornos de los parques nacionales

El programa de subvenciones en las areas de influencia socioeconémica tiene por finalidad la promocion
del desarrollo sostenible en las areas de influencia socioecondémica de los parques nacionales, median-
te subvenciones dirigidas a corporaciones locales, empresas privadas y familias e instituciones sin fines
de lucro. El OAPN transfiere anualmente los créditos destinados a este concepto a las comunidades
autébnomas con parques nacionales en su territorio, que, a su vez, proceden a convocar y resolver su
propia convocatoria. La dotacién presupuestaria de tres millones de euros en 2016 no se pudo distribuir
por el adelanto del cierre del ejercicio presupuestario.

El OAPN estableci6é un convenio con la Asociacion de Municipios de Parques Nacionales (Amuparna) para
dar soporte financiero a las actividades a desarrollar durante el 2016, por un importe de 25.000 euros,
dentro de una linea de colaboracion que tiene por objeto apoyar la difusion de la Red de Parques Nacio-
nales en el ambito local y concienciar e implicar a los ciudadanos en su actividad. Mediante este conve-
nio se financian las jornadas anuales, que en 2016 fueron las XX Jornadas, realizadas en el Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido del 19 al 23 de octubre, donde tuvo lugar la entrega del Premio
Nacional de Amuparna 2016 al proyecto denominado ‘Buena Compra BCM’, por la creacion de un nuevo
modelo de desarrollo socioeconémico sostenible mediante un mercado digital online para la promocion
y venta de productos y servicios locales.

Se completa este apartado mencionando el apoyo, a través de subvenciones de 25.000 euros, a
organizaciones conservacionistas miembros del Consejo de la Red de Parques Nacionales: SEO/
BirdLife, WWF-Adena y Ecologistas en Accion. Las actuaciones desarrolladas en apoyo de la Red de
Parques Nacionales incluyen apoyo a la conservacion, analisis sobre la situacion, seguimiento y difu-
sion de la avifauna, actividades con la poblacién local, apoyo a la difusién de los valores naturales,
seguimiento de planes y programas con posible afeccion, organizacién de mesas redondas, asi como
de encuentros entre representantes en patronatos, y apoyo a su activa aportacién en los érganos de
participacion.

2.2. Apoyo a los parques nacionales

El OAPN desarrolla una linea de actuacion de apoyo individual a los parques, a través de diversos con-
venios ligados al impulso de los mismos con motivo de su declaracion, o mediante la realizacién de
actuaciones singulares, declaradas de interés general del Estado.
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En 2016 se han finalizado las obras complementarias a la construccion del Centro de Visitantes del
Parque Nacional de Monfragle, en Malpartida de Plasencia. Estas actuaciones han consistido en la
ejecucion de elementos interpretativos en la finca en la que se integra el edificio completando las expo-
siciones del mismo. En 2016, se ha realizado una inversion de 100.000 euros, siendo el importe total
de la actuacion de 600.000. También se ejecutd la mayor parte de la adecuacion interpretativa del Cen-
tro, estando prevista su recepcion en 2017. De esta forma se han invertido en la interpretacién en 2016
1,5 millones de euros de un total previsto de 1,8.

En el Parque Nacional de los Picos de Europa, se ha continuado la construccion de dos centros de visi-
tantes en la vertiente leonesa, para la promocion de su visita y conocimiento: el Centro de Visitantes de
Posada de Valde6n y el Centro de Informacion de La Fonseya en Oseja de Sajambre. El primero, iniciado
en junio de 2014 y con un presupuesto total de unos 8 millones de euros, ha supuesto en 2016 una
inversion de 1 millén de euros, y se prevé que sea terminado en 2018. En cuanto al Centro de Informa-
cion de La Fonseya, iniciado también en 2014, supondra una inversion cercana a 2 millones de euros,
habiéndose invertido este ano algo mas de 600.000 euros, y estando prevista su terminacién en febre-
ro de 2017. Una vez que los dos centros estén finalizados se abordara su adecuacion interpretativa.

Otro objetivo es dotar de un centro de visitantes al Parque Nacional de Sierra Nevada, como punto de
informacion y divulgacion y centro de actividades de uso publico, ubicado en el paraje de Hoya de la Mora
(Monachil, Granada). Tras varios anteproyectos iniciados a finales de 2014 y el estudio de sucesivas
alternativas con la Junta de Andalucia, a finales del afio 2016 comenz6 la redaccién del nuevo proyecto
basico y de ejecucion del Centro de Visitantes.

Por otra parte, ha continuado el apoyo al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, dltimo en incor-
porarse a la Red, mediante un convenio por el cual el personal del OAPN del Centro de Montes Valsain
realiza diversos trabajos y tareas, de mantenimiento de infraestructuras, tratamientos selvicolas, apoyo
técnico en materia de conservacion y uso publico, trabajos de seguimiento ecolégico, tareas de vigilan-
cia y labores de prevencion y extincion de incendios.

2.3. Fincas en parques nacionales

El OAPN es titular de mas de 54.000 ha de fincas en el territorio de los parques nacionales. En estas
fincas, el OAPN desarrolla una labor de conservacion y gestion en total coordinacién con las administra-
ciones gestoras de los parques, contando con dotaciones de personal para la vigilancia y conservacion,
y realizando inversiones y diversas actividades.

A través del Centro de Montes de Valsain, a cargo de mas de 10.000 ha en el Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama, se han realizado mdltiples actuaciones: actividades de uso publico o manteni-
miento de zonas recreativas, vigilancia y prevencion de incendios, investigacion cientifica, y otras accio-
nes de seguimiento y conservacion (fototrampeos, seguimiento de variables fisico-quimicas en rios, an-
fibios y reptiles, lepidopteros, odonatos, censo de milano real, buitre negro y aguila real, etc.). Cabe
mencionar que 70 parejas de buitre negro (Aegypius monachus) iniciaron la cria, a resultas de lo cual han
volado 42 pollos y 3 parejas de aguila imperial (Aquila adalberti) sacaron adelante a 3 pollos. Asimismo,
es destacable Orden AAA/1681/2016, de 20 de octubre, que regula su aprovechamiento micolégico,
dando lugar, tras una adecuada informacion a usuarios y visitantes, a un correcto funcionamiento, emi-
tiéndose entre octubre y diciembre un total de 72 permisos.

Durante 2016 en la finca Dehesa de San Juan, situada en el Parque Nacional de Sierra Nevada, se han
ejecutado labores de mantenimiento de las acequias tradicionales y balsas, fundamentales para las
especies vegetales asociadas a las mismas, asi como a la herpetofauna que habita y cria en ellas. Res-
pecto a los aprovechamientos tradicionales, se ha proseguido con el aprovechamiento de pastos por los
ganaderos profesionales de la zona, con una carga maxima acorde con la conservacion de las especies
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vegetales. También ha continuado la colaboracién en el seguimiento de cambio global, asi como en las
actividades de uso publico, con campanas de informacion a los visitantes en los meses de mayor afluen-
cia, de abril a octubre.

En la finca de Las Marismillas, Pinar del Faro y las Salinas, dentro de los limites del Parque Nacional de
Donana, se ha continuado durante 2016 realizando obras de mejora de habitats y fomento de conejo
dentro del proyecto Life+ Iberlince, mediante siembras y dotacién de vivares, asi como suelta de cone-
jos, que se han reproducido de forma natural. Dentro del Convenio de colaboracion entre el OAPN y el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE) se pretende abordar la realizacién de una
instalacion de generacion fotovoltaica en el Palacio de Las Marismillas, que cubrira de modo eficiente y
sostenible las necesidades ordinarias de este edificio y sus edificaciones aledanas. El personal de Las
Marismillas, en colaboracion con el del parque nacional, ha ejecutado tareas de conservacién como el
control de especies invasoras y exéticas, el control del transito durante la romeria de El Rocio, la recogi-
da y eliminacién de residuos sélidos, diversas mejoras selvicolas y la eliminacién de arboles caidos.
Respecto a los aprovechamientos tradicionales, se ha continuado con el aprovechamiento de pastos y
de pinas.

En la finca de Los Realejos, parcialmente incluida en el Parque Nacional del Teide, se ha concluido du-
rante 2016 el procedimiento de deslinde del monte ‘Las Cumbres del Realejo Bajo’, o que supone su
delimitacion y la declaracion definitiva de su estado posesorio. Este monte cuenta con el Centro de Ac-
tividades de la Naturaleza ‘Emilio Fernandez Munoz' que dispone de instalaciones para la pernoctacion
de los usuarios. Durante 2016 acogi6 a un total de 986 personas.

2.4. Parques gestionados por el Organismo Auténomo
2.4.1. Parque Nacional de Cabaneros

En el Parque Nacional de Cabaneros durante 2016 se ha continuado con las actuaciones de control de
la ictiofauna exética invasora en el rio Estena con objeto de mantener el buen estado de conservacion
de la comunidad de peces autéctonos, en particular la poblacion de jarabugo (Anaecypris hispanica),
catalogada como ‘en peligro de extincion’ a nivel nacional. En 2016, la principal especie exética encon-
trada ha sido el alburno (Alburnus alburnus) con mas de dos mil ejemplares capturados, seguida de
percasoles (Lepomis gibbosus), con 481 y black-bass (Micropterus salmoides), con 13. En cuanto al
jarabugo, se contabilizaron 1.309 ejemplares, la tercera mejor cifra del periodo de estudio después de
las obtenidas en 2014 y 2015, lo que confirma una cierta estabilizacion de la situacion. En el arroyo
de El Chorro se ha encontrado este ano una mayor densidad de trucha comun (Salmo trutta) que en la
campana anterior. El cacho (Squalius pyrenaicus), continu6 con su fuerte incremento poblacional.

En el grupo de los anfibios, cabe destacar los primeros datos de colonizacion de las 62 charcas, cons-
truidas en 2015 en el marco del PIMA-Adapta, con reproduccion constatada de cuatro especies: sapo
corredor (Bufo calamita), sapo de espuelas (Pelobates cultripes), rana comun (Pelophylax perezi) y sapillo
moteado (Pelodytes punctatus).

En cuanto a la avifauna, continda el incremento de las parejas reproductoras de buitre negro (Aegypius
monachus) en el Parque, contabilizandose 206 parejas que iniciaron la reproduccion, sacando adelante
169 pollos. En el caso de la ciguena blanca (Ciconia ciconia), criaron 8 parejas, todas ellas en la colonia
situada cerca de Santa Quiteria, volando 15 pollos. Respecto a la poblacion nidificante de aguila imperial
ibérica (Aquila adalberti) en el interior del Parque, se han mantenido las 4 parejas existentes, de las que
3 sacaron adelante 1 pollo cada una. Ademas, se construyd en las proximidades del Centro de Visitan-
tes de Casa Palillos, un primillar dotado de 80 nidales para cernicalo primilla (Falco naumanni), donde
se trasladaron ejemplares irrecuperables que realizaron la funcion de reclamo y se procedid a la intro-
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http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/marismillas/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/realejos/default.aspx
https://www.reservasparquesnacionales.es/real/parquesnac/usu/html/detalle-actividad-oapn.aspx?cen=25&act=1
https://www.reservasparquesnacionales.es/real/parquesnac/usu/html/detalle-actividad-oapn.aspx?cen=25&act=1
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabaneros/
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duccion de 50 pollos de unos 15 dias de edad, procedentes de un centro de cria en cautividad, los
cuales han alcanzado su completo desarrollo iniciando su migracion hacia el Africa subsahariana.

Con el fin de controlar las poblaciones de ungulados de este espacio protegido, se han capturado 1.364
ejemplares de ciervo (Cervus elaphus) y 281 de jabali (Sus scrofa) en los terrenos del OAPN, posterior-
mente vendidos.

Dentro del proyecto Life+ IBERLINCE, contindan realizdndose actuaciones dirigidas a la mejora del habi-
tat y fomento del conejo en las fincas del OAPN, que se concretan en la instalacion de 2 cerramientos
(45 hectareas) y 6 pastores eléctricos, acompanados con la construccion de 510 vivares, la siembra de
66 hectareas de cereal y leguminosas y la liberacion de mas de 1300 conejos de monte.

Durante los primeros dias de 2016, se continu6 con la elaboracion del dossier de renovacion de la Car-
ta Europea de Turismo Sostenible en el Parque Nacional de Cabaneros, enviado en febrero a la Federa-
cion Europarc, que incluia una nueva Estrategia y Plan de Accion de Turismo Sostenible para 2016-2018.
La Federacion Europarc realiz6 la auditoria a mediados de mayo, emitié resolucién favorable en septiem-
bre, y entregd oficialmente el certificado de renovacion en diciembre.

En cuanto a las actuaciones de uso publico, en marzo de 2016 se abrieron nuevas rutas de senderismo:
ruta de la Canada Real Segoviana, ruta de la Vinuela y ruta del Macizo del Rocigalgo. Las tres se encuen-
tran senalizadas, cuentan con folletos autoguiados, y disponen de aparcamiento, miradores, paneles
informativos y bancos. Asimismo, se ha procedido a la puesta en valor de la ‘Casa de Labradillos’ y su
entorno, en cuyas estancias se ha instalado una exposicion con fotografias antiguas de la gente de los
Montes de Toledo y unos aseos para los visitantes, y en sus alrededores una pequena senda hasta un
mirador desde el que se observa una zona de turberas, ecosistema de gran interés en la region.

Se consolida una tendencia de aumento gradual en el nimero de visitantes recibidos en los ultimos
cinco anos. En 2016 se registraron 104.249, 3.000 mas que el ano anterior, aumento cuantitativo que
va acompanado por una percepcion favorable de la calidad de la visita, segln recogen las encuestas de
opinion realizadas a posteriori a los visitantes.

2.4.2. Parque Nacional de las Tablas de Daimiel

El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel ha continuado trabajando durante 2016 en el control de la ictio-
fauna exoética invasora mediante su pesca y eliminacion, con el objetivo de mejorar la calidad de las aguas
y los ecosistemas acuaticos asociados, que se produce al recuperar la flora subacuatica. Por otra parte, se
ha llevado a cabo la restauracion forestal de 14,5 ha mediante la plantacion de especies de monte medite-
rraneo y actuaciones de fomento de conejo con la instalaciéon de vivares. Asimismo, se ha trabajado en el
establecimiento de un primillar para favorecer las poblaciones de cernicalo primilla (Falco naumanni).

Cabe destacar los avances realizados en 2016 en la tramitacion del Plan Rector de Uso y Gestion del
Parque, cuyo informe favorable del Consejo de la Red de Parques Nacionales y aprobacion ha concluido
en 2017.

2.5. Programa MaB

El OAPN mantiene la Secretaria del Programa MaB en Espana, encargada de coordinar el funcionamien-
to del Comité Espanol del Programa MaB y de sus 6rganos asesores (Consejo Cientifico y Consejo de
Gestores). Asimismo, coordina la Red Espanola de Reservas de la Biosfera y la participacion de Espana
en los 6rganos de gestion del Programa MaB de la UNESCO y en las redes regionales y tematicas de
reservas de la biosfera, especialmente en la red IberoMaB. El desarrollo de esta labor supone la coordi-
nacién, comunicacién y accion conjunta de numerosos gestores y técnicos que trabajan en las diferentes


http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/daimiel/
http://rerb.oapn.es/
http://rerb.oapn.es/index.php/espana-y-las-redes-del-programa-mab/participacion-espanola-en-las-redes-del-programa-mab/iberomab

reservas de la Red Espanola, asi como de distintas administraciones y entidades, tanto nacionales
como internacionales, en funcién del ambito de cada actuacion.

En marzo de 2016 se celebr6 en Lima el IV Congreso Mundial de Reservas de la Biosfera, con amplia
representacion de la Red y el Comité espanoles, que contribuyeron al desarrollo y aprobacion del Plan
de Accion de Lima para la Red Mundial de Reservas de la Biosfera 2016-2025. Espaina coordiné tres
eventos paralelos: uno sobre ‘Reservas de la biosfera transfronterizas’, otro, a propuesta de la Red
IberoMaB, sobre ‘Igualdad de género y desarrollo sostenible’, y, en colaboracion con la Fundacion Aber-
tis, otro sobre ‘Colaboracién publico-privada’. A continuacion del Congreso, se celebr6 en Lima la 28.2 Se-
sion del Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MaB, en la que se aprob6 una nueva reser-
va de la biosfera transfronteriza compartida por Espana y Portugal, Tajo-Tejo Internacional. Ademas, se
aprobaron 6 informes de evaluacién decenal de las reservas de la biosfera del Area de Allariz (Galicia),
Alto Bernesga (Castilla y Ledn), Valles de Omana y Luna (Castilla y Ledn), Los Arguellos (Castilla 'y Ledn),
Sierra del Rincon (Madrid) y Gran Canaria.

Por parte del Consejo Cientifico del Comité Espanol del Programa MAB se realizaron tres estudios: ‘Mani-
festaciones del cambio global sobre los biomas en el Parque Natural y Reserva de la Biosfera del Montseny’,
‘Informe sobre los nuevos instrumentos de planificacién integrados y la modificacién de limites y zonifica-
cion de las reservas de la biosfera de Muniellos, Somiedo y Las Ubinas-La Mesa’ y ‘Estudio de la viabilidad
de las reservas de la biosfera cantabricas, adecuacion de su zonificacion y coordinacion de su gestion’.
Ademas, el Consejo Cientifico elabor6 dos informes de incidencias en reservas de la biosfera.

Asimismo, se elaboraron el segundo ‘Informe Socioeconémico de la Red Espanola de Reservas de la
Biosfera’, con datos del periodo 2012-2015 y el ‘Catélogo abierto del patrimonio inmaterial de las reser-
vas de la biosfera espanolas’.

En el marco del Programa de Formacion del OAPN se han celebrado dos seminarios especificos en el
CENEAM, dirigidos a gestores y personal de las reservas de la biosfera espanolas: ‘Promocion del patri-
monio inmaterial en las reservas de la biosfera espanolas’ y ‘Nuevas herramientas para mejorar la visi-
bilidad de las reservas de la biosfera, sus productos y servicios’.

Se ha continuado con el Programa de Seguimiento Fenologico en las Reservas de la Biosfera realizando
diversas acciones de difusion del proyecto en las reservas de la biosfera que participan en el mismo,
visitando ayuntamientos y colegios de las reservas de la biosfera de Ordesa-Vinamala, Monfragle y la
del Tajo-Tejo Internacional.

Se concluy6 el trabajo de tramitacion con la publicacién del Real Decreto 599,/2016, de 5 de diciembre,
que regula la licencia de uso de la marca ‘Reservas de la Biosfera Espanolas’ para productos y servicios
generados en ellas. También se ha avanzado en el proyecto ‘Recetas de la Biosfera’, iniciativa para re-
cuperar recetas tradicionales elaboradas con ingredientes naturales del entorno, y con las que se reali-
zara una publicacion recopilatoria a lo largo de 2017.

En cuanto a las publicaciones de la red de reservas, se ha actualizado el catalogo de informacion basica
de Reservas de la Biosfera Espanolas, se han elaborado folletos turisticos para doce reservas y se han
editado en formato electronico tres nimeros del Boletin del Comité Espanol del MaB y de la Red Espa-
nola de Reservas de la Biosfera. También se ha actualizado la exposicién itinerante sobre la Red
Espainola de Reservas de la Biosfera y el Programa MaB de la UNESCO, compuesta por 12 paneles.

2.6. Fincas y centros adscritos

El OAPN gestiona mas de 96.000 ha de territorio de su propiedad o adscrito, con unos principios inspi-
rados en el uso sostenible del medio rural y la conservacion de la naturaleza. Este territorio se reparte
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http://rerb.oapn.es/red-espanola-de-reservas-de-la-biosfera/iniciativas/programa-de-fenologia-rerb
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casi a partes iguales en el interior de parques nacionales (ver apartado 2.3) y en otra serie de fincas, en
general en espacios naturales protegidos o montes de utilidad publica, cuyas principales lineas de tra-
bajo durante 2016 se describen a continuacion.

Con respecto a las actuaciones desarrolladas en el Centro de los Quintos de Mora (Toledo), se han con-
tinuado las diferentes lineas de trabajo de restauracion de areas degradadas, repoblaciones con frondo-
sas, tratamientos selvicolas en pinares de repoblacién, gestion de pastizales, conservacion de suelos y
de puntos de agua, seguimiento de flora (danos en vegetacion por plagas, enfermedades y herbivoros),
seguimiento de fauna (nidificacion de rapaces y otras aves de interés, poblaciones de conejo, corzo,
ciervo y jabali, parametros asociados a la gestién cinegética, tasa de prevalencia de tuberculosis bovina,
etc.) y control de especies exoéticas (gamo). Ademas, se realizaron actuaciones de prevencién de incen-
dios forestales, mantenimiento de caminos y viviendas, y diversos aprovechamientos forestales, de ca-
racter cinegético, de carne y de madera. El Centro colabora en numerosas investigaciones (estudios de
aves, programas de sanidad animal, etc.) y, a nivel divulgativo, se han desarrollado visitas de practicas
para alumnos de secundaria y universidad.

En el Centro de Montes de Lugar Nuevo y Selladores-Contadero (Jaén) se han realizado labores de man-
tenimiento de las areas recreativas y sendas de uso publico existentes, asi como en diversas infraes-
tructuras de los montes, actuaciones de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales, tra-
bajos de mejora del habitat de la fauna, restauracion de areas degradadas y de vegetacion rupicola,
regeneracion de matorral noble, y manejo de fauna cinegética. Ademas, se han realizado diversos
aprovechamientos forestales (cinegético, de carne, pinas, corcho, pastos, colmenas y de madera), cu-
yos proyectos de ordenacion se estan redactando. También se han realizado trabajos de seguimiento
de flora y fauna, censos cinegéticos y colaboraciones con diversas investigaciones y trabajos de fin de
carrera. Entre las especies de fauna catalogadas, se realizan actuaciones de fomento de las poblacio-
nes de lince ibérico (Lynx pardinus) encuadradas en un plan integral de manejo, que ha dado como re-
sultado otro ano mas a su reproduccion tanto en Lugar Nuevo como en Selladores. Igualmente, se han
realizado otras acciones encaminadas a fijar y fomentar la presencia de aguila imperial (Aquila adalber-
ti), destacando la presencia de 5 nidos. Por ultimo, cabe destacar las actuaciones de voluntariado
realizadas en colaboracion con varias asociaciones y la realizacién de practicas formativas por varios
grupos de alumnos.

En la isla de La Graciosa (Lanzarote), adscrita al OAPN con excepcion de los cascos urbanos de Caleta
del Sebo y Pedro Barba, se han mantenido las actividades de conservacion, vigilancia y mantenimiento,
asi como la oferta de actividades de uso publico. Destacan los trabajos de correccién hidrolégica reali-
zados en el barranco de Las Agujas, asi como la puesta en marcha de un programa de control de fauna
doméstica asilvestrada utilizando fototrampeo, que minimiza los riesgos para la fauna silvestre.

En la finca de Granadilla (Caceres y Salamanca) se ha seguido actuando en la mejora de la densidad del
arbolado iniciada en el ano 2013. Durante 2016 se ha actuado en 7 rodales de densidades muy altas,
en una superficie aproximada de 200 hectareas, cortandose a través de licitaciones mas de 13.000
toneladas de madera. En el coto de caza del monte de Granadilla, se han realizado los correspondientes
censos anuales para evaluar la poblacién de ungulados de la finca. Ademas, junto con el centro El Ace-
buche, en el Parque Natural de Donana, Granadilla tiene un papel relevante en el Programa de Conser-
vacion Ex-situ del Lince Ibérico. En 2016 fueron 58 los cachorros nacidos en los diferentes centros de
cria, de los cuales 34 han nacido en estos centros: 14 en El Acebuche (Huelva) y 20 en Granadilla (Ca-
ceres). El nimero total de ejemplares liberados en el medio natural por ambos centros de cria asciende
a 68 ejemplares: 36 procedentes de El Acebuche y 32 de Zarza de Granadilla.

En la finca de Ribavellosa (La Rioja), de 200 ha, se continda con las labores de mantenimiento de las
superficies ajardinadas, campos deportivos, edificios e instalaciones que permiten atender a los visitan-
tes y usuarios. A finales de 2016 comenzaron los trabajos selvicolas en aplicacion del Plan de Ordena-
cion de los Recursos Forestales.


http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/quintos/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/lugar-nuevo/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/graciosa/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/granadilla/zgranadilla_index.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/ribavellosa/default.aspx

Durante 2016 en el Refugio Nacional de Caza de las Islas Chafarinas se ha continuado con las labores
de seguimiento de flora y fauna, asi como con el apoyo a los grupos de investigadores que se desplazan
a las islas para llevar a cabo proyectos. Ademas, se ha procedido a rehabilitar la ‘Casa del empleado’,
que es utilizada como residencia durante los periodos de permanencia en la isla por el personal del
OAPN adscrito al refugio. Cabe destacar los avances en la aprobacién de las medidas de conservacion
de este Lugar de Importancia Comunitaria, que durante 2016 ha finalizado el proceso de informacion
publica, esperando culminarse en 2017 y ser declarado Zona Especial de Conservacion.

2.7. Formacion y educacion ambiental

El OAPN desarrolla una amplia gama de acciones destinadas a cumplir una labor formativa y de sensibi-
lizacion en materia ambiental, promoviendo los valores de conservacion de la biodiversidad y de aprecio
por el medio natural y los recursos que este proporciona a la sociedad, a la que contribuyen la mayor
parte de las unidades del organismo.

Con todo, el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) es referencia a nivel nacional como es-
pacio de encuentro y centro de formacion en materia de medio ambiente y difunde recursos para la
educacion, sensibilizacion y divulgacion ambiental, tanto in situ como a través de su web y de su Carpe-
ta Informativa de periodicidad mensual. Ademas, su equipo de cooperacion ha participado en cerca de
medio centenar de actividades formativas durante 2016. Por otra parte, el CENEAM es el punto focal
nacional del articulo 6 (que trata de educacion, formacion y sensibilizacién del publico) del Convenio de
Naciones Unidas contra el Cambio Climatico, en colaboracién con la Oficina Espanola de Cambio Clima-
tico, asi como el Centro Nacional de Referencia de Comunicacion para la Agencia Europea de Medio
Ambiente.

En 2016, su seccion de educacion ambiental desarrollé los siguientes programas:

— CENEAM con la Escuela, dirigido a grupos de educacién primaria, secundaria, bachillerato, ciclos for-
mativos y escuelas taller, en el que participaron 1980 personas durante el curso escolar 2015/2016.

— Hogares Verdes, que acompana a las familias en un proceso de mejora ambiental en el ambito domés-
tico y cotidiano. En 2016 participaron 53 organizaciones publicas y privadas.

— Agenda 21 escolar de La Granja y Valsain, colaboracion dirigida a alumnos de 5.° y 6.° de educacion
primaria de estas localidades.

— Exposiciones temporales, en 2016 se ha organizado un programa con nueve exhibiciones temporales
de tematica ambiental.

— Visitas de estudio, dirigidas a grupos que estan desarrollando cursos o asignaturas relacionadas con
el medio ambiente o la educacion ambiental, en las que participaron 20 grupos y 384 alumnos.

— Excursiones didacticas por el entorno de Valsain, durante la primavera y el otono se organizaron 22
recorridos para descubrir la naturaleza, la historia y las tradiciones del paisaje de Valsain y de la Sierra
de Guadarrama, con la participacion de 749 personas.

— Durante el periodo veraniego se ofertaron 18 paseos guiados y 9 hacenderas, con un total de 246
participantes, aparte de las visitas de publico general, fuera del periodo lectivo y de forma auténoma.

Por otra parte, ha desarrollado cerca de veinte de colaboraciones con unidades del propio Ministerio,
otras administraciones publicas regionales y locales y ONG, fundamentalmente sobre las siguientes te-
maticas: movilidad e infancia, cambio climatico y medio marino.

El Programa de Seminarios del CENEAM, se desarrolla en el marco de nueve tematicas: cambio climati-
co, movilidad, participacién y voluntariado, turismo sostenible, redes de educacion ambiental, proteccion
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http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/chafarinas/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/carpeta-informativa-del-ceneam/
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/carpeta-informativa-del-ceneam/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/ceneam-con-la-escuela-/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/hogares-verdes/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/agenda21-escolar/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/exposiciones-del-ceneam/exposiciones-temporales/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/itinerarios/excursiones-y-paseos-didacticos/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/infancia-movilidad.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/cambio-climatico.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/
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del medio marino, derecho ambiental, educacién ambiental, y la Red de Parques Nacionales. en 2016
se celebraron 20 reuniones, en las que participaron cerca de 700 técnicos y profesionales, de las cuales
dos corresponden a seminarios dedicados a la Red de Parques Nacionales: Seguimiento a largo plazoy
Uso publico en la Red de Parques Nacionales.

En cuanto al Programa de Formacion Ambiental, en 2016 se ha concretado en:

— Aula Ambiental, en esta convocatoria se han realizado cinco acciones formativas en las que han parti-
cipado 101 personas.

— Cursos on-line CENEAM, en 2016 con una accion formativa abierta al publico general, con 50 partici-
pantes.

— Cursos interinstitucionales, en el marco de convenios especificos del OAPN con la Direccién General
de la Guardia Civil han tenido lugar cinco cursos presenciales y uno mixto on-line/presencial para un
total de 200 alumnos.

— Desarrollando la Red de Parques Nacionales, iniciativa dirigida a trabajadores de la Red de Parques
Nacionales y de los centros y fincas adscritos al OAPN, que durante 2016 ha desarrollado cuatro ac-
ciones formativas presenciales, con un total de 88 alumnos.

— En-torno a los Parques Nacionales, el programa, dirigido preferentemente a los habitantes de las areas
de influencia socioeconémica, ha contado con 309 alumnos y ha desarrollado once cursos sobre for-
macién de guias. Uno de ellos ha sido presencial y los diez restantes han sido de modalidad mixta
on-line/presencial.

El Programa de Intercambios en la Red de Parques Nacionales, dirigido al personal de los parques na-
cionales y fincas adscritas al OAPN, recibidé en 2016 la solicitud de 78 personas, de las cuales lo pudie-
ron realizar 31.

La actividad de divulgacion y educacion ambiental se completa con las actuaciones del Centro Vivero
Escuela Rio Guadarrama, situado en Navalcarnero, que contribuye con su labor pedagégica a la creacion
de empleo y la formacion especializada de profesionales impartiendo varios certificados de profesionali-
dad de distintas especialidades. En 2016 se ha desarrollado, por una parte, un Taller de Empleo sobre
viverismo y jardineria para desempleados mayores de 25 anos, con 20 alumnos, y, por otra parte, una
Escuela Taller para jévenes desempleados de entre 16 y 25 anos, con 30 alumnos, que se formaron en
dos especialidades: Medio Natural, con certificados de profesionalidad de la rama agraria, Educacion
Ambiental, con certificados de interpretacion y educacién ambiental, y dinamizacion de grupos, con la
que se atendieron visitas de centros escolares de la zona varias veces por semana. Ademas, ha gestio-
nado dos talleres de empleo impartidos en el centro ‘Ciuden Vivero’ de la Fundacion Ciudad de la Ener-
gia, situado en Pobladura de las Regueras (Ledn), con 20 alumnos cada uno, que recibieron formacién
de varios certificados de profesionalidad de la rama agraria. Durante el verano se desarrollaron los
campamentos ‘Mediterraneamos en el Vivero’, en los que 400 nifnos de entre 6 y 12 anos realizaron
actividades ludicas relacionadas con la cocina, la ciencia y el inglés.

2.8. Actividades de difusion, editorial y centros de documentacion

Con el fin de difundir los valores naturales y culturales de la Red de Parques Nacionales y la Red Espa-
nola de Reservas de Biosfera y las posibilidades para su visita, el OAPN ha asistido a diversos eventos
y actos publicos entre los que podemos destacar la participacion en FITUR, Feria Internacional de Turis-
mo de Madrid, del 20 al 24 de enero, en el Salén de Turismo de Montana de Lleida del 12 al 14 de fe-
brero y, del 10 al 12 de junio en la tercera edicion de MADbird, feria destinada a la oferta de ocio soste-
nible, la observacion de aves y al turismo de naturaleza en general.


http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/formacion-ambiental/formacion-ceneam/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/formacion-ambiental/formacion-ceneam/presentacion-aula-ambiental.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/formacion-ambiental/formacion-ceneam/presentacion-desarrollando-red-parques.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/formacion-ambiental/formacion-ceneam/presentacionparques.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/rio-guadarrama/default.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/rio-guadarrama/default.aspx

El OAPN ha continuado su actividad editorial para divulgar estudios, programas y demas actuaciones que
se realizan en el ambito de los parques nacionales, asi como para atender a sus necesidades divulgati-
vas editando material informativo y de educacién ambiental. En 2016 se han publicado varios titulos
relacionados con la celebracién de los 100 anos de la Ley de Parques Nacionales.

En concreto, los titulos editados durante 2016 han sido los siguientes:

— Pidal, el hombre de los Picos.
— Cuentos de Parques Nacionales.
— Donana en su historia.

— Cuevas heladas en el Parque Nacional de los Picos de Europa frontera subterraneas del hielo en el
Macizo Central.

— Arqueologia del pastoralismo en el Parque Nacional d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici. Montanas
humanizadas.

— Guia geoloégica — Parque Nacional de Garajonay e Isla de La Gomera.

— Guia geologica — Parque Nacional del Teide.

— Guia de visita del Parque Nacional del Teide.

— Guia de anfibios de los parques nacionales espanoles.

— Vegetacion y Flora del Parque Nacional de Cabaneros (Volumen II).

— Flora Silvestre del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

— Orugas y Mariposas de Europa. Tomo VIII.

— Escalas y pasos de peces.

— Proyectos de investigacion en parques nacionales: 2011-2014.

— Evaluacién del programa de subvenciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales. Periodo

2006-2009.

El Organismo asimismo dispone de bibliotecas y un centro de documentacion especializados en publica-
ciones relacionadas con la proteccién y conservacion del medio ambiente, la gestion de espacios prote-
gidos y la flora y la fauna. El CENEAM cuenta con un excelente centro de documentacion y una biblioteca
con mas de 30.000 documentos y referencias, que pueden consultarse a través de Internet, de una
hemeroteca con mas de 450 titulos, una fototeca digital con mas de 15.000 fotografias y un archivo de
imagenes de video profesional y con un archivo de sonidos de la fauna ibérica (especialmente aves) y de
paisajes sonoros (sonidos del medio abiético). Ademas, la Carpeta Informativa del CENEAM publica
mensualmente un boletin electrénico sobre noticias relacionadas con la educacion ambiental al que
estan suscritas 10.000 personas.

Mediante una colaboracion entre los servicios centrales del OAPN y el CENEAM y con las aportaciones
de los parques y de las unidades del OAPN, se elabora bimensualmente el Boletin de la Red de Parques
Nacionales. Este boletin se distribuye electronicamente al personal del OAPN, unas 300 personas, y a
unas 600 direcciones externas. Durante 2016 tuvo en la web mas de 30.000 visitas.

3. FUNDACION BIODIVERSIDAD

La Fundacién Biodiversidad del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente trabaja
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, una mision que articula a través de cinco li-
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http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/centro-de-documentacion-ceneam/biblioteca-ceneam.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/centro-de-documentacion-ceneam/fototeca/
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/carpeta-informativa-del-ceneam/
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/boletin/
http://www.mapama.gob.es/es/red-parques-nacionales/boletin/
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neas de actuacion: biodiversidad terrestre, biodiversidad marina y litoral, cambio climatico y calidad
ambiental, economia y empleo verde y relaciones internacionales.

3.1. Biodiversidad terrestre

En materia de biodiversidad terrestre, 2016 ha sido el Gltimo ano del Life+ Urogallo cantabrico, proyecto
pionero en aunar esfuerzos de la administracion estatal, comunidades auténomas de Cantabria, Princi-
pado de Asturias y Castilla y Ledn, sociedad civil y sector empresarial en la conservacion de esta subes-
pecie endémica de la cordillera Cantabrica. Entre los hitos de este Ultimo afio, destaca el nacimiento de
dos pollos procedentes de la retirada parcial de una puesta del medio silvestre. Se trataba de la prime-
ra vez que se extraia una puesta del medio en el marco del Life+ Urogallo cantabrico. Ademas, se han
reintroducido por primera vez ejemplares de urogallos en el medio silvestre.

En el marco del proyecto Life+ Desmania han finalizado los estudios preparatorios sobre el desman ibé-
rico, que se basan en todas las actuaciones que se ejecutaran para mejorar el habitat del desman ibé-
rico y actuar sobre sus principales amenazas. Estas acciones han consistido en el muestreo sistematico
en busca de poblaciones de desman, con éxitos tan satisfactorios como el redescubrimiento de una
importante poblacion en el rio Tormes, a su paso por la provincia de Avila, y la elaboracion de estudios
de identificacion de las principales amenazas que sufre. Ademas, se han desarrollado acciones de sen-
sibilizacion dirigidas a la poblacion que convive en zonas de presencia del desman para que sea prote-
gido y reconocido como especie de vital importancia para calibrar la salud de los recursos fluviales.

La Fundacion Biodiversidad publicé también el Informe 4.° Inventario de Iniciativas de Custodia del Terri-
torio del Estado espanol, que recoge el estado actual y la evolucién de todas las iniciativas de custodia
para contribuir a fomentar la consolidacion y expansion de esta herramienta de conservacion. Los datos
recogidos muestran que se han conservado medio millén de hectareas gracias al trabajo de 200 organi-
zaciones de custodia del territorio, lo que pone de manifiesto que la custodia sigue creciendo tanto en
superficie, como en entidades y en nimero de acuerdos establecidos para la conservacion de valores
naturales, culturales o paisajisticos.

En marzo se presenté la primera serie documental para television sobre la Red Natura 2000, producida
en el marco del proyecto Life+ ‘Activa tu auténtica riqueza’ Red Natura 2000, del que la Fundacién Bio-
diversidad es socio financiador. El proyecto tiene como objetivo la difusion y reconocimiento de estos
espacios protegidos en Espana para contribuir a su conservacion. También en el marco de este proyecto
y coincidiendo con la cuarta edicién del Dia Europeo de la Red Natura 2000, el 21 de mayo se organizé
una ruta y un encuentro informativo en un espacio protegido de la Red Natura 2000, la Zona de Especial
Conservacion Cuenca del Rio Manzanares.

3.2. Biodiversidad marina

En materia de biodiversidad marina y litoral, tras el proyecto Life+ Indemares, coordinado por la Funda-
cion Biodiversidad y gracias al cual la superficie marina protegida bajo la Red Natura 2000 marina se ha
incrementado hasta el 8%, la Fundacién presenta en 2016 a la Comisién Europea la propuesta ‘Gestion
integrada, innovadora y participativa de la Red Natura 2000 en el medio marino’, Life IP-PAF Intemares,
que cuenta con acciones que abordan diversos aspectos de la gestién del medio marino, como la elabo-
racion de los planes de gestién de los espacios designados, la monitorizacion y vigilancia a través de
nuevas tecnologias, la gobernanza en el medio marino, la conservacién y restauracion de habitats y es-
pecies, la capacitacion y la divulgacién y sensibilizacion publica. La Comisién Europea seleccioné en di-
ciembre el proyecto, que esta coordinado por la Fundacion Biodiversidad y cuenta como socios con el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, el Instituto Espanol de Oceanografia,
WWEF-Espaina, SEO/BirdLife, y Cepesca, y el apoyo de la Federacién Nacional de Cofradias de Pescado-


http://lifeurogallo.es/es
http://www.lifedesman.es/es
http://www.lifedesman.es/es/prensa/actualidad-desmania/el-life-desmania-redescubre-el-desman-iberico-en-el-sistema-central-de
http://www.lifedesman.es/es/prensa/actualidad-desmania/el-life-desmania-redescubre-el-desman-iberico-en-el-sistema-central-de
http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario_estatal_custodia_territorio.pdf
http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario_estatal_custodia_territorio.pdf
http://activarednatura2000.com/
http://fundacion-biodiversidad.es/es/biodiversidad-marina-y-litoral/proyectos-propios/life-ip-paf-intemares

res. Las actuaciones, que se desarrollaran hasta el 31 de diciembre de 2024, tienen un coste total de
49,8 millones de euros, de los cuales 27,3 millones corresponden a la aportacion de la Comision Euro-
pea a través del Programa Life.

Durante este ano, la Fundacion Biodiversidad fue designada como Organismo Intermedio de Gestion
(OIG) del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), para el nuevo periodo operativo 2014-2020, con-
tinuando de este modo la apuesta por la pesca y la acuicultura sostenible que comenzé en el ano 2014
con el Fondo Europeo de Pesca (FEP). Gracias a estos fondos se prevé la seleccién y cofinanciacion de
proyectos innovadores orientados a la proteccion y recuperacion de la biodiversidad marina, la recogida
de basuras del mar, la reduccion de las capturas accesorias y el aprovechamiento de los descartes, la
mejora del conocimiento y la gestion de las zonas marinas protegidas espanolas, el apoyo a la acuicul-
tura sostenible, el asesoramiento en materia ambiental y el refuerzo de la colaboracion entre la comuni-
dad cientifica y el sector pesquero, entre otros.

3.3. Actuaciones en la costa

Ademas, en 2016 se ha puesto en marcha una nueva edicion del programa ‘Playas, rios, voluntariado y
custodia del territorio’, que tiene como objetivo impulsar la implicacion de los ciudadanos en la conser-
vacion del litoral, en las cuencas hidrograficas intercomunitarias asi como en otros espacios, ampliando
la red de voluntarios en el mantenimiento y la mejora de estos espacios. En 2016 la Fundacion Biodiver-
sidad y Decathlon Espana se unieron para lanzar un programa de voluntariado ambiental, con el fin de
mejorar los espacios de deporte asociados a areas naturales cercanas a los centros y tiendas. Se cele-
bré una jornada de voluntariado el 25 de septiembre a la que se sumaron 103 centros Decathlon, y en
la que participaron mas de 5.000 voluntarios.

También se hizo entrega del Reconocimiento Chiringuitos Responsables 2016. La finalidad de esta edi-
cion fue dar visibilidad a los establecimientos hosteleros a pie de playa a través de la movilizacion de
Sus propios usuarios, que fueron los encargados de votar mediante fotografias. Optaron a este galardon
26 chiringuitos de once provincias del territorio nacional, que fueron los que participaron en esta edicion.

En el marco del proyecto Mistic Seas, durante 2016 se llevaron a cabo acciones conjuntas entre expertos
de Espana y Portugal para lograr una revision de las evaluaciones iniciales, lagunas de conocimiento,
definicién del ‘buen estado ambiental’ y los objetivos ambientales establecidos para los tres informes
iniciales de los archipiélagos de la Macaronesia (Azores, Canarias, y Madeira). Ademas, se ha elabora-
do una Estrategia Comun de Seguimiento para Mamiferos Marinos, Tortugas y Aves Marinas en la Maca-
ronesia y se esta trabajando en una infraestructura comun en la gestion y el intercambio de datos.
También, se ha desarrollado un plan de accion para este proyecto, un documento que marca la ruta para
que ambos paises prioricen a corto, medio y largo plazo la implementacion de la Directiva marco de las
estrategias marinas.

Ademas, por cuarto ano consecutivo, el 30 de noviembre se celebré el Dia de la Acuicultura. Con este
motivo se organizé en el Museo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alcobendas (Madrid) una jornada en
la que se entregaron los premios del certamen ‘Di si a la acuicultura sostenible’, enmarcado en el pro-
yecto escolar ‘Criado en la UE’, que ha contado con la participacion de 300 alumnos que han mostrado
una visién desenfadada de la acuicultura a través de dibujos y proyectos.

También en 2016 tuvo lugar la presentacion del Atlas de las Praderas Marinas de Espana, la primera obra
de ambito nacional publicada sobre la distribucion y el estado ecolégico de los bosques sumergidos de
nuestras costas. El Atlas ha sido elaborado por el Instituto Espanol de Oceanografia (IEO), la Unién In-
ternacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Instituto de Ecologia Litoral (IEL), con el
apoyo del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, a través de la Fundacion
Biodiversidad. El trabajo realizado ha permitido identificar los problemas y amenazas de las praderas
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marinas de nuestras costas y, en consecuencia, determinar las acciones y politicas necesarias para su
preservacion futura.

3.4. Cambio climatico

En materia de cambio climatico, 2016 arrancé con el compromiso de la Fundacion Biodiversidad de re-
ducir sus emisiones para contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico. Para ello, se procedi6 a
la inscripcion en el Registro de huella de carbono de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico (OECC). El
registro consta de tres fases: el calculo de la huella de carbono, los compromisos de reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero y la compensacion de la huella de carbono. La Fundacion gestio-
noé lo referente a la primera fase, que implica conocer la huella de carbono y comprometerse a reducir
Ssus emisiones.

En materia de movilidad sostenible, en 2016 la ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente, Isabel Garcia Tejerina, entregb los galardones de la IV edicién de los Premios a la Mejor Prac-
tica en Movilidad Sostenible, en cuyos galardones participa la Fundacion Biodiversidad como miembro del
jurado.

Ademas, en el marco de la Cumbre del Clima de Marrakech (COP 22) la Fundacién Biodiversidad se sumé
a la iniciativa Moving for Climate Now, una ruta ciclista que partié de Sevilla rumbo a Marrakech y cuyo
objetivo era concienciar sobre la necesidad de actuar de manera urgente contra los efectos del cambio
climatico. Durante el itinerario, que comprendié 10 etapas y recorri6 mas de 1100 km, participaron mas
de 50 personas de distintos sectores publicos y privados. A su llegada a Marrakech, fueron recibidos por
la ministra Isabel Garcia Tejerina, el comisario europeo de Accién por el Clima y Energia, Miguel Arias
Canete y el presidente de Iberdrola, José Ignacio Sanchez Galan.

Coincidiendo con la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, se presenté Comunidad #PorEIClima, una
iniciativa de sensibilizacion ciudadana pionera y realizada de manera conjunta entre ocho entidades para
pasar ‘del compromiso a la accién’ en materia de lucha contra el cambio climatico y que cuenta con la
Fundacion Biodiversidad como entidad impulsora.

También en materia de cambio climatico, la Fundacion Biodiversidad inici6 en 2016 la coordinacion del
proyecto Life Shara (Sharing Awareness and Governance of Adaptation to Climate Change in Spain), que
tiene como objetivo fortalecer la gobernanza de la adaptacion al cambio climatico e incrementar la resi-
liencia frente al cambio climatico en Espana y Portugal, en linea con la Estrategia Europea de Adapta-
cion. El proyecto cuenta con un presupuesto de mas de 1,5 millones de euros y esta cofinanciado a
través de los fondos Life. Cuenta como socios con la Oficina Espanola de Cambio Climético, la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET), el Organismo Auténomo Parques Nacionales, a través del Centro Na-
cional de Educacion Ambiental (CENEAM), y la Agencia Portuguesa para el Medio Ambiente.

Por dltimo, también en 2016 se establecié la hoja de ruta 2016-2020 del proyecto Red de Seguimiento
del Cambio Global en Parques Nacionales. Aspectos como la elaboracion de un plan de comunicacion, la
necesidad de mantener convocatorias de ayudas para la investigacion en este ambito por parte de las
diferentes entidades implicadas, incrementar esta Red con la participacion de nuevos parques naciona-
les o la creacion de programas de ciencia ciudadana asociados a este proyecto, han sido algunos de los
puntos establecidos en esta hoja de ruta que se ha comenzado a definir de cara a los proximos 4 anos.

3.5. Emprendimiento y empleo verde

En materia de emprendimiento y empleo verde, la Fundacion Biodiversidad y Ecoembes firmaron un
acuerdo de colaboracion con el objetivo de combatir las basuras marinas y fomentar el empleo verde en


https://porelclima.es/
http://fundacion-biodiversidad.es/es/cambio-climatico-y-calidad-ambiental/proyectos-propios/life-shara
http://fundacion-biodiversidad.es/prensa/notas-de-prensa/la-fundacion-biodiversidad-firma-un-acuerdo-de-colaboracion-con-ecoembes-para

nuestro pais. Concienciadas ambas instituciones sobre la necesidad de desarrollar iniciativas que con-
tribuyan al cuidado del ecosistema marino, se puso en marcha una convocatoria especifica para apoyar
proyectos relativos a basuras marinas.

También se celebr6 una nueva edicion de los Premios Europeos de Medio Ambiente a la Empresa, de los
que la Fundacion Biodiversidad coordina la seccion espanola desde el ano 2013. El jurado se reunié en
febrero para seleccionar a las doce empresas finalistas que representaron al sector empresarial espanol
ante la Comisién Europea. En el mes de octubre, en la localidad estonia de Tallin, en una ceremonia a
la que la Fundacién Biodiversidad asistio como parte del jurado europeo, se entregaron seis galardones
en diversas categorias: internacional de cooperacion empresarial, gestion de entidades medianas y
grandes, gestion de micro entidades y pequenas entidades, productos y servicios, procesos, y mencion
especial empresas y biodiversidad.

Ademas, la Red emprendeverde participdé en el encuentro The South Summit, donde se dieron cita las
startups mas prometedoras del sur de Europa, el Mediterraneo y Latinoamérica, los mas potentes inver-
sores internacionales y muchas corporaciones lideres. El stand de la Fundacién recibié la visita de mas
600 emprendedores interesados en el negocio verde, y contd con la presencia de doce emprendedores
y tres inversores de la Red, que mostraron sus productos.

En 2016 se celebraron dos encuentros emprendeverde. El primero conté con la presencia de Gunter
Pauli, principal impulsor del concepto de economia azul, que impartié una masterclass para 40 empren-
dedores de la Red emprendeverde. Después, siete de los emprendedores tuvieron la oportunidad de
participar en una sesion en la que Pauli les asesoré de manera personalizada para ayudarles a convertir
sus iniciativas en negocios de éxito siguiendo los principios de la economia azul. El segundo, dedicado
a la observacion de la naturaleza como oportunidad para emprender en verde, tenia como objetivo favo-
recer el intercambio de experiencias y conocimientos para la promocion del ecoturismo y el turismo orni-
tolégico, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo rural en zonas de la Red Natura 2000.

En materia de inversién, se promovid un encuentro con los business angels mas relevantes de Europa.
La red europea para la inversion en ecoinnovacion Inneon organizé este evento, en la sede de la Funda-
cion Biodiversidad, con el objetivo de analizar las oportunidades del sector de la ecoinnovacion. El se-
gundo encuentro fue una presentacion del informe ‘La inversion en la creacion y desarrollo de empresas
verdes en Espana’, un texto realizado por la Fundacion Biodiversidad donde se puede visibilizar el poten-
cial de la inversion vinculada al medio ambiente y sensibilizar a los inversores y financiadores sobre las
oportunidades de negocio que ofrece el sector ambiental.

En el marco de las actividades desarrolladas por la Red emprendeverde también tuvo lugar el IV Foro de
Inversion Verde: ‘invertir en biodiversidad’, cuyo objetivo era facilitar el contacto entre inversores y em-
prendedores para canalizar inversion hacia la creacion o impulso de empresas o lineas de negocio. Du-
rante el evento, una seleccién de ocho emprendedores de la Red presentaron sus proyectos ante inver-
sores en busca de financiacion.

En 2016 se celebr6 el Il Foro del Grupo Espanol de Crecimiento Verde, que presenté el Informe ‘Creci-
miento Verde: Espaia hoy y manana’, con el que se busca sentar las bases de unas politicas econémi-
cas capaces de convertir las potencialidades de la economia baja en carbono, en crecimiento y creacion
de empleo.

La Fundacion Biodiversidad ha coordinado, también, como cada dos anos, el stand del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente en el marco del Congreso Nacional de Medio Ambien-
te (Conama). En esta ocasion, con motivo del Centenario de la Red de Parques Nacionales, el stand del
Ministerio ofrecié a los visitantes un recorrido por los 15 espacios naturales que gozan de la maxima
proteccién en nuestro territorio y que forman la Red de Parques Nacionales. El stand se realiz6 con pro-
ductos 100% reciclables y reutilizables, fabricados en Espafia con material certificado FSC, apostando,
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ademas, por un planteamiento ‘cero papel’, reduciéndose al minimo la impresiéon de documentos grafi-
cos, para evitar la ediciéon de material impreso, folletos, libros 0 documentos en papel.

También en el marco del Conama, la Fundacién Biodiversidad, y en colaboracién con Ecoembes, puso
en marcha el ‘Programa ReciclaconamaR’, un programa intensivo dirigido a 15 futuros emprendedores
para identificar oportunidades e impulsar nuevas ideas emprendedoras, con impacto ambiental y so-
cial positivo en el ambito de la prevencion, reutilizacion y reciclaje de residuos, el ecodiseno y la eco-
nomia circular.

Por dltimo, en materia de economia verde y coincidiendo con la celebracién del Dia de la Diversidad
Biologica, 22 de mayo, la sede de la Fundacion Biodiversidad acogi6é una reunion con las 23 empresas
adheridas a la Iniciativa Espanola Empresa y Biodiversidad (IEEB), que cumplié su tercer aniversario.

3.6. Convocatorias de ayudas

En lo que respecta a la convocatoria de ayudas de la Fundacién Biodiversidad, en 2016 se publicaron
seis convocatorias, en las que se dio apoyo a mas de 70 proyectos, y cuyo importe ascendié a 5 millo-
nes de euros. De estas seis convocatorias, cinco se resolvieron en 2016.

La convocatoria de concesidn de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de
actividades de colaboracion y representacion en el ambito de la biodiversidad, el cambio climatico y el
desarrollo sostenible 2016, conté con un presupuesto de 200.000 euros y resultaron beneficiarias cua-
tro entidades.

A la convocatoria de concesién de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion
de actividades en el ambito de la biodiversidad terrestre, biodiversidad marina y litoral 2016, dotada con
un millén de euros, se presentaron 256 solicitudes, de las que resultaron beneficiarios 41 proyectos, 33
de la linea de biodiversidad terrestre y 8 de la linea de biodiversidad marina y litoral.

Se publicé también una convocatoria para la cofinanciaciéon de proyectos apoyados por el programa Life
en el ambito de la biodiversidad 2016, en la que resultaron beneficiarios 16 proyectos de 22 que se
presentaron.

En la convocatoria de ayudas para la lucha contra las basuras marinas, se presentaron 36 solicitudes,
de las cuales 6 fueron aprobadas, asignandose un importe total de 200.000 euros.

Finalmente, se lanzé la convocatoria de concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva,
para el fomento de la informacion ambiental en los medios de comunicacién 2016, dotada con un im-
porte de 100.000 euros y en la que 5 proyectos resultaron beneficiarios.

3.7. Otras iniciativas

Por su parte, el Consejo Asesor de la Fundacion Biodiversidad, formado por 15 personalidades de
reconocido prestigio de diversos sectores, celebr6 durante 2016 dos reuniones, en los meses
de mayo y noviembre, para tratar la evolucion de los proyectos que gestiona y en los que colabora la
Fundacioén.

También durante el ano 2016 se ha abierto una via de colaboracion para el intercambio de informacién
y de conocimiento con las sociedades cientificas relacionadas con la conservacion de la naturaleza en
Espana. Se ha firmado un protocolo de colaboracion entre la Fundacién y estas sociedades por el que
se comprometen, entre otras cosas, a intercambiar informacién sobre la labor y proyectos que ambos
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sectores desarrollamos. Ademas, se trabajara para impulsar las revistas cientificas espanolas y el dise-
no de nuevos programas de ciencia ciudadana.

La Puerta de la Biodiversidad, sede de la Fundacién en Sevilla, acoge desde principios de 2016 la expo-
sicion fotogréafica ‘Fractales, las marismas y Donana’, una muestra sobre las estructuras fractales de las
marismas andaluzas que recoge una seleccion de las mejores imagenes aéreas sobre este enclave del
fotégrafo Héctor Garrido, donde se detallan las formas armdnicas que el agua y la arena han modelado
durante siglos en DofRana.

A lo largo del ano 2016, la Fundacion Biodiversidad y sus proyectos han sido reconocidos con diversos
premios. Life+ Indemares fue reconocido en los Premios Internacionales Voz del Mar, organizados por la
Bienal Juvenil de las Actividades Maritimas y que reconocen los méritos profesionales de personas y
organizaciones publicas o privadas que contribuyen a la mejora del ambito maritimo y medioambiental.

La propia Fundacioén fue premiada por el Colegio Oficial de Bidlogos de Murcia por su labor en la conser-
vacion del medio ambiente. Con este galardon, se quiso destacar el apoyo y el respaldo que la Fundacion
Biodiversidad otorga para el desarrollo de proyectos ejecutados por diversas entidades del sector en la
Regién de Murcia. También fuimos galardonados por la Uniéon Nacional de Asociaciones de Caza (UNAC)
por el trabajo realizado en materia de custodia del territorio, modalidad que esta impulsando también
el sector cinegético para conservar el patrimonio natural gracias a la firma de acuerdos voluntarios con
propietarios de fincas privadas.

F) AGRICULTURA

1. SECTORES AGRICOLAS
1.1. Cultivos herbaceos

1.1.1. Cereales

La superficie sembrada de cereales en la campana 2016/17 ha alcanzado 6 Mha, de las que 5,7 corres-
ponden a cereales de invierno y 353.240 ha a maiz. Estas cifras son similares a las de la campana
precedente, salvo la superficie de maiz, que disminuy6 un 11% debido a que los precios nacionales ba-
jaron e influyeron negativamente en su rentabilidad, y la superficie de trigo duro, que se incrementd un
22,4% debido fundamentalmente a los buenos precios de la campana anterior.

En cuanto a la produccion, el volumen estimado de 23,2 Mt, un 21,13% superior que la campana ante-
rior, se trata de una produccién récord, que se explica por la incidencia de un invierno lluvioso y una
primavera mas hdimeda de lo habitual que favorecié un buen desarrollo del cultivo. Por producciones, en
trigo blando se ha alcanzado los 6,9 Mt, en cebada 9,2 y en trigo duro 1 Mt. El maiz con 3,9 Mt, un 14%
inferior a la de la cosecha 2015, fue el Unico cereal cuya produccion disminuyé como consecuencia de
la caida en la superficie sembrada.

En cuanto a los precios, en la campana 2015/16 el trigo blando ha ido disminuyendo ligeramente su
valor. El precio medio de la campaina ha sido de 182,4 €/t, similar al de la campana anterior. En el trigo
duro ha sido de 263,3 €/t, un 24,8% mas bajo que en la campana anterior, por las mayores disponibi-
lidades debidas a una alta producciéon mundial y nacional. En el maiz, ha sido de 175,11 €/ty en la
cebada 169,1 €/t, similares a la campana precedente.

Los datos de comercio exterior de la campana 2015/16 muestran un incremento del 20,81% en las
importaciones de cereales con respecto de la campana anterior, con un total de 16,12 Mt importadas,
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récord de las Ultimas cinco campanas, debido fundamentalmente al consumo de piensos. Desde el 8 de
noviembre de 2014 el derecho de importacion para todos los cereales es cero, debido a la situacién de
altos precios internacionales. El contingente de importacién de Ucrania se ha consolidado y se abre
anualmente desde 2016 para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Se incre-
mentan anualmente las cantidades durante el periodo 2017 a 2021, a razén de: 10.000 t el trigo blan-
do, 20.000 t la cebada y 50.000 t el maiz. A partir de 2021 se mantienen sin variacion los contingentes
(1 Mt para trigo blando, 350.000 t para cebada, 650.000 t para maiz).

El balance nacional provisional para la campana 2015/16 muestra una reduccion de las exportaciones
(=222.700 1), junto con un aumento del consumo (+1,9 Mt) y de las importaciones (+ 2,7 Mt). Las exis-
tencias también aumentan (+576.100 t).

1.1.2. Arroz

En el sector del arroz, la superficie cultivada en la campana 2016/17, es similar a la campana anterior,
situandose en 109.325 ha totales de cultivo. El rendimiento medio es de 7,5 t/ha, estimandose una
producciéon de 821.464 t de arroz cascara.

En la campana 2015/16, el precio medio del arroz cascara tipo indica ha ascendido a 290 €/t, similar
al de la campana precedente, y el del tipo japdnica a 305 €/t, con un incremento de un 5,5% con res-
pecto al de la campana anterior. Por su parte, el precio medio del arroz blanco del tipo indica ha sido de
540 €/t, similar al de la campana precedente, y el del tipo japénica de 585 €/t, un 3,5% superior a la
campana anterior.

En cuanto al comercio exterior, Espafa es un exportador neto de arroz. En la campana 2015/2016, las
exportaciones fueron de 219.253 t, con una ligera reduccién del 2,2%, y las importaciones de 106.444 t,
con un incremento del 25,6%. La exportacion a Estados miembros de la UE ha sido menor a la compe-
tencia con las importaciones preferenciales. El balance provisional para la campana 2015/16 muestra,
con respecto a la campana anterior, un aumento de las exportaciones de 3.480 t, junto con un pequeno
aumento del consumo interno de 496 t, y un incremento de las importaciones de 12.515 t. Las existen-
cias finales también se incrementan en 16.384 t.

Los datos del seguimiento de las importaciones de arroz en la UE, procedentes de paises menos avan-
zados (PMA) en el marco de la iniciativa ‘Todo Menos Armas’ (EBA, por sus siglas en inglés) para la
campana 2015/16, indican que dichas importaciones se han mantenido practicamente al mismo nivel
que la campana anterior, representando el 31,25% del total de las importaciones de arroz de la UE,
destacando como principales origenes Camboya y Myanmar.

Respecto del cultivo arroz en el marco de la nueva PAC, las explotaciones con elevado porcentaje o muy
especializadas en el arroz, por ser un cultivo que permanece inundado la mayor parte de su ciclo, pueden
acceder al pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente sin cumplir con
las exigencias de la diversificacion de cultivos ni con la relativa a disponer de superficies de interés eco-
I6gico, por tener cabida dentro de las excepciones del capitulo Il del Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre. Asimismo, se regula la nueva ayuda asociada al cultivo del arroz, con una dotacién de
12,206 millones de euros anuales, cuyo importe unitario se ha fijado para 2016 en 113,45 €/ha, al
haberse alcanzado una superficie determinada de 106.737,40 ha con derecho a ayuda asociada.

1.1.3. Oleaginosas

La superficie cultivada de oleaginosas en la campana de comercializacion 2016/2017, se estima en
810.000 ha, similar a la campana precedente pero un 4% inferior a la media de las ultimas cinco. Mien-



tras que el girasol ha disminuido un 3% respecto a la anterior y un 10% frente a la media, la superficie
de colza se ha duplicado y el aumento interanual es del 26%. La superficie de soja, muy reducida frente
al resto de las oleaginosas, disminuye un 20% respecto a la campana anterior pero aumenta cerca del
36% sobre la media del ultimo lustro. El principal cultivo de oleaginosas en Espana sigue siendo el gira-
sol, con un porcentaje algo superior al 90%, seguido de la colza, que ha cuadriplicado su superficie
desde 2010.

La produccion de girasol estimada en 713.000 t para la campana 2016/17 supone una reduccion de un
7% en relacidn a la campana anterior y de un 21% sobre la media de las ultimas cinco, debido principal-
mente a la bajada de rendimientos. En cambio, la produccion de colza (231,6 mil toneladas) aumentara
el 55% frente a la campana precedente debido al incremento de los rendimientos y al aumento de la
superficie. La principal productora de oleaginosas en 2016 es Castilla y Ledn, con cerca del 40% de
la produccioén total, seguida de Andalucia. Destaca la caida de rendimientos en las provincias de Sevilla
y Cuenca, las principales productoras de girasol a nivel nacional.

La tendencia del precio del girasol en el mercado nacional durante 2016 ha sido negativa, con una pér-
dida interanual superior al 5%, debido a la presion bajista del precio mundial de la soja, por la amplia
disponibilidad en el mercado internacional debida a dos campanas encadenadas de récord de produc-
cién que deja las existencias en maximos historicos. El precio medio calculado de la pipa de girasol en
Espana durante 2016 ha sido de unos 370 €/, inferior al francés (378 €/1) y al ucraniano (372 €/1).

En relacion al comercio exterior, la balanza comercial espanola es negativa. Segun datos provisionales,
las importaciones de 7,2 Mt de oleaginosas en 2016 supone un incremento del 5% con relacion a la
media del dltimo quinquenio, aunque sean un 3% inferiores a las del ano anterior. Destacan la importa-
cion de habas de soja de 3,2 Mt, cuyo principal origen es Brasil, que supera un 4% a la media del ultimo
lustro, si bien es un 8% inferior a la de 2015. La importacion de 2,3 Mt de tortas de soja, cuyo principal
origen es Argentina, si bien es similar a 2015, representa un incremento del 21% respecto a la media
del dltimo lustro. También han crecido en los ultimos anos las importaciones de girasol, provenientes
principalmente de Ucrania, tanto en forma de torta como de pipa. Las exportaciones no superaron las
700.000 t.

La ayuda asociada a los cultivos proteicos cuyo destino es la alimentacion animal, en el marco de la
nueva PAC, concede un pago directo por unidad de superficie a las oleaginosas, donde se incluyen el
girasol, la colza, la soja, la camelina y el cartamo. La dotacidon presupuestaria es de 22.891.000 euros
anuales, con una superficie maxima elegible por explotacion de 50 ha. En 2016 la superficie susceptible
de recibir esta ayuda ha sido de 601.672,97 ha, lo que supone un importe unitario de 37,71 €/ha,
descontando el importe correspondiente a los pequenos agricultores.

1.1.4. Proteaginosas y leguminosas grano

La superficie de proteaginosas (guisantes secos, habas secas y altramuz dulce) en 2016 se estima que
disminuye un 3% respecto al ano anterior, hasta las 210.000 ha, aunque aumenta un 6% con respecto
a la media de los Ultimos cinco anos. Los guisantes secos representan cerca del 75% del cultivo de
proteaginosas, con unas 160.000 ha, seguidos de las habas secas con cerca de 46.000. La superficie
de altramuz dulce, de unas 3.000 ha, es poco significativa. Pese a la reduccién de la superficie, la pro-
duccidn se incrementa de manera significativa con respecto al ano anterior en mas del 36%, hasta las
355.000 t. En relacién con la media del dltimo lustro, el aumento es de un 60%, debido al aumento del
58% en el rendimiento de los guisantes, que desborda la caida del 15% en el rendimiento de las habas.
Las principales productoras de proteaginosas son Castilla-La Mancha, Andalucia y Castilla y Ledn.

La superficie de leguminosas grano (judias secas, lentejas, garbanzos, yeros y vezas) en 2016 se estima
en 233.000 ha, un 9% menor que la del ano anterior y un 7% menor que a la media del dltimo quinque-
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nio. Destacar la reduccion de la superficie de lentejas y yeros que, en relacion con el ultimo lustro, han
perdido mas del 20% y cerca del 10%, respectivamente. La produccion se estima en 264.000 t, un 17%
superior a la de 2015 y cerca del 20% sobre la media del anterior lustro, debido a un rendimiento un
30% superior en este periodo. La principal productora de leguminosas grano es Castilla-La Mancha, se-
guida de Castilla y Leon.

En 2016 (a falta de la cotizacion en diciembre y de los datos de guisantes secos y altramuz dulce), la
tendencia de los precios medios estimados percibidos por los agricultores productores de leguminosas
para alimentacién animal ha sido bajista, con pérdidas interanuales en el precio medio que superan el
20% en las vezas y los yeros. En el caso de las judias secas se estiman superiores al 10%, mientras que
el precio medio estimado de las lentejas y los garbanzos representa un incremento interanual del 10%.

La balanza comercial espanola de las proteaginosas y leguminosas grano es fuertemente negativa, a
excepcion de las vezas. Segun datos provisionales, las importaciones de proteaginosas en 2016 alcan-
zaron las 51.500 t, un 40% mas que en 2015, aunque menos de la mitad de la media de los ultimos
cinco anos y muy lejos del récord de 2012. Las exportaciones no llegaron a las 7.000 t. El guisante
importado proviene fundamentalmente de Argentina y Canada y, en menor cantidad, de Reino Unido y
Francia. Las habas secas se importan de Reino Unido, Letonia y Francia y el altramuz de Ucrania.

La cantidad importada de leguminosas grano en 2016, 164.000 t, ha sido un 6% respecto a 2015. En
relacién con la media del Ultimo lustro, las importaciones de lentejas y garbanzos han caido un 23% y un
10%, respectivamente, mientras que las judias secas se mantienen estables. El origen de las lentejas
es fundamentalmente Canada, casi el 60%, y Estados Unidos, el de los garbanzos México, Estados Uni-
dos y Argentina. De este pais procede el 70% de las judias secas, con importantes importaciones de
China, Canada y Estados Unidos.

La ayuda asociada a los cultivos proteicos cuyo destino es la alimentacion animal, en el marco de la
nueva PAC, concede un pago directo por unidad de superficie a las proteaginosas y leguminosas. Dentro
de las leguminosas se incluyen tanto a las leguminosas de grano (veza, yeros, algarrobas, titarros, al-
mortas, alholva, alverja y alverjon) como a las forrajeras (alfalfa en régimen de secano, esparceta y zu-
lla). Se admiten mezclas de veza y zulla con otros cultivos, siempre y cuando estos no sean la especie
predominante. La dotacion presupuestaria es de 21.646.000 euros anuales. En 2016 la superficie de-
terminada asciende a 441.829,79 ha, lo que supone un importe unitario de 48,75 €/ha, descontando
el importe correspondiente a los pequenos agricultores.

También se ha establecido una ayuda asociada a las legumbres de calidad, segun las menciones de
calidad recogidas en el anexo XlI del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre. La dotacion presu-
puestaria es de 1 millon de euros anuales. La superficie determinada en 2016 ha sido de 12.274,70 ha,
con un importe unitario de 81,14 €/ha, descontando el importe correspondiente a los pequenos agricul-
tores.

Otro incentivo al cultivo de leguminosas viene por la via del cumplimiento de la medida de mantenimien-
to de superficies de interés ecolégico, de cara a la percepcion del nuevo pago verde, complementario al
pago basico que se concede por la aplicacion de practicas agricolas beneficiosas para el clima y el me-
dio ambiente y para la que los cultivos fijadores de nitrégeno contabilizan como superficies de interés
ecolégico.

1.1.5. Forrajes

El sector forrajero espanol de productos transformados ha continuado con su descenso de produccioén,
desde el desacoplamiento total de la ayuda. La produccion de 1,54 Mt en 2016/17 refleja un 7,9% de
descenso con respecto a 2009/10. Este descenso, con todo, ha sido menos acusado que el del sector



forrajero de la UE, de un 23%. Espana es la primera productora, seguida de Francia e Italia, y la primera
exportadora. La superficie contratada ha sido de 136.130 ha. La especie mas importante es la alfalfa,
que se cultiva mayoritariamente en régimen de regadio en el valle del Ebro, en Aragén y Cataluna. El
ndmero de industrias que han operado en 2016 es de 71. En el contexto mundial, Espana es la segunda
potencia, después de USA, tanto en producciéon como en exportacion.

El destino mayoritario es la exportacion, que asciende a 1,1 Mt, siendo Emiratos Arabes Unidos su pri-
mer destino, con 560.917 t en 2016. Ha sufrido, sin embargo, una considerable disminucion la expor-
tacion a China, pasando de 143.000 t en 2015 a 64.258 en 2016, debido a la falta de promocién y la
calidad percibida en destino, segun un estudio contratado por AEFA, asociacion de productores de refe-
rencia en Espana.

En aplicacién de la nueva PAC, desde 2015 se concede una ayuda asociada a los cultivos proteicos, de
entre los que resultan elegibles las leguminosas forrajeras como la alfalfa de secano, la esparceta y la
zulla. Para 2016 el importe unitario de la ayuda ha quedado establecido en 48,75 €/ha.

1.2. Cultivos industriales
1.2.1. Algodon

El cultivo del algoddn se concentra en Andalucia, con el 99,9% de la superficie y produccion. La superficie
cultivada en 2016 se estima en 60.700 ha, decrece un 4% respecto a 2015 y un 8% respecto a la media
de los tres ultimos anos. Una gran parte de esta superficie se cultiva bajo el sistema de produccion in-
tegrada. En Andalucia ha sido de 46.901,36 ha en 2016, un 77% del total de la superficie cultivada de
algodon. La produccién de algodén, estimada en 152.000 t, desciende un 5% respecto a 2015y un 14%
respecto a la media. Grecia y Espana, en una proporcion de 77/23%, son los Unicos paises productores
de algodén de la UE, cuya superficie representa en torno al 1% de la superficie mundial de algoddn, y
cuya produccion de fibra representa alrededor del 1,2% de la produccion mundial de algodén.

El precio medio del algoddn bruto percibido por los agricultores en 2015, promedio de los meses de
septiembre a diciembre, ha sido de 50,77 €/100 kg, que supone un aumento de un 63% respecto a
2014, y un 22% respecto a la media de los tres ultimos anos. En 2016, el precio medio del mes de
septiembre ha sido de 51 €/100 kg, el del mes de octubre de 48 €/100 kg y el del mes de noviembre
de 45,25 €/100 kg.

En cuanto a comercio exterior, Espana es un pais netamente exportador de fibra de algodén, con un
volumen de exportaciones que se estima en 74.000 t, lo que supone un aumento de un 65% en 2016
con respecto al ano 2015, superando a la media de los tres ultimos anos, de 64.000 t. La UE continda
como destino principal, con un 28% del total, seguida de Vietham (17%), Indonesia (13%) Turquia (11%)
y Pakistan (8%). Las importaciones de fibra de algodén en 2016, estimadas en 3.202 t, han descendido
un 10% respecto a 2015, ligeramente por debajo de la media de importaciones de los tres Ultimos anos.

El marco de la nueva PAC recoge el pago especifico al cultivo del algodén. El importe de referencia aplicable
en Espana es de 1.267,525 €/ha para una superficie basica nacional de 48.000 ha. La dotacion presu-
puestaria anual es de 60.841.200 euros. La superficie determinada del pago especifico al cultivo del algo-
don para la campana 2016/17 ha sido de 57.381,85 ha, el importe unitario provisional ajustado resultan-
te de 1.059.187,966 €/ha, superior al importe de la campana 2015/16, que fue de 977,5846 €/ha.

La aplicacién del Programa de reestructuracion del sector del algodén se ha llevado a efecto por séptimo
ano consecutivo (la duracion del programa es de 8 anos) segun el cuadro financiero para el desmantela-
miento de las desmotadoras que cumplian los requisitos recogidos en el Real Decreto 169/2010, de 19
de febrero,

durante 2016

117



o
—
(=}
N
(%]
=
=
@«
)
=

118

1.2.2. Azicar

En relacion con el sector del azlcar, la campana de comercializacion 2015/16 es la primera que presen-
ta un déficit estadistico después de varias campanas consecutivas con excedentes. La produccién mun-
dial, 166,502 Mt, es inferior al consumo, 171,334 Mt, con una disminucién de las existencias finales
mundiales de azucar.

Durante 2016 el precio del aztcar blanco comunitario ha alcanzado niveles ligeramente superiores a los
del ano anterior, con maximos de 480 €/t en diciembre. Los precios mundiales han llegado a superar a
los comunitarios, 508 €/t en el mercado Londres n.° 5 en noviembre de 2016, muy superior a los
400 €/t en de 2015 en el mismo periodo.

La produccién de azicar a nivel comunitario se rige por un sistema de cuotas de produccion asignadas
por Estado miembro y posteriormente por empresas productoras. La produccion que supere la cuota
asignada estara sujeta a una tasa por excedentes. En la campana de comercializacion 2015/16, la
produccidon de azlcar de la UE ha alcanzado los 16,67 Mt que, como en campanas anteriores, supera
los 13,5 Mt, total de la cuota. La produccién fuera de cuota se destina a usos legales, destacando el
traslado a la siguiente campana y las exportaciones de azucar dentro del limite impuesto por la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC).

En Espana, en la campana 2015/16 la superficie cultivada de remolacha alcanzé las 36.030 ha, con
una produccion de 3,2 Mt, lo que supuso una disminucion respecto de la campana anterior de un 6,5%
y del 12,2% respectivamente. De las anteriores cifras, 28.801 hay 2,55 Mt son de remolacha de siem-
bra primaveral en el norte de Espana, principalmente en Castilla y Ledn, seguida de Pais Vasco, La
Rioja y Navarra, y 7.229 hectareas con una produccion de 654.218 t de remolacha de siembra otonal
cultivada en Andalucia. La produccion definitiva de azlcar en Espana fue de 561.740 t. El consumo na-
cional fue de alrededor de 1,4 Mt de azucar, unos 30 kg por habitante y ano.

En cuanto a comercio exterior, en la campana 2015/16 las importaciones de azicar ascendieron a
1.022.607 t de equivalentes de azucar blanco, provenientes en un 70,7% provinieron de la UE, principal-
mente de Francia con un 40,7% del total de importaciones. En cuanto a la importacién de aztcar bruto
de caia para refinado, se importaron 258.809 t de equivalentes de aztcar blanco, 136.987 t provenien-
tes de otros paises miembros de la UE. En total las importaciones disminuyeron un 6,4% respecto a la
campana 2015/16. Las exportaciones espanolas en 2015/16, ascendieron a 220.842 t de equivalen-
tes de azucar blanco, lo que supone un incremento de 58% respecto a la campana 2014/15. Del total
de exportaciones, el 93% se destinaron a paises de la UE, principalmente Portugal (51,3%) y Francia
(30,7%).

Desde 2015, en aplicacion del Reglamento 1307/2013 y del Real Decreto 1075/2014, adicionalmente
al pago basico, los agricultores remolacheros reciben una ayuda asociada al cultivo de 14,47 millones
de euros anuales en la zona de produccion de siembra primaveral y 2,37 millones en la zona de produc-
cion de siembra otonal. En 2016 el importe unitario de la ayuda asociada a la remolacha de siembra
primaveral asciende a 573,827 €/ha, que corresponden a 25.214 ha determinadas y 3.479 solicitudes
y el de la asociada a la remolacha de siembra otonal es de 354,1 €/ha, correspondiente a 6.679 hay
844 solicitudes.

1.2.3. Ldpulo

La superficie de Idpulo cultivada en Espana, en la cosecha 2016, ha alcanzado las 549,31 ha, lo que
supone un incremento del 3,78% respecto de la cosecha 2015. La produccion de ldpulo en flor, ha al-
canzado las 967,26 t, un 14,32% menor que la produccién del ano anterior. El nimero de productores
ha sido de 243 frente a los 230 de 2015. Desde que las ayudas al sector se desacoplaron al 100% en



2006, el sector ha experimentado un reajuste a la baja, que se traduce en una disminucion global (de
2005 a 2016) del 28,14% de la produccion y del 12,25% de la superficie.

En 2016, la produccion total de acido alfa fue de 113,31 t, con una riqueza media del 11,73%. En 2016,
el precio medio de la flor seca, bajo contrato por adelantado que solo incluye variedades aromaticas, fue
de 4,74 €/kg. El precio medio bajo otros contratos o sin contrato, fue de 4,19 €/kg para todas las va-
riedades, aromaticas y amargas.

La produccién de lipulo en Espana se caracteriza por su fuerte concentracion territorial. El Valle del rio
Orbigo, en Leén, supone el 97,58% de la superficie cultivada, seguid por La Rioja (1,33%) y Galicia
(1,09%). En cuanto a los diferentes tipos de llpulo, practicamente solo se cultivan en nuestro pais va-
riedades amargas (destacando la Nugget) que suponen, en 2016, mas del 99,5% de superficie y produc-
cion frente a los ldpulos aromaticos. En 2016, practicamente la totalidad del Itpulo producido en nues-
tro pais, se ha comercializado a través de contratos con una multinacional alemana.

A nivel europeo y segun los ultimos datos, de 2014, Espana ocupa el sexto lugar tanto en superficie
(1,94%), como en produccién (1,78%), por detras de Alemania, Chequia, Polonia, Eslovenia y Reino Uni-
do. Teniendo en cuenta solo las variedades amargas, Espana se sitia en tercer lugar, por detras de
Alemania y Polonia, en superficie (5,54%) y produccion (4,23%).

En lo relativo a comercio exterior, en 2016, el valor de las exportaciones de ltpulo asciende a 320.000
euros y su peso a 45,42 t, correspondiendo practicamente el 100% a jugos y extractos de ldpulo (TARIC
130213), y siendo su principal destino Reino Unido. En cuanto a las importaciones, asciende a 2.103,21 t
por valor total de 11,55 millones de euros. La mayor parte de las importaciones de dicho ano proceden
de Alemania.

En el actual sistema de pagos directos, el Iipulo se encuentra dentro del listado de cultivos elegibles
para la implementacion de una ayuda asociada voluntaria. Sin embargo, en Espana, no se ha optado por
la aplicacion de tal ayuda en este caso. Por otra parte, al tratarse de un cultivo permanente, cumple ipso-
facto el pago verde. Respecto a la actual Organizacién Comun de Mercados de los Productos Agrarios,
mantiene las exigencias en calidad, a través de la certificacion de todos los productos del IGpulo cose-
chados o elaborados en la UE y mediante una certificacion equivalente para los productos importados.

1.2.4. Tabaco

En el sector del tabaco crudo, los datos de contratacion de la cosecha 2016 ascienden a 30.162 t,
cultivadas en 8.930 ha, lo que supone, respecto a la contratacion de 2015 descensos del 1,89% y del
3,13% respectivamente. Las entregas de 2015 alcanzaron finalmente 29.361 toneladas. En 2015, se
cultivaron 7.212 t de tabaco en rama bajo el sistema de produccion integrada, el 78,23% de la superficie
total, siendo la media de 2010-2015 del 84%.

El nimero de productores mantiene la tendencia a la baja desde que comenz6 el desacoplamiento de
las ayudas en 2006, siendo de 1.768 agricultores en 2015, un descenso del 6,65% respecto al ano
anterior. El sector ha sufrido un reajuste a la baja, que se traduce en una disminucién global entre 2005
y 2016 del 26,91% de la contratacion, 23,82% de la superficie y 64,59% de los productores.

La concentracion varietal, en el grupo |, continda en 2016, alcanzando el tabaco Virginia el 93,57% de
la contratacién. Las otras variedades contratadas son: Burley E (grupo Il) y Havana (grupo lll). La locali-
zacion del cultivo continda su concentracion en Extremadura. Caceres representa en 2016 el 97,47% de
la contratacion total nacional. En 2016, se ha reconocido, en Andalucia, una nueva organizacién de
productores de tabaco, por lo que ya son dos las organizaciones reconocidas en virtud del Real Decreto
969/2014, de 21 de noviembre.
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En 2016, han comprado hoja de tabaco nacional cuatro empresas de primera transformacién, 2 espano-
las y 2 italianas. Los precios medios pagados, en 2015, por la primera transformacion son practicamen-
te iguales a los de 2014: 2,20 €/kg para Virginia, 1,54 para Burley Ey 1,77 para Havana.

A nivel europeo, segun los Ultimos datos, de 2014, Espana ocupa el quinto lugar en superficie y en el
tercero en volumen de produccion, por detras de Italia y Grecia, con el 11,4% y el 15,11% de la superficie
y produccién total comunitaria.

En relacion al comercio exterior de tabaco en rama o sin elaborar, en 2016 las exportaciones alcanzaron
las 26.928,04 t por valor de 88,07 millones de euros, un incremento del 17,83% respecto al ano ante-
rior. La importacion de 6.100,13 t por valor de 43,92 millones de euros supone un descenso del 53,24%.
En 2016, el 85,94% de las exportaciones de tabaco crudo y el 60,79% de las importaciones tuvieron
como destino/origen la UE.

Tras la reforma de la PAC de 2013 desaparece, desde 2015, la posibilidad de ayudas asociadas a este
cultivo, incluida la ayuda a la calidad. Sin embargo, el montante de dicha ayuda en 2014, 5,375 millones
de euros, ha sido incluido en el calculo de los derechos de pago basico, a percibir por los tabaqueros a
partir de 2015.

1.3. Frutas y hortalizas

El conjunto del sector de frutas y hortalizas se caracteriza por su importancia tanto en la Produccion
Vegetal como en la Produccién de la Rama Agraria, siendo, respectivamente, el 47% y el 29%. El valor
de la produccion en 2016 ha alcanzado los 13.626 millones de euros, lo que supone una ligera dismi-
nucion del 1% respecto a 2015, cuyo valor fue especialmente elevado, descenso motivado por la reduc-
cién en un 10% del valor de hortalizas. No obstante, en 2016 el valor aumenta un 18% respecto a la
media 2011-2015.

La produccion total de frutas y hortalizas alcanzé en el ano 2016 la cifra récord de 28.453.460 t lo que
supone un aumento del 7% respecto a 2015 y del 9% respecto a la media 2011-2015. El aumento se
debid a citricos y hortalizas.

Las exportaciones espanolas de frutas y hortalizas han experimentado en 2016 una disminucion del 2% en
volumen debido a las frutas, hasta situarse en los 13,5 Mt, lo que supone el 48% de la produccion total
de frutas y hortalizas. Aunque en valor se ha aumentado en un 3%, respecto al ano 2015, alcanzando
14.075 millones de euros. La Union Europea continta siendo el principal destino de las exportaciones con
el 93% de las mismas en volumen y el 92% en valor. La balanza comercial en 2016 ha sido netamente
positiva con 10.219 millones de euros, continuando con la evolucion creciente de los Ultimos anos.

1.3.1. Precios

En hortalizas los precios registrados la campana 2015/2016, han sido inferiores a los niveles de la cam-
pana 2014/2015, debido a las temperaturas anormalmente elevadas al comienzo de la misma que produ-
jeron importantes desajustes en las producciones, principalmente derivados de adelantos en las fechas de
recoleccion, extensiones de ciclos productivos y mayores desarrollos vegetativos que incrementaron los
rendimientos de cultivo. Todo ello gener6 situaciones de sobreoferta y saturacion de los mercados, reper-
cutiendo de forma negativa en los precios de 2016 en la mayoria de hortalizas de invernadero.

Con respecto a la campana 2015/2016 de fruta de pepita, si bien no fue tan negativa como la anterior,
los precios también alcanzaron niveles bajos que no sirvieron para compensar el resultado de la campa-
na anterior.



En el caso de fruta de hueso, la campana 2016 ha sido mas favorable que las dos precedentes debido
a una disminucién de la produccién a causa de las condiciones climaticas acontecidas durante la flora-
cién asi como un mayor niimero de mermas.

En el sector de los citricos, la campana 2015/2016 ha sido buena; los citricos dulces con cotizaciones
promedio mejores que campanas precedentes y rentables, habiendo compensado el menor volumen de
cosecha, y en el caso de limén, se ha tratado de una campana excepcionalmente buena, sin preceden-
tes, tanto en lim6n fino como verna.

En el sector de los frutos de cascara, la campana 2015/16 ha sido en su conjunto buena, y en lo que
respecta a la almendra, especie de mayor representatividad, ha marcado un récord histérico de cotiza-
ciébn como consecuencia de la gran demanda internacional y de la caida de produccién en Estados Uni-
dos por falta de agua.

1.3.2. Superficie, produccion y comercio exterior

En el sector de hortalizas la superficie cultivada en 2016 fue de 359.868 ha, incrementandose un 3%
respecto a 2015. La produccion en 2016 se situ6 en 14.943.484 t, con un 4% mas respecto a 2015.
Las exportaciones alcanzaron en 2016 la cifra de 7.199.843 t, con un aumento del 4% respecto a 2015,
y con un valor de 6.964 millones de euros, un 8% superior a 2015.

En el sector del tomate para transformacion la superficie cultivada en 2016 ha sido de 35.952 ha, lo
que supone un aumento del 11% respecto al ano 2015. La produccién se situé en 2.805.441 t, un 4%
mas respecto a 2015. Las exportaciones en 2016 se situaron en 420.894 t con una disminucion del 3%
respecto a 2015 y en 340 millones de euros, un 5% menos respecto a 2015, debido a la disminucién
de la partida de ‘otras conservas’.

En el sector de la patata la superficie ha aumentado en 2016 un 1,6% hasta las 73.200 ha y la produc-
cién se ha mantenido practicamente igual a la de 2015, con 2.244.335 t. Las exportaciones en 2016
se han reducido un 4,5% en volumen y sin embargo subieron un 26% en valor Las importaciones en
2016 han subido un 6,5% en volumen y han aumentado un 52% en valor.

En el sector de fruta de pepita la produccion de la campana 2015/2016 se situé en 962.265 t, lo que
supuso un ligero aumento del 1% respecto a la anterior, debido a la manzana que se increment6 un 4%,
mientras la pera disminuy6 un 5%. Las exportaciones de 2016 en volumen fueron de 221.746 t, con un
ligero aumento del 1% con respecto al ano anterior, y en valor ascendieron a 178 millones de euros, un
7% mas respecto a 2015, en ambos casos debido a la manzana. Las importaciones en 2016 alcanzaron
276.598 t, un 8% mas que en 2015, con un valor de 203 millones de euros, por el aumento tanto de
pera como de manzana.

En el sector de fruta de hueso la produccién en 2016 se situé en 2.867.412 t con una disminucién res-
pecto a 2015, en su conjunto, del 7%: la ciruela en un 14%, la nectarina en un 13%, la cereza un 9%y
el melocoton en un 4%; Unicamente el albaricoque experimenté una ligera subida del 2%. Las exporta-
ciones alcanzaron en 2016 la cifra de 1.036.597 t con una caida del 3% respecto a 2015, debido prin-
cipalmente a una disminucion del 4% en melocotdn y nectarina. Las exportaciones en valor de 2016
ascendieron a 1.088 millones de euros, disminuyendo ligeramente alrededor del 1% respecto a 2015,
debido también a la reduccion de salidas en melocotdn y nectarina.

En el sector del platano la produccion en 2016 se situé en 421.700 t, con un incremento del 10,4%
respecto a 2015.

En el sector de los frutos de cascara destaca principalmente la almendra con un 84% de la superficie
total dedicada a este tipo de frutos. La produccién de almendra en la campana 2015/16 ascendid un
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9,7% respecto a la pasada campana, situandose en 214.700 t de almendra en cascara, habiéndose
recuperado el potencial productivo perdido desde la campana 2013/14, por adversidades climatolégi-
cas. Espana es un pais netamente importador de almendra, y muchas de estas importaciones se cana-
lizan nuevamente al exterior, después de su industrializacion. Las importaciones crecieron un 19% en
volumen y un 17% en valor, a pesar de nuestra subida productiva. Las exportaciones se mantuvieron en
volumen y aumentaron un 7% en valor. En lo que se refiere a la avellana, con un 2,2% de la superficie
cultivada de estos frutos, se alcanz6 una produccion de 11.423 t de avellana cascara, lo que supuso
una caida de casi el 16% respecto a la campana anterior.

En el sector de los citricos, la produccion total en la campana 2015/16 sufre un severo recorte, de apro-
ximadamente un 16%, por problemas de cuajado derivados de las altas temperaturas primaverales,
conduciendo a una cosecha corta, de 5,9 Mt, lo que hizo que los envios a industria se situaran en mini-
mos histéricos. La calidad, en general, fue buena. La produccién de naranja dulce, descendi6é un 11%
respecto a la de la campana anterior, situandose en 3.086.800 t; la de pequenos citricos fue de
1.991.800 t, una bajada del 16%, dandose la mayor caida en clementina; la de limén descendi6é de ma-
nera acusadisima, —28%, con 775.800 t; la de pomelo se sitio en 68.400 t, una bajada del 12%.

En cuanto al comercio en dicha campana, dado el importante descenso productivo, las exportaciones en
volumen descendieron un 16,7%. Cayeron en todas las especies, especialmente en pequenos citricos.
Se desciende mas en paises terceros, y por tanto el comercio se centra mas en la UE (principal merca-
do). Se baja en practicamente todos los destinos terceros, salvo en el Sudeste Asiatico. No obstante,
crecié en valor casi un 2%, y ello gracias a la fuerte demanda y a las altas cotizaciones. Por especies,
crecio el limoén, y descendieron ligeramente las demas.

En uva de mesa, la produccion de 2016 fue de 271.602 t, que supuso un aumento de un 8% respecto
a 2015. Las exportaciones ascendieron a 149.967 t, un 4% mas que en 2015, por un valor sin embargo
un 2% menor, 280 millones de euros.

En el sector de las frutas tropicales, la produccion aumenté en 2016 con respecto a 2015: la de agua-
cate muy ligeramente, un 0,3%, con 83.885 t, la de chirimoya, con 44.083 t, aumenta un 3%, y el nis-
pero, con 29.422 t, un 4%. Las exportaciones del conjunto del sector en 2016 han alcanzado las
127.312 t, por valor de 309 millones de euros, con un incremento de un 12% en volumen y un 19% en
valor respecto a 2015, debido en ambos parametros al aguacate.

1.3.3. Regulacion del sector

La Organizacion Comiin de Mercados Agrarios en el sector de frutas y hortalizas se centra en fomentar la
agrupacion y concentracion de los productores para que consigan un mayor poder de negociacion en la ca-
dena de comercializacion, aspecto que es fundamental dada la estructura actual. Con tal fin, da a los
productores que se constituyan en organizaciones la posibilidad de acceder a ayudas para realizar accio-
nes, entre otras, de mejora de las infraestructuras de produccion y comercializacion, de aumento de la
calidad y medio ambiente en el marco de los programas operativos. Esta ayuda es del 50% del presupues-
to de las acciones realizadas, aunque en algunos casos puede alcanzar el 60%, con el limite del 4,6% del
valor de la produccién comercializada por la organizacion de productores (OP). Espana presentd en el ano
2016 un total de 476 programas operativos. Desde el ano 2007 los importes que recibe Espana se han
visto incrementados paulatinamente, aunque suponiendo anualmente una cuarta parte del total de la ayu-
da de la UE. Para el ano 2016 Espana comunicé a la Comisién Europea una prevision de necesidades de
fondos UE de 235 millones de euros. La ayuda no se paga hasta el 15 de octubre del ano siguiente y
suele ser aproximadamente un 80% de la prevision de necesidades comunicadas inicialmente.

En aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1307/2013 sobre pagos directos, en el ano 2014, se decidi6
establecer, entre otras, una ayuda asociada al tomate para industria y una ayuda a determinados fruta-



les de cascara y algarrobos, cuyo desarrollo normativo a nivel nacional se recoge en el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre. La ayuda al tomate de industria disponia de un presupuesto de
6.352.000 euros anuales para la campana 2016. La superficie determinada fue de 36.066,40 ha, por
lo que el importe unitario de la ayuda quedo fijado en 176,06 €/ha. En cuanto a la ayuda asociada a los
frutos de cascara y las algarrobas, el limite presupuestario para la Espana peninsular era de 12.956.000
euros y para las llles Balears de 1.044.000 euros. En la campana 2016/17 dicha ayuda ha sido solici-
tada para superficies de 376.053,94 hay 19.139,8 ha de cada una de las dos zonas, lo que supondria
unos importes unitarios respectivos de 29,79 €/hay 45,84 €/ha.

En el ano 2016 se mantuvo la ayuda nacional por superficie para los frutos de cascara, para cuya per-
cepcidon debe formar parte de los recursos productivos de una organizacion de productores entre otros
requisitos. Se ha solicitado para una superficie total de 465.323 ha, y ascendiendo el importe unitario
a 8,43 €/ha.

Aproximadamente el 50% de la produccion de frutas y hortalizas esta organizada en alguna de estas
organizaciones de productores (OP):

- Agrupaciones de productores de patatas: a 31 de diciembre de 2016 existen 15 agrupaciones de pro-
ductores de ‘patata de consumo’, que agrupan del orden de 1.027 productores para vender en comun
en torno a 138.000 t de patata de consumo, seglin campanas, siendo el porcentaje de la produccion
agrupado del 6%.

- Agrupaciones de productores de plantas vivas y productos de la floricultura: a 31 de diciembre de 2016
hay 8 agrupaciones de productores de plantas vivas y productos de la floricultura reconocidas: 2 de la
Comunidad Valenciana, 3 de la Region de Murcia, 2 de Andalucia y 1 de Galicia.

Entre los anos 2003 a 2016, el Ministerio financi6 lineas de ayudas establecidas en el del Real Decreto
233/2002, de 1 de marzo, por un importe total de 3,65 millones de euros para la constitucion de estas
agrupaciones. La Comunidad Valenciana ha sido la principal beneficiaria representando 53% del total
percibido, seguida por Andalucia con casi el 29%. Otras comunidades beneficiarias han sido Cataluna,
Region de Murcia y Galicia. Dicha linea de ayudas queda derogada a partir de 2016, si bien se seguiran
pagando las anualidades de las agrupaciones que estan todavia en sus primeros anos de funcionamien-
to en Galicia y la Region de Murcia).

A continuacién se dan las cifras totales del conjunto de organizaciones de productores y sus asociacio-
nes por comunidad auténoma.

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES (OP) Y ASOCIACIONES (AOP) POR CCAA, ANO 2016

CCAA oP AOP
Andalucia 103 1
Aragén 48 _
Canarias 27 -
Cantabria - -
Castilla-La Mancha 21 —
Castilla y Ledn 11 -
Cataluna 74 2

sterio durante 2016

123



o
—
o
N
[%]
=
=
@«
S
=
=
(=]
=
[*]
et
o

124

[o67.. OoP AOP
Comunidad de Madrid -

Comunidad Foral de Navarra 13 —
Comunidad Valenciana 130 3
Extremadura 25 =
Galicia 2 -
llles Balears 6 =
La Rioja 8 -
Pais Vasco 2 -
Principado de Asturias 1 -
Regién de Murcia 98 1
Total 569 7

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

1.3.4. Prohibicién rusa de importaciones de la UE

En 2016 han continuado las medidas excepcionales de caracter temporal para una serie de productos
del sector de frutas y hortalizas que la Comision empez6 a poner en marcha desde el inicio de la prohi-
bicion en agosto de 2014, dado que la misma se prorrog6 inicialmente hasta junio de 2016 y, posterior-
mente, durante 18 meses mas. Las ayudas se destinan tanto a organizaciones de productores como
agricultores individuales que lleven a cabo las medidas de gestion de crisis de retirada para distribucion
gratuita y otros destinos, como biodegradacion y alimentacién animal, asi como a la no cosecha y cose-
cha en verde.

En el primer semestre de 2016 se aplicd el Reglamento Delegado (UE) 2015/1369 de la Comision, cuya
vigencia venia desde el 8 de agosto de 2015, que incluia como novedad al melocotén y la nectarina,
ademas de los incluidos en el reglamento anterior: manzana, pera, uva de mesa, kiwi, frutas del bosque,
tomate, pimiento, zanahoria, coles, coliflor, brécol, pepino, pepinillo y champinén y naranjas, mandari-
nas, clementinas, satsumas y limén. El cupo total de la UE fue de casi 755.000 t, mas 3.000 t adicio-
nales por Estado miembro, de las que 129.350 t corresponden a Espaia (el segundo mas importante
por detras de Polonia). De esas toneladas asignadas a Espana 38.400 t corresponden a melocotén y
nectarina, 7.600 t a manzana y pera, 55.450 t a citricos, 5.000 t a otras frutas y 22.900 t a hortalizas.

En el segundo semestre de 2016 se volvieron a prorrogar las medidas, aplicandose el Reglamento De-
legado (UE) 2016/921 de la Comision, cuya vigencia finalizaba en junio de 2017, si bien, dada la reduc-
cién de cupos en un 70% respecto al reglamento anterior, en Espana finalizaron con dicho semestre. Se
incluyeron los productos del reglamento anterior anadiendo como novedad el caqui y la cereza.

En el verano de 2016 el Ministerio, como ya hizo en 2014 y 2015, puso en marcha un cupo de auto-
rizacion del pago en especie para sufragar los costes de transformacion en zumo de melocotones y
nectarinas retiradas del mercado para distribucién gratuita, tal y como permite la normativa de la
Union Europea siempre que se cumplan una serie de requisitos. Los objetivos fueron tratar de dinami-
zar los mercados fomentando la retirada como medida de crisis, priorizar el destino distribucién gra-
tuita frente a otros destinos dada la situacién actual y facilitar el almacenamiento de estos productos


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.211.01.0017.01.SPA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0921
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0921

por parte de las entidades caritativas. Como resultado, se abrié un cupo de pago en especie para
melocotén y nectarina de 20.000 t.

1.4. Aceite de oliva y aceituna de mesa
1.4.1. Aceite de oliva

Tras unas condiciones mas favorables que la anterior, la cosecha 2015/16, con 1.403.300 t, supuso
volver a un volumen de produccion mas acorde con nuestro potencial productivo, registrandose un incre-
mento del 66% respecto a la anterior y del 10% si la comparamos con la media de las seis anteriores.

En el comercio exterior hubo cierta recuperacion de las exportaciones hasta 868.584 t, un 4% mas que la
campana 2014/15 y practicamente igual a la media de las seis anteriores. Especialmente significativa ha
sido su revalorizacion, un 30% mas que la media de las seis campainas anteriores, superando los 3.000
millones de euros, récord en valor de nuestras exportaciones de aceite de oliva. En cuanto a las importa-
ciones, ascendieron a 117.502 t, lo que supuso una reduccion del 27% respecto a la campana 2014/15.
La tasa de cobertura es muy favorable para el sector oleicola espaiol, estableciéndose en el 856%.

El consumo interior aparente se sittio en 501.318 t, cantidad ligeramente superior a la de la campana
precedente y muy equilibrada con la media. En total, la cantidad comercializada se elevé a 1.369.902 t,
lo que supone una recuperacion del 4% respecto a la campana precedente.

Las existencias de partida, con 180.700 t, fueron las mas bajas de los Ultimos ainos, situandose un 64%
inferior a las de la campana anterior y un 56% menos que la media. A lo largo de la campana se produjo
cierta recuperacion, si bien la cifra de existencias finales con 329.900 t, se situé un 14% por debajo de
la media. Las existencias en poder de las almazaras fueron muy inferiores al comienzo de la campana,
pues solo tenian en su poder un 30% del aceite, mientras que segin la media este porcentaje suele ser
69%. Sin embargo al final se elevd al 67%.

El mercado estuvo muy influenciado por el escenario de partida, y durante su desarrollo se diferenciaron
varias fases: un inicio con caidas de precios, continuacion de las producidas en la fase final de la cam-
pana 2014/15, seguido de una relativa recuperacion desde diciembre a febrero de 2016, nuevos des-
censos mas moderados hasta finales de mayo y, por Ultimo, nuevas subidas con algunas oscilaciones
del mercado hasta el final. Los aceites de oliva virgen extra cotizaron de media durante la campana
2015/16 a 321,17 €/100 kg, el aceite de oliva virgen a 306,98 €/100 kg y el aceite de oliva lampan-
te a 294,88 €/100 kg, descendiendo un 13,3% de media respecto de la campana pasada, si bien se
situaron un 21,5% por encima de hace dos campanas. Con excepcién de la campana 2014/15, resulta-
ron ser los mas altos desde la campana 2005/06.

Los precios al consumo han mostrado mayor estabilidad que en origen, habiéndose producido un ligero
incremento en el caso del aceite ‘contiene exclusivamente aceites de oliva refinados y aceites de oliva
virgenes’ y una subida de casi el 6% en el caso del aceite de oliva virgen extra.

1.4.2. Aceituna de mesa

El sector de la aceituna de mesa presenta producciones mas estables debido a su estructura productiva
que garantiza una mayor estabilidad, teniendo una menor influencia las condiciones climaticas que en el
resto del olivar.

La produccion de la campana 2015/16, con 600.990 t, supuso la segunda mas alta después de la de
2010/11 que fue récord, registrandose un incremento del 8% respecto a la precedente y de un 11% en
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relacion con la media de las seis anteriores. Todas las variedades incrementaron la produccion excepto
la manzanilla que disminuyé un 27%. Como es tradicional, las aceitunas para verde (62%) siguen predo-
minando sobre las negras.

En cuanto al comercio exterior, las exportaciones se elevaron a 341.462 t, una reduccién de un 4% en
relacion con la campana anterior, en la que se alcanzé récord de volumen exportado. Sin embargo en valor
se superd en un 3%, alcanzando los 748 millones de euros, récord en valor de nuestras exportaciones de
aceituna de mesa, debido fundamentalmente a la revalorizacién de los valores unitarios, mas marcada en
mercados de paises terceros. Las importaciones se situaron en 36.741 t, con un incremento porcentual
del 20% respecto a la campana anterior, si bien los valores unitarios disminuyeron. En todo caso la extraor-
dinaria tasa de cobertura (26,29%) pone de manifiesto la gran vocacion exportadora de este sector.

El mercado interior crecio muy ligeramente, situandose en 191.183 t, destacando el buen comporta-
miento de las variedades manzanilla y gordal.

Las existencias finales se incrementaron un 2% respecto a la media, superando en casi 44.000 t a las
iniciales.

Los precios en origen fueron superiores a los de campanas anteriores, sobre todo para la manzanilla 'y
hojiblanca, con cotizaciones en origen de 1,03 €/kg para la gordal, 0,74 €/kg para la manzanilla y
0,56 €/kg para la hojiblanca.

1.5. Sector vitivinicola
1.5.1. Superficie, produccion, precios y comercio exterior

Espana cuenta con la mayor superficie de vinedo de uva para vinificacion del mundo, con 959.535 ha
(dato a 31 de julio de 2016). Hay que considerar, ademas, que hay 36.624 derechos de plantacion sin
convertir aun en autorizaciones, 387 autorizaciones concedidas entre el 1 y el 31 de julio de 2016,
12.293 autorizaciones por conversion de derechos aun no ejercidas y 4.173 autorizaciones de nueva
plantacion, por lo que el potencial viticola asciende a 1.013.011 ha segun datos del Registro Viticola a
31 de julio de 2016.

La produccion de vino y mosto en la campana vitivinicola 2015/2016 ha sido de 43,3 Mhl, un 2,5% menos
que la de la campana anterior. El 28% de la produccion ha sido destinado a vino con denominaciéon de
origen y el resto a vinos con indicacion geografica (10%), vinos varietales y sin indicacion geografica (49%)
y mostos (13%). Nuestra produccion se situa solo por detras de la produccion de Italia y de Francia.

El consumo de vino en Espana, tras un continuo descenso desde la campana 1985/1986 (18,7 Mhl),
tiene cierta estabilizacion en las dos ultimas campanas alrededor de 9,8 Mhl.

Respecto a los precios, el precio medio del vino blanco sin denominacion de origen en la campana
2015/2016 alcanz6 2,26 €/Hgdo, un 20% mas que en la campana anterior. Por su parte, el precio
medio del vino tinto sin denominacion de origen en la 2015/2016 fue de 2,88 €/Hgdo, un 0,3% superior
al de la campana anterior. Tanto en vinos blancos como en tintos sin denominacion de origen, la tenden-
cia de los precios ha sido algo mas sostenida durante 2015/2016 que en la campana anterior. Siendo,
en el caso de los blancos, mucho mas estable.

En relacion al comercio exterior, las exportaciones de vino y mosto en el ano 2015 (datos provisionales)
han alcanzado cifras récord, ascendiendo a 27,2 Mhl, por un valor de 2.928 millones de euros, siendo
superiores en un 2% en volumen y en un 3% en valor en relacién con las cifras del ano 2014. Las impor-
taciones de vino en 2015 han alcanzado 0,5 Mhl, cifra similar a la del afio 2014.



1.5.2. Regulacion del sector

Durante la campana 2015/2016 (ejercicio financiero 2016), se han aplicado en Espana las siguientes
medidas del Programa de Apoyo 2014-2018, con un presupuesto ejecutado de 212 millones de euros
para el ejercicio 2016:

— Promocion de vino en terceros paises: ha consistido en la financiacion de actividades que contribuyan
a fomentar el conocimiento de las caracteristicas y cualidades de los vinos espanoles, a la mejora de
su posicion competitiva y a la consolidacién o a la apertura de nuevos mercados en terceros paises.
Con esta ayuda se han financiado 808 programas, ejecutados por 513 beneficiarios, recibiendo una
ayuda total de 49,7 millones de euros.

— Reestructuracion y reconversion de vinedos: con vistas a mejorar la competitividad de las explotaciones
se establecen ayudas a la reconversién varietal, la reestructuracion de vifiedos o las mejoras de sus
técnicas de gestion. Se han acogido a esta ayuda 8.070 beneficiarios, actuandose sobre 19.778 ha
de vinedo con un importe total de casi 75 millones de euros. De esta superficie, casi el 92,51% corres-
ponde a operaciones de reimplantacion, un 6,8% a medidas de mejora en las técnicas de gestion de
vinedos, y tan solo un 0,69% a operaciones de sobreinjertado.

— Destilacion de subproductos: se continda concediendo una ayuda a los destiladores de subproductos
de la vinificacion. El total de esta ayuda ha sido de 29,4 millones de euros.

— Inversiones: se incorpora al programa de apoyo al sector vitivinicola espanol en el periodo 2014-2018.
Con esta ayuda se han beneficiado 447 proyectos, ejecutados por 409 beneficiarios con una ayuda de
57 millones de euros.

— Innovacion: apoyo a las inversiones tangibles o intangibles destinadas al desarrollo de nuevos produc-
tos, procedimientos y tecnologias, que tengan como objetivo mejorar la comercializacién y competitivi-
dad de los productos viticolas de la Unién.

PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR VITIVINICOLA, ANO 2016

Ayuda a la Innovacién
destilacién 1%

14%

Reestructuracion
y reconversion
35%

El Real Decreto 739/2015, de 31 de julio, sobre declaraciones obligatorias en el sector vitivinicola,
regula aspectos del Sistema de Informacion de Mercados del Sector Vitivinicola (Infovi), por medio del
cual los productores y almacenistas de vino y mosto declaran sus datos periédicamente sobre produccion,
existencias, entradas y salidas de vino y mostos en una aplicacion informatica, para la obtencion de
informacién rapida y veraz de la situacién del mercado de vino y mosto. La campana 2016/2017 es la
primera en la que el Infovi esta siendo utilizado tanto para el seguimiento de mercado, como para
proporcionar datos oficiales a otros organismos. Esta aplicacion esta permitiendo que el sector pueda
disponer de informacién con gran rapidez, siendo esta ademas de gran calidad, pues ya estan declarando
los operadores que representan mas del 95% de la produccion de nuestro pais. Los datos agregados se

(L]
—
o
(9]
(%]
=
=
«
S
-
=
(=]
=
[*]
e
o
=

127


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8647

©
—
(=}
N
(%]
=
=
@«
)
=
=

128

publican en la pagina web del ministerio a través de informes mensuales y de un Boletin del Mercado del
Vino que refleja la evolucién de la campana.

El Real Decreto 740/2015, de 31 de julio, por el que se regula el potencial de produccion viticola, y se
modifica el Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la aplicacion de las medidas el programa
de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola, desarrolla en Espana el nuevo sistema de autorizaciones de
plantaciones de vifedo, de aplicacion desde el 1 de enero de 2016, que sustituye al régimen de derechos
de plantacion de vinedo. El nuevo sistema de autorizaciones de plantacion de vinedo, que se mantendra
hasta el ano 2030, establece una validez de tres anos a las autorizaciones, que no pueden ser transferidas.

El Sistema de Autorizaciones de Plantacion de Viiedo permite continuar con la limitacion de la produccion
y asegurar un crecimiento ordenado de las plantaciones de vid. Los Estados miembros deben poner
anualmente a disposicion de los viticultores autorizaciones de nuevas plantaciones que permitan
incrementar la superficie de vinedo un 1% anual. Las autorizaciones de nuevas plantaciones se pueden
limitar para evitar crecimientos que puedan causar desequilibrios en zonas geograficas de una denominacion
de origen protegida (DOP) o indicacion geografica protegida (IGP) que tienen riesgo de devaluacion del
prestigio. Esas limitaciones las pueden proponer al Ministerio o los consejos reguladores de las DOP y las
interprofesionales mediante recomendaciones debidamente justificadas. Dichas recomendaciones pueden
incluir, adicionalmente, la aplicacion de restricciones en una DOP o IGP a las autorizaciones de replantacion
y por conversion de derechos de replantacion, de modo que no se pueda conceder ninguna de estas
autorizaciones cuando la produccion de la plantacion vaya destinada a producir vinos con esa DOP o IGP.

En el caso de Espaiia, en la convocatoria de 2016 para estas autorizaciones de nueva plantacion se fijo
un limite del 0,43%, lo que supuso 4.173 ha, de las cuales 1.224 ha correspondieron a solicitudes de
jovenes nuevos viticultores. Ademas, con base en las recomendaciones realizadas por los respectivos
consejos reguladores y la Interprofesional de Rioja, se establecié que para el ano 2016, la superficie
disponible para autorizaciones de nueva plantacion en la respectiva zona geografica delimitada de la
DOP fuera de un maximo de 3,92 ha en la DOP ‘Bizkaiko Txakolina/Txakoli de Bizcaia/Chacoli de Bizkaia’,
314 ha en la DOP ‘Ribera del Duero’ y 387 ha para la DOP ‘Rioja’ y 56 ha en la DOP ‘Navarra’. Asimismo
quedod establecido que no se concedieran solicitudes de autorizacion de replantacion de vinedo para la
elaboracién de vinos esas DOP, ni tampoco solicitudes de autorizaciones de conversiones de derechos
para la elaboraciéon de las dos primeras DOP citadas.

Con el nuevo sistema de autorizaciones, es necesario tener una autorizacion por replantacion para
plantar vinedo arrancado. En la campana 2015/2016, y en aplicacién de la nueva normativa nacional,
se concedieron 836 ha de autorizaciones por replantacion de vinedo.

Este nuevo régimen de autorizaciones también establece un periodo transitorio en el que se puede
convertir los antiguos derechos de replantacion en autorizaciones administrativas, con las que se puede
realizar una plantacién de vinedo. Los titulares de un derecho de replantacion, inscrito en el Registro
Viticola hasta el 31 de diciembre de 2015, pueden solicitar una autorizacion de conversion del mismo
desde el 15 de septiembre de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2020. Las autorizaciones por
conversion de derechos de plantacion concedidas en la campana 2015/2016 fueron 28.664 ha.

2. MEDIOS DE PRODUCCION AGRICOLA
2.1. Fertilizantes
2.1.1. Produccion y consumo

La aplicacion de fertilizantes se ha moderado respecto a los primeros ainos del siglo en los que se ron-
daban los 6 Mt. El consumo de fertilizantes minerales en 2016, de alrededor de 4,8 Mt, disminuy6 un


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8648

6,8% respecto a 2015. La estructura normal de consumo se mantiene estable, representando los abo-
nos nitrogenados simples y los abonos complejos, con 2,4 Mty 1,8 Mt respectivamente, casi el 90% del
total de fertilizantes consumidos. Abonos potasicos simples y fosfatados simples se venden en cantida-
des muy inferiores, de 295.000 t y 214.000 t respectivamente.

Expresado este consumo en unidades fertilizantes, se constata que la mayor parte del nitrégeno aportado
al suelo se hace en forma de abonos simples (75,8%), mientras que en el caso de los otros nutrientes
principales, como fésforo y potasio, predomina su aporte en fertilizantes complejos (80,6% y 64% respec-
tivamente). Las cifras globales de consumo por nutrientes en 2016, son 982.115 t de nitrégeno (N),
414.974 t de oxido de fosforo (P,0,) y 379.007 t de 6xido de potasio (K,0). Es interesante que el consumo
de N descendié un 8%, mientras que aumento levemente, casi un 1%, el de P,O,, y se mantuvo el de K,0.

Se pueden destacar los siguientes puntos, al analizar el consumo por tipos de abonos:

— En los abonos nitrogenados simples, los nitratos amonicos (fundamentalmente, nitrato aménico calcico)
siguen siendo los productos de mayor consumo en Espana, en sus distintas graduaciones, seguido por
la ureay, en tercer lugar, las soluciones nitrogenadas desplazan al sulfato amonico. Cabe destacar que
la urea ha sido el unico abono nitrogenado simple que ha incrementado sus ventas, aunque solo el 0,9%.

— Dentro de los abonos fosfatados simples, sobresale el consumo de superfosfatos simples, mientras
que en los abonos potasicos simples sigue predominando el cloruro potéasico.

— Los fertilizantes mas empleados dentro de los abonos complejos siguen siendo los NPK, representan-
do el 74,16% del total.

En la pagina web del Ministerio esta disponible y actualizada la estadistica mensual de consumo de fer-
tilizantes en la agricultura.

La produccion ha disminuido (3%) en relacién a 2015, suponiendo algo mas de 4,4 Mt. En cuanto al
comercio exterior las importaciones disminuyeron un 13,4%, quedando en 3,2 Mt, mientras que las ex-
portaciones crecieron cerca del 2,4%, rebasando los 2 Mt.

2.1.2. Registro de productos fertilizantes

Los productos fertilizantes incluidos en los grupos 2, abonos organicos, 3, abonos érgano-minerales, y
6, enmiendas organicas, del anexo | del Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, solo pueden ser pues-
tos en el mercado si previamente han sido inscritos en el Registro de productos fertilizantes.

Durante 2016 se han tramitado 380 solicitudes, de las cuales 33 han sido de renovacion. Ademas, se
han recibido 238 solicitudes de inscripcion, se han inscrito 129 nuevos productos fertilizantes y se han
renovado 8. En el momento actual el ndmero de productos registrados alcanza la cifra de 1518.

El 38,7% de las nuevas inscripciones se corresponden con enmiendas organicas, el 35,6% con abonos
organicos y el 25% con abonos 6rgano-minerales. En comparacion con el 2015, se ha producido una
disminucién en la inscripciéon de abonos 6rgano-minerales, acompanada de un incremento en la de en-
miendas de origen organico. Las inscripciones de abonos organicos se mantienen estables.

2.1.3. Otras actividades

En marzo de 2016 la Comisién present6 al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de reglamen-
to para establecer disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes con el
marcado CE, propuesta enmarcada dentro del denominado ‘paquete de economia circular’. Desde ese
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momento se esta asistiendo a los grupos de trabajo que se celebran en el Consejo. También se asistio
a las reuniones del Comité Técnico de la Comisién Europea sobre fertilizantes, y se publicd la novena
adaptacion al progreso técnico. Con el fin de adaptar al progreso técnico el Real Decreto 506/2013, de
28 de junio, se ha continuado con la tramitacién de un nuevo real decreto.

Desde noviembre de 2016 Espana participa en el grupo ad hoc sobre fertilizantes, creado ese mismo
ano, a instancias del Comité de Fertilizantes, para mejorar los trabajos de vigilancia de mercado y pro-
mover la cooperacion y coordinacion entre los distintos Estados miembros.

Durante 2016, se celebré una nueva edicion del curso ‘Fertilizacion’ en el Centro Nacional de Capacita-
cion Agraria (CENCA) de San Fernando de Henares, destinado a técnicos asesores de explotaciones
agrarias, con el objetivo de lograr la racionalizacion de la fertilizacion de los cultivos en Espana.

2.2. Maquinaria agricola

Las estadisticas de maquinaria agricola son resultado del trabajo de coordinacién de los distintos registros
oficiales de maquinaria agricola (ROMA), de nivel provincial, que arrojan los resultados en el nivel estatal
de inscripciones de maquinaria nueva para a finales de 2016 que se recogen en la siguiente tabla, entre
los que destaca, en su conjunto, la mejora en el nimero de inscripciones de tractores respecto a 2015.

INSCRIPCIONES DE MAQUINARIA NUEVA EN ROMA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Tractores 11.449

Maquinaria automotriz (destacando la de recoleccion) 1.389

Maquinaria arrastrada y suspendida (destacando equipos de tratamiento, maquinaria de preparacion

del suelo, para aporte de fertilizantes y equipos de recoleccion) el
Remolques 5.067
Otras maquinas 114
Total 33.986

Fuente: Direcciéon General de Producciones y Mercados Agrarios, sobre la base de los ROMA.

La Estacion Mecanica Agricola, laboratorio oficial del Ministerio responsable del ensayo de tractores y
maquinas agricolas, realiz6 en 2016 los siguientes ensayos:

— 45 ensayos de estructuras de proteccion contra el vuelco (Rops, por sus siglas en inglés) y contra la
caida de objetos (Fops, por sus siglas en inglés), en tractores agricolas.

— 80 informes de reforma de vehiculos, de los cuales 26 son extensiones de validez, necesarios para
que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, conceda la homologacién de la estructura
de proteccion

— 4 ensayos de protectores de juntas cardan.

— 24 ensayos de potencia y 14 de fuerza de elevacion hidraulica en el banco de elevacion hidraulico.
Ademas, se han realizado autorizaciones de estructuras de proteccién y modelos de tractores para su
inscripcion en el ROMA, asi como otras certificaciones relacionadas, destacando que el nimero de trac-

tores autorizados ha sido de 734, y el de estructuras de 110. Por ultimo, se han realizado mas de 882
circulares en relacion con la autorizacién de tractores y de estructuras de proteccion.


http://www.mapama.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/maquinaria-agricola/estadisticas/#para0
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En cuanto a demostraciones de maquinaria agricola para promover su uso racional, destacan en 2016:

— Jornada técnica sobre maquinaria de distribucion localizada de purines y estiércoles, el 6 de octubre
en una finca de Tauste (Zaragoza), que destaca por la repercusion ambiental de este tipo de aplicacio-
nes y sus posibles mejoras.

— Jornada técnica sobre maquinaria de aplicacién de tratamientos fitosanitarios en vinedo, el 23 de junio
en Corral de Almaguer (Toledo)

En cuanto a la coordinacion de las inspecciones periddicas obligatorias de los equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, el trabajo del Ministerio en 2016 se ha centrado en intensificar la realizacion
de las inspecciones cuyo plazo inicial finalizaba el 26 de noviembre de 2016, asi como motivar el con-
trol de las empresas autorizadas para las inspecciones (ITEAF) que han de realizar las comunidades
auténomas y mejorar la calidad técnica de las inspecciones. El nimero de equipos inspeccionados as-
ciende a mas de 105.000, de un total de mas de 237.000 inscritos en el ROMA objeto de la inspeccion.
Destacan las comunidades auténomas de Canarias, La Rioja, Navarra, Cataluna y Castilla-La Mancha en
nimero de equipos inspeccionados respecto a su censo, alcanzando porcentajes entre el 60 y el 75%.
El porcentaje medio de inspeccion es del 44,61%. El nimero de empresas de inspeccion técnica sobre
equipos de aplicacion de fitosanitarios (ITEAF) autorizadas en el conjunto del Estado es de 171.

2.3. Produccion integrada agricola

La produccion integrada es un sistema sostenible de obtencion de alimentos de alta calidad usando méto-
dos que respetan el medio ambiente y mantienen los ingresos de la explotacion. La produccion integrada no
tiene normativa propia en la UE, pero le afecta toda la referida a la relacion entre agricultura y medio ambien-
te. En Espana el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, es su normativa de base a partir de la cual
13 comunidades auténomas, en el uso de sus competencias, han desarrollado su propia normativa.

En la pagina web del Ministerio se publican las estadisticas de produccion integrada con datos sobre
superficies y producciones.

2.4. Organismos modificados genéticamente (OMG)

En 2016 se presentaron ante el Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente 39
notificaciones de instalaciones para realizar actividades de utilizacion confinada, 117 actividades de
utilizacién confinada y 12 de liberacion voluntaria.

En el ambito de la UE, en relacion con OMG se ha trabajado en el seguimiento, andlisis y coordinacién
de posturas nacionales sobre los siguientes asuntos:

— Propuesta de modificacion del Reglamento (CE) n.° 882/2004, sobre controles oficiales en materia de
piensos y alimentacion, salud y bienestar animal.

— Propuesta de modificacion del Reglamento (CE) n.° 1829/2003, sobre alimentos y piensos modifica-
dos genéticamente.

— Aplicacién de la Directiva (UE) 2015/412, por la que se modifica la Directiva 2001/18/CE en lo que
respecta a la posibilidad de lo que los Estados miembros restrinjan o prohiban el cultivo de OMG en
sus territorios. Preparacion y tramitacion de la propuesta de modificacion del reglamento de la Ley
9/2003, de 25 de abril, con el objetivo de incorporar las previsiones para impedir la presencia acci-
dental de OMG en otros productos y, mas concretamente, las actuaciones a realizar en zonas fronteri-
zas con otros Estados miembros vecinos que hayan prohibido el cultivo.

durante 2016
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— Comité Permanente de Plantas, Animales, Alimentos y Piensos — Seccion Alimentos y Piensos Modifi-
cados genéticamente y de la Directiva 2001/18/CE sobre liberacioén intencionada en el medio ambien-
te de OMG.

— ‘Nuevas técnicas de mejora’ aplicadas a la produccion vegetal.

3. SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERO
3.1. Semillas

La certificacién de semillas precintadas oficialmente en la campana agricola 2015/2016 ha sido de
377.665 t de semilla producida en Espaia, lo que supone un aumento del 11% con respecto a la cam-
pana precedente, y de 14.706 t de semilla reprecintada de origen nacional. Procedentes de importacion
se han precintado y reprecintado 8.796 t de semilla.

o
—
o
N
[%]
=
=
@«
S
-
=
(=]
=
[*]
et
o
A=
=

PRECINTADOS OFICIALES DE SEMILLAS CERTIFICADAS, CAMPANA 2015-2016 (EN KG)

Especie o grupo de especies Precintado Reprecintado Total
Cereales de paja 302.804.328 6.937.128 309.741.456
Maiz y sorgo 3.358.468 2.917.503 6.275.971
Oleaginosas y textiles 9.059.359 1.648.394 10.707.753
Forrajeras y leguminosas de pienso 28.170.009 2.834.974 31.004.983
Horticolas y leguminosas de consumo humano 626.215 650 626.865
Patata 33.646.684 367.545 34.014.229
Total 377.665.063 14.706.194 392.371.257

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

SEMILLA CERTIFICADA PRECINTADA Y REPRECINTADA DE ORIGEN NACIONAL
POR C.A., CAMPANA 2015,/2016 (EN KG)

Andalucia 89.499.098 Comunidad Valenciana 4.123.450
Aragoén 59.109.925 Extremadura 9.366.568
Castilla-La Mancha 61.760.717 Galicia 9.620
Castilla-Ledn 77.073.597 Illes Balears 386.260
Cataluna 49.507.776 La Rioja 2.799.320
Comunidad de Madrid 2.038.000 Pais Vasco 17.115.875
Comunidad F. de Navarra 19.476.691 Regién de Murcia 104.360
Total 392.371.257

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

En lo que se refiere a superficie, en la campana 2015/2016 se dedicaron en Espana un total de
181.876,82 ha a la produccién de semillas certificadas, lo que supone un incremento del 7% con res-
pecto a la campana anterior.
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SUPERFICIE DEDICADA A LA PRODUCCION DE SEMILLAS POR C.A., CAMPANA 2015,/2016 (EN HA)

Andalucia 41.756,26 Comunidad Valenciana 616,15
Aragon 33.200,12 Extremadura 6.278,76
Castilla-La Mancha 33.098,11 Galicia 9,10
Castilla-Le6n 45.311,73 llles Balears 185,63
Cataluna 5.299,0 La Rioja 905,64
Comunidad de Madrid 1.936,19 Pais Vasco 3.200,74
Comunidad F. de Navarra 9.910,69 Region de Murcia 168,70
Total 181.876,82

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

El sistema de certificacion de semillas de la OCDE, es necesario para la exportacion de estos materiales
fuera de la UE. La autoridad competente es la Administracion General del Estado, por ello las etiquetas
oficiales que identifican estos materiales estan encabezadas con el nombre del Ministerio. Los materia-
les exportados con certificacion OCDE deben de cumplir con las normas de esta organizacion, que garan-
tizan la identidad y pureza varietal de los materiales y se comercializan, ademas de con el etiquetado
oficial, con un certificado emitido por el Ministerio. En esta Ultima campana la exportacion de semillas
ha sido de 1.635 lotes de semillas OCDE, sumando un total de 15.000,14 t. En la campana 2015/2016
se han realizado 1.966 autorizaciones de importacion de semillas de paises terceros por un total de
9.076.135 kg.

El Ministerio financia parte de los trabajos de comprobacion de la calidad de la semilla que se comercia-
liza en Espaia, que son realizados por centros especializados en distintas comunidades auténomas que
sirven como centros de referencia para el conjunto del Estado.

MUESTRAS INCLUIDAS EN EL PRE Y POST CONTROL NACIONAL, CAMPANA 2015,/2016 (RESUMEN)

Precontrol Postcontrol
Especie / CCAA ——————————————————————————————————————————  Total
Base y Prebase R-1y R-2 Certificada Estandary APC

Algodoén / Andalucia 82 22 0 0 104
Arroz / Andalucia y C. Valenciana 40 92 0 0 132
Cereales paja / Andalucia y Aragén 531 551 0 0 1.082
Maiz / Extremadura 61 0 199 0 260
Girasol / Andalucia 127 0 285 0 412
Guisante / Aragbn 22 0 40 0 62
Veza / Cataluna 12 0 28 0 40
Patata / Castilla y Ledn y Pais Vasco 421 0 1.316 0 1.737
Horticolas / Andalucia, Cataluna y C. Valenciana 0 0 0 123 123
Total 1.296 665 1.868 123 3.952

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

del Ministerio durante 2016
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Los ensayos de recomendacion de variedades se centralizan a través del Grupo para la Evaluacion de
Nuevas Variedades de Cultivos Extensivos, coordinado por la Oficina Espafnola de Variedades Vegetales,
cuyos resultados se publican en revistas como Vida Rural, Tierras, etc., ademas de presentarse en las
jornadas de la Asociacién Espanola de Técnicos Cerealistas (AETC).

NUMERO DE ENSAYOS DE RECOMENDACION, CAMPANA 2015,/2016

Comunidad autéonoma Trigo blando  Trigo duro  Cebada Triticale Avena Colza Maiz Total
Andalucia 7 S 4 2 2 - 2 26
Aragoén 6 4 8 2 1 1 10 32
Castilla-La Mancha 11 1 12 4 3 1 12 44
Castilla y Ledn 6 1 6 2 1 4 4 24
Cataluna 5 — 5 2 1 2 4 19
Comunidad de Madrid 2 - 2 - - 3 7
Comunidad F. de Navarra 3 = 3 = 1 1 3 11
Extremadura 3 1 3 - 1 — 6 14
Galicia 1 = = - - - - 1
Pais Vasco 1 - 2 - - 1 - 4
Total 45 16 45 12 10 10 44 182

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

En la campana 2015/2016 se han seguido realizando analisis de organismos genéticamente modifica-
dos, con la colaboracién del Laboratorio Central de Veterinaria de Algete (Madrid), para determinar la
posible presencia adventicia en la semilla certificada de variedades de maiz, algodén, colza y soja que
no son modificadas genéticamente, y también la posible presencia de otros eventos en los maices con
el evento MON810. Se han analizado un total de 327 muestras de lotes de semilla: 143 muestras de
maiz convencional, 11 muestras de maiz con MON810, 137 muestras de algodén, 21 de colzay 15 de
soja. Ademas, se han seguido inspeccionando los ensayos de variedades modificadas genéticamente
previos al registro de variedades que realizan las empresas y que han declarado a la Comisién Nacional
de Bioseguridad.

3.2. Plantas de vivero

De acuerdo con la Ley 30/2006, de 26 de julio, y con la normativa comunitaria, es preciso estudiar con
caracter previo a la importacién que el material vegetal cumple con los requisitos para el mercado Unico
comunitario. Actualmente, la mayoria de los importadores emplean la sede electronica del Ministerio,
sistema a través del que se tramitan las solicitudes, de modo que los inspectores en frontera, los inte-
resados y las autoridades competentes de las comunidades auténomas reciben directamente las auto-
rizaciones.

A continuacién se detallan las importaciones de material de multiplicacion durante el 2016.



IMPORTACIONES DE MATERIAL DE MULTIPLICACION, ANO 2016

==
Cantidad solicitada o
SRS SUBETIRE Esquejes, plantas, Rizomas y Semillas (kg)  Semillas (ud.) ?.’-
bulbos etc. (ud.) raices (kg) g
Vid 480 - - - E
Fresa 18.247.065 - = = 2
Citricos (semillas de patrones) - - 613 900.103 %
Frutales de pepita y hueso 138 - - 5.000 é
Otros frutales reglamentados 959.002 83.550 36 842.000 E
Frutales no reglamentados 7.540 2 1.199 742.272 é
Subtropicales (aguacate) 599 - 22.032 1.539.500 §
Olivo 4.947.000 - - -
Aromaticas, condimentarias y medicinales 6.762.346 - 22.321 57.850
Ornamentales 148.190.396 383 10.531 2.511.757
Forestales - - 11.250 -
Forestales no reglamentadas 140.000 - 1.067 7.644.770

Fuente: Base de datos Imporsemplan.

De acuerdo con el articulo 31 del Reglamento técnico de control y produccién de plantas de vivero, las
comunidades auténomas tienen obligacion de remitir anualmente al Ministerio los datos de plantas
madre, produccién y comercializacion de la campana ordenados por variedades, tipo de material y cate-
gorias. Utilizando esta informacion, el Ministerio confecciona las estadisticas nacionales.

PRODUCCION DE PLANTA MADRE, CAMPANA 2015,/2016

Especie CAC Certificada Total
Albaricoquero 630.074 630.074
Aguacate 632.000 632.000
Algarrobo 2.381 2.381
Arandano 58.805 58.805
Almendro 9.970.405 40.500 10.010.905
Avellano 29.072 29.072
Caqui 1.754.021 1.754.021
Castano 4.628 4.628
Cerezo 846.483 846.483
Chirimoyo 25.750 25.750
Ciruelo 969.344 969.344

e
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2 Especie CAC Certificada Total
= Granado 481.584 481.584
% Guayaba 1.250 1.250
_‘g Higuera 63.270 63.270
g Kiwi 72.530 72.530
_‘% Litchi 23.750 23.750
'§ Mango 632.500 632.500
E Manzano 810.131 810.131
Melocotonero 1.622.974 1.622.974
Membrillero 41.252 41.252
Nashi 6.265 6.265
Nectarina 144.080 144.080
Nispero 50.852 50.852
Olivo 1.397.621 5.477.844 6.875.465
Nogal 425.374 425.374
Paraguayo 31.782 31.782
Papaya 1.250 1.250
Peral 1.339.831 55.722 1.395.553
Pistacho 1.577.318 1.577.318
Serbal 1.250 1.250
Kumquat 320 320
Limero 47.157 47.157
Limonero 510.365 510.365
Mandarino 506.160 506.160
Mandarino clementino 613.539 613.539
Mandarino satsumo 157.178 157.178
Naranjo 1.169.455 1.169.455
Pomelo 38.899 38.899
Total 23.647.827 8.617.139 32.264.966

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

En desarrollo normativo se finalizd la transposicion de las directivas 2014/96, 97 y 98 que establecen
un sistema de certificacion de las plantas de vivero de frutal comun para toda la Unién Europea y modi-
fican las normativas de etiquetado y de registro. Asimismo, continuaron los trabajos en la regularizacién
de la comercializacidén de planta forestal micorrizada, en el marco del grupo de trabajo creado en el Co-
mité Nacional de Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales, y se iniciaron los trabajos
para la regulacion de la micropropagacion de material forestal.
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Las comunidades auténomas presentaron sus resultados del Plan Nacional de Control de la Produccion
de Plantas de Vivero. Mediante este plan, el Ministerio coordina la aplicacion del reglamento técnico de
control y certificacién de plantas de vivero, que ejecutan las autoridades competentes de las comunida-
des autébnomas. Se inspeccionaron presencialmente un total de 510 instalaciones, lo que supone un
60% de los viveros de plantas frutales espanoles.

En 2016 se continué la coordinacién del control de la produccién de material vegetal de reproduccion de
plantas frutales. Como novedad, se ha incluido la comprobacion de la identidad varietal del material
mediante marcadores moleculares, a través un programa piloto financiado por el Ministerio, asi como la
inspeccion documental de la procedencia del material vegetal empleado en nuevas plantaciones. El Mi-
nisterio también financia y coordina el analisis sanitario de material vegetal de base de vid, citricos y
frutales de pepita y hueso.

inisterio durante 2016

Continuan los trabajos técnicos encaminados a la recopilacién, mantenimiento y depuracion de datos de
las bases de datos de la lista de clones admitidos en el sistema de certificacion de la vid en Espana. Se
avanzl en la elaboracion de la lista de variedades de especies frutales con la categoria de ‘variedades
con descripcion oficialmente reconocida’ (DOR).

3.3. Registros de variedades

La inscripcion en estos registros exige la comprobacion de que las variedades candidatas cumplan los
requisitos de distincion, homogeneidad y estabilidad (DHE) mediante unos ensayos de identificacion que
se basan en protocolos preestablecidos. Para la concesion del titulo de obtencién vegetal se debera
verificar, ademas, que la variedad cumple el requisito de novedad.

El Registro de Variedades Comerciales es un registro obligatorio para la produccion y comercializacién de
semillas y plantas de vivero de especies reglamentadas. A su vez, los catalogos comunes de la UE van
incluyendo las variedades inscritas por los 28 Estados miembros en sus listas nacionales.

REGISTRO DE VARIEDADES COMERCIALES, ANO 2016

Variedades Inscritas a 31/12/2016 Solicitadas en 2016
Cereales 565 55
Forrajeras 202 3
Horticolas 1.750 115
Industriales 610 69
Maiz / sorgo 325 28
Patata 56 0]
Frutales 1.478 80
Total 4.986 350

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

Las autorizaciones provisionales de comercializacion (APC) permiten, en virtud de la Decision 2004/842/
CE, que los Estados miembros autoricen la comercializacion provisional de variedades agricolas y horti-
colas solicitadas en sus registros.

137


http://www.mapama.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/semillas-y-plantas-de-vivero/registro-de-variedades/reg-de-variedades-comerciales/

©
=
o
N
@
el
=
«
S
=
=]
o
=
@
=]
2
=
=
©
=

138

AUTORIZACIONES PROVISIONALES DE COMERCIALIZACION, ANO 2016

Variedades agricolas Variedades horticolas
Solicitudes 9 100 109
Autorizaciones 11 103 114
1.2 Renovacion 1 100 101
2.7 Renovacion 1 49 50

Fuente: Direccion General de Producciones y Mercados Agricolas.

El Registro de Variedades Protegidas es un registro voluntario que otorga a su titular un derecho de ex-
plotacién exclusivo. Por tanto las variedades protegidas no pueden ser producidas ni comercializadas en
Espana sin su permiso. La explotacién por terceros de estas variedades se realiza mediante licencias
de explotacion que deben registrarse en la Oficina Espanola de Variedades Vegetales (OEVV). Durante
2016 se registraron 562 licencias de explotacion de variedades protegidas, destacando el albaricoque-
ro, almendro y fresa, entre los frutales, la cebada y el trigo blando, entre los cereales, asi como guisan-
te y girasol. 90 de estas licencias se deben a titulos de obtencion vegetal nacionales, un 16% del total,
y 472 se deben a titulos concedidos por la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales.

En cuanto a ensayos de valor agronémico, en la campaina 2015/2016 se han realizado 200 ensayos de
para evaluar 473 variedades, segun el siguiente cuadro:

PLAN DE ENSAYOS DE VALOR AGRONOMICO, CAMPANA 2015-2016

Grupo de Especies N.° de Variedades N.° de Ensayos N.° de microparcelas
Cereales de paja 126 100 7.420
Leguminosas 17 15 204
Maiz y sorgo 90 37 2.544
Plantas industriales 138 40 3.456
Ensayos especiales 102 8 1.795
Total 473 200 15.419

Fuente: Direcciéon General de Producciones y Mercados Agricolas.

Gestion de tasas, relativas a los registros de (variedades comerciales y variedades protegidas)

Las leyes 3/2000, de 7 de enero, y 30/2006, de 26 de julio, establecen hechos imponibles, sujetos
pasivos y la existencia de la Unidad Gestora de Tasas, que la ejerce la Subdireccion General de Medios
de Produccién Agricolas y Oficina Espanola de Variedades Vegetales, que gestiona las siguientes:

— Tasa por la tramitacion y resolucion de los expedientes relativos al Registro de Variedades Comerciales
y Registro de Variedades Protegidas.

— Tasa por la realizacién de los ensayos de identificacién y valor agronémico, preceptivas para la inclu-
sién de las variedades en el Registro de Variedades Comerciales.



— Tasa por el mantenimiento anual del Titulo de Obtencion Vegetal (TOV).

— Tasa por prestacion de servicios administrativos correspondientes al Registro de Variedades Protegidas.

Para llevar a cabo esta recaudacion en el ano 2016, han sido necesarios verificar 2000 justificantes de
tasas.

RECAUDACION ANUAL POR TASAS DE REGISTROS DE VARIEDADES (EN EUROS)

Tipo de tasa 2012 2013 2014 2015 2016
Tasa por tramitacion 138.604,02 138.725,49 117.092,75 133.093,31 117.290,50
Tasa por ensayos 582.434,63 685.322,36 651.034,00 744.813,91 739.690,03

Tasa por mantenimiento de TOV 73.209,24 77.300,58 73.602,61 67.987,38 73.915,25

Tasas administrativas 17.615,05 15.624,20 20.769,86 21.804,43 21.633,90

Total 811.862,94 916.972,33 862.499,22 967.693,03 952.529,68

Fuente: Direccién General de Producciones y Mercados Agricolas.

4. SANIDAD E HIGIENE VEGETAL Y FORESTAL
4.1. Sanidad vegetal
4.1.1. Situacion fitosanitaria en Espana

En el ambito de la sanidad vegetal en 2016, la noticia a destacar es el hallazgo por primera vez en terri-
torio espanol de la bacteria Xylella fastidiosa, de la que se han encontrado varios brotes en llles Balears,
concretamente en un vivero de Manacor (Mallorca) sobre dos hospedantes distintos (cerezo y poligala).

Durante 2016 se han incrementado los esfuerzos para lograr una respuesta rapida ante la posible apa-
ricion de organismos nocivos que puedan surgir en nuestro territorio. Para ello, se ha continuado elabo-
rando planes de contingencia especificos para los organismos nocivos que pueden tener una mayor re-
percusion en el caso de introducirse en nuestro territorio, o para los que ya se han introducido, y es
necesario llevar a cabo programas de prospecciones y medidas especificas de erradicacion. En ese
sentido, se han elaborado hasta el momento planes para las siguientes especies:

— Plan de contingencia genérico para cualquier tipo de organismo nocivo.

— Epitrix cucumeris (Harris), Epitrix similaris (Gentner), Epitrix subcrinita (Lec.) y Epitrix tuberis (Gentner).
— Diaphorina citri Kuwayana.

— Candidatus liberibacter spp. bacteria asociada a la enfermedad del huanglongbing o greening de los
citricos.

— Plenodomus tracheiphilus (Petri) Gruyter, Aveskamp & Verkley [=Phoma tracheiphila (Petri) L.A Kant-
schaveli & Gikashvili].

— Bursaphelenchus xylophilus.
— Pomacea spp.

— Tecia (Scrobipalpopsis) solanivora (Povolny).

| Ministerio durante 2016
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— Trioza erytreae (Del Guercio).

— Xylella fastidiosa (Well y Raju).

Las zonas protegidas vigentes siguen libres de picudo del algodén (Anthonomus grandis) y escarabajo de
la patata (Leptinotarsa decemlineata).

:t. ey LOCALIZACION DELAS ZONAS PROTEGIDAS EXISTENTES EN ESPANA
B S
FL_ A Erwinia amy )

~ i J. b Wl Anthoromus grands

— g - Curtobactermm flaccumfacens pv
7 /1 — Baccumfacens Todo el territaric

Il [eotnotarsa decemineats

[0 stemochetus mangfesae

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo contra las plagas que afectan a las coniferas en 2016, por
organismo nocivo, son las siguientes:

Nematodo de la madera del pino (Bursaphelenchus xylophilus): Se detectd un primer foco en Villanueva
de la Sierra (Caceres) en 2008, hoy erradicado. Con posterioridad se han detectado nuevos focos en As
Neves (Pontevedra), Valverde del Fresno (Caceres) y Sancti-Spiritus (Salamanca), en proceso de erradi-
cacion desde su declaracion. Adicionalmente en mayo de 2016 se detect6 y declardé un nuevo foco en
Salvaterra do Mino (Pontevedra) a apenas 3 km al oeste del foco de As Neves, donde se estan ejecutan-
do cautelarmente una serie de medidas de erradicacion:

— Corta, astillado y quema de pinos en un circulo de 100 m alrededor (3,1 ha); zona declarada infestada
y objeto de erradicacion.

— Muestreo intensivo y continuado entre 100 y 3.000 m (1.430 ha), con corta inmediata de cualquier
pino con sintomas y andlisis de muestra recogida; zona declarada de vigilancia intensiva.

— Mantenimiento de la antigua zona demarcada, en As Neves, 20 km en torno al foco original, con las
mismas medidas ya en aplicacion en la misma (30.097 ha).

— Elaboracion de un nuevo plan de accion, remitido a la Comision Europea.

— Continuacién de actuaciones previstas en la medida de emergencia, asi como en el plan de contingen-
cia y en los planes de accion especificos para cada una de las zonas demarcadas activas (Valverde,
Sancti-Spiritus y As Neves, actualizado en este caso).

— Mantenimiento de la red de trampeo para Monochamus sp, insecto vector de este nematodo, en las
zonas forestales y de alto riesgo que tiene como fin detectar al transmisor del organismo nocivo. Para
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ello, se han vuelto a instalar 780 trampas en el marco del sistema nacional de vigilancia (ver mapa) al
que ha de anadirse un total de 1.142 trampas instaladas por las comunidades auténomas.

Chancro resinoso del pino (Fusarium circinatum = Gibberella circinata): Se ha logrado erradicar 12 brotes
del hongo (1 en Cantabria, 1 en Castilla y Le6n, 8 en Galicia, y 2 en Pais Vasco). Se han creado 21 nue-
vas zonas demarcadas de Fusarium ciricinatum, dando como acumulado 86 zonas demarcadas, con una
extension de 91.415,62 ha.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo contra las plagas que afectan a varias especies en 2016,
por organismo nocivo, son las siguientes:

Muerte stibita del roble (Phytophthora ramorum): En la campana 2015/16 se ha detectado 1 positivo a la
presencia en un vivero de la provincia de Pontevedra. Se han tomado las medidas estipuladas por la legis-
lacién para evitar la dispersion y erradicar este organismo nocivo de la zona donde se declaré el brote.

Avispilla del castano (Dryocosmus kuriphillus): Se encuentra extendida por toda Europa y gran parte de
Espana. La solucion aplicada en algunas de las zonas mas afectadas es la cria y liberacion masiva de su
parasito especifico Torymus sinensis, aunque no se trata de una accion generalizada por las incertidum-
bres medioambientales que plantea. En Espana se ha puesto en marcha un programa de liberacién del
parasito en espacios confinados definidos por las comunidades auténomas de Galicia y Andalucia, a
peticién de las mismas, con el objetivo de contribuir a un efectivo control biolégico de la plaga mante-
niendo la produccion de los castanares y las necesarias salvaguardas ambientales. Los estudios en
marcha, fruto de la colaboracién entre los organismos de las comunidades auténomas y del Ministerio
empezaran a dar resultados previsiblemente en 2-3 anos.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo contra las plagas que afectan a las palmeras, en 2016, por
organismo nocivo, son las siguientes:

Picudo rojo de las palmeras (Rhynchophorus ferrugineus): Se inspeccionaron 3.358 lugares entre vive-
ros, parques, jardines publicos y masas forestales. Actualmente existen 21 zonas demarcadas reparti-
das en 10 comunidades auténomas diferentes.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo contra las plagas que afectan al arroz y los humedales en
2016, por organismo nocivo, son las siguientes:

Caracol Manzana (Pomacea insularum): Continuan las acciones de acuerdo con el Plan Nacional de Con-
tingencia elaborado en 2015. En 2016 se han detectado 85 nuevos brotes del caracol manzana, en
campos de arroz de Cataluna. Todos ellos se encuentran dentro de la zona demarcada ya objeto de ex-
clusién: comarcas del Delta del Ebro declaradas por la Comunidad Auténoma de Cataluna, en particular
en la zona con infestaciones mas generalizadas, coincidente con el hemidelta izquierdo del rio. Conti-
ndan las labores de colaboracion entre los organismos competentes de la Comunidad Auténoma y del
Ministerio, enmarcadas en la Comision de Seguimiento y los trabajos de gestién del rio y su entorno.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo contra las plagas que afectan a citricos en 2016, por orga-
nismo nocivo, son las siguientes:

Psila africana de los citricos (Trioza erytreae): En noviembre de 2014 se informé de su primera deteccion
en Espana, en la provincia de Pontevedra. Se han tomado medidas de erradicacion y control, y se han
puesto en funcionamiento otras medidas de contencién ante la posible aparicién de nuev