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E. INDUSTRIA
ALIMENTARIA

1. CALIDAD ALIMENTARIA Y LABORATORIOS
AGROALIMENTARIOS

1.1. Actividad normativa en calidad alimentaria

Durante 2023 ha continuado Ia revision del Proyecto de Norma de Calidad de los Aceites Vege-
tales Comestibles.

Por otra parte, en el marco de la Comision Interministerial para la Ordenacién Alimentaria (CIOA),
el Ministerio ha participado en todas las reuniones del grupo de trabajo interdepartamental cele-
bradas para valorar los proyectos normativos de otros Estados miembros sobre productos alimen-
tarios, de conformidad con lo establecido en el marco de Ia Directiva (UE) 2015/1535.

1.2. Actividad informativa en calidad alimentaria

En 2023 se ha continuado trabajando en la difusién de informacién en el ambito de Ia normativa
que regula |a calidad alimentaria de los productos a través de |a web Recopilaciones legislativas
monograficas, y con la actualizacion del documento de preguntas y respuestas relativas a la
aplicacién de la Norma de Calidad de los Aceites de Oliva y de Orujo de Oliva, donde se da con-
testacion a las dudas mas comunes que esta norma de calidad y sus nuevas obligaciones imponen
a los operadores del sector, con el fin de facilitar a los operadores y autoridades competentes su
aplicacién.

Durante 2023 se contestaron 229 consultas relativas a la calidad alimentaria, provenientes tanto
de particulares y empresas como de distintas organizaciones sectoriales e instituciones.

1.3. Coordinacion con las comunidades autéonomas en calidad
alimentaria

En el marco de la Mesa de Coordinacion de la Calidad Alimentaria, integrada por el Ministerio y
los servicios de control de calidad y defensa contra fraudes de las comunidades auténomas, se
ha llevado a cabo la actualizacién del Programa Nacional de Control Oficial de Ia Calidad Alimen-
taria para 2024, y la aprobacion del plan de control especifico de Ia calidad del aceite de oliva y
orujo de oliva para 2023 y del plan de control reforzado de la calidad de Ia miel para 2023, asi
como de nueve nuevos acuerdos de interpretacion normativa.
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La Mesa de Coordinacién de Laboratorios Agroalimentarios ha continuado con las gestiones para
establecer mecanismos de colaboracion entre las comunidades auténomas y el Ministerio para
realizar el andlisis de los productos agroalimentarios y medios de la produccion agraria, y progra-
macién de la formacién dirigida al personal técnico encargado de realizar los controles analiticos
oficiales.

Asimismo, la Mesa de Jefes de Panel ha continuado sus trabajos y ha celebrado una reunion de
los jefes de panel de cata de aceite de oliva virgen, para dar cumplimiento al sistema de coordi-
nacién y control anual de verificacion de los paneles autorizados para la realizacion del control
oficial de aceite de oliva virgen en Espafia, establecido reglamentariamente.

1.4. Colaboracion, apoyo analitico y técnico por los laboratorios
agroalimentarios

Durante 2023 se han desarrollado campafas y estudios de caracterizacién de productos alimen-
tarios y se han continuado las colaboraciones con otras unidades del Ministerio, otros departa-
mentos, otras Administraciones publicas, y otros sectores.

TABLA 45. Actividades analiticas de los laboratorios agroalimentarios por materia,
2023

LAA LAS
Aceites y grasas 122 -
Andlisis especiales 184 —
Andlisis sensorial de aceite de oliva virgen 365 -
Carnicos y conservas 542 -
Productos fertilizantes 304 -
Productos fitosanitarios 183 -
Isétopos estables 141 -
Leche y productos lacteos — 586
Microbiologia 620 -
Técnicas biomoleculares 270 -
Piensos y harinas 193 1.712
Residuos 247 -
Técnicas espectroscépicas 391 -
Vinos 438 -
Total 4.000 2.298

LAA: Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid.
LAS: Laboratorio Agroalimentario de Santander.
Fuente y elaboracién propias.
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TABLA 46. Actividades analiticas de los laboratorios agroalimentarios por tipo de
analisis, 2023

Iniciales 1.828 150
Dirimentes y contradictorios 137 -

Oficiales 510 1741
Informativos 545 198
Estudios y colaboraciones 674 95
Intercomparativos y control de calidad 306 14
Total 4.000 2.298

LAA: Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid.
LAS: Laboratorio Agroalimentario de Santander.
Fuente y elaboracién propias.

1.5. Formaciony difusion de conocimiento sobre la calidad alimentaria

En 2023 se han llevado a cabo actividades formativas en el ambito de la calidad alimentaria, como
el curso de formacion «Controles de calidad de la miel y fraudes mds comunesy, dirigido a Ias
autoridades de control de las comunidades auténomas.

Del mismo modo, se han llevado a cabo diferentes actividades de formacién externa de los labo-
ratorios, como los cursos sobre gestién de calidad en laboratorios, calibracion de equipos, vy au-
ditorias, y jornadas especificas sobre temas puntuales relacionados con los laboratorios en temas
de gestién medioambiental y riesgos laborales.
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2. ACTIVIDADES DE PROMOCION

Durante 2023 se ha continuado con la colaboracién con las comunidades auténomas, otras Ad-
ministraciones publicas, sectores y asociaciones de consumidores para llevar a cabo diferentes
actuaciones con el fin de orientar al consumidor y promocionar productos agroalimentarios.

2.1. Estrategia Alimentos de Espana

En consonancia con la Estrategia Alimentos de Espafia, el portal de promocién www.alimentos-
despana.es ha continuado actualizando la informacién relativa a las actuaciones promocionales
que se han llevado a cabo a lo largo del afio. Ha sido visitado por 32.435 usuarios que han con-
sultado m3as de 80.000 paginas. Cabe destacar la difusion de las campafias institucionales de
promocién de los alimentos de Espafia con el lema «El pais mas rico del mundo», los programas
de promocién e informacién que realizan los sectores agroalimentarios cofinanciados con fondos
de Ia UE, los premios Alimentos de Espafia, Ias ferias agroalimentarias con participacion del Mi-
nisterio, jornadas informativas, etc., actividades cuyos materiales también se encuentran en Ia
web a disposicién de los usuarios para su consulta y descarga.

Durante 2023 se han realizado dos camparnias de publicidad institucional: una centrada en el trabajo
de los pescadores, que nos proporcionan lo mejor de los mares, y de los cocineros, que elevan el
producto a la categoria de arte, para fomentar el consumo de los productos de Ia pesca bajo el lema
«Un pais infinito en productos del mar y recetas», y otra titulada «Aqui no se tira nada. Alimentos con
7 vidas», centrada en el reconocimiento del valor de los alimentos y en las posibilidades de su reutili-
zacion para reducir el desperdicio alimentario. Ambas campafas se han dirigido al consumidor, inci-
diendo en la calidad y variedad de nuestros alimentos, asi como en incentivar el consumo de proxi-
midad. Reconociendo de esa forma el valor del trabajo de agricultores, ganaderos y pescadores, que
representan el origen de nuestros alimentos. Se persigue transmitir un enfoque esperanzador de
futuro para las nuevas generaciones del sector, dando especial visibilidad a los jovenes, y posicionan-
do a la industria alimentaria espafiola como motor de crecimiento econdémico y de empleo, capaz de
fijar poblacion rural y de producir alimentos con prestigio y reconocidos en los mercados internacio-
nales. El presupuesto total invertido para la difusion de las campafias durante 2023 asciende a
5.320.507 euros. Se puede ver mas detalle de las campanias en el capitulo 06 de esta Memoria.

En 2023, a través de la Orden APA/379/2023, fueron fijadas Ias seis categorias de premios Ali-
mentos de Espana, que, ademas de tener una genérica, permiten promocionar y galardonar es-
pecificamente nuestros mejores aceites, quesos, vinos, jamon y bebidas espirituosas con indica-
cion geografica. En octubre de 2023 tuvo lugar la entrega de premios con los ganadores de las
diversas modalidades de cada categoria que se establecen en la Orden.

Con la finalidad de buscar sinergias en la promocién de los alimentos de Espaiia, en 2023 se ha
mantenido vigente el acuerdo firmado en 2022 con la Real Federacion Espafiola de Futbol para
fomentar la interaccién y las sinergias entre la alimentacion, Ia cultura y el deporte. Asimismo, se
ha concedido una subvencién nominativa a la Fundacién Dieta Mediterranea y otra al Gobierno
Vasco para apoyo a la Fundacién Basque Culinary Center.

Por ultimo, para Ia promocién de marca «Alimentosdespafia» se ha participado como patrocina-
dor institucional, entre otros, en los siguientes eventos: Congreso Europeo de Produccién Ecolo-
gica, enmarcado dentro de Ias acciones de la presidencia espafiola de la UE, premios tapa #Ali-
mentosdespafa en Hotel Tapa Tour, premio Sol Sostenible Alimentos de Espafia de la Guia Repsol,
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Festival de Cine de Malaga en la seccion de Cinema Cocina, Estrella Verde de la Guia Michelin,
Campeonato Oficial Hosteleria de Espafia Tapas y Pinchos, Chefs for Children, Hospitality Innova-
tion Planet, Congreso Binémico, premios Compromiso con la Tierra, premios nacionales de Gas-
tronomia, incluyendo el premio Alimentos de Espana al Talento Joven, Guia Evooleum, presencia
en el 40.2 aniversario de la Academia Internacional de Gastronomia, y la conmemoracion del Dia
de la Hispanidad en las Embajadas de Espafia en Italia y Bélgica.

2.2. Participacion en ferias agroalimentarias

TABLA 47. Participacion en ferias agroalimentarias nacionales e internacionales,

2023 (importe en euros, IVA incluido)

Sector Sector institucional Importe
Fitur Del18al 22 de enero  Madrid Turismo y Turismo y 68.107,51
alimentacion alimentacion
5alén Halieutis Del 1al 5 de febrero Agadir Pesquero Productos 34.313,18
(Marruecos) pesqueros
Biofach Del 14 a1 17 Alemania Alimentacion Prod,uc.tos 85.040,20
de febrero ecologicos
Meat Attraction Del14 al17 Alemania Alimentacion Prod’ugtos 85.040,20
de febrero ecologicos
WOOE 7 y 8 de marzo Madrid Alimentacién Alimentacién 16.115,00
FIGAN Del 28 al 31de marzo  Zaragoza Agroganaderia 53.866,67
Salén Gourmets Del 17 al 20 de abril Madrid Alimentacién Alimentacién 400.867,50
Seafood Expo Global Del 25 al 27 de abril Barcelona Pesquero Productos 230.933,78
pesqueros
Organic Food Iberia 7y 8 de junio Madrid Alimentacién Alimentacién 10.000,00
Conxemar Del 3 al 5 de octubre Vigo Pesquero Productos 53.956,32
pesqueros
Fruit Attraction Del 3 al 5 de octubre Madrid Agricultura Produc'tos 80.286,64
hortofruticolas
Madrid Fusion Del 23 al 25 de enero Madrid Alimentacion Alimentacién 363.000,00
Encuentro de los Del 16 al 19 de julio Tenerife Pesquero Productos 42.350,00
mares pesqueros
Barcelona Wine Week  Del 6 al 8 de febrero Barcelona Alimentacion Alimentacion 16.280,00
San Sebastian San
Gastronomika Del 9 al 11 de octubre Sebastidn/  Alimentacién Alimentacién 72.600,00
Donostia
Biocultura 2023 Bilbao, Alimentacion
Varias ediciones Barcelona,  Alimentacion loai 18.089,50
Madrid ecoldgica

Total

1.630.846,50

Fuente y elaboracion propias.
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2.3. Acciones de promocion en el marco de las politicas comunitarias

En el marco de los programas de informacion y promocién cofinanciados por la UE se han apro-
bado en 2023 ocho programas simples con una ayuda de la UE de 17,80 millones de euros rela-
cionados con la promocién del consumo de diversos productos alimenticios como la aceituna de
mesa, la carne de vacuno, el jamoén ibérico y el jamén serrano, el cava, etc. Los mercados objeti-
vo de estos programas son fundamentalmente terceros paises, como China, Singapur, Filipinas,
Japén, EE. UU. y el Reino Unido.

La medida de promocién de vino en terceros paises se encuadra dentro de Ia Intervencion Sec-
torial Vitivinicola, regulada por el Real Decreto 905/2022. El ejercicio Feaga 2023, entre el 1 de
mayo de 2022 y el 30 de abril de 2023, terminé con una ejecucién de 511 programas de promocién
con un presupuesto de ayuda Feaga de 36,68 millones de euros. Asimismo, en 2023 se llevaron
a cabo las siguientes actuaciones:

— En enero se presentaron los programas para financiar con cargo al ejercicio Feaga 2024, entre
el 1 de mayo vy el 31 de diciembre de 2023. En la Conferencia Sectorial de mayo se aprobaron
los 658 programas presentados por las comunidades auténomas, con un porcentaje de finan-
ciacion del 50% sobre el presupuesto total de los programas y un presupuesto de ayuda Fea-
ga de 35,81 millones de euros.

— En septiembre se presentaron los programas que se financiardn con cargo al ejercicio Feaga
2025, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024: 673 programas, con una financiacion
del 50% sobre el presupuesto total de los programas y un presupuesto de ayuda Feaga de
45,84 millones de euros.

En el curso escolar 2022/2023 se ha llegado a través del Programa Escolar de Consumo de Frutas
y Hortalizas a mas de 6.000 colegios y 1,6 millones de nifios, con un presupuesto comunitario
disponible de 13,2 millones de euros. En el Programa Escolar de Consumo de Leche se ha llegado
3 €asi 5.000 colegios y 925.000 nifios, con un presupuesto comunitario de 6,1 millones de euros.
Los pagos Feaga para el curso escolar 2021/2022 para el Programa Escolar de Consumo de Frutas
y Hortalizas ascienden a 10,2 millones de euros y para el Programa Escolar de Consumo de Leche
ascienden a 4 millones. En lineas generales, se han mejorado los niveles de ejecucién respecto
al curso anterior.

2.4. Convenios

Con la finalidad de buscar sinergias en la promocién de los alimentos de Espafia durante 2023 se
han firmado cinco convenios con asociaciones sectoriales representativas de diferentes sectores
(carnicos, frutas, hortalizas, flores y plantas, la industria de alimentos y bebidas, y asociaciones
pesqueras y de la acuicultura), asi como con el Basque Culinary Center, para colaborar en la pro-
mocion de la cultura gastronomica, y con el ICEX, para la realizacion de una campafia de comu-
nicacion internacional (Spain Food Nation) a favor del sector agroalimentario espafiol durante
2023-2024. Ademas, se han seguido ejecutando las acciones de los convenios plurianuales que
ya estaban en ejecucién, con varias asociaciones pesqueras y de acuicultura (Fedepesca) y del
sector carnico (Intercun).

En el marco de estos convenios se han desarrollado diferentes actuaciones, como webinarios,
jornadas promocionales e informativas, concursos, showcookings y degustaciones, estudios de

181

MEMORIA ANUAL 2023


https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/promo-alimentos/programas-euro/
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/10/25/905/con
https://www.alimentosdespana.es/es/campanas/ultimas-campanas/alimentos-de-espana/spain-food-nation/default.aspx

MEMORIA ANUAL 2023

i

0l. Actividades del Ministerio en 2023

mercado, actividades en ferias, mercados, escuelas de hosteleria y paradores, asi como videos,
elaboracion de materiales informativos, promocionales y merchandising, y |a difusion de conte-
nidos a través de pdginas web y redes sociales.

TABLA 48. Participacion en ferias nacionales e internacionales en virtud de

convenios, 2023 (importes en euros, IVA incluido)

Feria (Convenio) Sector Sector institucional Presupuesto
IPM (FIAB) Del 24 al 27 enero Essen Fruta; Y Planta ornamental  120.000
Hortalizas
SIRHA (FIAB) Del 19 al 23 de enero Lyon Alimentacion Alimentacion 60.000
\(/g;ztge)r Fancy Food Del15al 17 de enero  Las Vegas Alimentacién Alimentacién 55.000,00
BIOFACH (FIAB) Del 14 al 17 de Nurenberg  Alimentacion Alimentacién 25.000,00
febrero
Super Market Trade Del 15 al 17 de . . - . -
Show (FIAB) febrero Tokio Alimentacion Alimentacién 17.748,12
EXPO. carnes y lacteos Del 213l 23 de Monterrey Carnico Porcino 52.289,02
México febrero
Meat Attraction . — .
(AVIANZA) Del 6 al 8 de marzo Madrid Carnico Avicola 38.081,65
IFE London (FIAB) Del 20 al 22 de marzo Londres Alimentacién Alimentacién 29.775,52
salon Gourmet 17 de abrirl Madrid Gastronémico Pesquero 3.025,00
(Fedepesca)
Salqn Gourmet 19 de abril Madrid Gastronomico Carnico 19.946,02
(Avianza)
CPMA (FEPEX) 25-27 de abril Montreal Fruta; Y Frutas y hortalizas 3,728,42
Hortalizas
Tutoo Food (FIAB) Del 8 al 11 de mayo Milan Alimentacion Alimentacién 20.000,00
SIAL Canada Del 9 al 11 de mayo Toronto Carnico Ovino y vacuno 112.500,00
SIAL China (FIAB) Del 18 al 20 de mayo  Shanghai Alimentacién Alimentacién 20.000,00
Seoul Food & Hotel Del 30 de. mayo al 2 Seul Alimentacion Alimentacion 25.000,00
(FIAB) de junio
WOFEX FILIPINAS Del1al 5 de agosto Manila Carnico Vacuno 82.500,00
Asia Fruit Logistica ) . Frutasy .
(Fepex) 6-8 de septiembre Hong Kong Hortalizas Frutas y hortalizas 50.000,00
Speciality & Fine Food Del ‘I‘I~al 12 de Londres Alimentacién Alimentacién 17.000,00
London (FIAB) septiembre
Fine Food Australia Del 11.al 14 de Sidney Alimentacién Alimentacion 25.000,00
(FIAB) septiembre
FOODEX Saudi (FIAB) Del 17’aI 20 de Riad (Ar’abla Alimentacion Alimentacion 22.500,00
septiembre Saudi)
Fruit Attraction 3 al 5 de octubre Madrid Fruta; y Frutas y Hortalizas  160.000,00
(Fepex) Hortalizas
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Feria (Convenio)

Sector Sector institucional Presupuesto

ISM Middle East (FIAB) Del 7 al 9 de Alimentacién
. Dubai (sector del Alimentacién 22.500,00
noviembre
dulce)
PLMA Chicago (FIAB) Del 12. al 14 de Chicago Alimentacion Alimentacién 60.000,00
noviembre
Paysalia (FEPEX) 5-7 de diciembre Lyon Fruta; Y Planta ornamental 20.000,00
hortalizas
Fogd Ingredients Del 29. al 30 de Frankfurt Alimentacion Alimentacién 60.000,00
Asia-Europe (FIAB) noviembre

Fuente y elaboracién propias.
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3. CONSUMO ALIMENTARIO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

3.1. Consumo alimentario

En 2023 ha continuado la recogida de datos del consumo alimentario de los espafioles, a través
de los paneles de consumo del Ministerio (consumo en los hogares, consumo extradoméstico, vy
usos de los alimentos), y se ha elaborado el Informe del Consumo Alimentario en Espafia 2022,
con informacion completa sobre el consumo de alimentacién en Espafia durante ese afio tanto
dentro como fuera del hogar, del uso de los alimentos, los habitos de compra y las tendencias de
consumo de la sociedad espafiola. Ademas del informe, en 2023 se ha seqguido contestando a las
solicitudes de informaciéon de consumo que realizan los interesados en el buzén consumoalimen-
tario@mapa.es, proporcionando informacion detallada y especifica.

Los datos de los paneles de consumo del Ministerio se han seguido actualizando y poniendo a
disposicion del publico en formato Excel, de acuerdo con la politica de datos abiertos de la Admi-
nistracion General del Estado:

— Panel de consumo alimentario en hogares en Espafia: se obtienen datos mensuales sobre el
consumo de alimentos, las cantidades compradas vy el gasto realizado por parte de los hogares
espafioles.

— Panel de consumo extradomeéstico: proporciona informacién sobre el consumo alimentario que
los residentes en Espafia realizan fuera del hogar, con datos de volumenes, ocasiones de con-
sumo y gasto total, asi como sobre el momento de consumo.

— Panel de usos de los alimentos, con la principal informacion sobre como comen los espafioles
en el hogar. Los datos del panel de usos se recopilan en el informe anual de consumo.

En el marco del Barometro del Clima de Confianza del Sector Agroalimentario, sobre la base de
1.500 consumidores entrevistados, se realiza el estudio monografico sobre los habitos de compra
de alimentacion de los espafioles, que continua Ia serie histérica de varios afios de datos. De los
resultados de dichos estudios se pueden extraer una serie de conclusiones en 2023:

— La proximidad, al igual que en los ultimos siete afios, se mantiene como factor principal a la
hora de elegir un establecimiento de compra de productos de alimentacién. Los buenos precios,
aparte de ofertas, ocupan el sequndo lugar y la variedad de productos ocupa el tercer lugar.

— El porcentaje de poblacién que ha comprado alguna vez productos de alimentacién a través de
internet aumenta 4,9% respecto a 2022, alcanzando el 40%. Por edad, los entrevistados mas
jévenes, con edades comprendidas entre 25 y 39 afos, son los que mas lo utilizan. Por sexo,
los hombres lo utilizan mas que las mujeres. Entre los que han realizado compra a través de
internet, el 78,8% ha realizado compras de alimentacién a través de internet en los ultimos 12
meses, vy, entre estos, algo mas de 4 de cada 10 incluye productos frescos.

— Menos de la mitad de los entrevistados (47,2%) se muestran fieles a las marcas, porcentaje
que aumenta 4,5 puntos respecto a 2022. Respecto a 2011 este resultado ha disminuido 25,9
puntos. El porcentaje de entrevistados que prefiere comprar productos mas baratos, aunque la
marca no sea conocida, es de un 15,08%, obteniendo el valor mas alto desde que se realiza
esta pregunta.
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— Como consecuencia de la subida de precios de los alimentos, el 64,4% de los espafioles mani-
fiesta haber modificado la forma de cocinar/comprar para aprovechar mas y mejor los produc-
tos y asi contribuir al ahorro.

En relacion con la dieta mediterranea, las acciones desarrolladas se centraron en la formacion en
escuelas de hosteleria, asi como en la organizacion del Congreso de internacional de la Dieta
Mediterrdnea, un foro sobre pan y dieta mediterranea, y las actividades de la Catedra Dieta Me-
diterranea en la Universidad de Barcelona bajo el lema «De la tierra a Ia mesa. Objetivo saludable,
sostenible y cultural», ademas de otras acciones como encuentros profesionales, conferencias,
labores de investigacion y divulgacion, talleres en escuelas, campafias de comunicacion o Ia par-
ticipacion en proyectos europeos.

3.2. Prevencion del desperdicio alimentario

En 2023 se han desarrollado diversas actuaciones para la generacién de conocimiento, sensibili-
Zacion y concienciacion. El Ministerio ha participado en numerosos eventos relacionados con el
desperdicio alimentario, con el fin de dar a conocer sus iniciativas contra el desperdicio, permi-
tiendo la formacion y sensibilizacion de los distintos agentes de la cadena agroalimentaria.

Ademads, en 2023 se han seguido poniendo a disposicién del publico los resultados de los dos
paneles:

— Panel del desperdicio alimentario en hogares.
— Panel de cuantificacién del desperdicio alimentario fuera del hogar.

De igual modo, se han realizado trabajos para la elaboracién del Proyecto de Ley de Prevencién
de las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario. Con la aprobacién de esta ley se pretende establecer
un marco juridico que respalde todas las acciones de prevencion del desperdicio alimentario. El
proyecto de ley se encontraba en tramitacién parlamentaria en el Senado en mayo de 2023, pero,
al convocarse elecciones generales y disolverse las Cortes, no pudo ser aprobado en Ia XIV legis-
latura. No obstante, una vez conformado el nuevo Gobierno se han retomado los trabajos para
lograr su aprobacion durante la XV legislatura.

3.3. Sostenibilidad de laindustria agroalimentaria

Durante 2023 el Ministerio ha continuado trabajando en materia de sostenibilidad alimentaria a
través de la participacion en los distintos foros y grupos de trabajo. En aplicacién de la politica de
sostenibilidad del Ministerio, y con el objetivo de integrar el enfoque de la economia circular, se
ha participado en los grupos de trabajo ministeriales e interministeriales para la elaboracién y
desarrollo de la siguiente normativa:

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre envases y residuos de
envases, que modifica el Reglamento (EU) 2019/1020 y la Directiva (EU) 2019/904, y que de-
roga la Directiva 94/62/EC.

— Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.
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También se han sequido de cerca los trabajos para el desarrollo de la normativa de lucha contra
el «blanqueamiento ecoldgico» o greenwashing, que se han visto plasmados en la presentacion
por parte de la Comision Europea de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo para el empoderamiento de los consumidores para la transicion ecolégica mediante una
mejor proteccién contra las practicas desleales y una mejor informacién, que afectara a todas las
transacciones comerciales, también las que se produzcan en el sector agroalimentario.

Por otra parte, en 2023 el Ministerio ha seguido los avances hacia la futura implementacion de
un etiquetado de sostenibilidad promovido desde la Comisién, con el 3nimo de conseguir un
marco regulatorio armonizado que no induzca a confusion con el de la produccion ecoldgica.

Por ultimo, el Ministerio ha continuado desarrollando las actividades previstas en el marco del
| Plan de Accion de Economia Circular, centradas en los siguientes aspectos:

— Fomento de Ia reconversion a la produccién ecolégica.

— Desarrollos normativos para la reduccion del desperdicio alimentario.
— Generacion de conocimiento sobre desperdicio alimentario.

— Campafias de publicidad institucional sobre produccién ecolégica.

— Campafas sobre produccion y consumo responsable de alimentos.

3.4. Jornadas publicas

Con motivo de la presidencia espafiola, se celebré el 3 de septiembre de 2023 en Cérdoba el
Consejo Informal de Ministros de Agricultura, donde tuvo lugar una cata de aceites de oliva virgen
extra galardonados con los premios Alimentos de Espafia, y en noviembre se organizé en Bruse-
las otra cata con los mismos aceites dirigida a los representantes de las delegaciones e institu-
ciones europeas con competencia en materia de indicaciones geograficas. También se han faci-
litado aceites para la realizacién de catas en Expoliva.
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4. COMPETITIVIDAD DE LA CADENA
ALIMENTARIA

4.1. Indicadores delaindustria alimentaria

La industria agroalimentaria en Espafia es el motor, junto con el turismo, de la economia espafio-
I3, ocupando el primer lugar como sector industrial en términos de cifra de negocios, valor afia-
dido bruto (VAB), producto interior bruto (PIB) y generacién de empleo.

El nimero de industrias alimentarias en Espafia ascendié a 28.335 empresas, representando un
17,9% de la industria manufacturera. La cifra de negocios ascendié a 168.219 millones de euros
representando el 2,3% del PIB (en VAB), el 22,6% de las personas ocupadas y el 20,4% del valor
afadido.

TABLA 49. Principales cifras delaindustria alimentaria en Espana, 2019-2023

it (zﬁ‘r;gocio N.° de industrias emN;;:e:fios Exportacion Saldo comercial
2023 - 28.335 549.300 46.630 13.850
2022 168.219 30.159 558.400 44.493 12.040
2021 142.073 30.260 517.300 37.985 12.757
2020 126.354 30.573 516.400 33.703 12.230
2019 130.796 30.730 529.900 32125 9.583

Cifra de negocio, exportacion y saldo comercial: fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Empleo: fuente EPA 4.° trimestre de 2023 de alimentacion, Bebidas y Tabaco (26/1/2024).
Exportacion y saldo comercial: los datos de 2023 son provisionales.

Industrias: fuente propia.

Elaboracién propia.

En Espafa, la industria de alimentacion y bebidas es la primera rama manufacturera del sector
industrial, seguin la Ultima estadistica estructural de empresas del INE, correspondiente a 2022,
con 142.073,3 millones de euros de cifra de negocios, que representa el 2,3% del PIB (en VAB),
el 24,2% del sector industrial, el 22,6% de las personas ocupadas y el 20,4% del valor afiadido.
Los subsectores mas relevantes en cuanto a cifra de negocios son los siguientes: industria carni-
ca, 33.218 millones de euros (23,4%); fabricacién de bebidas, 20.401 millones de euros (14,4%);
productos de alimentacién animal, 17.771 millones de euros (12,5%); aceites y grasas, 12.230
millones de euros (8,6%); y preparacién y conservacion de frutas y hortalizas, 11.725 millones de
euros (8,3%).

El ndmero de empresas asciende 3 28.335 empresas 3 1 de enero de 2023, segun el Directorio
Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que supone el 179% de toda la
industria manufacturera y el 15,9% de total de la industria. El 96,1% de ellas (27.235) son empre-
sas con menos de 50 empleados, y el 77.7% (22.029), empresas con menos de 10 empleados.

El nimero de ocupados en la industria de alimentacién y bebidas asciende a 549.300 personas,
seguin datos de la EPA del cuarto trimestre de 2023. Los principales subsectores fueron industria
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carnica, con un 24,2%, sequido por panaderia y pastas alimenticias (21,0%), fabricacion de bebi-
das (13,1%) y otros productos alimenticios (13,1%).

Respecto al comercio exterior alimentario transformado, durante 2023 el valor de las exporta-
ciones ha ascendido a 46.630 millones de euros, y el de las importaciones, a 32.780 millones de
euros. El saldo es positivo, con 13.850 millones de euros.

En la pagina web del Ministerio se puede encontrar informacién detallada sobre cifras de Ia in-
dustria alimentaria y otros datos de la industria agroalimentaria.

4.2. Relaciones comerciales, interprofesionales y sectoriales

La aprobacion de la Ley 16/2027 introdujo importantes mejoras para el funcionamiento de las
relaciones comerciales en la cadena alimentaria. Una de las reformas mds importantes es la
ampliacién de su 3mbito de aplicacion: productos agricolas y alimentarios. Asi, Ia ley protege a
los productores espafioles en sus relaciones comerciales con operadores nacionales, comunitarios
y de paises de fuera de la UE. Esta ampliacion del ambito de aplicacion supone que muchas mas
operaciones de la cadena de suministro agricola y alimentario, incluidas Ias del sector pesquero,
quedaran bajo la cobertura de la Ley 12/2013.

Otro aspecto importante es que el contrato por escrito serd obligatorio en Ias relaciones comer-
ciales que realicen los operadores cuyo precio sea superior a 1.000 euros o el pago no se realice
al contado. Ademas, se extiende la prohibicion de destruccién de valor hasta el ultimo eslabon
de la cadena alimentaria, la venta a los consumidores. El precio que tenga que percibir un pro-
ductor primario o0 una agrupacion de estos debera ser superior al total de costes asumidos por el
productor, contando los proveedores con flexibilidad para el calculo de estos costes y para ade-
cuarlos a su forma de producir.

Por otro lado, se completan y refuerzan las practicas comerciales desleales ya existentes en la
Ley 12/2013 y se incluyen las practicas prohibidas por la directiva, pero manteniéndose la bidi-
reccionalidad caracteristica de la ley, es decir, quedan protegidos de estas practicas tanto el
comprador como el vendedor, yendo mas alld de lo dispuesto por la directiva, que solo protege
al proveedor.

En cumplimiento de la disposicién adicional sequnda de la ley, se ha elaborado y publicado en
2023 de un informe sobre el impacto de |a aplicacion de sus medidas en el sector agroalimenta-
rio, especificamente en los 3mbitos agrario y pesquero, con énfasis en la evolucion de los precios,
e igualmente, atendiendo a la disposicién adicional tercera, se publicaron los elementos en la
distribucion de los costes de produccion de los productos agrarios, pesqueros y alimentarios, que
han sido objeto de anadlisis en los estudios de la cadena de valor realizados por el Observatorio
de la Cadena Alimentaria.

En cuanto al Observatorio de Ia Cadena Alimentaria, en 2023 elaboré la Memoria de Actividades,
ano 2022, y centrd sus trabajos, entre otros aspectos en analizar Ia evoluciéon de los precios de
los alimentos tras la entrada en vigor de la reduccion del IVA a determinados productos basicos
de la cesta de la compra decidida por el Gobierno. Ha presentado los resultados de su trabajo,
disponibles en pagina Otros informes de la web del Ministerio:
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)

— Anadlisis de consumo y precios.

— Estudio sobre precios y margenes en la coyuntura actual en Ia cadena del gran consumo.

— Actualizacion de la cadena de valor del aceite de oliva virgen extra.

— Estudios sobre la evolucién de los precios y consumo.

— Barémetro de Confianza sobre los productos innovadores, que ha dado cumplimiento a Ia fun-
cion legal del Observatorio de estudiar periédicamente de la innovacién en la cadena alimen-
taria.

Por otra parte, hasta finales de 2023, se han adherido un total de 232 operadores y asociaciones
al Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria, y siguen llegando
nuevas solicitudes.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias oficialmente reconocidas hasta el 31 de
diciembre de 2023 son 26, abarcando Ia gran mayoria del sector agroalimentario en sus distintas
facetas agricolas, ganaderas y pesqueras, estando disponible para consulta el Directorio comple-
to. En 2023 se han aprobado dos extensiones de norma en los sectores del huevo y los ovopro-
ductos, y cunicola de carne. Ademas, se ha otorgado el reconocimiento de Ia Organizacion Inter-
profesional del Aguacate y el Mango y se ha modificado el reconocimiento de la organizacién
interprofesional Interfish-Espafia. Por dltimo, el Pleno del Consejo General de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias se reunié en dos ocasiones, a través de videoconferencia.

En cuanto a la homologacién de los contratos tipo agroalimentarios, regulados por la Ley 2/2000,
se han homologado siete contratos tipo de compraventa de productos agroalimentarios: forrajes,
limon para su comercializaciéon en fresco y para su transformacién en zumo, limones ecolégicos
para comercializacién en fresco, pomelos con destino a comercializacion en fresco y para su
transformacion en zumo, y tabaco.

4.3. Fomento de laintegracion asociativa agraria

En el marco de la requlacién de Ia figura de la entidad asociativa prioritaria (EAP), a través del Real
Decreto 550/2014, se ha procedido al reconocimiento de dos nuevas entidades asociativas prio-
ritarias:

— SAT 2803 TROPS, reconocida el 3 de marzo de 2023, para frutas tropicales y subtropicales y
platanos, con distribucién en las comunidades autdnomas de Andalucia y Comunitat Valencia-
na y reconocida.

— AGROPAL S. COOP,, con reconocimiento genérico el 14 de abril de 2023 vy distribucién en las
comunidades auténomas de Cantabria y Castilla y Leon.

Por otra parte, en relacion con la submedida 4.2 del Programa Nacional de Desarrollo Rural 20714-
2022 (PNDR), se convocaron en abril de 2023 las ayudas a inversiones materiales o inmateriales
en transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios, a través del Fondo Espa-
fiol de Garantia Agraria (FEGA), poniendo a disposicion de los beneficiarios ayudas por un impor-
te total de 33.509.671,53 de euros. Se recibieron 39 solicitudes, de las cuales, tras desestimacio-
nes, se concedio ayuda para 35 solicitudes. Las ayudas concedidas han supuesto un total
28.279.307,69 euros para pagar en una Unica anualidad en 2024.
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Por otro lado, desde el Ministerio se ha venido suscribiendo anualmente un convenio con Coope-
rativas Agroalimentarias de Espafia U. de Coop., destindndose, a través del convenio suscrito en
2023, 1.261.250 euros para la ejecucion y desarrollo de actividades para potenciar la competitivi-
dad y modernizacion de las cooperativas agroalimentarias y para la formacion, igualdad y relevo
generacional en los consejos rectores.

Toda esta informacion se puede consultar en Ia pagina web del Departamento en las paginas
Entidades Asociativas Prioritarias y en Apoyos a la Integracion Asociativa.

Adicionalmente, en la pagina del Ministerio puede encontrarse la informacién sobre Sociedades
agrarias de transformacion.

44. Ayudaalainversion y desarrollo en materia del vino

La dotacion financiera de la medida de inversiones del Programa de Apoyo al Sector del Vitivini-
cola 2019-2023, desarrollada en el Real Decreto 1363/2018, ascendié para el ejercicio 2023 3
50.204.200 euros, habiéndose pagado 46.495.728,19 euros, que supone una ejecucion del 99,43%.
Al ser 2023 su ultimo afio, en el cdmputo global del periodo de programacion, la dotacion finan-
ciera ascendio a 241.112.552 euros y se pagaron 234.5471157,18, lo que supuso un nivel de ejecucion
del 97,27%.

En relacién con el nuevo periodo de programacion correspondiente a la Intervencion Sectorial
Vitivinicola 2024-2027, regulado por el Real Decreto 905/2022, en la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural de 30 de octubre de 2023 se distribuyeron los fondos para la pri-
mera convocatoria de la intervencion de inversiones materiales e inmateriales: 68.773.807 euros
para el ejercicio financiero 2024 y 23.066.285 euros para el ejercicio financiero 2025.
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5. POLITICA DE CALIDAD DIFERENCIADA'Y
AGRICULTURA ECOLOGICA

5.1. Indicaciones geograficas

En 2023, durante la presidencia espafiola del Consejo de Ia UE avanzaron las negociaciones de la
propuesta para revisar el marco normativo de la UE sobre indicaciones geograficas para vinos,
bebidas espirituosas y productos agroalimentarios. Se celebraron tres de los cuatro trilogos que
fueron necesarios para lograr un acuerdo politico entre el Consejo y el Parlamento Europeo, alcan-
zado el 24 de octubre de 2023. En el Comité Especial de Agricultura de 27 de noviembre, se con-
firmo el acuerdo politico alcanzado en el dltimo trilogo con Ia aprobacion del paquete transaccional
sobre esta propuesta de reglamento, que supone un importante avance que fortalecerd Ia protec-
cion de los alimentos de calidad de la UE en los mercados y contribuird a mejorar las retribuciones
de agricultores y ganaderos.

Ademas de la informacién clasificada a continuacion, en la pagina Denominaciones de origen e
indicaciones geograficas protegidas de la web del Ministerio se encuentra a disposicién informa-
cion sobre sus pliegos de condiciones, vy situacion de la inscripcién de nuevas figuras de calidad
en el registro comunitario y de la solicitud de modificaciéon de los pliegos de condiciones, asi como
datos estadisticos.

51.1. Vinos con DOP e IGP, y bebidas espirituosas con IG

A fecha de 31 de diciembre de 2023, se contaba con 101 denominaciones de origen protegidas

(DOP) y 43 indicaciones geograficas protegidas (IGP) de vinos, y 19 indicaciones geograficas re-

glamentadas (IG) de bebidas espirituosas, ademas de una IG de vinos aromatizados.

Durante 2023, se han inscrito en el registro de Ia UE la IGP de vinos «Terras de Navia» y se ha

tramitado la solicitud de inscripciéon de otras 2 DOP de vinos.

51.2. DOP,IGPyETG de productos agricolas y alimenticios

A fecha de 31 de diciembre de 2023, Espafia contaba con un total de 109 denominaciones de

origen protegidas (DOP), 102 indicaciones geograficas protegidas (IGP) y 4 especialidades tradi-

cionales garantizadas (ETG) de productos agricolas y alimenticios. Ademas, tienen proteccién

nacional transitoria a la espera de su reconocimiento por la UE:

— 2 DOP: Sidra Natural del Pais Vasco/Euskal Sagardoa y Miel de Ibiza.

— 5 IGP: Aceituna Gordal de Sevilla/Aceituna Gordal Sevillana, Aceituna Manzanilla de Sevilla/
Aceituna Manzanilla Sevillana, Cabrito de Extremadura, Chistorra de Navarra y Miel de Asturias.

Durante 2023 se han inscrito en el registro de la UE ocho nuevas figuras de calidad diferenciada:

— 3 DOP: Aceite de Madrid, Nueces de Nerpio y Aceite Villuerca Ibores Jara.
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— 5 IGP: Cebolla de La Mancha, Melocoton de Cieza, Cerdo de Teruel, Vaca de Extremadura y
Queso Garrotxa.

El Ministerio, como autoridad competente, ha continuado con las actuaciones de control oficial de
las 12 DOP/IGP de 3ambito territorial supraautonémico registradas anteriormente: Cava, Jumilla,
Rioja, Ribera del Queiles, Calasparra, Carne de Avila, Cordero Sequrefio, Esparrago de Navarra,
Guijuelo, Idiazabal, Jabugo y Queso Los Beyos. Asimismo, iniciard Ias tareas de control oficial de
la nueva DOP Nueces de Nerpio y de la DOP Pimenton de Murcia, cuya zona geografica se ha
ampliado vy ha pasado de autondmica a supraautonomica.

5.1.3. Proteccion de lasindicaciones geograficas espafiolas en paises terceros

La UE reconoce el papel fundamental que representa el sistema de proteccion de las indicaciones
geograficas y prioriza su inclusion en los acuerdos bilaterales que suscribe con paises terceros. Ac-
tualmente, las indicaciones geograficas protegidas espafiolas se encuentran registradas, en pro-
ceso de registro, en negociacion o actualizacion en acuerdos bilaterales entre la UE y los siguien-
tes paises o comunidades de paises:

— Africa Oriental y Meridional (Comoras, Madagascar, Mauricio, Seychelles y Zimbabue).

— América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).

— Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Serbia).

— Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Pert)

— Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

— Paises: Armenia, Australia, Canad3, Chile, China, Corea del Sur, EE. UU., Georgia, India, Islandia,
Japén, Kosovo, Liechtenstein, México, Moldavia, Mongolia, Noruega, Nueva Zelanda, Reino
Unido, Singapur, Sudafrica, Suiza, Ucrania y Vietnam.

Aproximadamente, 4.800 registros de nuestras indicaciones geograficas se han producido sobre
la base de la proteccién en estos acuerdos internacionales.

Por otra parte, durante 2023 ha continuado el proceso de inscripcién de figuras de calidad espa-
fiolas en el Registro Mundial de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), segun
el Acuerdo de Ginebra/Arreglo de Lisboa. Como resultado de este proceso se encuentran regis-
tradas 89 de nuestras indicaciones geograficas y 13 estdn a la espera de terminar el procedimien-
to de registro. Hay que considerar que son 39 paises los miembros de OMPI por los que debe
pasar el proceso de registro.

TABLA 50. Situacion de las indicaciones geograficas en paises terceros a31de
diciembre de 2023

Registradas en los acuerdos 4.845
En proceso de registro 146
En verificacién por discrepancias o actualizaciones 17
En lista de nuevos acuerdos 157

Fuente y elaboracién propias.
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5.14. Procedimientos sancionadoresy recursos de alzada

La Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas prote-
gidas de ambito territorial supraautondémico, requla el régimen sancionador en esta materia y
otorga |a titularidad de Ia potestad sancionadora al Ministerio, cuya resolucién corresponde a la
Direccion General de Ia Industria Alimentaria.

En 2023 se han tramitado 50 procedimientos sancionadores por infraccién la Ley 6/2015, de los
cuales 37 han finalizado por reconocimiento de la responsabilidad y pago voluntario, 2 han fina-
lizado por inactividad del interesado, 1 ha finalizado tras formular alegaciones el interesado, y 10
se encuentran aun en tramitacion. No se ha interpuesto recurso de alzada alguno respecto de los
procedimientos finalizados.

Por otra parte, el articulo 17.h) de la Ley 6/2015 establece una serie de funciones para ejercer por
aquellas entidades de gestién de figuras de calidad diferenciada de dmbito geografico supraau-
tonomico que hayan adoptado la forma de corporacién de derecho publico, funciones que podran
ser objeto de impugnacién en via administrativa ante la Direccion General de la Industria Alimen-
taria del Ministerio. Debido a dicho precepto legal se han interpuesto durante 2023 dos recursos
de alzada, habiéndose resuelto ambos.

5.1.5. Seguimiento de marcas

Con cardcter regular, el Ministerio emite informes de observaciones respecto de aquellas empre-
sas que quieren poner en el mercado productos amparados y no amparados por una DOP o IGP
supraautonomica bajo una marca comun (uso comun de marcas) valorando la existencia o no de
elementos diferenciadores suficientes en las etiquetas comunicadas. Tales informes orientan a
los operadores a fin de no infringir la Ley 6/2015, en que se establece que los operadores agrarios
y alimentarios deberan designar y presentar los productos de manera que contengan elementos
identificativos suficientes para evitar que se induzca a error o confusion al consumidor. Al respec-
to, en 2023 se han emitido un total de 98 informes.

Asimismo, le corresponde al Ministerio velar por la proteccion de los nombres de las DOP e IGP
como derechos de propiedad intelectual. En el ejercicio de estas funciones, durante 2023 se han
remitido 212 oficios de observaciones a solicitudes de marcas a la Oficina Espafiola de Patentes
y Marcas (OEPM), 55 a la Oficina de Propiedad Intelectual de Ia UE (EUIPO) vy 3 a oficinas de regis-
tro de terceros paises (EE. UU., Namibia y Zambia), ademas 1 a la oficina de registro de Portugal,
lo que hace un total de 2771.

5.2. Produccién ecologica

Cada afio Espafia realiza y envia a la Comision Europea las estadisticas sobre agricultura ecolégi-
ca correspondientes al afio natural anterior, siendo las ultimas disponibles de 2022.

En 2023 se ha puesto en marcha la nueva aplicacion ECOSID (Sistema de Informacion y Disponi-
bilidad de Material Ecoldgico y en Conversion de Reproduccién), que dispone y hace publicos en
la web del Ministerio todos los materiales de reproduccién ecoldgicos o en conversién de origen
vegetal y animal de los proveedores espafioles.
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Por otra parte, en 2023 el Ministerio ha gestionado 107 notificaciones de incumplimientos su-
puestos o demostrados entre Estados miembros y 42 con terceros paises a través del sistema
informatico OFIS (Organic Farming Information System). A través de esta herramienta también ha
gestionado 39 autorizaciones concedidas por las autoridades competentes debido a circunstancias
catastroficas (en especial por la guerra en Ucrania y la sequia), 2 autorizaciones de ingredientes
para la elaboracion de productos ecolégicos transformados, y 329 casos de presencia de conta-
minantes, y se han evaluado 4 dosieres técnicos de organismos de control que operan en terce-
ros paises bajo el nuevo régimen de cumplimiento.

Durante 2023 se ha completado Ia adaptacion de los sistemas de registro de los operadores eco-
l6gicos a la aplicacion puesta en marcha por el Ministerio para el Registro de Operadores Ecolo-
gicos (REGOE), y se ha dejado de actualizar el Listado de Operadores de Agricultura Ecologica.
Hay que destacar que practicamente todas las comunidades auténomas ya remiten sus bases de
datos de operadores al REGOE y que este contiene cerca del 90% de los operadores nacionales
de produccion ecologica.

Asimismo, en 2023 ha continuado a3 participacién del Ministerio en el Grupo de Trabajo del Sis-
tema de Informacién de Explotaciones agrarias y forestales (SIEX), mediante reuniones telema-
ticas, con vistas a su implantacion en los proximos afios. El SIEX se plantea como una plataforma
0 pasarela que facilite la comunicacién de registros oficiales —uno de ellos serd el REGOE— entre
siy con el usuario final (Administracién o ciudadano), y que incluird la informacion de todas las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales.

En 2023 se han finalizado dos estudios de caracterizacion de |a produccion ecoldgica, que abar-
can los afios 2021y 2022.

Por Ultimo, en 2023 el Ministerio ha participado en comités y grupos de trabajo de la UE relacio-
nados con la produccion ecoldgica:

— Comité de la Produccién Ecolégica vy del Grupo de Expertos de la Produccién Ecolédgica, que han
dado lugar a Ia publicacién de diferentes reglamentos.

— Grupo de Trabajo de Controles Oficiales, al tratarse un asunto relacionado con el control a la
importacién de los productos ecoldgicos.

— Grupo de Trabajo sobre Incumplimientos en produccion ecologica.

— Grupo de expertos Embajadores Ecoldgicos, en el marco de las actividades del Plan de Accién
Europeo para la produccién ecoldgica, una de cuyas dos reuniones en 2023 tuvo lugar en Ma-
drid y reunié a expertos de la mayoria de los Estados miembros de la UE.

5.3. Formacion y difusiéon de conocimiento sobre la calidad diferenciada

En 2023 el Ministerio ha participado en varios eventos de distinta naturaleza a nivel nacional con
el fin de formar, informar y difundir sobre las materias propias de la calidad diferenciada vy Ia
produccién ecologica. Entre otras, se han impartido ponencias en el Congreso Nacional de Lequm-
bres de Calidad Diferenciada, en Luarca (Asturias); en la clausura de la XVI edicion del «Curso de
Sumiller Profesional» en Alicante; en la 1.2 Conferencia Europea sobre Indicaciones Geograficas,
en Lisboa, y en el Congreso Europeo de Produccién Ecoldgica, en Cordoba.
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En el 3mbito internacional, ha participado con una ponencia virtual sobre produccién ecolégica en
la XIV Asamblea Ordinaria de la Comision Interamericana de Agricultura Organica (CIAO), en San-
to Domingo (Republica Dominicana), y en una auditoria sobre el terreno organizada por la Comi-
sion Europea en Costa Rica, en el marco de los intercambios técnicos con vistas a la negociacion
de una equivalencia basada en un acuerdo internacional.
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6. LA AGENCIA DE INFORMACION Y CONTROL
ALIMENTARIOS (AICA)

La Agencia de Informacion y Control Alimentarios 0. A. (AICA) es un organismo auténomo ads-
crito al Ministerio creado mediante la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de Ia cadena alimentaria, con los siguientes fines:

a) La gestién de los sistemas de informacién y control de los mercados oleicolas y 1acteos, y la de
aquellos otros que se determinen reglamentariamente.
b) El control del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2073.

La planificacién de Ias actuaciones de control encomendadas a AICA se lleva a cabo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 66/2015, en el que se establece que el ejer-
cicio de las tareas de control encomendadas a la Agencia se tiene que adecuar a un plan de
control, aprobado por el/la director/a de AICA y comunicado al Consejo Asesor para su conoci-
miento, que recoge las lineas principales de actuacion y los criterios que deben tenerse en cuen-
ta para seleccionar las actuaciones para llevar a cabo por los inspectores de la Agencia.

Durante 2023, AICA ha desarrollado sus actuaciones de control en el marco del X Plan de Control,
llevando a cabo acciones en el 3mbito de la cadena alimentaria y los sistemas de informacién de
mercados.

6.1. Actuacionesen el ambito de laley de la cadena alimentaria

La Agencia realiza inspecciones derivadas de denuncias que se presentan por posibles incumpli-
mientos de la Ley 12/20713. Si la potestad sancionadora con motivo del incumplimiento correspon-
de a la Administracién General del Estado, AICA instruye el correspondiente expediente sancio-
nador, resuelve en determinados supuestos —letra a) del articulo 26.3 de la ley— vy, en los casos
que procede, traslada a la autoridad competente del Ministerio. En 2023 se recibieron 77 denun-
cias, de las que 32 fueron investigadas por AICA, 37 fueron consideradas como indicios de posibles
incumplimientos al no cumplir con los requisitos minimos para ser tramitada la denuncia, 7 se
referian a hechos fuera del ambito de aplicacién de la ley de la cadena alimentaria, y 1 fue tras-
ladada a AICA por las comunidades auténomas. Las 32 denuncias investigadas por AICA se clasi-
fican en 20 del sector de frutas y hortalizas, 5 del sector lacteo, 3 del sector vitivinicola, 2 de
aceite de oliva, y 2 del sector carnico.

La Agencia mantiene permanente contacto con el sector y es informada de posibles irregularida-
des en el funcionamiento de la cadena alimentaria. AICA realiza inspecciones de oficio segun los
programas anuales de control, asi como derivadas de indicios que deben estar plenamente acre-
ditados, tienen que ser de naturaleza inequivocamente acusatoria, y plurales, y tienen que estar
interrelacionados, de modo que se refuercen entre si; en caso de indicio Unico, debe poseer una
singular potencia acreditativa. Como consecuencia de los indicios detectados y/o comunicados a
AICA, y como resultado de los programas de control llevados a cabo durante 2023, se realizaron
929 inspecciones de oficio.
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GRAFICO 20. Inspecciones de oficio realizadas por AICA, por sectores, 2023

Carnico: 116; 21%

Aceite de oliva: 1; 0%

Varios: 4; 1%
Vitivinicola: 6; 1%

Frutos secos: 16; 3% Frutas y hortalizas:

) 285; 51%
Aceituna de mesa: 18; 3%

Lacteo: 112; 20%

Fuente (AICA) y elaboracién propias.

Las inspecciones de oficio realizadas en 2023 han supuesto el control de 2.371 relaciones comer-
ciales entre operadores de la cadena alimentaria, cuyo resultado fue la deteccién de 382 sanciones.

TABLA 51. Infracciones objeto de sancion por tipo de operador, 2023

Productor Industria Mayorista Minorista Total

Incumplimiento de plazos de pago 1 53 127 4 185
Ausencia de contratos 0 21 67 0 88
No incluir todos los extremos en contratos 0 35 28 1 64
(No incluye el precio en el contrato) (0) (32) (25) (1) (58)
No suministrar la informacién requerida 0 4 0 1 5
Suministrar de forma incompleta o fuera del

N . ., 2 0 5 0 2 7
plazo sefalado la informacion requerida
Resistencia u obstruccién a la actuacion

o ) 0 1 0 1 2

de la Administracion
Modificaciones unilaterales no pactadas 0 12 7 0 19
Destruccién de valor de la cadena alimentaria 0 n 0 1 12
Total 1 142 229 10 382

Mayorista: incluye mayoristas en origen y destino.

Minorista: incluye hipermercados, supermercados, tiendas de descuento, tiendas tradicionales, y otros canales (comercio
electronico, venta a domicilio, etc.):

Fuente (AICA) y elaboracion propias.
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6.2. Actuaciones en el ambito de los sistemas de informacién de
mercados

AICA se ocupa de |a gestion y mantenimiento de sistemas de informacién: Sistema de Informa-
cién de Mercados del Sector Oleicola (SIMO), Registro de Movimientos de Aceites de Oliva y de
Orujo de Oliva a granel (Remoa), Sistema de Informacién de Mercados del Sector Vitivinicola
(Infovi) y Sistema Unificado de Informacién del Sector Lacteo (Infolac). Estos sistemas recogen
los datos contenidos en las declaraciones que deben realizar los operadores de acuerdo con lo
establecido en la normativa de referencia. Las actuaciones de AICA en la campafia 2022/2023,
relativas a la gestion de estos sistemas de informacién incluyen:

— SIMO: 38149 declaraciones oleicolas recibidas, y 426 informes generados de la informacion
obtenida de las declaraciones.

— Remoa: 86.260 declaraciones recibidas (afio 2023).

— Infovi: 45.386 declaraciones recibidas, y 999 informes generados.

— Infolac: 22.795 declaraciones recibidas y 469 informes generados.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de
mayo de 2017 que establece que es competencia de las comunidades auténomas verificar las
declaraciones que los operadores del sector oleicola realizan en SIMO, AICA solo efectia control
de las declaraciones del sector oleicola por encomienda de las comunidades auténomas con las
nueve que se han firmado convenios (Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Gali-
cia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja). En la cam-
pafia 2022/2023 AICA llevé a cabo 405 inspecciones en el marco de los citados convenios de
encomiendas de gestion.

TABLA 52. Inspecciones de AICA al sector oleicola, por comunidad autonoma, 2023

Almazara Envasa(!ora Refineria Extract9ra Entamadora Envasa!dora pperadqr sin

de aceite de aceite de aceituna instalaciones
Andalucia 118 102 4 8 22 7 14
Aragoén 4 4 - - 3 2 -
Castilla-La M. 22 25 - 1 2 1 2
Extremadura 4 4 - - 7 3 -
Galicia 1 1 1 - - - 1
Madrid, C. 2 2 - - 1 3 2
Murcia, R. 7 6 - — 2 2 —
Rioja, La 3 4 - - - - -
Navarra, C. F. 2 2 1 — 1 2 —
Total 163 150 6 9 38 20 19

Fuente (AICA) y elaboracién propias.

Entre las funciones de AICA se encuentra Ia coordinacion y colaboracién respecto a los planes de
control de las declaraciones con las comunidades auténomas dirigidos a verificar la veracidad de
los datos incorporados a los sistemas de informacion de mercados del sector lacteo, del sector
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Y

vitivinicola y del sector oleicola, procedentes de las declaraciones efectuadas por los operadores
de cada uno de los sectores:

— Plan Nacional de Control de Contratacion y Declaraciones obligatorias en el sector lacteo: es-
tablece las pautas para la realizacién de los controles administrativos y los controles sobre el
terreno que han de realizarse en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 1363/2012
(reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de |as organizaciones inter-
profesionales en el sector lacteo, y sus condiciones de contratacion) y en el Real Decreto

319/2015 (declaraciones obligatorias para efectuar por primeros compradores y productores
de leche y productos l3cteos de vaca, oveja y cabra). Con base en este plan, los érganos com-
petentes de las comunidades autdonomas realizan los controles en materia de contratacién y
en lo referente a las declaraciones de entregas y antes del 1 de marzo de cada afio remiten a
AICA un informe con los resultados de los controles del afio anterior.

— Plan de Control de las Declaraciones obligatorias en el sector vitivinicola: AICA coordina el plan
de control estableciendo unas pautas para su realizacién, y los érganos competentes de cada
comunidad auténoma llevan a cabo los controles previstos en Ias instalaciones vitivinicolas.
Finalizados los controles oficiales, las comunidades elaboran un informe final con los resultados
que trasladan a AICA.

— Coordinacién de los planes de control del sistema de informacion de mercados oleicolas (acei-
te de oliva y aceituna de mesa): los 6rganos competentes de las comunidades auténomas
realizan los controles oficiales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Real Decreto 861/2018 (declaraciones obligatorias de los sectores del aceite de oliva y
las aceitunas de mesa). No obstante, pueden establecerse sistemas de colaboracién en la for-
ma juridica mas adecuada entre las comunidades auténomas y la AICA para la realizacién por
esta de los controles establecidos. EI Ministerio coordina con las comunidades autbnomas, a
través de la AICA, |a elaboracién del Plan de Control del Sistema de Informacion de Mercados
Oleicolas. Los 6rganos competentes de las comunidades auténomas remiten la informacion
sobre los controles oficiales realizados a AICA, asi como las modificaciones de las declaraciones
incorporadas a la base de datos, y las declaraciones pendientes de envio que hayan sido ob-
tenidas como consecuencia de los controles realizados.

6.3. Expedientes sancionadores por impago de cuotas a organizaciones
interprofesionales

AICA tiene también entre sus funciones el inicio e instruccién de los expedientes sancionadores
por incumplimiento del pago de las aportaciones obligatorias a Ias organizaciones interprofesio-
nales del aceite de oliva, de Ia aceituna de mesa, del vino, del aceite de orujo de oliva y del
sector lacteo.

En la campafia 2022/2023, AICA recibié 420 denuncias por impagos. Como consecuencia de

estas denuncias se abrieron un total de 227 expedientes sancionadores (197 de aceite de oliva
y 30 de aceituna de mesa). Del resto de sectores no ha habido denuncias.

199

MEMORIA ANUAL 2023



	E.	Industria alimentaria
	1.	Calidad alimentaria y laboratorios agroalimentarios
	2.	Actividades de promoción
	3.	Consumo alimentario y sostenibilidad de la industria agroalimentaria
	4.	Competitividad de la cadena alimentaria
	5.	Política de calidad diferenciada y agricultura ecológica
	6.	La agencia de información y control alimentarios (AICA)




