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1. TITULO DEL PROGRAMA
Programa de Desarrollo Rural de LaRioja

2. ESTADO MIEMBRO Y REGION
ADMINISTRATIVA

Estado Miembro:
ESPANA
Region Administrativa:
Comunidad Autbnomade La Rioja

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)
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3. ZONA GEOGRAFICA

3.1. ZONA GEOGRAFICA CUBIERTA POR EL
PROGRAMA
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La Comunidad Auténoma de La Rioja esta situada en el sector mas occidental de la Depresion

del Ebro, a norte de Espafia. Tiene una extension de 5.033,88 kms?2 limitando a norte con Alava (Pais
Vasco) y Navarra, a sur con Soria (Castilla-Ledn) y al oeste con Burgos (Castilla-Ledn).
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La estructura geoldgica divide a La Rioja en dos grandes unidades topogréficas: |la montafia
(Sistema Ibérico), en la mitad meridional, y la llanura (Depresion del Ebro), en la mitad septentrional.
Topografia y clima dan lugar a dos mundos muy contrastados, casi opuestos por su dinamismo y
capacidad productiva. Frente al abandono de buena parte de la montafia, el llano aparece como un
espacio en cambio permanente y con una elevada capacidad de respuesta frente aimpul sos externos.

La Depresion del Ebro es unafosa hundida durante el plegamiento alpino rellena de sedimentos
de tipo continental. En general, la féacil erosionabilidad del roquedo y la ausencia de deformaciones
tectonicas importantes han dado lugar a un relieve de amplios horizontes, con escasos contrastes
topograficosy pequefios desniveles. Las rampas suaves (glacis) desde el pie de la montafia se suceden sin
interrupcion hasta las terrazas escalonadas junto a los rios. El Ebro, gje principal, forma espectaculares
meandros (La Herradura de Haro, Asa-El Cortijo) en una llanura aluvial progresivamente més abierta
haciael este.

El sector montafioso meridional no es en absoluto homogéneo. Asi, la altitud disminuye
suavemente hacia el norte desde las divisorias meridionales, y también hacia el este, de manera que en la
Sierra de la Demanda (San Lorenzo, 2265 m) se localizan los relieves més elevados manteniéndose a
parecido nivel en la Sierra Cebollera (2.142 m), pero disminuyendo claramente a este del Puerto de
Piqueras (Pefia I sasa, 1456 m, Monnegro, 1187 m). En las sierras més orientales los contrastes litol 6gicos
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entre calizas y arcillas han facilitado la formacién de pequefios corredores abiertos por lared fluvial de
losrios Linaresy Alhama.

Hay, sin embargo, algunos rasgos comunes atodo el Sistema Ibérico riojano. En primer lugar, la
red fluvial se dirige de sur a norte, formando valles estrechos dominados por laderas muy pendientes,
formando ocasionalmente pequefias depresiones intramontanas (Anguiano, Torrecilla en Cameros,
Cornago, Cerverade Rio Alhama). En segundo lugar, las lineas de cumbres carecen de relieves enérgicos
y contrastados, debido en unos casos a la prolongada actividad de ciclos erosivos (Sierra de la Demanda),
y en otros a la suavidad de los pliegues alpinos, dando lugar a una prolongada sucesion de relieves en
cuesta. El relieve solo alcanza ciertos caracteres "alpinos" en las cumbres mas elevadas, alli donde la
accion de los glaciares cuaternarios ha generado circos de paredes més escarpadas (Sierra de Cebolleray
Urbion, especialmente; de forma més matizada en la Sierra de la Demanda). Un Ultimo rasgo coman es la
mayor intensidad de la deformacion tecténica en el borde norte del Sistema Ibérico, con un relieve més
abrupto y diversificado, en el que alternan pequefios corredores (Valgafién, Turza) y abruptos escarpes
(Pefias del Leza, Clavijo, Jubera, Pefia Isasay Pefialmonte).

Ladiversidad climatica

El clima de La Rioja se halla directamente controlado por la posicion de laregién en el contexto del
norte de Espafia y por los condicionantes topograficos. Es importante tener en cuenta dos hechos
fundamentales: La Rioja se encuentra entre el Cantébrico y el Mediterraneo, pero mucho mas cerca del
primero que del segundo. Por otro lado, debe afiadirse el contraste existente en cuanto a distribucion
altimétrica entre la mitad meridional y la septentrional.

La distribucion de las temperaturas permite distinguir un doble gradiente. El primero, poco
acentuado, muestra un progresivo descenso térmico de este a oeste, tanto a nivel de valle como de
montafia. Asi, la media de Alfaro se sitda en 13.8°, en Calahorra es de 13.5°, en Logrofio, de 13.3° y en
Haro, de 12,2°. Esta tendencia se explica por €l progresivo alejamiento de ambientes méas mediterraneos
y por la progresiva elevacién del relieve hacia el oeste. El segundo gradiente se refiere ala disminucién
de la temperatura desde €l rio Ebro hacia el sur. En este caso se trata de un cambio inicialmente suave
hasta alcanzar el contacto con el Sistema lbéricoy, a partir de ahi, més brusco por la rapida elevacién del
relieve. Asi, alo largo del valle del Iregua se pasa de los 13.3° de Logrofio a los 12° de Torrecilla de
Camerosy los 9° de Lumbreras.

Este doble gradiente permite deducir que el sector mas calido se encuentra en e extremo
nordoriental de la region (Alfaro-Calahorra), mientras el espacio méas fresco coincide con el sector
suroccidental (sierras de la Demanda, Urbion y Cebollera).

La distribucion de las precipitaciones sigue también una doble tendencia, en la que intervienen
factores orograficos y de influencias maritimas. El contraste més espectacular se produce entre el sector
montafioso y la Depresion del Ebro. Las sierras se comportan como islas de humedad rodeadas de
ambientes sensiblemente menos himedos: A orillas del Ebro se registran menos de 475 mm de
precipitacion media anual, mientras que en las proximidades del Sistema Ibérico se superan los 600 mm
y, dentro de lasierra, los 800 mm. También es muy regular el incremento de precipitacion de este a oeste,
confirmando la gran importancia de lainfluencia atlantica.

En toda La Rioja las precipitaciones de primavera son las mas abundantes del afio. EI maximo
secundario es invernal en las estaciones occidentales (tendencia oceanica) y otofial en las estaciones
orientales (tendencia mediterranea).

Laintensidad de las lluvias es inferior a la de otras areas de la cuenca del Ebro. Es interesante
destacar que los valores més altos de probabilidad de lluvias intensas corresponden a Calahorra, situada
en el ambiente més mediterraneo de La Rioja.

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)
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Datos termopl uviométricos de cuatro estaciones representativas de los subclimas de La Rioja

Subclimas Estacion T.med.max. T.med.min. T.media Precip. (mm)
S1 Haro 173 7.1 122 484.5
2 Calahorra 20.0 7.9 135 404.0
3 Vavanera 14.6 5.0 9.8 947.5
A Enciso 10.9 467.0

S1. Subclima Rigja Alta; S2. Subclima Rioja Baja; S3. Subclima de montafia con tendencia oceanica; S4. Subclima
de montafia mediterranea.

La distribucion de temperaturas y precipitaciones permite distinguir los siguientes subtipos
climéticos:

- Mediterréneo templado con tendencia oceanica (subclima de La Rioja Alta). Sus veranos son
relativamente frescos y las precipitaciones mas abundantes en el contexto de la Depresion, como
consecuencia de la proximidad respecto al Cantabrico.

- Mediterrédneo continentalizado (subclima de La Rioja Baja). Veranos calurosos, sequias méas
frecuentesy prolongadasy precipitaciones menos abundantes son sus rasgos mas destacados. El invierno
puede ser también bastante seco.

- Subclima de montafia con tendencia oceanica. Domina en la Sierra de la Demanda, con
inviernos frios, veranos frescos y precipitaciones abundantes. Hacia la cabecera del valle del Iregua se
adquieren ciertos matices continental es, con una punta de sequia en enero y abundantes lluvias en junio.

- Subclima de montafia mediterrdnea. Afecta a las sierras orientales del Sistema Ibérico riojano.
Sus veranos son mas calidos que en el resto de la montafia y sus sequias algo mas prolongadas. Las
[luvias descienden a niveles inferiores a 600 mm, con marcada sequia estival.

L os paisajes vegetales y usos del suelo

La Rioja muestra un mosaico muy complejo de vegetacién y una notable riqueza floristica,
especialmente en el sector montano, debido al gradiente altitudinal, la exposicion y la variedad de
sustratos litolégicos. En distancias muy cortas se pasa de ambientes calizos a otros siliceos, o de
vertientes bien expuestas alos vientos himedos y con suel os profundos a otras mas soleadas y con suelos
iniciales. A todo ello deben afiadirse los cambios que el hombre ha introducido en la vegetacion. En la
Depresion del Ebro la alteracién humana ha sido extrema, pero también ha sido intensa en buena parte de
lamontafia, donde se han extendido los matorrales de sustitucion.

Salvo excepciones de escasa entidad, |os bosques se limitan ala mitad meridional de La Riojay
mas alin a su parte centro-occidental: altos valles del Oja, Najerilla e Iregua. Aqui hayedos y robledales
ocupan amplias laderas. El sector oriental (valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama) carece casi en su
totalidad de bosqgues, de no ser reducidos restos alejados de los nucleos de poblacion o en lugares muy
abruptos. Esta distribucion tiene que ver tanto con las condiciones topografico-climaticas como con la
diferente presién que han gjercido los grupos humanos. Esa presion ha sido muy alta en la cubeta del
Ebro donde las mayores facilidades para la actividad agricola explican la eliminacion de la mayor parte
de los bosques originales, reducidos hoy a pequefias manchas aisladas. encinares de Tudelilla y
Carbonera y €l rebollar de la Dehesa de Navarrete y Dehesa de Sotés. En el contacto con el Sistema
Ibérico se desarrollan extensos rebollares (Cabimonteros y Serradero) y encinares alterados (sierra de
Yerga, glacis a pie de Pefia Isasa), mientras en las laderas al pie de la sierra de Tolofio se conservan
todavia encinares. La repoblacion forestal con pino carrasco ha conseguido excelentes resultados en La
Grgjeray en las areas erosionadas de Autol.

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)
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La presion demografica ha sido también muy fuerte en la cabecera de los valles orientales, con
mayor compartimentacion del relieve y apertura de depresiones arcillosas, a la vez que con un clima
menos riguroso. El resultado es una deforestacion casi general, con extensas superficies de campos
abandonados, a veces abancalados, colonizados por jarales y aliagares. Pequefios rebollares -restos de
antiguas dehesas- se han conservado en Santa Marina, Lasanta o Luezas, pasando a ser més continuos en
la cabecera del valle del Leza, donde pueden aternar con hayedos localizados en laderas cdncavas, mas
himedas. La repoblacidon forestal ha cobrado especial intensidad en el valle del Jubera.

Ladistribucion de los usos del suelo en La Rioja en 1996 eralasiguiente:

Aprovechamiento Secano (Ha) Regadio (Ha) Total (Ha)

Tierras de cultivo

Herbéaceos 51.699 32.452 84.151

Barbechos 17.730 1.731 19.461

Cultivos lefiosos 46.424 9.413 55.837

TOTAL 115.853 43596 159.449
Pradosy pastizales

Prados naturales 9.703 2.457 12.160

Pastizales 130.207 0 130.207

TOTAL 139.910 2.457 142.367
Terrenoforestal

Monte maderable 62.777 3.403 66.180

Monte abierto 16.098 0 16.098

Monte lefioso 36.372 0 36.372

TOTAL 115.247 3.403 118.650
Otrassuperficies

Erial apastos 51.506 0 51.506

Terreno improductivo 7.080 0 7.080

Superficie no agricola 16.583 0 16.583

Riosy lagos 7.753 0 7.753

TOTAL 82.922 0 89.922
Total regional 453.932 49.456 503.388

Comar cas

En La Rioja se han llevado a cabo diversas comarcalizaciones que siguen tanto criterios de
homogeneidad como de funcionalidad. Como es légico, los Iimites comarcales difieren, aunque se
observa una gran coincidencia en cuanto a las cabeceras comarcales. La comarcalizacion més conocida y
utilizada por distintos organismos publicos es aquella que divide a la Rioja en seis unidades, tres
localizadas en €l valle 0 Depresién del Ebro y otras tres en la montafia o Sistema | bérico:

Comarcasdel valle

« La Rioja Alta. Esta situada en el sector mas occidental de la region, con una capitalidad
compartida por tres nlcleos: Haro, Sto Domingo de la Calzaday N§jera.

 LaRiojaMedia Sesitliaen el sector central del Valle del Ebro riojano y estaregida por la capital
regional, Logrofio.

* La Rioja Bga. Se localiza en el sector oriental del valle, con tres ciudades que actian de
cabeceras comarcales: Calahorra, Arnedo y Alfaro

Comarcasdelasierra
« SierraRioja Alta o Sierra de la Demanda. Incorpora a los municipios localizados en |la Sierra de

laDemanday lavertiente norte de los Picos de Urbidn (altos valles del Ojay Najerilla).
« SierraRiojaCentral o Tierrade Cameros. Incluyen los altos valles del Ireguay del Leza-Jubera.

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)
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« SierraRiojaBgao atosvallesded Cidacosy Alhama
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Poblacion, agriculturay ganaderia en las comarcas riojanas (1996)

R.Alta R.Media R.Baja S.Demanda | T.Cameros | Alto Cidacos

Poblacion 45.345 148.433 62.087 4.008 3.318 1.750
Superficie 1.136,87 783,80 1009,10 892,16 802,88 409,07
Densidad 39,89 189,37 61,53 4,49 4,13 4,28

C.herbaceos 52.660 17.436 14.175 1.023 352 631

C.lefiosos 17.593 14.245 22.601 42 15 1.341
Vacuno 4.837 19.174 5.036 4.936 6.801 1.193
Ovino 40.741 36.427 64.664 28.197 8.001 16.940
Caprino 2.001 3.093 3.851 2.359 654 2.304
Porcino 24.308 13.584 29.689 5.615 11 491

Aves 776.050 467.015 1.413.280 3.050 17.800 62.250
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3.2. REGIONES CLASIFICADASEN LOS
OBJETIVOS1y?2
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Todos los municipios de La Rioja, a excepcion de parte de Logrofio y de Calahorra, estan clasificados
como zona Objetivo 2 rural. En total son 173 municipios, con 122.174 habitantes.

Varios distritos de Calahorray de L ogrofio se han propuesto como zona Objetivo 2 industrial.

La Decisiéon de la Comision de 14 de marzo de 2000 sefiala con respecto a La Rioja: que las zonas
subvencionables en virtud del Objetivo 2 de los Fondos Estructur ales son:

a) Zonas que se ajustan a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 4 del R(CE) n°
1260/1999:

Municipio deLogrofio: Varias secciones de los distritos 1, 2, 4 y 6
(Cantabrial, La Portalada | y Il, Casco Antiguo, Universidad de La Rioja
y San L azaro)

Municipio de Calahorra: Varias secciones de los distritos 1, 2 y 3:
(Azucarera, EI Carmen, Tejeriasy Casco Antiguo)

En total supone 16.151 habitantes.

b) Zonas que se ajustan a lo dispuesto en € apartado 6 del articulo 4 del Reglamento (CE)

n° 1260/1999

Toda laregion del nivel NUTS |11, excepto Logrofioy Calahorra

Un total de 122.174 habitantes.
En definitiva, la poblacién total elegible asciende a un total de 138.325 habitantes.
Asi pues, préacticamente toda La Rioja, excepto la "zona rural" de Calahorra y Logrofio es
Objetivo 2. Por consiguiente, todas las medidas del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja se

van a financiar en las zonas de Objetivo 2. Estimamos que el 99% de las ayudas van a conceder se
en las zonas de Objetivo 2.
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4. PLANIFICACION EN LA ZONA
GEOGRAFICA PERTINENTE

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)






Programa de Desarrollo Rural.- Capitulo 4. Pag. 21

En la zona geogréfica objeto del presente programa se aplicardn, ademés del PDR, los siguientes
programas:

El Programa de Desarrollo Rural horizontal | que incluye las medidas de acompafiamiento para
garantizar un tratamiento equilibrado atodos los beneficiarios del Estado espafiol.

El Programa de Desarrollo Rural horizontal |1 de mejora de las condiciones de produccion que
incluye las medidas que afectan de manera directa alas explotaciones agrarias (medida a)
Inversiones en las explotaciones agrarias, de gran repercusion social ( medidab) Instalacion de
jovenes agricultoresy la Gestion de recursos hidricos (medida g).

Launidad de gestion del Programade Desarrollo Rural de La Rioja gestionaralos tres programasy
€l Comité de seguimiento controlaratambién la aplicacién de |los tres programas.

El ambito de aplicacion de estos programas es todo el estado espafiol y en ellos La Rioja tiene una
participacion variable en funcion de criterios especificos para cada uno de ellos.

Al margen de éstos, en la zona de aplicacién del Programa también se aplicaran otros Programas
cofinanciados por la Unién Europea que, sin ser de desarrollo rural algunos de ellos, si que contribuiran a
alcanzar los objetivos global es que se establecen en el PDR. Estos son:

1. El Programade Desarrollo Regional de objetivo 2 de La Rioja.
2. El Programa de objetivo 3
3. El Leader +

Las medidas contempladas en el PDR son diferentes a las incluidas en los programas de objetivo
2y 3. Las Unicas actuaciones rel acionadas son:

- Formacion: En el PDR se ha contemplado Unicamente la formacion no reglada dirigida al
sector agrario, algo que no se ha tocado en el Programa de objetivo 2, pero que
complementa uno de |os objetivos que se marca este programa, como luego se detalla en €l
apartado 6.2

- Industria: En el PDR se han incluido las ayudas a las inversiones productivas de laindustria
agroalimentaria. En el Programa de Desarrollo Regional de Objetivo 2 se han excluido este
tipo de inversiones en €l sector agroalimentario. En ese programa, y dirigidas a la industria
agroalimentaria, ademés de al resto de ramas de actividad industrial, se contemplan:

- ayudas para la realizacion de estudios y acciones dirigidas a conseguir una mayor
racionalizacion en las diferentes areas de la empresa: administracion, comercial y
marketing, produccion, recursos humanos, seguridad e higiene, y medio ambiente

- ayudas para realizaciéon de proyectos de 1+D, implantacion de resultados de |+D,
contratacién de investigadores, etc.

- Ayudas para proyectos de correccién o minimizacién de la contaminacién y otros
efectos nocivos de origen industrial, auditorias medioambientales, diagndsticos
tecnol 6gicos, etc
Este tipo de ayudas también se contemplan en el presente programa, pero Unicamente
en el caso de que vayan acompariados de otras inversiones productivas; en caso de que
se realicen de forma aislada se |e concederd ayuda a través de la Agencia de Desarrollo
Econémico de la Rioja en el marco del Programa de Objetivo 2.

- Infraestructuras municipales: En el PDR se han incluido Unicamente las infraestructuras de
los municipios que se encuentran bajo la influencia de espacios naturales protegidos, que
son gestionados por la Direccion General de Medio Natural y que son objeto de una
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normativa especifica, mientras que en el programa de objetivo 2 se han incluido las
infraestructuras municipal es gestionadas por la Direccion General de Administracion Local.

- Contaminacion: En el PDR no se han incluido las actuaciones contempladas en €l Plan
Director de Residuos de La Rioja, a estar incluidas en el programa de objetivo 2 y en el
fondo de cohesidn.

Por otra parte el Leader + incluird medidas que no serén cofinanciadas con el PDR. Se tomaran las
medidas pertinentes para que €ello sea asi, de modo que la autoridad responsable del PDR coincidira con
ladel programa Leader+.
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5. DESCRIPCION CUANTIFICADA
DE LA SITUACION ACTUAL
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5.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL
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1. POBLACION
Caracteristicasgenerales

La poblacion de La Rioja el 1 de enero de 1998 era de 263.644 habitantes, lo que representa el
0,66 % del total nacional. La Rioja ocupa, desde un punto de vista demogréfico, la Ultima posicion entre
las Comunidades Auténomasy el puesto 41 si se considera provincia.

La densidad demogréfica es de 52,4 hab/Kn?, muy por debajo de la media nacional (78,6
hab/Km?), aunque por encima de las provincias vecinas: Soria (9,02 hab/Kn?), Zaragoza (14,67
hab/Km?), Burgos (24,69 hab/Kn?) y Navarra 50,1 (hab/Kn?). Sélo Alava supera los valores relativos
de LaRioja (94,98 hab/Kn?).

La poblacién se distribuye en 174 municipios, si bien el nimero de ntcleos poblados era de 250
en 1996. Sélo 7 municipios (Logrofio, Arnedo, Calahorra, Alfaro, Ngjera, Haro y Santo Domingo)
cuentan con mas de 5.000 habitantes. Hay 11 municipios de 2000 a 5000 habitantes, mientras que 147 no
alcanzan los 1.000 habitantes, de los que 47 estan por debajo de los 100 habitantes.

Distribucién de la poblacion seguin el tamafio de |os municipios

Rango N° municipios Pobl acion total %
>5000 hab. 7 188.163 71,4
2000 a 5000 hab. 1 28.281 10,7
1000 a 2000 hab. 9 13.528 51
500 a 1000 hab. 16 11.726 45
100 a 500 hab. &4 19.585 7,4

<100 hab. 47 2.361 0,9
Total 174 263.644 100

La Rioja cuenta con un alto indice de envejecimiento (0,9), que llega a ser muy alarmante en el
caso de lamontafia (2,4). También la poblacion de los niicleos rurales del [lano esta envejecida (1,2). Tan
s6lo las ciudades presentan un valor menos preocupante: 0,6.

Indices de Envejecimiento y de Reemplazo y Tasa de Dependencia

I.E. I.R T.D.

RiojaAlta 1,32 1,16 0,52
RiojaMedia 0,80 1,32 0,49
Rioja Bga 0,96 1,24 0,53
RiojaAlta-Sierra 2,27 1,06 0,57
RiojaMedia-Sierra 2,18 1,07 0,53
Rioja Baja-Sierra 2,96 1,03 0,66
Valle 0,92 1,27 0,51
Montafa 2,37 1,06 0,57
Medio rural 1,2 1,1 0,53
Medio urbano 0,6 14 0,49
| LaRioja 0,9 1,3 051
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El indice de reemplazo para el conjunto de La Rioja es ligeramente favorable (1,3), si bien la
montafia se encuentra ya en el limite, anunciando que en un futuro proximo los puestos de trabajo no
podran ser cubiertos por la poblacion autéctona. En una situacion parecida se encuentran los pueblos del
[lano (1,1), mientras que las ciudades aportan el valor mas positivo (1,4).

Por dltimo, la tasa de dependencia muestra una situacién preocupante para la region (0,51),
Como es de esperar, la montafia presenta el valor mas negativo (0,57) y las ciudades el menos negativo
(0,49), aunque éste empieza a ser yainquietante.

El crecimiento natural de la poblacion en La Rioja es negativo. En 1996 nacieron 2.017 personas
y murieron 2.491 personas, lo que representa un balance de -1,82 por mil. En el caso de Logrofio, la
situacion es ligeramente peor, con un crecimiento negativo de -3,27.

El indice de natalidad en La Rioja es de 8,6 por mil y de 7,8 por mil en Logrofio, cifras
ligeramente més bajas que las registradas en Espafia (9,2 por mil). La mortalidad alcanza en La Rioja el
valor de 8,2 y en Logrofio de 9,8, un punto porcentual por encima de la media nacional que es de 8,7 por
mil.

El balance migratorio en los Ultimos afios es ligeramente positivo, 10 que permite compensar las
pérdidas del crecimiento natural negativo. Entre 1987 y 1996 solo los afios 1989, 1992 y 1993 tuvieron
un balance migratorio negativo.

Distribucion espacial dela poblacién

Lastierras|lanas del Valle relinen, segiin el Padrén de 1996, a 255.865 habitantes (el 96,5 % del
total), mientras que la montafia sélo cuenta con 9.076 habitantes (el 3,5 %). Si se tiene en cuenta que la

superficie ocupada por ambas unidades no presenta grandes diferencias (2.929,77 Km? el Ilano y
2.104,11 Kn? la montafia), se entiende la gran disparidad que existe en los valores de densidad
demogréfica: 87,3 hab/Kn? y 4,3 hab/Kn?.

La distribucion poblacion urbana/rural presenta también importantes desequilibrios: Logrofio,
con 125.617 habitantes, retine al 47,6 % de la poblacion total de laregién. La poblacién urbana, la que
habita en municipios de méas de 5.000 habitantes, suma 188.163 habitantes (el 71,4 % del total), mientras
que larural sélo esde 75.481 habitantes.

Las mayores concentraciones de poblacién se encuentran en Logrofio (1.578 hab/Kn?) y en
algunas cabeceras comarcales: Calahorra (200 hab/Kn®), Haro (226 hab/Km?) Ngjera (189 hab/Kn?),

Arnedo (150 hab/Kn?) y Santo Domingo de la Calzada (141 hab/Kn¥), Unicos centros capaces de
desarrollar cierta actividad industrial y favorecer un sector servicios relativamente dinamico. Algunos
nucleos rurales (Casalarreina, Bafios de Rio Tobia, Ollauri, Rincon de Soto o Pradejon) superan también
los 100 hab/Kn?. Se trata de municipios dispersos por el territorio que han sido capaces de desarrollar
una actividad industrial ligada a productos agricolas: industria carnica, conservas de champifién,
elaboracion de vino, etc.

Los nlcleos rurales del 11ano presentan densidades entre 10 y 50 hab/Kn? deforma mayoritaria,
mientras que los de la sierra no alcanzan los 10 hab/Km? e incluso varios de ellos los 2 hab/Km?. Hay
casos extremos como los de Robres del Castillo (0,47 hab/Kn®), Villarroya (0,76 hab/Kn?), Villavelayo
(0,85 hab/Kn?) y Zarzosa (0,91hab/Kn?) que cuentan con menos de 1 hab/Km?.

Las menores densidades de poblacion aparecen, pues, en la sierra 'y especialmente en el sector
central (Valles del Leza/Jubera o Camero Vigjo). Ademas, hay que tener en cuenta que a lo largo del
siglo XX se han ido despoblando 43 nucleos de poblacion, algunos de ellos antiguos municipios (La
Santa, Zenzano, Turruncun, entre otros).
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En el dltimo Padron Municipal existen 250 nlcleos habitados, si bien bastantes estén
amenazados por una despoblacion préxima. Hay que tener en cuenta que 27 de ellos tienen un censo
inferior a 10 habitantes y otros 25 cuentan con una poblacién entre 10 y 25 habitantes. No hay que
olvidar, tampoco, que en muchos casos el despoblamiento real existe, ya que las personas censadas en
estos nlcleos viven en la capital.

Evolucién de la poblacion

La poblacion de La Rioja ha experimentado una evolucién positiva a lo largo del siglo XX, que
ha supuesto el incremento del 39% de sus efectivos, muy por debajo del crecimiento demografico del
pais que en el mismo periodo fue del 114%.

El andlisis de los datos permite distinguir cuatro etapas en la evolucion demogréfica de La Rioja:

* Los primeros veinte afios del siglo registraron unos crecimientos muy moderados: de 190.948
habitantes se pasa a 198.911, lo que representa un incremento anual del 2 por mil, muy inferior a
de Espana que fue en dicho periodo del 7 por mil.

e La segunda etapa demogréfica abarca desde 1920 a 1950. En este periodo los crecimientos se
disparan, como consecuencia de las todavia altas tasas de natalidad y la reduccién de la
mortandad lo que implica un alto crecimiento vegetativo. Se alcanza la cifra de 231.033
habitantes (un incremento anual del 5,4 por mil, frente a 12 por mil registrado en Espafia).

« Del afio 50 a 70 el crecimiento es muy suave (3.351 habitantes), lo que supone un incremento
anual del 0,7 por mil, muy bajo si lo comparamos con el naciona (15,5 por mil). La Rioja se
comporta durante este periodo, de fuerte desarrollo econdémico e industrial, como area
exportadora de mano de obra.

« De 1970 a 1996 seregistran crecimientos demograficos elevados, pasando de 234.568 habitantes
a 264.992 habitantes (incremento anual del 6,4 por mil), aunque de nuevo muy por debajo del
registrado por el conjunto del pais, calculado en un 16 por mil. Hay que sefialar, por ultimo, que
durante los dos Ultimos afios se inicia un cambio de tendencia, con la pérdida de 1.348 habitantes.

La Rioja, pues, a lo largo del siglo XX ha tenido un comportamiento demografico positivo,
aunque el crecimiento de la poblacién ha sido muy modesto, o que se explica por ser una region
exportadora de poblacién hacia &reas méas urbanizadas y con mayor desarrollo industrial.

Esta breve y répida descripcion de la evolucion de la poblacion de La Rioja enmascara una
realidad més compleja, que puede analizarse a dos niveles: por un lado, el diferente comportamiento
demogréfico entre el mundo rural y €l urbano, y por otro, entre areas tan contrastadas como €l llanoy la
montafia.

Las ciudades registran un incremento constante, pasando de 49.585 habitantes en 1990 a
188.163 en 1998 (incremento del 279 %), lo que se debe en gran parte al crecimiento espectacular de la
ciudad L ogrofio, que multiplica su poblacién por 6,6 durante el siglo X X.

Los nucleos rurales, por el contrario, pierden méas del 45 % de su poblacién: en 1900 contaban
con 137.751 habitantes que quedan reducidos a 75.481 en 1998. Hasta 1950 la evolucién es ligeramente
positiva, mientras que a partir de la década de los cincuenta se inicia un retroceso sostenido. Parte de la
poblacién que abandoné el mundo rural emigré hacia las ciudades del 11ano, fundamental mente L ogrofio,
que estaban experimentando entre los afios cincuenta y setenta un proceso de industrializacién y de
urbanizacién. Otro contingente de poblacion salié fuera de laregién, sobre todo al Pais Vasco.

Dentro de la evolucién demogréfica del medio rural se diferencia la seguida por 1os municipios
de montafia de los del [lano. En la montafia el retroceso es constante durante todo el siglo XX, si bien
hasta 1950 es muy suave, cambiando . de tendencia desde dicha fecha hasta la década de los ochenta. En
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los afios noventa el descenso demografico es poco acusado, en relacién con el agotamiento de lareserva
demogréfica.

Los municipios del Ilano registran una evolucion ligeramente positiva hasta 1960. En 1960 ain
mantenian algunos efectivos méas que en 1900. A partir de esta fecha se inicia un proceso negativo, que
todavia no ha acabado. Inicialmente se debe a la emigracion masiva de los j6venes a las ciudades,
mientras que desde |0s afios ochenta se explica mas por un crecimiento vegetativo negativo.

Distribucion de la poblacion por sector es econdmicos

En el primer trimestre de 1999 la poblaci6n activa ascendia a 98.000 personas, de las que 89.200
estaban ocupadas y 8.800 paradas. Latasa de ocupacién eradel 40,75 y latasa de paro del 8,99, muy por
debajo de la espafiola, que en lamismafechaeradel 17,0 %.

Mercado detrabajo en La Riojay en Espafia (Miles de personas).
Primer trimestre de 1999

LaRioja Espafia

Poblacion activa 98,0 12.264,3

Poblacién ocupada 89,2 13.503,5
Agricultura 9,0 1.042,0
Industria 29,2 2.7475
Construccion 8,5 1.376,7
Servicios 42,6 8.337,2
Poblacién parada 8,8 2.760,8
Agricultura 0,1 201,1
Industria 11 252,0
Construccion 0,7 207,6
Servicios 2,6 921,3

No clasificados 42 1.178,8

Fuente: Cuadernos de Coyuntura Econémica de LaRioja, n 22

Distribucién por comarcas de los agricultores afiliados a la Seguridad Social Agraria (1999).

Comarca NUmero Porcentaje
RiojaAlta 2.546 33,2
Sierra Rioja Alta 161 2,1
RiojaMedia 1.698 22,1
Sierra RiojaMedia 168 2,1
Rioja Bga 2,972 388
Sierra Rioja Bgja 105 1,3
TOTAL 7.650

Fuente: Consgjeriade Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rura (Gobierno de La Rioja)

Ladistribucion por sectores de la poblacion activa arroja los siguientes datos: 9.000 trabajadores
dedicados alaagricultura, 29.200 alaindustria, 8.500 ala construcciony 42.600 alos servicios.

L os datos disponibles sobre el nimero real de agricultores en La Rioja varian dependiendo de la
fuente utilizada. Las distintas Encuestas de Poblacién Activa apuntan un nimero de agricultores en torno
alos 9.000. Es significativo mencionar que este nimero se viene reduciendo desde mitad de siglo. Si se
parte del nimero de afiliados a la Seguridad Social Agraria, €l nimero de agricultores registrados en
1999 es de 7.650, observandose también para la etapa anteriormente mencionada un descenso en el
nimero de afiliados (40 %).
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2. ECONOMIA RIOJANA y ECONOMIA AGRARIA

LaRiojaen el contexto europeo se encuadra dentro del conjunto regional denominado Diagonal
Continental, que comprende la parte central del sudoeste de Francia y la parte central del norte y el
interior de Espafia. En este bloque suprarregional se engloban a) zonas urbanas con dinamicas
metropolitanas (Madrid o Tolouse), b) regiones con una red de ciudades de tipo medio (Logrofio,
Pamplona, etc.), y c) areas fragiles, poco estructuradas por unared de centros urbanos. Se trata, pues, de
un territorio heterogéneo en el que se suman espacios poco poblados, escasamente articulados y
econdmicamente débiles con otros méas dinamicos.

A nivel nacional La Rioja se inserta en la denominada economia del Valle del Ebro
compartiendo muchas de | as caracteristicas socioecondmicas de Navarra 0 Aragdn. Son regiones con una
representacion escasa en términos de superficie o poblacion, pero con un dinamismo econémico por
encima de la media. En concreto, La Rioja ocupa solamente €l 1 % de la superficie nacional y acoge al
0,66 % de la poblacion espafiola. No obstante, desde un punto de vista econémico, la regién ocupa una
posicion destacada en términos de crecimiento econdmico como se comprueba en la evolucion del
producto interior bruto, renta per capita o tasa de paro:

 De 1985 a 1997 €l PIB de la economia riojana crecié en términos reales a una tasa media anual
del 4,11 %, tasa que supera en casi dos puntos porcentuales el crecimiento de la UE (2,21 %). En
Esparia | as tasas de crecimiento para el periodo mencionado también son inferiores alas riojanas:
3,27 % anual. Esta situacion coloca a La Rioja en una posicién destacada en el ranking nacional,
con un PIB per capitaen 1997 que representa el 94,68 de la media europea.

Evolucion del PIB 1985-97
Base 1985=100

LaRigja Espafia UE
1985 100,00 100,00 100,00
1986 102,84
1987 109,69 112,25 105,76
1988 110,03
1989 128,94 126,60 113,78
1990 116,54
1991 129,26 129,75 117,77
1992 118,85
1993 140,22 129,23 118,23
1994 144,74 132,55 121,67
1995 151,58 136,82 124,71
1996 157,18 142,09 126,81
1997 162,21 147,12 130,05

Capitalizaciény crecimiento de la economiariojana (Uriel y Maudos, 1998)

e Laevolucion de la renta per capita en La Rioja ha sido constante y positiva, situandose en 1993
en un 1.392.731 pesetas. Desde 1975 La Rioja experimenta mayores ganancias en renta per
capita que la media nacional. Sin embargo, hay que indicar que este comportamiento expansivo
esta més ligado al menor ritmo de crecimiento de la poblacion riojana que a de la propia renta
(Valor Afiadido Neto al coste de los factores).
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Nivel derenta per capita en La Rioja respecto a la media nacional (100)

Periodo Espafia LaRiga
1955-64 100 102,64
1964-75 100 100,78
1975-85 100 107,19
1985-91 100 108,56
1991-93 100 114,44

Capitalizacion y crecimiento de la economiariojana
(Uriel y Maudos, 1998)

» Centrandonos en la tasa de paro, en La Rioja los porcentajes siempre han estado por debajo del
conjunto nacional. En 1998 la brecha alcanz6 los 7 puntos porcentuales. Asi, en La Riojalatasa
de paro fue calculadaen un 11,1 %y en Espafiaen un 18,8 %. LatasamaselevadadeparoenlLa
Rioja seregistrd en 1985, con un 17,2 %. AUn asi todavia erainferior aladel conjunto nacional.

Tasas de paro en La Rioja y Espafia desde 1985 (%)

Espafia LaRigja

1985 21,63 17,29
1986 21,23 15,52
1987 20,53 13,59
1988 19,44 13,53
1989 17,24 10,13
1990 16,21 8,41

1991 16,31 9,62

1992 18,38 13,55
1993 22,72 14,51
1994 24,15 17,03
1995 22,91 16,10
1996 22,19 14,07
1997 20,80 11,51
1998 18,80 11,18

Los indicadores econdmicos explicados ponen de manifiesto el progreso econdmico
experimentado en La Rioja en las Ultimas décadas y |a buena posicidn que ocupa en el contexto de las
regiones espafiolas. Como es |6gico, también La Rioja se ha acercado a nivel econémico de la Unién
Europea, aunque todavia no se logra alcanzar los valores medios.

Estructura productiva

LaRioja presenta una estructura productiva equilibrada, con un peso importante de laindustriay
los servicios. No obstante, los datos porcentual es comparados con |os nacional es apuntan la trascendencia
en la region del sector agricola. En las siguientes lineas se describen brevemente las caracteristicas

generales de | os sectores econdmicos.

VAB al coste de factores en 1993 por sectores econémicos (mill. Pesetas)

Sector LaRigja % Espafia %

Agricultura 44.158 9,24 2.799.480 4,60
Indust. y Const. 188.924 39,57 19.213.014 31,60
Servicios 244.336 51,17 38.782.052 63,79
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Poblacion ocupada en 1999 por sectores econdmicos (miles)

Sector LaRiga % Espafia %

Agricultura 9,0 10,0 1.042,0 7,7
Indust. y Const. 37,7 122 4.124,2 30,5
Servicios 42,6 477 8.337,2 61,7

a) Sector agrario

El sector agrario riojano aport6 en 1993 el 9,2 % del VAB, da empleo a 10 % de la poblacion
ocupada (1999) y sustenta una industria agroalimentaria con notable presencia en la regién. Mecanizada,
productiva y orientada al mercado encuentra una de sus mayores debilidades en la estructura de la
propiedad y el envejecimiento de |os agricultores.

En el sector primario riojano la agricultura representa €l 78 % de la produccion final, la
ganaderia el 20 %y el sector forestal el 2 % restante. Uno de |os rasgos mas caracteristico de la primera
eslagran diversidad de cultivos existentes, aunque son el vifiedo (48,18 %), las hortalizas (28,9 %) y los
frutales (8,62 %) los més representativos. Por |o que respecta a la ganaderia hay un cierto equilibrio entre
la produccion final de carne de bovino, porcino y aves (en torno a 21 % del subsector ganadero). En la
tercer columna de la tabla adjunta se representa el porcentaje de la produccién final de cada producto con
respecto al total, remarcandose de nuevo el destacado papel del sector agricola con respecto a los otros
dosy el importante peso del vifiedo y las hortalizas en el sector primario riojano.

Produccion Final delos principal es productos agrarios (1996)

millones ptas. % con resp. subs. % con resp. total
Cereales 5.224,3 8,55 6,67
Tubérculos 1.140,5 1,86 1,45
Industriales herbac. 1.813,8 2,96 2,31
Hortalizas 15.820,8 25,89 20,22
Vifiedo 29.439,0 48,18 37,63
Fruta 5.269,1 8,62 6,73
Otros 2.392,6 3,91 3,05
Total subsector 61.100,1 100,00
Bovino 3.409,1 21,28 4,35
Ovinoy Caprino 2.505,9 15,64 3,20
Porcino 3.435,6 21,45 4,39
Aves 3.457,0 21,58 441
Conejos 722,2 4,50 0,92
Equino 129,1 0,80 0,16
Leche 1.405,9 8,77 1,79
Huevos 873,2 545 1,11
Otros 779 0,48 0,09
Total subsector 16.015,9 100,00
Maderas 465,3 41,69 0,59
Otros 650,6 58,30 0,83
Total subsector 1.115,9 100,00
TOTAL 78.231,9 100,00

La renta agraria de La Rioja en 1996 fue de 57.753,54 millones de pesetas. Esta ha ido
incrementéndose, con algun altibajo, a lo largo de la década de los 80. Las causas de estos incrementos

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 34

hay que ligarlas alas mejoras estructurales, a una apertura a los mercados exteriores, pero sobre todo al
buen comportamiento del subsector de lavid a partir delos 90.

L as subvenciones recibidas por la agriculturay ganaderia riojanas ascendieron a 4.997 millones
de pesetas en 1997. Los principales beneficiados fueron: los cultivos herbaceos (1.958 millones de
pesetas), e ovino-caprino (546 millones de pesetas), el vacuno de carne (598 millones de pesetas) y el
apoyo alasrentas de los agricultores (467 millones de pesetas). En cualquier caso, las subvenciones sblo
supusieron el 6,2% de la produccion agraria, una proporcion muy baja respecto a la recibida por la
mayoriade |as regiones espafiol as que supera el 30%.

Macromagnitudes del sector agrario riojano 1996 (millones de Ptas.)

1980 1985 1990 1995 1996
P.Final Agrar. 22.174,4 41.053,9 55.464,4 82.282,1 76.297,18
Cons. interme. 7.883,3 14.630,9 17.216,0 18.507,0 19.440,63
V.A.B (pm) 14.264,1 26.423,0 38.248,4 63.775,1 56.856,56
Subvenciones 2240 351,9 2.862,4 5.446,2 5.163,53
Impuestos 236,46
V.A.B (cf) 14.488,1 26.779,9 41.110,8 69.221,3 61.783,63
Amortizacion 1.615,3 3.462,9 3.576,2 3.790,2 4.030,09
VAN (R.Agr.) 12.872,8 23.312,0 37.534,6 65.431,1 57.753,54

b) Sector industrial

En la Rioja el proceso de industrializacion moderno se inicia en la segunda mitad del siglo XIX
con lainstalacion de las primerasindustrias ligadas al sector conservero, vitivinicolay textil.

A partir de los afios sesenta la industria riojana recibe un impulso de la mano del crecimiento
econdmico nacional y de una fase expansiva de la economia mundial. A lo largo de esta década queda
consolidada la distribucion espacial y definido €l perfil delaindustriariojana.

Tras este periodo de expansion, la crisis de los afios setenta hace mella en el tejido industrial
riojano. No obstante, sus repercusiones son menos traumaticas que en otras regiones proximas. El
peguefio tamafio de las empresas, |a falta de sectores maduros (siderurgia, naval, etc.) y la existencia de
incentivos a la inversion (declaracion de Polo de Desarrollo Industrial en Logrofio y siete municipios
colindantes en 1972) redujeron el impacto de la crisis y no se generaron tensiones social es especialmente
graves.

El afio 1985 marca el final delacrisisy €l comienzo de un periodo de recuperacion econémica
que llega hasta los primeros afios de la década de los 90. Este periodo fue aprovechado por La Rioja que
entre 1985 y 1990 incrementd su poblacion activaindustrial (de 23.000 a 31.200 trabajadores) y redujo el
nimero de parados (4.100 a 2.400). Los subsectores mas beneficiados en esta etapa han sido los de
productos metélicos y material de transporte. La industria agroalimentaria se ha mostrado mas moderada
en cuanto a crecimiento. La rama que peor comportamiento manifiesta es la industria textil que entre
1986y 1992 perdio el 49 % de sus empleos.

En La Rioja aparecen representadas 17 ramas productivas que en 1992 generaron un valor
anadido de 129.374 millones de pesetas. S6lo una de estas ramas destaca claramente sobre las demés: la
industria agroalimentaria. En concreto, en el afio 1992 este tipo de industria representaba el 42 % del
valor afiadido industrial y e 24 % del empleo. Es evidente que las dos ramas de la industria
agroalimentaria méas sobresalientes son la industria vitivinicola y la fabricacién de conservas vegetales.
También es necesario apuntar |a participacion en este sector de lasindustrias carnicas.
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Valor afiadido y empleo por grupos de actividad industrial en La Rioja (1992)

Valor afiadido (%) Empleo (%)
Energia 7,3 1,3
Agua 0,5 1,0
Produccién de metales 0,3 0,2
Minerales no metdlicos y canteras 0,7 0,6
Productos minerales no metalicos 5,0 6,3
Industriaquimica 2,2 2,1
Fabricacion de productos metalicos 9,5 12,0
Magquinariay equipo 2,3 4,1
Material eléctrico 2,6 3.2
Material de transporte 50 6,0
Alimentos, bebidasy tabaco 417 24,0
Industriatextil y de la confeccion 2,4 6,1
Cazadoy cuero 5,0 10,0
Madera, corcho y mueble 51 10,1
Papel y artes gréficas 4,5 5.2
Transformaciones de caucho y mat. plasticas 57 7.4
Otrasindustrias 0,1 0,2

Anuario Estadistico (Gobierno de La Rioja, 1995)

La industria riojanas es de dimensién modesta consecuencia del origen familiar y regional de la
précticatotalidad de lasiniciativas empresarial es. Esta caracteristica se cumple précticamente en todas |las
ramas industriales. En 1990 las fabricas con menos de 49 empleados integraban el 90 % de la industria.
En datos absolutos, s6lo 4 empresas tenian mas de 500 obreros y s6lo 32 mas de 100. Las grandes
fabricas instaladas en La Rioja son de capital fordneo y, alguna de ellas, corresponden a filiales de
multinacionales (Tabacalera, Perfiles y Moldeados de Caucho, General Motors, Zanussi). La pequefia
dimension empresarial supone derivaciones negativas en el campo de la eficiencia, la comercializacién y
la distribucion de los productos. También se observa, dado el carécter de fundacion familiar, un fragil
soporte financiero que limita posibilidades de crecimiento.

El &rea industrial méas relevante de La Rioja se localiza en Logrofio y en los municipios
adyacentes. La capital concentra el 40 % del empleo industrial y presenta una estructura caracterizada por
una notable diversificacion sectorial. Alrededor de Logrofio se ha articulado un cinturén industrial que
afecta a un grupo de municipios que han aprovechado los beneficios que conlleva la proximidad a la
capital y su inclusién en el Polo de Desarrollo Industrial de 1974. En ellos se encuentra €l 19 % del
empleo regional. La segunda area industrial riojana se localiza en La Rioja Baja, en ciudades como
Arnedo, Calahorra, Alfaro, Rincén de Soto, Autol y Quel. Estas ciudades suman el 25 % del empleo
industrial. Dos son las ramas més representativas: la industria del calzado y la agroalimentaria. Por
ultimo, en la comarca riojaltefia no existe una concentracion industrial comparable a las zonas anteriores.
No obstante, nlcleos como Haro, N§jera, Ezcaray o Sto. Domingo de la Calzada albergan actividades
industriales de ciertaimportancia a nivel regional. En concreto, es de destacar laindustria vitivinicola de
Haro y la de la madera-mueble de Ngjeray Ezcaray.

C) Sector servicios

El sector servicios en la economia riojana ha crecido a lo largo de las Ultimas décadas de la
mano del proceso de urbanizacion e industrializacion de la sociedad. Ademas se ha visto muy reforzado a
partir de la consolidacion y desarrollo de La Rioja como Autonomia uniprovincial. Si en 1960
representaba el 32,9 % del VAB y el 25,6 % del empleo, en 1993 habia alcanzado el 53,2 % por lo que
respecta a primer concepto y el 52,8 % en cuanto a segundo. Estos porcentgjes, a pesar de ser
importantes, se sitlian por debajo de la media nacional. Es probable que ello sea debido a que tanto el
sector primario, muy arraigado en la regién, como el secundario, menos afectado por las crisis
econdmicas, han conseguido mantener una alta actividad.
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Valor afiadido y empleo por grupos del sector servicios en La Rioja (1992)

Valor Afadido % Empleo %
Recuperacionesy reparaciones 5,42 4,79
Servicios comerciales 20,01 24,76
Hosteleriay restaurantes 7,28 7,92
Transporte y comunicaciones 7,20 6,47
Créditosy seguros 11,03 5,27
Alquiler deinmuebles 9,92 0,02
Ensefianzay sanidad privada 3,05 3,20
Otros servicios 10,13 10,18
Servicio doméstico 0,94 3,69
Servicios publicos 25,03 33,70

Anuario Estadistico (Gobierno de La Rioja, 1995)

Es dificil conocer y caracterizar €l terciario sin entrar en una valoracion y andlisis de
cada uno de los subsectores que lo integran. En La Rioja destacan tres grupos de servicios que
representan el 56 % del VAB y el 64 % del empleo del sector. Se trata del comercio, las administraciones
publicasy los servicios financieros. Los otros subsectores tienen un menor desarrollo.

El comercio tradicional riojano se ha concentrado principamente en la capital y en las
principales ciudades, abasteciendo a un mercado local, comarcal y, como ocurre en el caso de Logrofio,
regional. Esta Ultima ciudad aglutinaba en 1992 el 51,6 % de las licencias comerciales. Las seis ciudades
restantes de mayor tamafio (Calahorra, Arnedo, Haro, Alfaro, Ngjera'y Sto. Domingo de la Calzada)
reunian en lamisma fecha el 25 %. A pesar de suponer el 20 % del VAB del terciario, detenta algunas
carencias relacionadas con la pequefia dimension de los establecimientos y con las técnicas de venta,
excesivamente tradicional es.

Los servicios publicos en La Rioja suponen un 25 % del VAB y un 33 % del empleo. El impulso
de este sector ha estado vinculado al incremento funcionarial que ha exigido la articulacion del Gobierno
regional y a la necesidad de cubrir ciertas necesidades de carécter social propias de una sociedad
desarrolladay del bienestar (sanidad y educacion). Por €ello, este subsector se muestra muy dinamico en el
periodo 1979-85. Después de 1985 la creacion de empleo publico se modera.

Los servicios financieros en La Rioja presentan un porcentaje de empleo bajo (5,2 %) y VAB
relativamente elevado (11,0 %). Esto permite deducir la existencia de una importante productividad por
empleo. A esta situacién se hallegado, como en el resto del pais, araiz de |a adaptacién de las entidades
bancarias a la competitividad europea y, sobre todo, a alto nivel de modernizacién e informatizacién
aplicados a la banca. En La Rioja en 1995 habia 400 entidades y sucursales financieras, con un
importante peso de las Cajas de Ahorro que gestionan el 56 % de las sucursales.

Los transportes y las comunicaciones en La Rioja aportan sélo un 7,2 % del VAB del sector
servicios. Lo més resefiable, desde un punto de vista geografico, es la desigual distribucion en el territorio
delasinfraestructuras del transporte. Asi, mientras el valle del Ebro dispone de una adecuada red que une
las principales ciudades y conecta a la Comunidad con el corredor del Ebro, la sierra ofrece un reducido
nimero de carreteras. Esta peor dotacion viaria se explica por razones socioecondémicas y técnicas. Las
dificultades topograficas de la montafia han obligado a un disefio de carreteras estrecho y sinuoso que
sigue los fondos de los cursos fluviales. Sélo los altos valles del Oja (L-8100) y del Iregua (N-111)
disponen de carreteras adaptadas a las exigencias del tréfico actual, y registran una cierta intensidad de
tréfico.

La actividad turistica en La Rioja no ha desarrollado todavia todas sus capacidades. Ajenaalos
grandes circuitos turisticos del paisy sin una oferta definida hasta hace pocos afios, |a representatividad
de esta actividad ha sido muy escasa en el conjunto de la economia. Asi lo manifiestan los datos
aportados por el subsector de la hosteleriay larestauracion. Solo representael 7,2 % del VABy el 7,9 %
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del empleo del terciario. En conjunto, y para 1994, la oferta de alojamientos en La Rioja era de 56
hoteles, con un total de 3.595 plazas, y de 7 campings, con capacidad para 4.270 plazas.
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3. ESTRUCTURAS AGRARIAS
Tamario fisico y econémico de las explotaciones

En la agricultura riojana se detectan dos tendencias positivas en cuanto a tamafio fisico y
economico de | as explotaciones:

»  En primer lugar, se observa un proceso de concentracion como consecuencia de la reduccion del
numero de explotaciones. Se puede comprobar a partir de los Censos Agrarios como desde 1962
hasta 1989 desaparecieron 9.000 explotaciones, siendo resefiable el descenso experimentado por
las explotaciones inferiores a 20 hectéreas y el aumento de las que poseian entre 20 y 50
hectareas. Los datos aportados desde 1989 por las sucesivas Encuestas sobre la Estructura de las
Explotaciones Agrarias apuntan las mismas tendencias, aungue en este Ultimo caso |os nimeros
totales descienden bruscamente, a no incluirse las explotaciones de autoconsumo de escasa
dimension. En 1995 -Ultimos datos oficial es publicados- en La Rioja habia 14.449 explotaciones.

Evolucién del tamafio de las explotaciones en La Rioja

Ha 1962 (1) | 1972(1) | 1982(1) [ 1989 (1) Ha. 1993 (2) | 1995 (2)
<1 10.344 9.661 8.369 8.452 <2 4.863 4.928
1<5 13.520 12.434 11.106 9.710 2<5 4.298 3.319
5<20 9.715 8.478 6.648 5.848 5<20 4.364 4.175
20<50 1.225 1.423 1.634 1.569 20<50 1.317 1.457
50<100 150 243 330 299 50<100 385 372
>100 244 263 310 319 >100 158 198
TOTAL | 35188 | 32.502 28.406 | 26.197 15.385 14.449

(1) Censos Agrarios
(2) Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (1993 y 1995)

e« Por lo que respecta a la dimensién econdmica, las explotaciones riojanas también ha
mejorado notablemente con respecto a periodos anteriores. EI Margen Bruto casi se ha
triplicado alo largo de la década de los 90, pasando de 4,8 UDEs por explotacién en 1989 a
10,4 en 1995. L as estadisticas indican que el tiempo de trabajo empleado por los agricultores
riojanos alcanzalas 13.600 UTAS, lo que representa 0,9 UTA por explotacién.

A pesar de esta positiva evolucion, el reducido tamafio de las explotaciones sigue siendo una
asignatura pendiente de la agricultura riojana. Existen todavia demasiadas unidades y sus dimensiones
fisicas y econdmicas son escasas. En 1995 el tamafio medio por explotacién en SAU era de 15,6
hectareas, un valor por debajo de la media nacional (20 hectéreas) y europea (17,5 hectareas), y sélo
superior a las cifras presentadas por las comunidades auténomas de la franja cantébrica (Asturias,
Cantabria, Pais Vasco y Galicia), de la franja mediterranea con importante representacién de la
agricultura de regadio (Murciay Valencia), y de las comunidades islefias (Baleares y Canarias). Por otro
lado, el Margen Bruto por explotacién sitiaalLaRiojaen el puesto 75 en el ranking comunitario.

El problema de la pequefia propiedad en La Rioja se agrava con el parcelamiento de las
explotaciones. En el Censo Agrario de 1989 se registraba una media de 11 parcelas por explotacion
(286.104). Por comarcas la Rioja Altay la Sierra superaban esta cifracon 13,5y 17 parcel as/explotacion,
respectivamente. El nimero total de parcelas en La Rioja se viene reduciendo desde la década de los
sesenta como consecuencia de la politica de concentracion parcelaria y, mas recientemente, a partir de
medidas tendentes a favorecer la compra y permuta de tierras para concentrar fincas o jubilaciones
anticipadas. La concentracién parcelaria se ha convertido desde 1965 en un instrumento valido para la
ordenacién del espacio rural y la mejora de las estructuras agrarias. Hasta la fecha se ha actuado en 39
municipios y 44.818 hectéreas, logrando reducir 177.050 parcelas en 24.714. Otras 31.820 hectareas se
encuentran en distintas fases del proceso de concentracién (acta de reorganizacion, proyecto, bases
provisionales, etc.).
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Explotaciones segiin la edad

La encuesta sobre Estructuras Agrarias (1995) sefiala que un 2 % de las explotaciones estan en
manos de agricultores con menos de 30 afios. Por el contrario, un 44 % pertenecen a agricultores -
jubilados o0 a punto de jubilarse- de 60 afios y més. Estos datos ponen de manifiesto que en La Rigjala
reduccién del nimero de agricultores ha venido acompafiada de un profundo envejecimiento de sus
componentes (superior al observado en el conjunto nacional) que ha frenado en parte el desarrollo del

sector.

Edad de los propietarios de explotaciones agrarias

Afos %
<30 2,19
30-40 9,02
40-50 19,00
50-60 25,48
>60 44,31

La tabla adjunta muestra algin otro detalle de interés. Las explotaciones de mayores
dimensiones son propiedad de los agricultores més jévenes afectando el minifundismo con més
intensidad a |os grupos de edad mas avanzada. En concreto, para el colectivo de menos de 40 afios €l 57-
60 % de las explotaciones tienen entre 5 y 50 hectéreas. Para el grupo de més de 60 afios el 50 % de las
explotaciones oscilan entre 1 y 5 hectareas. El porcentaje de las explotaciones de méas de 50 hectareas
tiende a disminuir a medida que se avanza en el grupo de edad. Esta situacién, sin duda positiva,
demuestra la relacion que se entabla entre |os propietarios jovenes y las explotaciones de dimensiones
econdmicamente viables, indicando el camino que debe seguirse para reducir €l problema del

minifundismo.

Distribucién de las expl otaciones segln grupos de edades y tamafio

<30 afos 30-40 afos 40-50 afios 50-60 afios >60 anos

<1lHa 14,3% 52% 14,8% 15,7 % 20,0%
1-5 Ha 21,5% 30,2% 329% 40,0% 49,7%
5-20Ha 30,0 % 42,0 % 37,0% 29,2 % 23,3%
20-50 Ha 274% 18,2% 11,9% 11,3% 53%
50-100 Ha 55% 25% 26 % 31% 1,1%
>100 Ha 1,0% 1,9% 0,6 % 0,5% 0,3%

100% 100% 100% 100% 100%

Explotacionesy OTE’s

Por ultimo, otra caracteristica de la explotacion riojana es la diversificacion productiva que viene
impuesta por las condiciones ambientales y socioeconémicas de las distintas areas geogréficas y por €l
pequefio tamafio de las explotaciones. La mitad de las explotaciones estan dedicadas a los cultivos
lefiosos, un porcentaje ligeramente superior ala media nacional. Es interesante resefiar el alto nimero de
explotaciones en La Rioja (16 %) cuya orientacion técnico-econdmica es el policultivo, opcidn que se
adapta muy bien a pequefio tamafnio de las explotaciones y parcelas, asegurando al agricultor unos
ingresos més seguros en caso de pérdida de una de las cosechas por razones climéticas o de mercado.
También con valores superiores al conjunto nacional se encuentran las explotaciones dedicadas a la

huerta.
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OTE's

SnOTE
Otros
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Numero de explotaciones agrarias clasificadas por orientacion técnico-econémica (OTE's)

Asociacionismo agrario

En La Rioja el modelo de explotacion dominante sigue siendo el familiar. No obstante, existen
formulas asociativas que abarcan diferentes fases del proceso agrario (produccion, comercializacion,
€elaboracién etc.). Las mas extendidas son |as Sociedades Agrarias de Transformacioén y las Cooperativas.
Otras opciones (APAS, OPFH, etc.) tienen un menor nivel de implantacién.

En 1998 estaban registradas 152 Sociedades Agrarias de Transformacién que agrupaban un total
de 3.762 agricultores. Esta férmula de asociacionismo ha experimentado un cierto avance, pues en 1989
se estimaba el nimero de SAT s en 120 y el de socios en 2.500. Dos aspectos caracterizan las SAT's
riojanas: @) no son de gran tamario (25 socios por SAT de media), y b) se localizan preferentemente en la
RiojaBaja, donde las 84 SAT sy los 1.953 agricultores que agrupan representan mas de lamitad del total
provincial.

El nimero de cooperativas agrarias asciende a 161. En este caso el reparto comarcal es mas
equilibrado. La Rioja Alta cuenta con el 36 % de las cooperativas, la Rioja Central, con el 26,5 %, y la
Rioja Baja, con el 33 %. El bajo porcentaje restante corresponde a las cooperativas serranas. Las
actividades principales de estas cooperativas son la comercializacién de productos hortofruticolas, la
extraccion de aceites y la elaboracion de vinos. Las bodegas cooperativas en la Comunidad Auténoma
inscritas en el Consejo Regulador son 23y su participacion en la elaboracion del vino se sitlaen torno al
35 %, con unaligeratendenciaal alza.

Tamafio de las explotaciones seguin la personalidad juridica del titular

Personafisica E. PUblica Asociacion
<1Ha 16,9 % 0% 1,8%
la5Ha 41,6 % 30% 23,8%
5a20Ha 29,2 % 8,1 % 21.5%
20a50Ha 9,7% 10,2 % 23,8%
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| 50 2100 Ha | 2,1% | 17,3% | 15,1 % |
| > 100 Ha | 0,5 % | 61,2 % | 14,2 % |

Como es l6gico, las distintas formulas asociativas (cooperativas, SAT s y otras) disponen de
explotaciones de mayores dimensiones. Mientras que los propietarios individual es sblo poseen un 12,5 %
de las explotaciones con més de 20 hectéreas, las asociaciones elevan el porcentaje a un 53.1 %. Como
cabria esperar, las explotaciones pertenecientes a las entidades publicas son las que presentan un tamafio
més elevado.

Datos generales sobre la estructura agraria en La Rioja y Espafia (1995)

LaRiogja Espafia
Numero de explotaciones (miles) 144 1.265,4
SAU total (miles de hectareas) 225,0 25.230,3
SAU por explotacién 15,6 20
MBS total (miles de UDES) 151,7 10.973,1
MBS por explotacion 10,5 8,67
MBS por hectérea 0,67 0,43
MBS por UTA 11,15 10,0
Trabajo utilizado (milesde UTAS) 13,6 1.089,6
UTASs por explotacion 0,94 0,86
UTAs por 100 hectéreas 6,04 431
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4. AGRICULTURA

El paisaje rural de La Riojaes contrastado y presenta un alto grado de diversificacion. En secano
dominan los cereales, el vifiedo y el almendro. El olivar ha sufrido un importante proceso de contraccién
desde los afios cincuenta hasta quedar reducido a una extensién casi testimonial, si bien durante los
ultimos afios se observa un cambio de tendencia con plantacion de nuevos olivares. En regadio existe
mayor variedad de cultivos, aunque dominan las hortalizas, los cerealesy los frutales. En La Rioja Alta
alcanzan cierta superficie la patatay laremolacha.

Datos basicosdela agriculturariojana (1997)

Cultivo Superficie (Ha) Produccién (Tm) Rentabilidad ptas/Ha
Ceredles 61.216 230.990
Trigo 28.351 105.203 36.868
Cebada 30.304 107.527 14.175
Maiz 1.875 16.130
Leguminosas gr. 700 1.403
Cultivosindustriales 3.808 207.355 161.038
Remolacha 3.173 206.000
Patata 4.156 191.609 209.608
Cultivosforrgjeros 3.188 310.492
Hortalizas 12.615 287.417
Lechuga 406 13.606
Tomate 908 38.977
Alcachofa 1.048 14.672
Coliflor 2.813 63.011 380.698
Judiaverde 2.198 31.434 246.645
Guisante verde 1731 9.853 68.776
Champifién 127 36.000
Frutales 16.401 111.786
Manzano 1.182 32.660
Peral 2.107 34.231
M elocotonero 1.810 29.785
Almendro 10.043 8.681
Vifiedo 36.969 245.845 1.297.024
Olivar 2.369 2.624

Fuente: Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural

Principalescultivos

a) Cereales. En 1997 |os cereales ocupaban 61.216 hectéreas. Desde mediados de los ochenta la
superficie de cereales ha descendido el 21%. La PAC ha potenciado la retirada o el cambio de uso de
tierras cerealistas mediante subvenciones econémicas para disminuir los excedentes.

L os rendimientos medios de |os principales paises productores de cereales se sitlian en torno a
los 5.100 Kg/Ha. En La Rioja son de 4.306 Kg/Ha, si bien ese valor medio encierra rendimientos muy
diferentes en secano y regadio, y entre las distintas variedades de cereal. En secano la horquilla oscila
entre 2.500 y 4.500 Kg/Ha, mientras que en regadio esta entre 4.500 y 6.500 Kg/Ha. Algunas variedades
de trigo pueden superar los 7.500 Kg/Ha. Su competitividad internacional es mas bien escasa por la mas
baja productividad y por |os mayores costes de producci6n.
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L os cereales constituyen la base econdmica de muy pocas explotaciones, aunque se cultivaen la
mayor parte de ellas, como un complemento a la renta principal que se obtiene con otros cultivos mas
intensivos y mas exigentes en mano de obra: vifiedo, hortalizas, frutales, remolacha, patata. Otras veces el
cultivo de cereal forma parte de explotaciones que tienen también ganaderia (vacuno, cerdos u ovino)
para afiadir valor a la produccion de cereales, mediante la transformacion y el consumo en la propia
explotacion.

Lamayor parte de la produccion de trigo es absorbida por las empresas harineras instaladas en la
provincia. Una pequefia proporcion se vende a empresas de Burgos. La capacidad de molturacién de La
Rioja es superior a su produccion, por |o que compra trigo en otras regiones. Buena parte de la cebaday
maiz producidos en La Rioja se queda para consumo directo por la ganaderia o para transformacion en
piensos compuestos. El resto se ha vendido tradicionalmente a Lérida, si bien cada vez existe mayor
competencia de la cebada procedente de Aragbén y con la que llega a los puertos de Tarragona y
Barcelona.

b) Patata y remolacha. La patata ocupaba 4.156 hectareas en 1997, mostrando una tendencia
muy regresiva en los Ultimos afios: Durante la primera mitad de los afios ochenta se llegaron a cultivar
mas de 10.000 hectareas. Su éarea de localizacion preferente es La Rioja Alta, fundamentalmente la
comarca de Santo Domingo.

La produccion se sitlia en la actualidad alrededor de las 200.000 Tm, que en 1996 se valoraron
en 1.140 millones de pesetas (el 1,4% de la produccion agraria). No obstante, la fuerte fluctuacion de los
precios hace que la aportacién varie mucho. En 1993 se alcanz6 la cifra de 2.817,1 millones de pesetas,
en 1994 de 5.986,8 millones de pesetas y en 1995 de 3.342,6 millones de pesetas, cifra muy similar ala
mediadel periodo 1980-85, cuando la superficie cultivadaerael doble.

En La Rioja se alcanzan los rendimientos mas altos de Espafia (alrededor de 45 Tm/Ha), muy
superior ala media espafiola (21 Tm/Ha, aproximadamente), aunque ligeramente inferiores a los de los
paises de la U.E. més productores (Holanda, Bélgica, Luxemburgo y Dinamarca).

La patata producida en La Rioja se vende fundamentalmente en el mercado espafiol: Catalufia,
Andalucia, Valenciay la zona norte. En el mercado exterior destacan las ventas a Portugal, que suponen
el 10% de la produccién.

La estructura comercial presenta una organizacién muy deficiente. Los productores actlian de
forma individual, dependiendo de almacenistas y comerciantes en precios y en abastecimiento de
semillas. Sdlo existen tres cooperativas de productores que comercializan en torno a 10-15% de la
produccion. El resto se comercializa a través de una veintena de almacenistas que operan en La Rioja
Altay en Logrofio.

Laremolacha azucarera ocupa 3.173 hectareas (1997), con pequefias fluctuaciones interanual es.
En La Rigja Alta, Hormilla, Briones, Zarratén, Najera y Rodezno son los principales municipios
productores, convirtiéndose laremolacha en la primera fuente de ingreso para los agricultores.

Laproduccion, relativamente influida por la climatologia, se sitla alrededor de las 220.000 Tm.
Las cifras de evolucion de superficie y produccion ponen de manifiesto la estabilizacion del cultivoen la
region durante la dltima década.

L os rendimientos son elevados (72,3 Tm/Ha), los mas altos de Espafia (media de 51,5 Tm/Ha),
con unariqueza media de 16,66 grados poliramétricos, que demuestra la buena calidad.

El uso colectivo de algunas méaguinas -como las cosechadoras de recol eccién- reduce | os gastos,
permitiendo obtener unos beneficios de 161.038 ptas/Ha en 1998, segin un reciente estudio de la
Consegjeria de Agricultura. El estudio pone de manifiesto que la remolacha es un cultivo rentable en La
Rioja con la produccién media actual, alin con precios inferiores alos habidos durante | os Ultimos afios.
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¢) Hortalizas. En 1997 los cultivos horticolas ocupaban una superficie de 12.615 hectéreas,
aportando el 20 % del total ala produccién agraria, situdndose en segundo lugar, por detras del vino, en
la participacién al subsector agrario.

A lo largo de la tltima década no ha variado mucho la superficie total de los cultivos horticolas,
pero si ha cambiado la extension de los distintos cultivos horticolas, con descenso de los mas exigentes
en mano de obra y los orientados al consumo en fresco e incremento de los mas mecanizados. Han
perdido extension el esparrago, la alcachofa, el tomate, el pepinillo y el puerro, mientras que la han
incrementado la coliflor, lajudiaverdey el guisante verde.

L as explotaciones horticolas mas importantes se concentran en el entorno préximo de Calahorra
y Alfaro, cerca de las principales conserveras riojanas y de la Ribera de Navarra. También alrededor de
Logrofio hay varios municipios que cultivan entre 50-100 hectéreas, cuya produccién se destina tanto al
consumo en fresco en la capital como a latransformacion. En La Rioja Alta destaca el cultivo reciente de
guisantesy judias verdes, como alternativaala patata.

Lajudiay el guisante verde son cultivos totalmente planificados por expertos, que sefialan el
momento de la siembra, €l tipo de semilla, la aplicacién de fitosanitarios, la fecha de recoleccion y el
transporte alas congeladoras. Ademas, son de ciclo muy corto (100-110 dias en guisante y 65 en alubia),
sucediéndose en la misma parcela durante una campafa. Esta planificacion, junto con las buenas
condiciones climéticas, permiten alcanzar 1os rendimientos mas elevados de Espafia (14 Tm/Ha en judia
y 7,5 Tm/Ha en guisante). En 1998 los beneficios obtenidos por el guisante verde fueron de 65.000
ptas/Ha y en alubia verde de 230.000 ptas/Ha. En ambos casos, se constata que son cultivos bastante
rentables.

El cultivo del champifidn y de setas ocupaba una superficie cubierta de 127 hectéreas en 1996,
gue produjeron 33.900 Tm (el 44% de la produccion nacional) con una aportacion al sector de 4.674,5
millones de pesetas, siendo €l principal cultivo horticola de la region en la aportacion a la produccion
agraria. La Riojay Cuenca son las grandes productoras del pais, alcanzando conjuntamente el 83% de la
produccion nacional. Las bodegas de champifién se localizan en La Rioja Media y en La Rioja Baja,
concentrandose entre Pradejon y Autol mas del 70% de las explotaciones.

Lacoliflor es el cultivo horticola que ocupa mas superficie (2.813 hectareas en 1997), aportando
1.842 millones de pesetas a la produccion agraria. Es un cultivo en expansion. Se localiza
fundamentalmente en La Rioja Baja. Ofrece una alta rentabilidad: alrededor de 300.000 ptas/Ha en 1998.
De ahi, que sea uno de los productos determinantes de la economia de muchos agricultores de La Rioja
Baja. Su principal factor limitante es la fuerte competencia de la producida en el litoral mediterraneo
espafiol, que debellevar a producir variedades més tardias.

Tradicionalmente, la mayor parte de las frutas y hortalizas que se recogian en La Rioja se
destinaba a consumo en fresco. En la actualidad, sin embargo, la venta de productos frescos ha perdido
importancia frente ala elaboracion industrial. De la produccién de pimiento el 70% aproximadamente va
a la industria y el 30% restante al mercado en fresco de La Rioja y regiones préximas (Pais Vasco,
Castilla-Leodn, Asturiasy Cantabria). En el caso del champifion, por poner un segundo ejempl o, alrededor
del 65% se destinaalaindustriay el 35% al consumo en fresco, distribuido por comunidades del norte de
Espafia. El pequefio tamafio de las explotaciones horticolas riojanas puede dificultar la futura
comercializacion de sus productos, ya que las grandes cadenas comerciales buscan mercados con fuerte
concentracion de laoferta.

d) Frutales. En 1997 se cultivaban 16.401 hectareas de frutales, superficie que no supone ni €l
2% de la extension nacional. No obstante, en La Rioja constituyen el tercer cultivo, por detras de los
cereales y del vifiedo, en extension y el cuarto en la produccion agricola con una aportacion de 5.269
millones de pesetas (el 6,7 % del total) en 1996. Durante los Ultimos afios, |os frutales de fruta dulce han
sufrido una contraccion superficial considerable (fundamentalmente los melocotoneros, manzanos y
ciruelos) como consecuencia de la fuerte bajada de | os precios.

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 46

Los frutales de fruta dulce se concentran fundamentalmente en los regadios de La Rioja Bgja,
con una segunda &rea fruticola en el Bajo Iregua y otros municipios préximos a Logrofio (Agoncillo,
Arribal y Alcanadre).

Las frutas de La Rioja han perdido competitividad como consecuencia de la aparicién de nuevas
zonas fruticolas que aprovechan regadios de reciente creacion. Ademas, estas nuevas zonas fruticolas
cuentan con variedades mas productivas o de mejor aceptacién en el mercado. Una posible salida es
plantar variedades adaptadas a las condiciones microclimaticas y edéficas, y muy resistentes a
enfermedades.

La Rigja cultivaba 10.043 hectareas de almendro en 1997, apenas el 1,6% de la superficie
nacional. Sin embargo, es el frutal que ocupa mayor extension (el 61,2% de la superficie de frutales).
Presenta una distribucion espacial muy amplia, con presencia en los secanos de la mayor parte de los
municipios de La Rioja Media y Bgja. Ocupa campos marginales, muy poco fértiles y de elevada
pedregosidad.

La productividad es muy irregular en el tiempo, al estar muy condicionada por el clima,
fundamental mente por las heladas de primavera. En secano, se alcanzan los 300-400 Kg/Hay en regadio
los 1000 Kg/Ha, muy por debajo de las producciones obtenidas en otras provincias de la costa
mediterranea, que duplican a los rendimientos obtenidos en La Rigja, y, por supuesto, de las
producciones de California, que estan alrededor de los 2.300 Kg/Ha en regadio.

El amendro de La Rioja, especialmente el de secano, es poco competitivo en e mercado
internacional como consecuencia de las bajas producciones. S6lo el apoyo de la administracion por su
beneficioso papel medioambiental y en lafijacion de poblacion en dreas marginal es puede contribuir asu
mantenimiento. ES necesario mejorar las estructuras de produccion con la utilizacion de campos més
fértiles de regadio y variedades méas productivas y con mayor resistencia a las heladas. Asimismo, hay
que mejorar €l nivel de tecnificacién.

El porcentaje de fruta consumida sin transformacion es superior a de hortalizas, si bien lamayor
parte no se hace en fresco sino después de un proceso de manipulacién (maduracion y conservacion en
frio). La Rioja importa frutas del valle medio del Ebro y de la zona mediterranea, que luego distribuye
por el Pais Vasco y Cantabria. Una pequefia parte de la produccion (melocotones y ciruelas,
principalmente) se destinaalaelaboracion en almibar y alatransformacién en zumo.

€) Vifiedo. La superficie de vifiedo ascendia a 37.894 hectareas en 1998, incluidas todas €llas en
la Denominacion de Origen Calificada “Rioja’. Posiblemente la superficie es algo mayor por la
existencia de plantaciones no autorizadas. La produccion ascendié aproximadamente a 298 millones de
Kilosde uvao, lo que eslo mismo, a 214 millones de litros de vino.

Durante la Ultima década el sector vitivinicola ha experimentado profundas transformaciones,
tanto en la produccion como en la elaboracién. En el primer caso, hay que destacar €l incremento de la
superficie, que ocupaba 27.395 hectéreas en 1983 y 37.894 hectéreas en 1998, y la reconversion de
muchas parcelas que han sido replantadas. Por otro lado, |as técnicas de cultivo han mejorado, 1o que ha
implicado elevados incrementos en la productividad: en el periodo 1979-83 el rendimiento medio fue de
4.428 Kg/Ha, mientras que fue de 6.495 Kg/Ha en 1994-97.

Los rendimientos del vifiedo del Rioja se sitlan entre los més altos de Espafia, si exceptuamos
los obtenidos en Galiciay el Pais Vasco, pero siguen estando muy por debajo de |os de otros paises de la
U.E., como Italiay Grecia que superan los 9.000 Kg/Hay los de Francia que alcanzan los 8.000 Kg/Ha.
No obstante, una posible amenaza para el sector puede ser el incremento de la produccion si ello va en
detrimento de la calidad.

El sector elaborador también ha cambiado mucho para abastecer una demanda creciente de vino
embotellado que ha sustituido a las ventas a granel, muy importantes hasta mediados de los ochenta. La
capacidad de almacenamiento de |as bodegas se hamas que duplicado entre 1982 y 1998, superando en la
actualidad los 1.000 millones de litros para el conjunto de laDOC Rioja.
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Resulta dificil desarrollar de forma individual el tema de la comercializacion del vino de La
Rioja, sin tener en cuenta al resto de la Denominacion de Origen, ya que la informacion existente se
refiere a toda DOC Rioja. Por €llo, lo que a continuacion se expone hace referencia ala DOC Rioja en
conjunto, de la que la Comunidad Auténoma de La Rioja participa de forma mayoritaria, al poseer €l
70% del vifiedo.

Comercializacién del vino de Rioja (1979-1998)

Venta/afo Mercado Interior Mercado Exterior Total
(litros) (litros) (litros)
1979 62.171.888 25.798.555 87.970.443
1980 68.733.430 24.107.312 92.840.742
1981 69.050.466 27.403.461 96.453.927
1982 79.261.115 31.824.738 111.085.853
1983 76.804.202 31.046.488 107.850.692
1984 68.240.358 28.471.311 96.711.669
1985 67.743.375 28.633.625 96.377.000
1986 74.651.578 29.902.122 104.553.700
1987 77.442.665 35.665.735 113.108.400
1988 82.894.300 34.301.700 117.196.000
1989 77.784.543 26.631.578 104.416.121
1990 77.752.631 26.029.946 103.782.577
1991 99.841.642 29.137.809 128.979.451
1992 114.478.913 34.302.372 148.841.285
1993 117.993.609 38.722.771 156.716.380
1994 139.610.000 56.750.000 196.360.000
1995 125.953.908 59.116.887 185.070.795
1996 119.444.519 58.846.727 178.291.246
1997 137.458.184 67.781.317 205.239.501
1998 150.699.111 71.550.035 222.249.146

Fuente: CRDOCa Rioja; elaboracidn propia

En la tabla adjunta se observa que la tendencia en la venta de vinos es claramente alcista. En
1979 se vendieron 88 millones de litrosy 222 millones en 1998.

Dentro del mercado espariol, las ventas del Rioja representaron el 39,1% en 1998 del total de
ventas de los vinos espafioles con Denominacién de Origen, lo que demuestra que -a pesar de la subida
de los precios durante |os Ultimos afios y lamejora de la calidad en otras DO- el Rioja sigue teniendo una
buena aceptacion en el mercado nacional.
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Distribucién espacial delas exportaciones (en %) de vino de Rioja (1986-1998)

Pais 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ReinoUnido 169 162 161 16,7 137 116 136 17,7 167 152 172 178 184

Alemania 141 175 167 158 166 174 177 180 180 188 225 230 234
Dinamarca 149 128 148 11,3 10 114 122 146 155 11,7 7.9 79 74
Suiza 88 79 92 95 17 171 130 65 6,7 73 74 72 7.9
Holanda 10,3 8 84 87 77 91 86 87 78 77 66 6,1 59
EE.UU. 7.4 7 62 70 53 52 60 53 44 46 49 49 45
Suecia 48 37 42 59 60 64 96 114 154 196 160 141 126
Francia 4 42 37 42 37 37 27 25 22 17 17 19 20
Méjico 1,3 3 46 36 22 24 27 24 22 07 12

Bélgica 39 36 38 33 27 30 29 25 19 19 18

Noruega 18 21 16 18 25 31 29 27
Japon 1,7 16 13 1 10 14 1,8 3,0
Resto 136 161 123 14 151 92 73 81 86 73 83 124 122
Ventas Totales

mill.litros 299 356 343 260 291 343 343 387 567 591 588 677 715

Fuente: Barco (1991) y CRDOCa Rioja; elaboracion propia

Concretamente, en 1998 se vendieron en el mercado interior 150,6 millones de litros (el 67,8%
del total). El 66,9% de dichas ventas se canalizaron através del sector hostelero y el 33,1% através del
de alimentacion. La tendencia reciente parece mostrar la participacion creciente de la hosteleria frente a
laalimentacion. La mayor parte del vino de Rioja consumido en Esparfia es de tipo Joven o Sin Crianza, si
bien se observa unaevolucion hacia el consumo de vinos superiores (reservasy grandes reservas).

El mercado exterior supuso el 32,2% de las ventas del Rioja (71,5 millones de litros) en 1998.
Desde 1991 evoluciona muy positivamente, pasando de 26 millones de litros en 1990 a 71,5 millones de
litros en 1998. Desde 1981 los paises de la Unién Europea son los principales importadores. En la
actualidad, Alemania, el Reino Unido y Suecia constituyen los mercados més importantes, comprando
mas del 50% de la exportacion del Rioja. Dinamarca, Suizay los Paises Bajos son también destacados
importadores. Se pierde cuota de mercado, por €l contrario, en otros lugares, destacando EE.UU., que
participaba con el 8,8% en 1985 y sblo con el 4,5% en 1998. Ello se debe a la competencia de otros
vinos esparioles (Ribera del Duero, DO. de Aragén y de Valencia) y sobre todo a la de los italianos, que
exportan vino joven a un precio muy inferior al espafiol.

El vino joven o sin crianza aport6 el 53,3% del total de la exportacion de 1998, el de crianza €l
27,6%, €l dereservael 14,8%y el gran reserva el 4,3%. Si se compara el mercado interior y exterior por
tipos de vinos vendidos, se observalamayor participacion del vino joven en el mercado interior, mientras
gue en el Reservay Gran Reserva ocurre |o contrario.
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5. GANADERIA

El subsector ganadero tiene un peso més reducido en la produccién final agraria que la
agricultura (20,4 %). A nivel nacional la ganaderia riojana tiene una escasa entidad. Un andlisis sencillo
de esta actividad obliga a definir dos sistemas de explotacion: uno semiextensivo, en el que el ganado
sale a pastar lamayor parte del afo a erialesy campos con un complemento alimenticio a base de pienso,
y otro intensivo, poco vinculado al territorio y totalmente estabulado. Con el primer sistema se explota el
ganado vacuno de orientacion cérnica, el ganado ovino, el caprino y €l equino. Su contribucién a la
produccién final del subsector es del 38 %. En el segundo sistema ganadero se explota el ganado vacuno
deleche, el porcino, los conejosy las aves. Su aportacion alaproduccion final del subsector es del 62 %.

Principalestipos de ganaderia

a) Vacuno de carne. En 1999 hay 15.196 vacas de carne, mostrando el censo una
tendencia descendente durante la Gltima década. Se localizan mayoritariamente en la Sierra (en los valles
demandinos y cameranos, fundamentalmente), gestionadas de forma muy extensiva (pastoreo con escasa
vigilancia y aprovechamiento de pastos naturales complementados con pienso comprado fuera de la
Sierra) y orientadas ala produccién de terneros que son vendidos a cebaderos alos 3-5 meses de nacer.

La Rioja no puede competir con los lideres mundiales en produccién de carne de vacuno, debido
alos elevados costes de produccién. Estos derivan, por un lado, de la gestion inadecuada de | as vacas de
cria, con un pastoreo poco controlado que aprovecha mal los pastos naturales y exige la compra de
piensos. Por otro lado, los cebaderos presentan -generalmente- escasa tecnificacién y son de pequefio
tamafio; frecuentemente forman parte de explotaciones agropecuarias que ceban terneros para afiadir
valor alaproduccion propiade cereal y forraje.

En principio, se puede pensar que la situacion de las explotaciones de carne mejorara en los
proximos afios al incrementarse considerablemente las ayudas de la administracion y al poderse
beneficiar del criterio de extensificacion establecido por la U.E. una proporcién importante del subsector.
Sin embargo, seria conveniente mejorar el sistema de pastoreo en la montafia para aprovechar mejor los
pastos naturales, evitando su degradacion progresiva. Una amenaza importante para el sector es la fuerte
dependencia de piensos comprados, |0 que aconsegja ligar mas el vacuno al aprovechamiento de recursos
propios.

Se estima que al menos 5.000 cabezas se venden cada afio para ser engordadas en otras regiones
espafiolas (Guadalajara, Madrid, Zaragoza, etc). A la vez los cebaderos riojanos compran més de 10.000
cabezas para el engorde y su posterior sacrificio. Muy pocas explotaciones ganaderas realizan la cria,
engorde y comercializacion directa.

Censo de ganado bovino (1999)

Comarca Vacuno de ordefio Vacuno de carne Plazas de cebo
RiojaAlta 853 747 1.988
SierraRioja Alta 105 4584 237
RiojaMedia 1.373 1.436 15.804
SierraRiojaMedia 3 7.166 532
Rioja Bga 1.432 237 2.634
Sierra Rioja Baja 0 1.026 122
TOTAL 3.766 15.196 21.317

Fuente: Consegjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural

b) Vacuno de leche. Tiene escasa importancia en La Rioja. En 1999 el censo asciende a 3.766
vacas, |0 que solo representa el 0,3% de la cabafia nacional. El censo ha descendido un 25% desde 1993,
como consecuenciade lareformade laPAC en 1992 que estableci6 el sistema de cuotas lecheras.
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La distribucion espacial muestra dos nucleos destacados, uno en La Rioja Baja (Alfaro y
Calahorra, fundamentalmente) y otro en Logrofio y su entorno préximo. Los municipios de la cuenca del
Oja (comarca de la Sierra de la Demanda) podrian formar un tercer ntcleo, aunque de menor entidad. La
localizacion del vacuno de leche guarda una estrecha relacién con la distribucion de puntos de recogida
de leche por las empresas | acteas.

En la actualidad el tamafno de la mayor parte de las explotaciones supera las 50 cabezas. La raza
dominante es la frisona. Son explotaciones de tipo empresarial y adecuadamente tecnificadas. La mayor
parte de ellas no mantienen relacién directa con la tierra, ya que no pastan en el campo. No obstante,
trabajan en propiedad o arrendamiento parcelas de alfalfa para el consumo en fresco de forraje, esencial
para el incremento de los rendimientos de leche.

L os rendimientos medios de La Rioja superan los 6.000 litros/vaca, siendo de los mas altos de
Espafia (4.000 litros/vaca de media) y proximos a los de la U.E. (7.000-8.000 litros/vaca). Sin embargo,
los costes de produccion son elevados, al depender de piensos tomados en pesebre.

Laleche esrecogida en lasinstalaciones del ganadero por tres empresas: L acteos Martinez, S.A.,
que actlaen La Rioja Alta, Ram en La RiojaMediay Sali en La Rioja Baja. La Unica empresa riojana es
Lacteos Martinez, S.A., localizada en Haro. Se trata de una industria de pequefio tamafio, que facturé 812
millones de pesetas en 1996, dando empleo fijo a 20 trabajadores. Se dedica a la produccion de queso.

En un mercado liberalizado con precios a la baja, que es el mercado al que debera asistir €l
vacuno de leche, solo las explotaciones de mas de 30 vacas podran competir en productividad,
rendimiento y calidad.

¢) Ovino y caprino. El censo de ovejas alcanza la cifra de 185.652 cabezas en 1999, un poco
superior alade 1987 (180.970 ovejas), pero por debajo de los censos de 1990, 1993 y 1996. El ovino ha
iniciado un proceso de descenso como consecuencia de la jubilacion de algunos pastores, que no son
reemplazados por jovenes. De no haber sido por las subvenciones de la PAC el censo actual seria mucho
mas bajo.

El ovino se distribuye por casi todos los municipios de La Rioja. Las méximas concentraciones
se localizan en La Rioja Baja. La menor carga aparece en Camero Vigjo y en algunos pueblos del Alto
Cidacos. Merece destacarse que los municipios que tradicionalmente tuvieron los mayores censos (todos
los serranos, pero muy especialmente los de los valles occidentales) poseen en la actualidad los censos
mas bajos. Ello se debe a que el ovino guarda ahora muy poca vinculacién con los pastos naturales,
mostrando mejores relaciones con el espacio agricola (con la superficie de regadio, fundamentalmente) y
con la proximidad al mercado.

Censo deovino y caprino (1999)

Comarca Ovegjas Cabras Plazas de cebo
RiojaAlta 32.895 1.333 8.115
SierraRioja Alta 27.896 2.016 170
RiogjaMedia 35.935 2.717 12,510
SierraRiojaMedia 13.656 1.831 300
Rioja Baa 59.421 2.226 5.505
Sierra Rioja Baja 15.779 1.582 36
TOTAL 185.652 11.705 26.636

Los costes de produccién son muy elevados, haciendo poco competitivo el sector. El escaso
aprovechamiento de pastos naturales implica el incremento de los gastos en alimentacion, al tener que
alquilar campos de cultivo y, sobre todo, comprar piensos. Por otro lado, las explotaciones son de
pequefio tamarfio (el rebafio medio tiene unas 200 cabezas), ya que tienen que adaptarse al pastoreo en
espacios agricolas utilizados intensivamente y a unas parcelas de reducido tamafio.
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Las ayudas de la PAC han resultado esenciales para el mantenimiento del ovino e incluso para
gue se produjese cierta revitalizacion, con un ligero incremento de los censos, tras €l ingreso de Espaia
en la U.E. Las ayudas compensatorias cambian cada afio en funcién de la evolucion del mercado del
cordero, pero se estima que participan con el 20% de la P.F.A en zona no desfavorecida y con casi €l
doble en zona desfavorecida.

El censo de caprino es de 11.705 cabras que se distribuyen de forma regular por toda La Rioja
Se gestionan en pequefios rebafios e incluso una proporcion importante del censo corresponde a cabras
gue se incorporan a rebafios de ovejas. Tienen una doble orientacion productiva (carne-leche),
alcanzando una buena rentabilidad por unidad, aunque exigen mayor inversion de trabajo que el ovino.

Casi el 90% de los corderos producidos en La Rioja (alrededor de 250.000) se venden como
lechales (6-7 Kg en canal). El 75% de ellos se venden en la propia region. El 25% restante sale hacia el
Pais VVasco mayoritariamente (Vitoria, sobre todo), y una pequefia proporcion se va hacia Castilla-Ledn,
Navarra y Catalufia. Aproximadamente, el 10% de los corderos nacidos en La Rioja se destinan al
engorde, la mayoria en cebaderos de Logrofio, pero también salen hacia Castilla-La Mancha, Castilla-
Leon, Navarray Extremadura.

Casi 200.000 corderos se compran fuera de la region cada afio. La mayor proporcion
corresponde a corderos de pasto que se sacrifican directamente o se terminan de engordar durante unas
semanas en los cebaderos proximos a Logrofio (Ver tabla). Castilla-Ledn, Extremadura, Navarra y
Aragén son las principales regiones de procedencia. En Navidad se importan corderos lechales de la
Union Europea.

El 63% de los ganaderos venden directamente a los carniceros, € 8% lo hace a través de
intermediarios 0 “entradores’, utilizando ambos canales de comercializacion el resto. La figura del
entrador es mas frecuente en La Rioja Baja, sobre todo en la zona de montafia.

El 71% de las ventas se realizan en origen (instalaciones del ganadero) y el resto en los
mataderos comarcales. S6lo en La Rioja Media y Cameros adquieren importancia las ventas en el
matadero de Logrofio, donde se efectian -aproximadamente- la mitad de las ventas realizadas por las
explotaciones de su area de influencia (RiojaMediay Cameros).

La mayor amenaza para la continuidad del sector ovino y caprino se encuentra en el
envejecimiento de los pastores y en el minimo deseo de los jévenes en realizar dicha actividad, por €l
enorme sacrificio y esfuerzo que exige. Tampoco hay que desestimar la escasa organizacion comercial
del sector productor.

d) Porcino. En 1997 habia en La Rioja 18.575 cerdas madres, que se localizaban en tres zonas.
Logrofio y los pueblos de su entorno, los municipios de las comarcas de Ngjeray Santo Domingo. En La
Rioja Baja cuentan con censos elevados Alfaro, Rincon de Soto, Cervera'y Aguilar en La Rioja Baja,
COMO municipios mas destacados.

El nimero de cerdas viene descendiendo desde hace mas de una década por la desaparicion de
pequefias explotaciones familiares. Desaparecidas estas Ultimas coexisten en el sector dos tipos de
explotaciones: las de pequefio tamafio (entre 20 y 50 cerdas), y las de tamafio medio (por encima de las
100 cerdas). Las primeras pertenecen, generalmente, a agricultores que tratan de afiadir valor a su
produccion cerealista. Las segundas cuentan con instalaciones automatizadas y mayores controles
sanitarios. Pueden tener produccién de pienso propia, pero compran la mayor parte fuera de la
explotacion.

La Rioja presenta una tendencia muy marcada a la especializacion en la produccion de tetones
destinados a ser engordados mayoritariamente en otras regiones; Lérida, Zaragoza, Huesca y Navarra.
L os cebaderos existentes en La Rioja son de pequefio tamafio. El 85% poseen menos de 50 plazas y s6lo
el 3% tienen una capacidad superior a las 100 plazas; tamafio considerado -por otro lado- como muy
pequefio para el sector porcino. Una elevada proporcién de los cebaderos de La Rioja pertenecen a
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carniceros, lo que explica en parte su reducida dimensién, ya que su orientacion es el autoabastecimiento
y ho lacomercializacion.

La venta de |os tetones se realiza en origen. La mayor parte son comprados por intermediarios
que los trasladan directamente hacialos mercados de destino (L érida, fundamental mente), o los engordan
en sus propios cebaderos para su posterior sacrificio en mercados préoximos: Logrofio, Estella, Burgos,
Bériz, etc.

Las explotaciones de cerdos de La Rioja estan poco integradas. No estan vinculadas ni con
fabricas de piensos ni con grandes cebaderos, ni comercializadoras. Este hecho contrasta con lo que
ocurre en €l resto del valle del Ebro, donde la mayoria de las explotaciones forman parte de integradoras,
lo que amortigua los riesgos econdmicos en épocas de crisis a tener un mercado mas asegurado. En el
mismo sentido, hay que tener en cuenta que existe una considerable desconexién entre los ganaderos de
porcino y los industriales chacineros, que normamente compran la materia prima a través de grandes
cadenas comerciales.

€) Otras especies. Dentro de este apartado destaca el censo de gallinas ascendia a 341.425 y el
de pollos a 2.873.100 en 1997. Tanto las gallinas como los pollos presentan una distribucion espacial
muy parecida, con las mayores concentraciones en |os principal es ncleos de poblacion (Logrofio, Santo
Domingo, Haro, Alfaro, y Cervera), aunque el resto de los municipios de La Rioja Baja también
participan de forma destacada.

Se trata de una ganaderia muy intensiva, totalmente desvinculada de la tierra, gestionada en
explotaciones de elevado nimero de cabezas y con un alto grado de tecnificacion. Su rentabilidad
depende mucho de las fluctuaciones de |os mercados, tanto del de piensos como del de huevosy pollos.
Labajadadelos precios del cereal puede mejorar su competitividad en el futuro préximo.

La mayor parte del sector esta integrado, o que es fundamental para asegurar su rentabilidad,
principalmente por la necesidad de disponer de nucleos de incubacion, dificilmente asequibles para un
avicultor tradicional.

La cria del congjo reline caracteristicas semejantes a las descritas para la avicultura. En la

Comunidad Auténoma de La Rioja hay registradas 26.930 conejas que contribuyen con un 4,5 % a la
produccién final del subsector ganadero.

Censo de otras especies ganaderas (1997)

Comarcas Gallinas Pollos Congjas Cerdas Cerdos de cebo
RiojaAlta 180.560 768.000 6.735 9.574 17.768
SierraR. Alta 2.650 1.950 1.478 3.186
RiogjaMedia 22.715 451.100 3.550 3.201 11.570
Sierra R.Media 2.250 15.000 250

Rioja Baja 131.150 1.579.000 13.545 4.311 26.590
SeraR. Bga 2.100 60.000 900 11 1.210
TOTAL 341.425 2.873.100 26.930 18.575 60.324
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6. SILVICULTURA

La silvicultura es el subsector con menor peso dentro del sector primario. En La Rioja apenas
alcanza el 1,5 % de la produccién final agraria. No obstante, en estos momentos €l monte y la industria
forestal empiezan a ser consideradas actividades de un extraordinario potencial. Este sector posee un ato
interés estratégico, ya que vinculado al mismo se perfila no s6lo una actividad productiva, sino la
posibilidad de conservar adecuadamente algunos de | 0s espacios natural es mas representativos de nuestro
pais. En el caso de La Rioja, este segundo aspecto es relevante, pues el bosque se localiza en las &reas
montafiosas del Sistema Ibérico noroccidental, donde se encuentran ecosistemas de gran valor. Ademas,
en nuestra regioén la superficie forestal aporta directa o indirectamente diversos beneficios a la escasa
poblacién de las zonas de montafia. De su adecuado aprovechamiento depende el desarrollo econémico
de muchos municipios rurales.

El 25,5 % de la superficie regional esté cubierta de bosque, es decir 128.916 hectareas. A este
porcentaje habria que sumarle 165.486 hectareas mas (el 32.8 % del total regional) correspondientes a
espacios ocupados por matorral o pastizal, susceptibles de convertirse con el paso del tiempo en terreno
preforestal o forestal.

Laevolucién del bosque riojano ha sido muy positiva en las Ultimas décadas. Entre 1969 y 1988
la superficie arbolada de La Rioja aumentd a un ritmo de 1.700 hectéreas/afio, con una paralela mejora de
la calidad de los bosques. Las razones que justifican este incremento son:

e El despoblamiento general de los municipios de montafia. Desde mediados de siglo se asiste a
un descenso vertiginoso de los censos de poblacion que conlleva un abandono del espacio
agrario y una menor presién sobre el bosgue. Campos abandonados son recol onizados por €l
matorral que con el tiempo abre camino al bosque.

e La politica de repoblacién forestal llevada a cabo en los Ultimos cincuenta afios por la
administracién central y autonémica.

e Laescasaincidenciaen LaRiojade losincendios forestales que, ademas, han ido descendiendo
drésticamente. En el afio 1997 se incendiaron 60 hectéreas, de las que sdlo 12 correspondian a
superficie arbolada.

« El alto porcentaje de monte gestionado por la administracién publica. Este hecho facilita una
politica forestal coordinada, global y dindmica en cuanto a conservacién, reforestaciéon y lucha
contralos incendios. El 51 % del monte (151.166 hectéreas) es municipal de utilidad publicay
un 5 % més (15.143 hectéreas) es propiedad de la Comunidad Auténoma. El monte privado
sélo representa €l 38 %. Las cifras de propiedad publica son todavia mas abultadas si
solamente se considera la superficie realmente arbolada. En este caso, 1os montes de utilidad
publica y de la Comunidad Auténoma ascienden al 77 % (99.351 hectéreas). La propiedad
privada apenas sobrepasael 15 % (choperas).

Especiesforestalesen La Rioja

Las especiales caracteristicas geoecoldgicas del territorio riojano y la influencia de los procesos
histéricos han condicionado la distribucion espacial de las masas y especies forestales. Considerando la
cota de los 800 metros como la linea que separa las tierras del valle (Depresion del Ebro) de las
correspondientes ala montafia (Sistema | bérico), se aprecia que en las primeras se localiza el 14 % de los
bosques (17.692 hectareas) mientras que en la sierra riojana se disponen del 86 % restante (111.224
hectéreas).

Desde un punto de vista climécico, las tierras del valle (Depresion del Ebro), bajas en altitud y
secas, deberian estar ocupadas por bosques de carrasca (Quercus rotundifolia). Como es obvio, el
carrascal ha sufrido una importante regresion histérica, ligada a una prolongada e intensa presion
antrépica. Laaptitud agricolay ganadera de estas tierras propicio |atala generalizada de los bosques. Casi

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 54

al borde de la desaparicién, los remanentes han quedado confinados a enclaves de topografia dificil (el 87
% de los encinares se encuentran en laderas de més de un 20 % de pendiente), suelos inapropiados para
su aprovechamiento agricola o alli donde la estructura de la propiedad haimpedido lareconversion de los
bosques naturales en campos de cultivos. Aprovechando especiales circunstancias microcliméaticas y
topogréficas (barrancos encajados y laderas soleadas) las encinas ascienden en altitud formando
comunidades de carrascales montanos (buenos ejemplos se encuentran en la vertiente meridional de las
Sierra Obarenes-Sierra del Tolofio 0 en €l ato valle del Ngjerilla). En La Rioja 13.535 hectareas estan
ocupadas por encinares. En la Depresion del Ebro (Cidamon, Ausegjo, Tudelilla, Carbonera) se encuentra
el 28 % de esta superficiey en montafia el 72 %.

Superficie ocupada por |as distintas especies forestal es diferenciando |as dos unidades ambientales de

LaRioja
Especie Sierra (Ha) % Valle (Ha) % TOTAL %
P.silvestris 23.413 21,05 194 1,10 23.607 18,31
P.nigrathale. 6.778 6,09 4.753 26,87 11.531 8,94
F.silvatica 27.098 24,36 113 0,64 27.211 21,11
Q.pyrenaica 26.532 23,85 696 3,93 27.228 21,12
Q.faginea 5.713 5,14 1.463 8,27 7.176 5,57
Q.ilex 9.773 8,79 3.762 21,27 13.535 10,50
A.ripicolas 2.916 2,62 5.598 31,64 8.514 6,60
A. con mat. 8.999 8,09 1.112 6,29 10.111 7,84

L as areas mas degradadas del valle, con acarcavamientos y problemas de pérdidas de suelo, han
sido repobladas con pinos resistentes a la aridez y a la falta de suelos desarrollados (P. halepensis). La
superficie ocupada por coniferas en el valle es de 4.753 hectéreas.

Por ultimo, las riberas del rio Ebro y los cursos medios de sus afluentes estan jalonadas por
desigual es bosques naturales de riberay cultivos de chopos que en conjunto suman 5.598 hectareas.

LaDepresion del Ebro queda flanqueada al sur por el Sistema Ibérico. Su accidentada orografia
configura una serie de sectores con caracteres biogeogréficos perfectamente singularizados. Asi, es
posible reconocer un gradiente altitudinal entre la banda del somontano, coparticipe de muchas de las
particularidades de la cubeta del Ebro, la media montafiay el sector de cumbres que sobrepasa |os 2000
m. Un segundo gradiente se establece entre los sectores noroccidental y sudoriental de la sierra, el
primero afectado por la influencia atlantica y el segundo sometido al influjo mediterraneo. En tercer
lugar, ha de mencionarse el papel de latopografiay orientacion de determinadas laderas o cumbres ala
hora de configurar determinados microclimas locales.

En elacion a tales gradientes se distribuyen las masas forestales en la sierra riojana. El
somontano es dominio de los quejigales (Quercus faginea) en terrenos carbonatados. Aqui se
contabilizan 5.713 hectéreas que sumadas a las 1.463 del valle hacen un total para La Rioja de 7.176
hectareas. Los rebollares de Quercus pyrenaica hacen acto de presencia en los de afl oramientos siliceos.
El roble se encuentra también muy bien representado en el interior de la montafia compartiendo franja
altitudinal con el hayedo (Fagus silvatica), aunque casi siempre ocupando laderas més soleadas y cotas
maés bajas. Del primero las estadisticas apuntan una superficie total para La Rioja de 27.228 hectéreas,
localizéndose el 97 % en €l territorio serrano. Del hayedo se contabilizan 27.211 hectareas distribuidas
en los sectores montafiosos més favorecidos por las precipitaciones y el influjo atlantico. Por ello las
masas més representativas aparecen en el sector montano occidental, en los altos valles del Oja,
Cérdenas, Tobiay Najerilla

El sector central de la sierra ofrece una disposicién en bandas altitudinales bastante similar al
descrito, si bien la menor incidencia del influjo atlantico se traduce en el protagonismo que, por encima
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del piso del hayedo, acapara €l Pinus silvestris. En concreto, la cabecera del Iregua dispone de la Unica
masa superficialmente importante no repoblada de pino.

Repoblacionesfor estales

La superficie de bosgue en La Rioja se ha incrementado en gran parte debido a las
repoblaciones forestales. Desde las primeras décadas de este siglo, pero sobre todo a partir de los afios
cuarenta, se lleva a cabo una importante labor reforestadora por parte de la administracion central
(principalmente bajo la responsabilidad de distintos organismos: Patrimonio Forestal del Estado, Distrito
Forestal e ICONA) y después por la administracién autondémica, recayendo esta labor en las Consejerias
o Direcciones Generales con competencias en materia de medio ambiente.

El objetivo de las repoblaciones forestales ha sido doble. Por un lado, con este tipo de
intervencion se pretendia lograr una mejora sustancial de determinadas areas sometidas a procesos de
degradacion edéfica o con problemas de regulacion hidrica en laderas 'y cuencas. Por otro, se perseguia
paliar el déficit maderero nacional, teniendo en cuenta ademés que la demanda de este recurso haido en
constante aumento en paralelo con el proceso de industrializacion.

En La Rioja, la politica reforestadora a partir de los 90 ha apostado decididamente por el
primero de los objetivos, primando los aspectos de regulacion hidrolégica, lucha contra la erosion y
conservacion de la biodiversidad. Por ello, se ha trabajado en la linea de mejorar aquellos aspectos mas
criticados de las repoblaciones histéricas. Se han utilizado técnicas de repoblacién menos impactantes,
con maguinaria més cuidadosa con el suelo, se han racionalizado los perimetros de los repoblados 0 se
ha intentado superar, con politicas de mejora de pastos, |as eternas suspicacias surgidas entre ganaderos
y administracion reforestadora.

La superficie repoblada en La Rioja asciende a 41.000 hectéreas, la mayor parte de las cuales
fueron gjecutadas en el periodo 1950-80 (70 %). A partir de esta Ultima fecha la labor reforestadora ha
sido limitada obedeciendo a objetivos mas especificos. Por especies se observan nuevas tendencias que
se explican en el marco de lo dicho en los parrafos anteriores. En concreto, se aprecia una evolucion
creciente en la utilizacion de frondosas, especialmente quercineas. En el periodo 1941-86 su
participacion en el total repoblado era nulo. En el quinquenio 1987-91 ya representaban un 5.18 % y en
el siguiente quinguenio (1992-96) un 22 %. No obstante, se mantiene el predominio de las coniferas,
pues estas especies se adaptan mejor a los territorios pobres y degradados, por lo tanto a aquellos que
necesitan una mas répida actuacion. Ademas con este tipo de especies el éxito de larepoblacién aumenta
notablemente. Las coniferas més utilizadas han sido el pino silvestre (P. silvestris), pino laricio (P. nigra)
y pino carrasco (P. halepensis). Las tres especies suman el 88 % de la superficie repoblada. El Pinus
silvestris y nigra se localizan en las dreas de montafia mientras que la otra especie, mas adaptadas a
periodos de sequiay suelos pobres, hasido mas utilizadas en las zonas del valle.

Las reforestaciones en La Rioja han recaido sobre todo en las administraciones publicas y la
mayor parte de las mismas se han gjecutado en montes publicos. Lainiciativa privada se hainclinado por
plantaciones de chopos que han venido a ocupar las riberas de los rios e incluso el espacio que antafio
ocupaban fértiles huertas. En el quinquenio 1992-96 se plantaron 493 hectareas de Populus sp. en
pequefias parcelas que, ademds, no plantean problemas medioambientales ligados a la erosién o
incendios. Como indican varios autores, estamos ante un modelo mas préximo a un cultivo agricola que
reforestador. Desde hace varios afios se ha comenzado a aplicar 1os programas de forestacion de tierras
agrarias que realizan directamente los propietarios de los terrenos con subvenciones de la Unién
Europea. En La Rioja estos programas también han sido aprovechados por los Ayuntamientos para
acometer la repoblacion de sus terrenos baldios, especialmente en el Valle donde la presencia de montes
de utilidad publica es muy reducida.

Estado del bosque

Es dificil encontrar estadisticas sobre todos los parametros y variables indicativos del estado de
salud de un bosque. No obstante, apartir del Il Inventario Forestal Nacional (1986-95), se puede manejar
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informacién que nos aproxima a la situacién de los bosques riojanos. Son estos datos, junto con otros
adicionales, los que se comentan en este apartado.

a) Densidades y volumen maderable. Ya se ha indicado que los bosgues en La Rioja ocupan
128.916 hectareas. El Inventario Forestal apunta la existencia de 85.416.491 ejemplares con pies de méas
de 75 mm (pies mayores), lo que supone una densidad de 662 pies mayores/hectérea. El volumen
maderable est4 calculado en 74,23 n¥/hectérea, con un incremento anual de 3,36 n¥/hectarea. Esta
ultima cifra es realmente positiva pues se encuentra en €l tramo superior de la produccién calculada para

el Sistema Central y Cordilleralbérica: de 1 a4 m/hectérea/ario.

Superficie ocupada segun la densidad de volumen maderable en |os bosques riojanos

Especie Pies mayores Volumen Superficie (Ha) Pies’'Ha m3/Ha
maderable (m3)

Q.pyrenica 26.956.048 1.912.034 27.228,25 987,82 70,06
Pinus sylvestris 17.756.515 2.458.003 23.606,99 752,17 104,12
P.nigray halep. 7.713.619 378.995 11.531,75 668,90 32,86
Q.ilex 8.050.532 356.372 15.535,77 594,75 22,93
Fagussylvatica 14.553.246 3.146.835 27.211,47 534,82 115,64
Q.faginea 3.521.460 232.334 7.177,00 490,65 32,37
Otros 6.865.071 1.085.331 16.565,52 414,41 65,51
Todos 85.416.491 9.569.904 128.916,75 662,57 74,23

La observacion de los graficos adjuntos permite comprobar que el 62,5 % de la superficie del
bosgue cuenta con densidades que oscilan entre |os 500 y 900 pies mayores/hectarea. Las superficies con
mas de 1100 pies mayores’hectarea (10.61 %) se localiza preferentemente en los valles del Ojay del
Iregua coincidiendo con las repoblaciones forestales y 1os bosques mas maduros. La distribucion de las
superficies por volumen maderable es bimodal. El 17,17 % de los bosques disponen de un volumen
maderable de 70 290 m3/ha. El 17,75 % supera vol imenes superiores a 150 n¥/ha. Los bosques de este
ultimo grupo se concentran la mayor parte en el alto valle del Iregua

Superficie (%)

25,00

2000 - o

1500 -

10,00 -

500 -

0,00
o o o o o o o
$ 3 8 § 3 3 8§
o o o o o 1 —
o o o o o 8 C'D
N < o © N~ S S

piesHa A

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 57

Superficie ocupada seguin la densidad de ejemplares en |os bosques riojanos
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Por especies el conjunto forestal que mejores indices de densidad aporta es el de Quercus
pyrenaica: 987,82 pies/hectdrea. Es habitual observar en las laderas de la media montafia riojana
bosquetes de robles densamente poblados, con troncos de pequefio diametro. Por €llo, los resultados de
los indices de volumen maderable no se correlacionan con el niimero de pies (70,06 n¥/hectérea),
pasando a ocupar el tercer puesto del ranking (ver tabla). El segundo tipo de bosgue con una densidad
superior a la media es el de P. silvestris (752,17 pieshectareas). Es el haya, no obstante, el que, sin
alcanzar e numero de pies/hectareas del pino, presenta la meor relacion de volumen

maderable/superficie: 115,64 m3/Ha.

b) Grosor y estado sanitaria. El grosor de los pies y el estado sanitario de los arboles son dos
pardmetros de interés para el conocimiento del bosque. El 78,19 % de los pies puede considerarse como
muy delgados: entre 5y 15 cm. Este porcentaje aumenta considerablemente para determinados tipos de
especies, en concreto para las quercineas que son las que en estos momentos estan recolonizando
espacios antafio ocupados por la agricultura o ganaderia de montafia. Por lo que respecta al estado
sanitario, un 65,8 % del bosque puede calificarse como sano, es decir con arboles vigorosos, sin sefiales
de vejez, escasos defectos y capaz de proporcionar bastantes productos valiosos. S6lo un 5,15 % de los
pies puede considerarse enfermo y un 0,65 % muerto. Los principales problemas que presentan los
arboles enfermos son |os atagques de insectos en hojas y troncos.

GROSOR DE LOSPIES ESTADO SANITARIO

Muy delgado (5/10/15 cm) 78,19 % Arboles sanos 65,88 %
Delgado (20/25/30 cm) 18,35 % Arboles con algun defecto 28,32 %
Medio (30/45 cm) 2,74 % Arboles enfermos 5,15 %
Grueso (>50 cm) 0,70 % Arboles muertos 0,65 %
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Aprovechamientosfor estales

En el afio 1995 se cortaron 62.107 n¥ de madera. En los dos afios siguientes, 1996 y 97, esta
cifra ascendi6 a 74.782 y 99.486 n, respectivamente, cantidades bajas si se comparan con las de
comunidades como la gallega, la catellano-leonesa, la catalana o la del Pais Vasco. La media anual de
madera cortada entre 1973 y 1997 asciende a 70.755 n%, es decir una extraccién media de 0,54

m3/hectérea. Si se mantiene constante el ritmo de crecimiento anual (3,36 n¥/hectérea), el balance entre
crecimiento y extracciones es claramente positivo parael primero.

La aportacion de la madera de chopo a la produccién total de La Rioja ha sido del 61 % alo
largo del periodo 1973-97. Lamadera de pino silvestre ha supuesto un 22 %y la de haya un 14 %.

La tabla adjunta ayuda a comprender las tendencias seguidas en los Ultimos 25 afios. Las
extracciones de madera de pino siguen una evolucion a aza, incrementandose las cortas sobre todo en
los Ultimos afios ya que se estan explotando las repoblaciones de mas de 40 afios. En los hayedos las
producciones han descendido en los Ultimos decenios como consecuencia de los elevados costes de
explotacién de hayedos con problemas de acceso, |os bajos precios actuales y medidas maés restrictivas
respecto a la explotacion de esta especie. Los pequefios repuntes de los Ultimos afios se deben a la
realizacion de mejoras (claras) en las masas jévenes con buenos accesos.

El conocimiento de los datos de la produccion de madera en relacion a la propiedad de los
montes aporta alguna otra idea de interés. Son o montes particulares |0s que soportan un mayor nimero
de talas y, por lo tanto, los que mas participan en el total de la produccion forestal, a pesar de que su
extensién es muy inferior alade lasuperficie pablica

Desde un punto de vista exclusivamente productivo el bosque aporta més recursos que los
madereros. Algunos de €ellos son bastante dificiles de evaluar (como los derivados de |as actividades de
ocio). Los ingresos que se obtienen en el monte al margen de la maderay lefia suponen el 41 % del total.
De este porcentaje destaca los beneficios aportados por la cazay el alquiler de pastos. La primera, con
unos ingresos de mas de 57 millones en 1995 (22 %), se ha convertido en una importante fuente de
ingresos.
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Produccion maderera en La Rioja

P. silvestres | O. Coniferas Chopo Haya Otros
1973 9.775 0 67.069 25.611 1.903 104.358
1974 10.341 0 71.627 19.765 2.973 104.706
1975 13.557 0 39.671 11.100 2.538 66.866
1976 19.201 921 29.796 8 18.035 67.961
1977 11.477 919 55.107 12.757 742 81.002
1978 16.827 346 41.696 28.294 1.192 88.355
1979 15.220 377 50.360 17.568 964 84.489
1980 17.223 106 43.322 15.616 1.177 77.444
1981 11.342 0 43.263 12.961 1.225 68.791
1982 13.223 0 58.832 14.318 714 87.087
1983 13.370 0 51.337 11.942 1.135 77.784
1984 12.337 0 45.437 10.707 884 69.365
1985 10.200 0 56.518 4.266 364 71.348
1986 9.245 0 38.657 5.947 207 54.056
1987 12.147 0 27.919 5.084 214 45.364
1988 17.073 0 41.466 6.115 217 64.871
1989 17.101 0 34.428 3.279 109 54.917
1990 15.497 0 27.767 3421 510 47.195
1991 13.375 0 30.207 4.544 274 48.400
1992 24.558 0 30.394 10.082 273 65.307
1993 11.672 0 27.690 3.476 102 42.940
1994 15.780 0 36.012 8.132 58 59.982
1995 9.901 0 50.382 1.692 42 62.017
1996 31.933 0 39.040 3.777 32 74.782
1997 43.192 0 44.149 12.048 97 99.486
Media 15.822,6 106,7 43.285,8 10.100,4 1.439,2 70.754,9
223% 0,1% 61,1 % 14,2% 2,0%
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7. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

La industria agroalimentaria de La Rioja (IAA) aport6 € 44,4% de las ventas de productos
fabricados en 1998 respecto a total de las ventas de la industria riojana, mientras que en Espafia fueron
del 22,2%. También en la generacion de empleo laindustria agroalimentaria de La Rioja duplica a la del
conjunto del pais. De estos indicadores se deduce la importancia que la IAA tiene en la socioeconomia
riojana

El 44,6% de |as ventas correspondieron al subsector de vinosy licores, el 30% alas conserveras,
el 14,2% alos derivados de la ganaderia 'y €l 6,2% a productos ligados a los cereales. El 5% restante se
distribuye entre empresas muy diversas, destacando las de infusionesy café (4.030 millones de pesetas),
las de dulces (1.536 millones de pesetas) y vinagres, salsasy condimentos (1.194 millones de pesetas).

Latablasiguiente anotalarelacion de industrias agroalimentarias en La Rioja:

TIPO DE INDUSTRIA No PERSONAS
EMPLEADAS

Avicultura 2 8
Explotacion forestal talasy cortas 3 5
Piscicultura de agua dulce 3 15
Fabricacién de abonos 7 69
Fabricacion de aceite de oliva 18 61
Aceitesy grasas, vegetalesy animales 3 9
Sacrificio ganado, prepar. conservas carne 161 1.019
Industrias L acteas 27 85
Fabricacién jugosy conservas vegetales 101 1.831
Conservas pescado y otros productos marinos 6 135
Fabricacion de productos de molineria 41 177
Pastas alimenticias y productos amilaceos 3 19
Ind. pan, bolleria, pasteleriay galletas 233 820
Ind. cacao, chocolate y productos confiteria 13 206
Ind. productos para alimentaci6n animal 11 a7
Elaboraci 6n productos alimenticios diversos 27 155
Ind. alcoholes etilicos de fermentacion 9 73
Industriavinicola 2.126 4511
Aguas minerales gaseosas y analcohdlicas 8 134
Industrias forestales 43 394
Fabricacion de productos de corcho 1 2
Manipulacion diversa 337 1.028
Chacineria menor 231 357
RESUMEN 3.414 11160

Dentro de la IAA de La Rioja, los sectores “primarios’ tienen mayor peso especifico que los
“secundarios’. La diferencia entre ambos sectores es €l mayor grado de transformacion que tienen los
productos obtenidos por las industrias del “secundario”, 1o que se manifiesta en un mayor valor afiadido.
A principios de los noventa el 56% de los establecimientos agroalimentarios eran de primera
transformacion, mientras que en el Valle Medio del Ebro eran el 30% y en €l conjunto del pais del 20%.

En LaRioja coexisten dos tipos de industrias agrarias. Las de mayores dimensiones cuentan con
tecnologia y canales de comercializacién desarrollados que les permite exportar parte de la produccion.
Alcanzan, ademas, una alta eficacia por hora trabagjada. Junto a €llas estan las pequefias y medianas
empresas que corren mas riesgo de desaparecer por sus mayores costes de produccién y por las mayores
dificultades para acceder a algunos mercados. Sin embargo, este tipo de industrias tienen una elevada
importancia estratégica. Y ello por diferentes razones:
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1) Son las que se abastecen preferentemente de materias primas producidas en La Rioja,
por lo que tienen especial interés para el sector productor. El abastecimiento de productos
de la propia region tiene, ademas, €l interés de garantizar una calidad homogénea a lo
largo del tiempo.

2) Pueden ser mas estables en momentos de crisis del sector, por su mayor interrelacién
con el sector productor, por la elevada presencia de mano de obra familiar y por acceder a
mercados mas sel ectivos.

A continuacion se sefialan |os aspectos mas destacados de | os principal es sectores con |AA

Derivados de los cer eales

La principal industria transformadora de cereales en La Rioja es la harinera, compuesta por una
docena de fébricas aproximadamente, si bien s6lo cinco tienen cierto volumen de ventas. En 1996 estas
cinco empresas facturaron por un valor de 3.117 millones de pesetas, y dieron trabajo fijo a 51
empleados. La de mayor tamafio (Harinera Riojana, S.A. de N§era) cuenta con 13 trabgjadores y
participé con 1.840 millones de pesetas. Estas cifras ponen de relieve la pequefia dimensién de las
empresas harineras riojanas, frente a otras del Valle del Ebro que venden por encima de los 4.000
millones de pesetas.

A pesar de su pequefio tamarfio, su capacidad de molturacion es muy superior a la produccion de
trigo en La Rioja, por lo que importan de Burgos, Soriay Navarra, principal mente.

El 65% de la produccion harinera se dirige a la elaboracién de pan, mientras que la fabricacion
de pastas y pasteleria representa el 35% restante. La mayor parte de la harina se vende en el Pais Vasco,
Cantabria, Asturiasy Galicia.

La facturacion de las ocho empresas de pienso fue de 2.510 millones de pesetas, de los que
2.000 fueron de la S.A.T. Ebro que se dedica a la fabricacién de pienso para avicultura. Las empresas se
encuentran bastante integradas con el sector avicola, pero muy poco con el resto de los sectores
ganaderos.

Industria conservera

La larga tradicién de los cultivos hortofruticolas en La Rioja ha hecho que se desarolle una
industria conservera muy implantada en el mercado nacional y de gran interés socioeconémico para la
region. En 1997 el sector vendio por valor de 44.000 millones de pesetas, siendo, tras €l vino, la segunda
industria agroalimentaria en volumen de negocio y de empleo.

En la industria de frutas y hortalizas se incluyen conjuntamente dos tipos de actividades: de
manipulacion y de transformacion. Bajo el término de manipulacién se consideran operaciones como la
conservaciéon en frio, la maduracién, la clasificacion, el envasado y la colocacion de marcas. La
transformacién incluye trabajos que cambian el aspecto fisico del producto, como las conservas,
congelados o elaboracion de zumos.

En 1996 las once empresas manipuladoras méas importantes facturaron por un valor de 6.105
millones de pesetas. SAlo tres superaron individualmente los 1.000 millones de pesetas. La mayor parte
de estas empresas se localizan en La Rioja Baja y en Logrofio, si bien la méas importante (Almacenes
Rubio, S.A.) opera desde Santo Domingo.

En la actualidad hay alrededor de 100 empresas de transformacion (fabricaciéon de jugos y
conservas vegetales), localizadas basicamente en La RiojaBgjay en el Valle del Iregua, coincidiendo con
las principales areas de produccion horticola. Las conserveras de La Rioja Baja se orientan hacia la
transformacion de materias vegetales, mientras que las del Valle del Iregua se han especializado mas en
lapreparacién de encurtidos.
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En 1996 las cuarenta y dos conserveras mas importantes totalizaron ventas por un valor de
30.916 millones de pesetas. No obstante, en las cifras anteriores no se incluye a Heintz Ibérica, S.A.
(propietaria de la antigua fébrica Orlando de Alfaro, la principal elaboradora de tomate frito de Espafia)
por tener su sede en Madrid. Estaempresafacturé un total de 15.200 millones de pesetas.

El tamafio de las empresas es muy dispar. Una superd los 5.000 millones de pesetas de ventas en
1996, nueve vendieron entre 1.000 y 4.000 millones de pesetas y la tercera parte no alcanzé los 150
millones.

El sector de las conservas vegetales emplea a unos 2.000 trabajadores, la mitad de los cuales
aproximadamente son fijos y la otra mitad eventuales, empleados Unicamente durante el periodo de la
recogida de los productos. La media de trabajadores por empresa es de 49, si bien existen grandes
diferencias. Hay muchas que presentan caracteristicas casi de tipo artesanal, en las que solo el nicleo
familiar trabgja de forma continua. Otras tienen una organizacion empresarial mucho maés solida. El
43,2% de las industrias tienen menos de 25 empleadosy solo €l 8,1% emplean a méas de 100 personas.

L as conserveras riojanas se abastecen prioritariamante de las hortalizas y frutas producidas en la
region. El 43% de las materias primas se adquieren en La Rioja (el 58% si se afiaden las que se obtienen
en otros puntos del Valle del Ebro). El 7,8% se importan, y el resto procede de otros puntos de Espafia.
No obstante, estas cifras esconden una gran disparidad en funcién de las materias primas. El champifion,
la judia verde y el guisante proceden casi totalmente de La Rioja. El esparrago y €l pimiento, por el
contrario, se compran fuera mayoritariamente. Respecto a tomate, las pequefias y medianas empresas
compran en La Rioja, mientras que las tres mayores empresas adquieren el 80% fuera de la regién, en €l
Valle del Ebro o en otras regiones espafiol as.

Latabla adjunta informa sobre compras y ventas de la industria conservera. Se observa que €l
champifién y el tomate son los principales productos, tanto en cantidad trabajada como en ingresos
obtenidos por las ventas. El esparrago, a mucha distancia, es el tercer producto, aunque se trabajan menos
kilos que de judia verde, pero la cantidad de facturacion es mayor, ligada a precios mas elevados. Entre
las frutas, la Unica que alcanza entidad es el melocotén que supone unas ventas de 600 millones de
pesetas.

Comprasy ventas en el sector de las conservas vegetales

Compras materia prima Compras materia prima Ventas transformado
(Kg) (Pesetas) (Pesetas)
Espéarrago 3.742.500 982.299.000 2.996.837.000
Pimiento 2.328.000 186.113.000 1.050.000.000
Tomate 61.966.000 898.067.000 5.979.123.000
Champifion 51.966.000 5.959.409.000 9.549.974.000
Judia Verde 5.554.000 250.134.000 525.791.000
Guisante 2.750.000 137.000.000 216.618.000
Melocotén 3.498.000 160.324.000 596.880.000

Fuente: Cuadernos de Campo, 10, pag. 8.

La tercera parte de las empresas utilizan contratos previos con |os productores para adquirir las
materias primas. Tan sOlo las fébricas de verduras congeladas (guisante y aubia verde,
fundamentalmente) imponen las condiciones de cultivo; €l resto no intervienen en el ciclo de produccién,
aungue a veces suministran la semilla. Es destacable también el hecho de que las 3/4 partes de la
produccién de champifién es transformado por |os propios productores a través de dos empresas.

El coste de las materias primas supone arededor del 50% de los gastos totales. El resto de los
costes se distribuyen a partes semejantes entre los gastos propios de transformacion, de personal y de
comercializacion. No obstante, seglin productos se establecen diferencias destacables: el tomate es el que
ocasiona costes mas bajos en materia prima, mientras que en el esparrago suponen mas del 60%. La
fuerte incidencia de la materia prima en €l coste final del esparrago ha sido un hecho decisorio para el
incremento de las importaciones de China, Per(, Brasil y Méjico, como paises mas destacados.
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Las ventas de las conservas el aboradas en La Rioja se distribuyen de la siguiente forma: el 2,4%
se queda en la propia region, el 18,8% sale para otras regiones espafiolas y el 78,8% se destina a la
exportacion, fundamentalmente a paises dela U.E.

Por productos existen grandes disparidades. S6lo el 5% del tomate elaborado se exporta, y
apenas nada de la judia verde y del guisante verde. En ambos casos, la casi totalidad de la produccion se
vende en el mercado nacional. Por el contrario, el champifidn tiene una gran aceptacion en el exterior,
siendo el producto que més se exporta. Los principales paises importadores son: Estados Unidos, Israel,
Canada, Suizay Arabia Saudita. Dentro de la U.E. destaca Alemania. La fruta en almibar tiene un buen
mercado en la U.E. Fuera del mercado comunitario destacan las ventas de melocotén, que alcanzan el
13,2% de la produccion.

La capacidad exportadora depende del tamafio de lafabrica. Las que cuentan con mayor nimero
de trabajadores y mayor cifra de negocios son las que mas exportan. Estas, ademas, cuentan con personal
especifico para las tareas de promocién, acuden a ferias internacionales, someten sus productos a
controles de calidad y cuentan con tecnologia mas moderna en los procesos de elaboracién. El tamafio de
la empresa condiciona también el lugar de compra de los productos. Las mas modestas adquieren la
materia primaen la propia region, mientras que las més grandes compran muy poco en La Riojay mucho
mas en otras regiones espafiolas. Las mayores compras fuera de la regién se producen en esparrago,
tomate y pimiento.

Un hecho a destacar es la baja presencia de industrias de congelados, pese a incremento de
consumo de estos productos. Sélo hay tres, que facturaron en 1996 con un valor total de 6.339 millones
de pesetas. Dos se localizan en Santo Domingo y la otra en Alfaro. Las ventas de patata prefrita es su
principal producto.

La mayor parte de las industrias conserveras realizan controles de calidad, tanto de las materias
primas como de los productos acabados. A pesar de ello, Unicamente el 7,7% del sector ha implantado
Normas de Calidad 1SO-9000, aunque recientemente existe la tendencia creciente en las solicitudes de
este certificado de calidad, por la ventgja estratégica que supone de cara a mercado. De hecho, las
empresas que |o tienen son las que presentan un mejor aprovechamiento de las lineas de proceso, llevan a
cabo una activa politica medio ambiental y cuentan con unos ratios medios de facturacién que triplican a
las que no cuentan con el certificado (21.728 ptas/hora frente a 8.749 ptas/hora).

Vinosy licores

En la DOC Rioja hay cuatro tipos de elaboradores: cosecheros, almacenistas, cooperativas y
bodegas de crianza o industriales.

» Los cosecheros son titulares de una bodega que elabora uva de su propia explotacion, si bien
algunos cosecheros también compran uva para completar sus existencias. La capacidad del 80%
de estas bodegas no superalos 1000 HI.

e Los amacenistas son un grupo heterogéneo, compuesto por granelistas, embotelladores,
elaboradoresy meros intermediarios. No suelen tener bodega de elaboracion.

e Las cooperativas surgen de la unién entre cosecheros para elaborar y comercializar el vino en
comun.

« Las bodegas de crianza o industriales constituyen los principales elaboradores de vino de Rioja,
a contar con las mejores instalaciones, mayor capacidad de amacenamiento, medios
tecnol6gicos mas avanzados, mejores canales de comercializacion y mayor disponibilidad de
capital.

En 1998 habia 2.218 cosecheros, 33 cooperativas, 98 almacenistas y 180 bodegas de crianza. La
evolucion durante la Ultima década muestra el descenso de los almacenistas, el estancamiento de las
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cooperativas y el incremento de los cosecheros y criadores. Destaca la evolucion positiva de las bodegas
de crianza: habia 61 en 1982 y 180 en 1998. El sector emplea a unos 5.000 trabajadores, de los que la
mayor parte de los empleados |o son de las bodegas de crianza.

L as bodegas de crianza elaboran el 62,4% del vino, los cosecheros el 18,4%, las cooperativas el
15,3% y los almacenistas el 3,9%. Los vinos que requieren mas elaboracién (crianza, reserva y gran
reserva) son producidos por las bodegas de crianza que, ademas de contar con instal aciones adecuadas,
tienen el capital necesario pararetener el vino en labodega durante varios afios.

En 1998 las ventas de vino de Rioja rondaron los 118.000 millones de pesetas. Al menos una
guincena de bodegas superaron los 1.000 millones de pesetas.

La localizacion de las bodegas elaboradoras de vino coincide, 16gicamente, con la del vifiedo.
Existe una alta concentracion en La Rioja Alta (Haro, San Vicente de la Sonsierra 'y Cenicero). Otros
muni ¢i pi oS que cuentan con varias bodegas son L ogrofio, Fuenmayor y Alfaro.

Un rasgo atener en cuenta es latendencia ala posesion del vifiedo por parte de los elaboradores,
con el fin de reducir las compras de uvay mantener la calidad en el producto lo mas homogénea posible.
A principios de los afios ochenta las bodegas de crianza poseian 1.352 hectéareas, mientras que en 1997 la
superficie ascendia a 8.644 hectéreas. Las cooperativas sumaban en la Gltima fecha 5.128 hectéreasy los
cosecheros, registrados como elaboradores, 6.673 hectareas. En conjunto tienen, pues, 20.445 hectéreas
(el 39,1% de la superficie registrada en la DOC Rioja). Por otro lado, las bodegas de crianza controlan
directamente el laboreo y |os trabajos de campo de 10.279 hectareas mas.

Industriacarnica

Dentro de las industrias agroalimentarias de La Rioja, la carnica ocupa €l tercer lugar en el
volumen de ventas, por detras de las bodegas y de las conserveras. En 1996 las ventas superaron los
21.000 millones de pesetas, con 7 industrias que sobrepasaron |os 1.000 millones de pesetas. Existen casi
400 establecimientos industriales que emplean a mas de 2.000 personas. De ellos, arededor de 50
establecimientos cuentan con més de cinco empleados, que dan trabajo a unas 700 personas.

El sector pasé a principios de los noventa una etapa critica con descenso de los beneficios. A
partir de 1995 la situacién cambi, coincidiendo con la homologacién de las normas de la U.E., lo que
contribuy6 ala modernizacién de algunas empresas y a la desaparicion de las que no pudieron competir.
Ello favoreci6 el incremento de las exportaciones de elaborados carnicos, que se multiplicaron por siete
en los Ultimos cinco afios. En 1996 las exportaciones supusieron 1.091 millones de pesetas, mientras que
en 1991 la cifra era de 125 millones de pesetas. Los destinos principales son los paises de la U.E. y
Argentina.

Coincidiendo con la buena marcha del sector a nivel nacional, La Rioja ha incrementado el
volumen de ventas en el 25% entre 1994 y 1996, pasando de 15.398 millones de pesetas a mas de 20.500
millones de pesetas en 1996. Destaca la elaboracion de productos cérnicos crudos curados (jamon,
chorizo y salchichén, fundamentaimente). EI 55% de la produccion corresponde a 13 empresas
localizadas en Barfios de Rio Tobia, por 1o que se puede decir que existe cierta concentracién geogréfica
de la industria carnica. No obstante, la mayor empresa (Embutidos Palacios) se localiza en Albelda, y
otras de las principal es en Logrofio.

El 90%, al menos, de la carne que transforman estas empresas viene de mataderos industriales
del Centro y Norte de Espafia. Menos del 10% |lo suministran los mataderos localizados en La Rioja. Las
materias primas auxiliares se compran a fabricantes de pimentén de la Vera'y Murcia. El resto de los
condimentos los producen las empresas riojanas. La desvinculacién regional entre abastecimiento de
materias primas e industrias agroalimentarias es un fuerte limitante para el futuro de las IAA en general,
y delascérnicas en particular.
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8. MEDIO RURAL y MEDIOAMBIENTE

La estadistica indica que, en lineas generales, la situacion del medio ambiente en La Rioja
presenta valores mas aceptables que para € conjunto de Espafia. Sin embargo, unas veces la
intensificacion de las actividades agrarias y otras veces su abandono generalizado, plantean problemas de
dificil solucién, que requieren la adopcion de medidas por parte de las administraciones o un cambio de
mentalidad en agricultores y ganaderos. No debe olvidarse, no obstante, que muchos de los problemas
ambientales del medio rural no estan ligados exclusivamente ala actividad agraria, sino que son producto
de las crecientes interacciones entre el mundo rural y €l urbano. Este Gltimo, a generar cada vez mayor
cantidad de residuos industriales y domésticos, afecta directa o indirectamente ala calidad de su entorno,
a veces a muchos kilémetros de distancia. De igual forma, algunos de los problemas ambiental es tienen
origen en la gran expansion experimentada por el llamado turismo rural, que requiere una cierta
ordenacion.

Repasamos seguidamente | os temas medioambi ental es mas importantes del medio rural riojano.
El agua como recur so

La Rioja esta surcada por una parte de lared hidrogréficadel Ebro. Este rio discurre por €l norte
de la Comunidad recibiendo por su margen derecha seis afluentes que nacen en el Sistema Ibérico: Tirén-
Oja, Ngjerilla, Iregua, Leza-Jubera, Cidacos y Alhama-Linares. Todos ellos, aungue no son tan
caudal osos como los pirenaicos, movilizan destacados caudales

Ademas de las aguas superficiales La Rioja dispone de acuiferos distribuidos por distintos
sectores. Los méas importantes son los correspondientes a los materiales calizos del contacto Sierra-
Depresién (unidades 32, 33, 34 y 35) y de la Sierra Obarenes-Cantabria (unidades 04 y 07), y aquellos
gue se localizan en los materiales aluviales del rio Ebro y sus afluentes (unidades 24, 25 y 26). De estos
ultimos el més utilizado es €l acuifero del rio Oja. Los otros son explotados aisladamente por medio de
pozos.

Laaportacién mediaanual del conjunto de los afluentes riojanos es de 1.185 Hm3, destacando el
volumen de los rios Tirén-Oja y Nagjerilla que conjuntamente suponen el 58 % del total. La capacidad

total de los acuiferos de la regién es de aproximadamente 170 Hm3. De todo este volumen hidrico la

agricultura demanda 364,68 Hm3 (85 % del consumo total de agua en La Rioja), que riegan 48.733
hectareas, segin el Plan Hidraulico de La Rioja, y 49.456, segin el Anuario de Estadistica Agraria
(1995).

Un andlisis de los datos del regadio riojano aporta conclusiones interesantes sobre la
heterogeneidad de las demandas de agua, superficie regada, sistemas de riegos e infraestructuras. Las
cuencas del Najerilla'y del Iregua suman el 41 % de la superficie regada de La Rioja, con € mas
completo sistema de regulacion tanto por lo que respecta al embalsamiento del agua en cabecera
(embalses de Mansilla, Gonzélez Lacasay Pajares) como ala canalizacion de la misma. Ambas cuencas
disponen de un alto porcentaje de regadio fijo con predominio del riego por gravedad. No obstante, en el
Najerilla algunas dificultades para implantar el riego por gravedad han animado al agricultor a la
adopcion de sistemas moviles por aspersion. Si a estas dos cuencas reguladas se les afiaden las 10.058
hectareas servidas por el Canal de Lodosa (en La Rioja Baja) se logra reunir el 62 % de la superficie
regada e igual porcentaje de la demanda de agua.

Las cuencas orientales (Leza-Jubera, Cidacos y Alhama-Linares) estan sometidas a un régimen
termopluviométrico mas mediterréneo, lo que influye en lairregularidad y volumen de los caudales. Son
areas con déficits de agua y escasa regulacion de los caudales. No poseen ningun embal se en cabeceray
solo la existencia de peguefias balsas (a destacar el nimero de las de la cuenca del Alhama/Linares) ha
permitido el riego eventual o permanente infradotado. A la escasez de agua deben afiadirse ademés
problemas locales de salinidad de suelos. Las tres cuencas aglutinan el 17 % de la superficie regadade La
Rioja, con predominio del riego por gravedad.
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En lacuencadel Tiron-Oja se dispone tanto de aguas superficiales como subterraneas. No existe
mas regulacién artificial que la del Embalse de Leiva, en el curso medio del Tirdn, con problemas de
calidad de agua como consecuencia de las evaporitas que afloran en parte de la cuenca. El Ojano dispone
de presas de regulacién, pero cuenta con un acuifero explotado a partir de pozos. De estos se extrae €l
agua mediante bombas frecuentemente activadas por 10s propios tractoresy se riega por aspersion con un
criterio itinerante. La superficie regada por el Oja-Tiron es de 4.383 hectareas, un 9 % del total regional,

y lademanda esté calculada en 28,25 HmS.
Erosion

Laerosion del suelo representa una pérdida de capacidad productivay limitala biodiversidad y
las posibilidades de sostenimiento de los seres vivos. En La Rioja el problema de la erosion del suelo
puede considerarse moderado si nos atenemos a cifras comparativas con el resto de Espafia: El 53,5 % de
laregion se halla afectado por erosion leve o inapreciabley €l 46,5 % restante entra dentro de la categoria
de erosién moderada o grave, por debajo de la media espafiola.

Donde la erosiéon del suelo tiene mucha mayor entidad es en las tierras de cultivo de la
Depresion del Ebro, a pesar de la suavidad general de las pendientes. No debe olvidarse que en la
Depresion se localizan los mejores suel os de toda La Rioja, sobre |os que se asientan cultivos de elevada
productividad y de los que depende |a economia de miles de personas. De ahi la importancia de valorar
esas pérdidas de suelo y de adoptar las medidas mas adecuadas para su conservacion. La pérdida de unos
pocos centimetros de suelo implica siempre una pérdida de productividad a medio plazo que, en el mejor
de los casos, sblo puede compensarse mediante laincorporacion de mas fertilizantes.

La erosion del suelo en campos de cultivo se halla relacionada con factores ambientales y de
gestion agraria. Entre los primeros destaca la intensidad y distribucion estacional de las precipitaciones,
asi como laerodibilidad de los suelos, y entre los segundos | os sistemas de laboreo y los tipos de cultivo.

Los factores ambientales no pueden considerarse en La Rioja determinantes. De hecho la
intensidad de las precipitaciones se cuenta entre las mas bajas de Espafia, alcanzando sus valores mas
elevados en La Rioja Bgja debido ala mayor influencia mediterranea. Sobre la erodibilidad de |os suelos
puede afirmarse otro tanto: suelen ser suelos bien estructurados, con una textura bastante compensada.
Los problemas estan, pues, en los sistemas de gestién agrarios y basicamente en los tipos de cultivo
dominantes, que pueden hacer perder toneladas de suelo por hectareay afio.

Los barbechosy los cultivos lefiosos de secano, estos Ultimos casi siempre cultivados en campos
con cierta pendiente, constituyen las principales fuentes de sedimento. En el caso de los barbechos las
parcelas se encuentran desprotegidas frente a impacto de las gotas de lluvia o frente a la escorrentia
superficial durante todo el afio. En el caso de los cultivos lefiosos (vid, almendro) la proteccion que ejerce
el cultivo sobre el suelo es sblo estacional, no coincidiendo a veces con los periodos de lluvias mas
intensas 0 voluminosas. El hecho de que ademas la pendiente pueda llegar a ser relativamente fuerte
acentlia notablemente el riesgo de erosion. Estudios experimentales han demostrado, no obstante, que la
adopci6n de determinadas préacticas de laboreo y gestion de herbicidas pueden reducir |a pérdida de suelo
deforma considerable.

Otros problemas erosivos, en general muy locales, se refieren alaformacién de hundimientos en
campos de regadio (especialmente en los alfalfares) por lallamada erosion subsuperficial, ligada a turnos
largos de cultivo sobre suelos expansivos que tienden a agrietamiento.

En general, la erosién en los campos de cultivo, sobre todo si las parcelas no son muy
pendientes, no crean alarma entre agricultores y técnicos, a pesar de su gran trascendencia para la
sostenibilidad de sistema agrario. Aungque algunas tormentas pueden generar incisiones, son facilmente
borradas por el agricultor mediante el paso del arado. Por otra parte, la erosién difusa, dominante en la
mayor parte de las parcelas cultivadas, es dificilmente perceptible, y, de momento, la pérdida de
productividad inherente ala erosi6n se ha compensado con creces mediante abonado quimico.

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 69

El abandono de tierras de cultivo en la Sierra ha reducido las tasas de erosion debido a los
efectos positivos de la recolonizacién vegetal. Es cierto que los bancales se hallan af ectados por pequefios
movimientos en masa que encauzan la escorrentia superficial, pero en conjunto puede considerarse como
un proceso de entidad menor. No obstante, es importante conocer como y a qué velocidad evolucionan
estos procesos, eidentificar 10s sectores que pueden conservarse sin especial es esfuerzos adicional es.

Incendios forestales

Los incendios forestales en las Ultimas décadas han sido una preocupacién permanente para la
administracién, los técnicos y los ambientalistas, convirtiéndose su prevencién y extincién en uno de los
principales objetivos de la politica forestal. Esto no es de extrafiar, pues los datos manejados ponen de
manifiesto la magnitud del problema. A nivel nacional en el periodo 1981-96 el nimero medio de
incendios fue de 12.866 al afio, afectando a una superficie arbolada de 1.435.058 hectareas, y con unas
pérdidas econdmicas cal culadas de 897.550 millones de pesetas.

LaRiojano se halibrado de los incendios forestales aunque |as superficies quemadas han sido
mucho méas moderadas que | as de otras comunidades autébnomas. Por sefiadlar un ejemplo, en el afio 1989
ardieron en Galicia 189.000 hectéreas de monte, la mitad de ellas arboladas. En la misma fecha en La
Rioja se incendiaron sdlo 1.527 hectéreas de superficie de monte, de las que sdlo 305 fue considerada
arbolada. En 1995 en Espafia se quemé el 3,03 por mil de la superficie arbolada; el porcentaje en La
Rioja sdlo representé un 0,27 por mil.

La evolucion de los incendios forestales en La Rioja también ha seguido caminos diferentes a
los observados en el conjunto nacional. A nivel estatal el nimero deincendiosy las superficies afectadas
se han intensificado con el paso del tiempo, con un fuerte ritmo de crecimiento. Durante el periodo 1961-
70 lamedia anual de siniestros fue de 1.888; en el periodo 1981-96 lamediaanual se situd en lacifrade
12.886 incendios. La progresion ha sido igualmente clara en lo referido ala superficie arbolada af ectada,
gue en los afios 60 represento casi 250.000 hectéareasy en el periodo 1981-1996 se aproximé al milléony
medio. En LaRiojael nimero y superficie arbolada cal cinada por incendios aumentd hasta comienzos de
la década de los 80. Es en €l quinquenio 1978-1982 cuando se alcanzan las cifras méas abultadas. El
ndmero total de incendios registrados fue de 326 y la superficie arbolada afectada ascendi6 a 1.956
hectareas. A partir de los 80 se observa un mayor control de la situacién, con reduccién evidente de las
superficies afectadas tanto arboladas como desarboladas. En el quinquenio 1993-97 el fuego s6lo ha
afectado a un total de 261 hectareas de monte arbolado.
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Evolucién del nimero de incendios forestales en La Rioja. Superficie afectada

La causalidad de los incendios forestales es muy compleja por la concurrencia de factores que
se alinan en el fenédmeno. No obstante, las causas que incendian el bosque pueden agruparse en dos
grandes grupos: directas e indirectas.

En las primeras el hombre es el principal factor desencadenante del incendio ya sea por
intencién o negligencia. Los incendios provocados intencionadamente en La Rioja presentan dos
peculiaridades: estdn muy por debajo de los porcentajes nacionales, 19 % frente al 67 %, y ademés han
ido reduciendo su importancia alo largo del tiempo: en 1984 suponian un 33 %y en 1997 sélo un 9-10
%. Las razones que justifican este comportamiento habria que buscarlas en la estructura de la propiedad
del monte riojano, en su gran mayoria en manos de la administracion publica (lo que ayuda a una mas
intensa vigilanciay a una menor presion por parte de especuladores), en la suavizacion de las fricciones
entre ganaderos y forestales, en una mayor concienciacion del valor del bosque, en un endurecimiento de
las penas a los incendiarios, etc. Los incendios ocasionados por negligencias son mas relevantes en La
Rioja. En 1995 representaban casi la mitad de las causas de los incendios. Las negligencias més
frecuentes estan ligadas ala quema incontrolada de rastrojos por parte de los agricultores o de pastos por
los ganaderos. Tampoco hay que olvidar los derivados de | as actividades de esparcimientos en el espacio
rural, cuyo crecimiento ha sido muy importante en los Ultimos afios (hogueras, fumadores, etc).

CAUSAS DIRECTAS (1995) CAUSASINDIRECTAS (1995)

LaRiga Espafia LaRiga Espafia
Intenciona. 19% 67 % Rayos 12% 4%
Negligencias 49 % 10% Otras causas 20 % 19%

Las causas indirectas o estructurales de los incendios estén relacionadas con los factores
climéticos y €l relieve. La importancia de estos elementos en la provocacion de un incendio es muy
limitada. Los rayos, por gemplo, en La Rioja solo ocasionan en 1995 el 12 % de los incendios. No
obstante, hay otros factores indirectos que también estdn ligados a la actuacion antropica. La
desaparicion de la actividad agricolay ganadera en las areas de montafia ha auspiciado €l incremento del
matorral y de la materia seca vegetal en |os sotobosques.

Contaminacién de suelos y aguas

a) Por actividades agricolas

El consumo medio de fertilizantes y pesticidas en La Rioja supera a las cifras estimadas para
Espafia, claraindicacién del caracter més intensivo de laagriculturariojanay de su elevada productividad
relativa.

* En cuanto a fertilizantes el consumo medio se eleva a 303 Kg/Ha en La Rigja, frente a 99,2
Kg/Ha de media en Espaiia.

*  Por lo que respecta a los plaguicidas el consumo medio en La Rioja asciende a 14,76 Kg/Ha,
mientras en Espafia se calcula en 4,89 Kg/Ha. Estas altas cifras s6lo son comparables con las
obtenidas en Comunidades Auténomas como la Valencianay la Region de Murcia.

Uso de plaguicidas en La Rioja y Espafia (Kg/Ha)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rioja 9,25 9,09 8,65 8,94 11,02 13,45 14,76
Espariia 4,53 4,11 4,56 4,03 4,62 5,02 4,89
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L as distancias con los datos de Espafia son muy elevadas y dificilmente justificables, salvo por
el hecho de que apenas existen areas dentro de La Rioja en las que, a diferencia de otras regiones
espafiolas, pueda hablarse de agricultura extensiva, de baja rentabilidad por unidad de superficie.

La incorporacion de fertilizantes quimicos y pesticidas es ya imprescindible en la agricultura
intensiva de alta productividad, pero implica unos costes ambientales muy elevados de efectos
impredecibles a medio y largo plazo tanto para la produccién agricola como para la salud publicay la
estabilidad de los sistemas natural es.

La consecuencia més evidente es la existencia de altos niveles de contaminacion en algunos
aluviales, especialmente en los del Ojay del Ebro, donde se han detectado elevadas concentraciones de
nitratos (46 % de su superficie afectada por contaminacién). En el aluvial del Ojalos andlisis de aguas
han identificado también una gran concentracién de plaguicidas organo-clorados, con valores de 40
pg/litro, cuando el maximo permitido por la legislacion de es 0.5 pg/litro. De este fendmeno se derivan
consecuencias de gran importancia:

« El uso de aguas procedentes de algunos fredticos es practicamente impensable para consumo
domeéstico y se justifica con dificultad para usos agrarios, pues ello implica aumentar la
contaminacion de |os propios suel os.

e Lautilizacion de elevadas dosis de fertilizantes quimicos es una sefial del escaso uso de abono
organico, lo que conduce amedio plazo a una pérdida de estructura del suelo.

* El empleo de elevadas cantidades de plaguicidas altera el ciclo biol6gico de los suelos con
incidencia directa en su microbiologia, necesaria para considerar al suelo como un organismo
vivoy extraordinariamente dinamico.

Una consecuencia indeseada del excesivo uso de fertilizantes y pesticidas es que las aguas de
retorno de regadios van cargadas de sustancias quimicas que acaban deteriorando la calidad de los cursos
fluviales. Este es un fenémenos grave en algunas éreas de regadio en Espafia, prueba de que hay un gran
consumo tanto de agua como de fertilizantes y pesticidas por unidad de superficie, pero también se ha
detectado localmente en regadios de La Rioja (cuencainferior del Ngjerilla, por € emplo).

Otro aspecto de gran importancia pero que suele dejarse a un lado es el de la acumulacién
excesiva de desechos de origen agricola, provocando localmente situaciones de contaminacion o
problemas de evacuacion. Las champifioneras, por ejemplo, producen 170.000 toneladas anuales de
residuos en forma de sustrato edafico practicamente agotado de nutrientes, lo que representa el 15 % de
todos los residuos generados en la Comunidad de La Rioja. S6lo un 10 % de esta cantidad se recicla
como abono en suelos agricolas, pero el resto vaaparar alos vertederos de Pradejon y Autol.

b) Por actividades ganaderas

Tradicionalmente la actividad ganadera no se ha considerado contaminante de suelos y aguas
debido a su integracion con la agricultura. De hecho, la existencia de un elevado niimero de cabezas de
ganado favorecia €l reciclado répido de nutrientes y aseguraba la aportacién de materia organica a suelos
gue de otra manera se hubieran agotado y deteriorado con suma rapidez. La situacién actual es muy
distinta, debido a la creciente implantacion de sistemas ganaderos muy intensivos y desligados de la
actividad agricola, especialmente en municipios de la Depresion del Ebro.

Se trata de un proceso de adaptacion alas condiciones del mercado, que favorecen la creacion de
empresas ganaderas de engorde cerca de | os centros de consumo (vacuno, especialmente). Estas empresas
suelen carecer de vinculacion con explotaciones agricolas, por lo que la generacion de grandes cantidades
de estiércol representa mas un inconveniente que una ventaja. La venta o cesion del estiércol a fincas
préximas no impide la existencia de focos de contaminacién que no son fécilmente controlables.
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El problema es similar a de las granjas de porcino, también preferentemente ubicadas en la
Depresion del Ebro y gjenas a explotaciones agricolas. Existen soluciones técnicas que pueden resolver
los problemas pero no siempre se aplican adecuadamente: fosas abiertas y balsas de hormigén para
facilitar la evaporacién, y zanjas excavadas en €l terreno que pueden provocar contaminacion de
acuiferos y malos olores. Una parte importante de los purines se distribuyen como residuos semifluidos
en campos de cultivo. De cuaquier forma, todavia La Rioja estd muy lejos de sufrir esta problemética
con laintensidad que se manifiesta en otras Comunidades Auténomas.

La magnitud del problema es facilmente evaluable si se tiene en cuenta el volumen estimado de
residuos de origen ganadero para el conjunto de La Rioja. Sobre un total de 1.142.278 toneladas de
residuos de origen urbano, industrial y agropecuario, las explotaciones de ganado vacuno generan
605.177 toneladas, es decir, €l 53 % del total. Por su parte, las explotaciones de ganado porcino producen
40.213 toneladas de residuos, el 3.5 % del total de residuos de La Rioja. Es evidente, pues, que se trata
de un problema de gran envergadura, que en realidad no deberia ser contemplado como tal, dada la
necesidad que hay en el medio rural de disponer de materia organica para mejorar la estructura y
productividad de los campos de cultivo. El aspecto mas negativo es que una excesiva concentracion se
convierte en un factor de contaminacion, especialmente de acuiferosy de aguas superficiales.

c) Por vertidos domésticos e industriales en el medio rural

Uno de los problemas mas graves que soporta el medio rural es que acumula desechos
procedentes de los centros urbanos o de actividades industriales, provocando contaminaciones
indeseadas y que contribuyen a deterioro ambiental y paisgjistico. Ese es el caso de los vertidos a los
rios, con pérdida de calidad de las aguas especialmente en el tramo inferior de los cursos afluentes del
Ebro. Incluso este Ultimo, a pesar de su gran capacidad de autodepuraci 6n, soporta un notable aumento de
la conductividad eléctrica entre Haro y Castejon, con maximo en torno a Mendavia, una vez incorporados
los vertidos procedentes de la ciudad de L ogrofio.

El problema de fondo esté en la carencia de estaciones depuradoras o en su funcionamiento
inadecuado. La Directiva 91/271/CEE establece que las poblaciones de mas de 15.000 habitantes
dispondréan de sistemas de saneamiento y depuracién antes de finales del afio 2000, y las de méas de 2000
habitantes, a finales del afio 2005. Es evidente que la puesta en practica de esta Directiva supondra una
mejora evidente en la calidad de las aguas corrientes, en la diversidad de faunay floraderiosy orillasy
en su calidad paisgjistica.

L os mayores niveles de contaminacién sealcanzan en los tramos inferiores de los rios oriental es,
Cidacos y Alhama, aunque la reciente construccion de la depuradora de aguas de Arnedo, Quel y Autol
contribuye a resolver el problema. La existencia de varios nicleos importantes de poblacion y la
detraccion de aguas parariego eslacausaprincipal de la contaminacion fluvial.

Otro tanto sucede, aunque en menor medida con el rio Najerilla, donde vierten la piscifactoria de
Bobadillay las poblaciones de Bafios de Rio Tobia, con importantes industrias carnicas, y de N§jera, con
compleja actividad industrial. Ademas hay que tener en cuenta las aguas de retorno de riegos, con
€levadas cargas de nitratos y organoclorados.

En el Iregualos més graves inconvenientes proceden de las tomas de agua parariego y consumo
urbano, 1o que reduce mucho el caudal en el Ultimo tramo. En el caso de Leza se trata de un problema
estructural por su escaso caudal, y en el Oja los niveles de contaminacion aumentan desde Castafiares,
tras cierta depuracion de las aguas en €l acuifero.

El Gobierno de La Rioja aprobd en 1996 el Plan Director de Saneamiento y Depuracion de
Aguas en el que se analiza la situacion y problemética de el recurso hidraulico y se establecen las lineas
de actuacion y proyectos de cara al futuro. Se pretende llegar al afio 2005 habiendo resuelto el problemas
delas aguasresiduales de LaRioja.
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Dispersion de vertederos de desechos urbanos e industriales y pérdida de recursos por €l escaso
nivel dereciclado

Tradicionalmente ha existido un elevado descontrol en el vertido de desechos de origen urbano e
industrial. Esa situacion dio lugar en el pasado a una dispersion cadtica de vertederos, muchos
gestionados por los municipios y muchos otros surgidos de forma més o menos esponténea ante la
ausencia de directrices y/o de vigilancia. Lo cierto es que muchos desechos de origen urbano (escombros
de obra y restos de todo tipo, excluyendo las basuras) se han acumulado en cualquier lugar proximo a
caminosy carreterasy han crecido hasta convertirse en un problema paisajistico de primera magnitud.

Otro tanto sucede con los vertederos de basuras domésticas, aunque la mayor parte de los
mismos son producto de decisiones municipales y estan, por lo tanto, sometidos a cierto control. Sin
embargo, la ubicaciéon de la mayoria de ellos responde mas a cuestiones anecdéticas que a estudios
detallados de impacto ambiental. Asi, algunos vertederos se localizan en taludes junto a barrancos o
aprovechan terrenos muy degradados, practicamente indtiles para cualquier otro uso, pero quizas
afectados por arrastres superficiales o por infiltraciones en |os acuiferos.

El Plan de Gestion de Residuos del Gobierno de La Rioja, que data del afio 1997, trata de poner
orden en esta situacion, que no sblo deterioralaimagen del medio rural, sino que puede dar lugar a serios
problemas sanitarios por contaminacion del aguay del aire y por favorecer el crecimiento indeseado de
determinadas especies de animales. Este Plan contempla la creacién de una Planta de Recuperacién para
toda la Comunidad, localizado en Logrofio, dos Plantas de Transferencia (en Quel y Zarratén) y una
Estacion Menor en Pradillo, con transporte semanal a la Planta de Logrofio. Se prevé también la
restauracion o la clausura de estercoleros incontrolados y la creacion de un vertedero controlado parala
gestion de residuos procedentes de champifioneras.

Otro asunto de gran relevancia es el de los lodos de depuradoras. En la actualidad el problema
no reviste gran gravedad, puesto que el nimero de depuradoras en funcionamiento es todavia reducido
(Arnedo-Quel-Autol y Alfaro). Sin embargo, se impone a corto plazo la adopcién de decisiones a este
respecto, sobre todo teniendo en cuenta las previsiones de la Directiva 91/271 de la Comunidad Europea,
gue contempla la depuracion de aguas para gran parte de la poblacion de La Rioja. Este problema es,
naturalmente, comun atodas | as demas regiones espafiolas y su solucién pasa unas veces por enterrar los
lodos en vertederos especiales, por mezclarlos con la basura doméstica o por su conversién en abono
agricola, bien directamente o bien mediante compostaje de lodos frescos mezclados con la fraccion
organicade losresiduos sélidos urbanos.

El uso de los lodos de depuradora como abono agricola parece laforma més adecuada, debido a
su alto contenido en materia organica y nitrégeno. No obstante, incluso esta solucién plantea nuevos
problemas: el contenido de los lodos en metales pesados suele ser bastante alto, dependiendo de los
ndcleos de poblacién y de las industrias que vierten alared de alcantarillado. De hecho, las normas de la
Comunidad Europea autorizan cantidades maximas de lodos por hectarea y durante un tiempo limitado,
paraevitar la contaminacion de los suel os.

Proteccién de espacios naturales

El progresivo deterioro del medio natural vinculado a los procesos de industrializacion y
urbanizacién ha obligado a tomar medidas de proteccion en los ecosistemas que todavia estan poco
alterados, desarrollando una prolifica lista de figuras de proteccion e integrando estos espacios en los
planes general es de ordenacién del territorio.

En La Rioja las ideas sobre la gestion de los espacios naturales asi como las figuras de
proteccion aplicadas para su conservacion han evolucionado con el paso del tiempo. Inicialmente se
manejaron politicas que estaban més orientadas a reglamentar la productividad del monte que a conservar
sus valores ecol 6gicos. En este marco se incluyen los Montes de Utilidad Pablica (un alto porcentaje en
La Rioja) o la Reserva Nacional de Caza de Demanda-Cameros. Estas figuras pueden considerarse 10s
antecedentes de politicas conservacionistas posteriores. Se puede afirmar que muchos de nuestros
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ecosistemas forestal es se han visto favorecidos por |a proteccion que la administracion ha ejercido sobre
ellos.

Mas tarde, articulada La Rioja como comunidad auténoma uniprovincial, se planteala necesidad
de aplicar una politica de proteccién de los espacios natural es a través de normativas que regulen 10s usos
y aprovechamientos. A principios de la década de los 80 se comienza la redaccion del Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural (PEPMAN). Este documento, que se aprueba en 1988, incluye,
ademas de la normativa, un catdlogo exhaustivo de espacios a conservar seleccionados por su interés
ambiental, cultural o de aprovechamiento del territorio. El Plan es el primer instrumento activo de la
proteccién del territorio riojano y evit6 algunas actuaciones que hubiese podido ser muy negativas en €l
futuro. Un afio después, en 1989, se aprueba y entra en vigor la Ley de Conservacion de Espacios
Naturalesy de laFloray Fauna Silvestre.

La década de los 90 supone la consolidacion de las politicas de conservacion de espacios
naturales. Se comienza la redaccién de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNS) de
Camero Vigjo, Sierra de Cebolleray de otros espacios de la geografia riojana. En 1995 se aprueba la ley
de creacion del primer Parque Natural de La Rioja, €l de Sierra de Cebolleray en 1998 el Catalogo
Regional de Especies Amenazadas de laFaunay Flora Silvestre.

Siguiendo las directrices europeas (Directiva 79/409/CEE), se designan en 1990 las Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (ZEPAs) de La Rioja. Son seis espacios, con un total de 161.040
hectéreas, que incluyen:

e Las Sierras de Obarenes-Cantabria (ZEPA 62),

e Sierrasde Alcaramay rio Alhama (ZEPA 63),

e Pefiasdel Iregua, Lezay Jubera (ZEPA 64),

e Pefiasde Arnedillo, Isasay Turruncun (ZEPA 65),

¢ Sierrade laDemanda (ZEPA 66),

e Sierrasde Urbidn, Cebolleray Caneros (ZEPA 67).

En funcién de las caracteristicas de |os habitats y especies estas ZEPAs pueden agruparse en dos bloques:
aquellas que protegen rapaces rupicolas (ZEPAs 62, 63, 64 y 65), y aquellas otras que acogen |las rapaces
forestalesy la perdiz pardilla (ZEPAs 66y 67).

En 1992 |a Unién Europea da luz verde, con la Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats) a un
largo y complejo proceso que conducira a la creacidon de la "Red Natura 2000" o Red Europea de
Espacios Naturales. Con esta medida se pretende garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de
los habitats naturales y de la faunay flora silvestres en el territorio europeo. Previamente se exige alos
Estados miembros que faciliten una lista Nacional de Lugares de Interés (habitats y taxones a proteger)
gue se afiadira a otra definitiva denomina L ugares de I nterés Comunitario (LICs).

La aportacion riojana incluye 49 de los 124 hébitats naturales existentes en Espafia, siendo 9
prioritarios. También en La Rioja se han detectado 29 taxones que incluyen 18 especies de vertebrados
(12 mamiferos, 2 reptilesy 3 peces), 10 especies de invertebrados (1 crustaceo, 1 molusco y 8 insectos) y
1 especie de flora (Jonopsidium savianum). Los habitats y especies mencionados se localizan en los
siguientes L ugares de I nterés Comunitarios propuestos por La Rioja:

e Sierradela Demanda, Urbidn, Cebolleray Cameros. Extensién: 138.708 hectareas (27,5 % de
lasuperficie regional).

« SierradeAlcarama. Extension: 10.236 hectareas (2 % de la superficie regional).

e Montes Obarenes-Sierra de Cantabria. Extension: 5.160 hectéreas (1 % de la superficie
regiona).

e Pefiasdelregua, Lezay Jubera. Extension: 8.410 hectéreas (1,6 % de |la superficie regional).

»  Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa. Extension: 3.346 hectéreas (0,6 % la superficie
regional).

¢ Riberasdel Ebro (Soto del Ebro en Alfaro, Islas-Soto de Buicio y Fuenmayor, Riberas del Ebro
en Haro). Extension: 600,3 hectareas.
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La Lista de Interés Comunitario coincide con las Zonas de Especial Proteccién para las Aves,
incrementandose la superficie de las primeras un 1 % con respecto a las segundas. Este aumento esta
justificado por la necesidad de afiadir Iimites naturales mas precisos o por la incorporacién de algunos
enclaves deinterés.

El punto final de este largo proceso seré el reconocimiento de los hébitats incluidos en los LICs
como Zonas de Especial Conservacion (ZECs). Estas zonas en ninglin caso se considerardn "reservas
intocables" sino que, por el contrario, van a convertirse en verdaderos laboratorios naturales donde se
desarrollen actividades turisticas, agroganaderas o industriales compatibles con el medio natural. En
definitiva, en estos espacios los valores naturales se erigiran como garantia de un desarrollo arménico y
como sinénimo de calidad de vida. Como es l4gico, las ZEC's riojanas tendran que considerarse en los
Planes de Desarrollo Regional para lograr la financiacion necesaria que permita su mantenimiento y
desarrollo.

A corto plazo los espacios naturales en La Rioja van a soportar importantes afluencias de
visitantes y turistas. Esto ya ha ocurrido en otras regiones espafiolas, donde parques nacionales o
naturales reciben medias de 500.000 o més visitantes (Aiglestortes, Ordesa-Monte Perdido, Garajonay,
Sierra Espufia, Lago de Sanabria, etc). Esta masiva afluencia se reforzara como consecuencia de cuatro
factores: la incoporacion de producto "turismo verde" a la oferta de los grandes mayoristas, la gran
aceptacion que el "turismo verde" esta teniendo en la sociedad, la aparicién de un gran nimero de
publicaciones sobre areas naturales, y €l interés de las administraciones por crear una nueva oferta
turistica que beneficie alas economias regionales, en general, y a medio rural, en particular.

Muchos espacios naturales no estdn preparados para recibir una masiva afluencia turistica.
Planificar, organizar y ubicar este nuevo turismo es imprescindible. No se trata de prohibir el paso ni de
impedir la realizacion de determinadas actividades, sino de actuar de forma consciente y ordenada en el
medio. El "turismo verde" debe ser soportable ecol 6gicamente e integrarse en el entorno cultural de las
comunidadesrurales.

En La Rioja deben comenzarse estudios sobre la capacidad de acogida o carga turistica de cada
uno los espacios naturales, dando prioridad alos que configuran la Red de Espacios Naturales Protegidos.
Estos estudios pueden convertirse en buenos instrumentos de gestidn ya que incorporan la cuantificacion
y caracterizacion de la afluencia anual de visitantes, los estudios de opinion de la poblacion local (en
algunos casos en conflicto con los usos recreativos), y un seguimiento de los impactos criticos que se
producen en el espacio afectado.
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9.LIMITACIONESY POTENCIALIDADES

En el andlisis de la situacion actual se han ido apuntando las caracteristicas mas destacadas del
sector primario riojano. A partir de ellas se pueden extraer las debilidades, amenazas, oportunidades y
fortalezas, agrupandolas en los siguientes epigrafes:

Debilidades:

Amenazas.

Fortalezas:

*  Recursos humanos

e Estructuras agrarias

e Producciény comercializacion

e Industrias agroalimentarias

*  Recursos naturales y medioambiente

RECURSOS HUMANOS

Caida continuada de la poblacion y empleo agricola. Para el periodo 1988-97 en La Rioja
la poblacion activa agraria ha descendido un 34.28 %, dos puntos por encima del
descenso experimentado en Espafia.

Escasa participacion de la mujer en el sector primario. S6lo un 9.7 % son propietarias de
explotaciones agrarias. De este porcentaje un 26 % tiene mas de 65 afios, en gran parte
viudas que han heredado las expl otaciones de su marido.

Envejecimiento de la poblacién que es més acusado en las areas rurales que en las urbanas.
También se manifiesta si se compara la montafia con el valle. En la primera unidad
geogréfica el indice de envejecimiento se sitlia en el indice 2.4 mientras que en la segunda
esde0.9.

El envejecimiento de la poblacion se constata en la edad media de los agricultores, que, en
el caso de La Rioja, es mucho més elevada que en el conjunto nacional. En 1995 sdlo un 2
% de las explotaciones estaban en manos de agricultores con menos de 30 afios. Por €l
contrario, un 45 % pertenecian a agricultores -jubilados o a punto de jubilarse- de més de 60
anos.

Dada la elevada edad de los agricultores, es de esperar a corto plazo importantes
deficiencias en laformacion laboral, 1o que dificultaralarenovacién e impulso del sector.

Todavia no ha quedado desvirtuado el papel de las cabeceras comarcales como centros
capaces de articular el medio rural préximo. Potenciar este nivel, con servicios e
infraestructuras, puede ayudar al mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

Oportunidades:

Presencia de un sector educativo, en la ensefianza profesional y universitaria, capaz de
asumir con éxito laformacion y perfeccionamiento de la poblacion del medio rural.
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- Posibilidades de diversificacion de la actividad agraria con el apoyo de
la riqueza naturale de la region.

ESTRUCTURASAGRARIAS
Debilidades:

» La pequefia propiedad dbmina en el campo riojano. En 1995 el tamafio medio por
explotacion en SAU era de 15,58 hectareas, un valor por debajo de la media nacional (20
hectareas) y europea (17,5 hectéreas).

» El parcelamiento de las explotaciones todavia es muy acusado. Y ello a pesar de que el
nimero total de parcelas en La Rioja se viene reduciendo desde |a década de los sesenta
como consecuencia de la politica de concentracién parcelaria.

» Laagricultura atiempo parcia haido adquiriendo con el tiempo una cierta relevancia. Es
practicada aproximadamente por e 30 % de los agricultores-ganaderos titulares de
explotacion.

Amenazas:
«  Elevado nimero de asociaciones agrarias con escaso nimero de socios.
Fortalezas:

* La dimension econémica de las explotaciones riojanas ha mejorado notablemente con
respecto a periodos anteriores. El Margen Bruto casi se hatriplicado alo largo de la década
de los 90, pasando de 4,8 UDEs por explotacion en 1989 a 10,4 en 1995.

e Lapropiedad es el régimen de tenencia dominante. El 60 % de la superficie agraria Util se

encuadran en este tipo de régimen.

Oportunidades:

« Las explotaciones de mayores dimensiones son propiedad de los agricultores méas jévenes
afectando el minifundismo con mas intensidad a los grupos de edad mas avanzada. Para €l
colectivo de menos de 40 afios el 57-60 % de |as explotaciones tienen entre 5 y 50 hectareas.
Para el grupo de mas de 60 afios el 50 % de las explotaciones oscilan entre 1y 5 hectéreas.

PRODUCCION y COMERCIALIZACION
Debilidades:
» Loscostesde produccion son altos tanato en el sector agricola como ganadero. Ello se debe
a pequefio tamafio de las explotaciones que, en el caso de la agricultura, impide una

mecani zaci6n adecuada y cuando ésta existe unafacil amortizacion.

e Laproduccion total de La Rioja es muy escasa en relacion con la reducida superficie
dedicada a cada uso.
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Amenazas.

Fortalezas:

El pequefio tamafio de las explotaciones condiciona la diversificacion de las actividades
para aprovechar mejor la mano de obra y reducir los riesgos de la especializacion. Ello da
lugar a un sector muy atomizado.

En la montafia, los espacios llanos cultivables son muy reducidos, lo que limita la
produccion de forraje para superar |os baches estacional es en recursos pascicolas naturales y
exige la importacion de piensos. Se trata de un territorio muy abandonado, con escasa
poblacién joven e iniciativa autéctona.

Escasa presenciade los productores en latransformacion y comercializacion.

La escasa produccién plantea problemas para llegar a algunos mercados que tienen como
premisa fundamental el abastecimiento asegurado en grandes cantidades. Por otro lado,
limita el acceso de los productos a las grandes cadenas comerciales que prefieren trabajar
mas con grandes productores que con pequefios.

Los cultivos tradicionales de huerta (tomate, pepinillo, cebolleta o esparrago) estan en
regresion por la necesidad de abundante mano de obra y su escasa competitividad frente a
los producidos en paises en vias de desarrollo.

Regresion del cultivo de lapatatay perspectivas negativas parael almendro.

La productividad media se puede considerar -especialmente en regadio- como buena,
alcanzandose los rendimientos méas altos de Espafia en remolacha, patata, alubia verde,
guisante verde y de los mas altos en vifiedo, cerealesy algunos otros cultivos horticolas.

El vifiedo es un cultivo muy rentable. Tiene, ademas, a corto y medio plazo asegurado el
mercado para el sector productor y elaborador. Durante los Ultimos afios ha evolucionado
mucho para aumentar los rendimientos, con mejoras en la gestion y rejuvenecimiento de los
vifiedos.

L os cultivos en expansion (champifion, guisante y judia verde) ofrecen alta productividad y
buena rentabilidad. Ademés, se encuentran muy integrados en laindustria transformadora.

Oportunidades:

En el mundo rural se ha asumido de forma generaliza la apuesta por una agricultura
minuciosay de calidad.

Facilidades, por tradicion y convencimiento, para entroncar la produccion y la
transformacién.

Arraigada tradicién ganadera en la montafia que avalaria cualquier accion encaminada a la
mejora del sector.

INDUSTRIASAGROALIMENTARIAS

Debilidades:
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Amenazas.

Fortalezas:

Dualidad en cuanto atamafio y tecnologia. L as empresas de mayores dimensiones disponen
tecnologia y canales de comercializacion desarrollados que les permite exportar parte de la
produccién. Alcanzan, ademas, una alta eficacia por hora trabajada. Junto a €ellas estan las
pequefias y medianas empresas que corren mas riesgo de desaparecer por sus mayores
costes de produccion y por las mayores dificultades para acceder a algunos mercados.

Hay una escasa implantacion de los subsectores llamados de “segunda transformacion”,
cuyos productos -sin embargo- estan teniendo una gran aceptacion en los mercados. El
desarrollo de este subsector tiene también €l interés de afiadir méas valor ala produccion. En
el mismo sentido es necesario desarrollar el subsector de productos congelados, por la
buena aceptacién que estos productos tienen en el mercado.

Un limitante importante de las pequefias empresas es su baja participacion en ferias
nacionales e internacionales, lo que lleva a desconocimiento de los mercados,

fundamentalmente exteriores. La mayoria de las empresas riojanas siguen considerando el
mercado espafiol como su campo natural de competenciay crecimiento.

El nimero de marcas propias es escaso, salvo en el vino, utilizandose a veces marcas de
distribuidores o comercializadores.

Falta de productos amparados en denominaciones de calidad.

Insuficiente tratamiento en los residuos generados por laindustria agroalimentaria.
Instalaciones industriales en el interior de algunos niicleos urbanos.
Insuficiente nivel tecnol dgico en algunas empresas.

Deficiencias en formacion y profesionalizacién de la gestion.

Fuerte implantacion y larga tradicion en la econémica de La Rioja. En el afio 1992 este tipo
deindustriarepresentaba el 42 % del valor afiadido industrial y el 24 % del empleo. Las dos
ramas méas sobresalientes son la industria vitivinicola y la fabricacion de conservas
vegetales. También esimportante |a participacion en este sector de lasindustrias carnicas.

La industria agroalimentaria absorbe y comercializa una parte importante de la produccién
agraria de la region.

Oportunidades:

e Posibilidades de consolidar un modelo agroalimentario competitivo.

e Laindustria agroialimentaria esté implantada en un buen nimero de municipios riojanos.

Debilidades:

RECURSOSNATURALESY MEDIOAMBIENTE
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Amenazas.

Fortalezas:

Desigual reparto territorial de los recursos hidricos riojanos. Las cuencas orientales (Leza-
Jubera, Cidacos y Alhama-Linares), al estar sometidas a un régimen termopluviométrico
mas mediterraneo, se muestran mas irregulares y con menor volumen de caudal. Son areas
con déficits de aguay escasa regulacion de los caudal es.

Los sistemas de riegos e infraestructuras presentan un cierto grado de deterioro cuyas
consecuencias se plasman en pérdidas e inadecuada gesti6n del recurso agua.

Funcién predominantemente protectora de los montes en relacion con su posible funcién
productiva.

Desigual distribucion superficial de la superficie boscosa (déficit de las cuencas oriental es)

Importantes niveles de contaminacion en algunos acuiferos, especialmente en los del Ojay
del Ebro, donde se han detectado elevadas concentraciones de nitratos. Lo mismo puede
decirse de algunos suelos que reciben considerables cantidades de desechos agricolas
(champifioneras) o ganaderos (estiércol o purines). El consumo medio de fertilizantes y
pesticidas en La Rioja supera a las cifras estimadas para Espafia, clara indicacion del
caracter masintensivo de la agriculturariojanay de su elevada productividad relativa.

En la montafia riojana infraexplotacién de los pastizales més algjados de las aldeas, que se
embastan y empobrecen, y sobreexplotacién de los méas proximos. En estos Ultimos se
detectan problemas de erosion ligados al sobrepastoreo.

Amenaza del espacio rural por |os huevos usos urbanos. Esta problemética es mas acusada
en el entorno rurubano de Logrofio. Infraestructuras, segundas residencias, areas recreativas,
etc. estan ocupando espacio agricolatradicional de gran productividad.

Riesgo potencial deincendios forestales en las masas arbdreas de laregion.

Problemas de erosion, sobre todo en el sector mas oriental de la Comunidad.

Creciente presion turistica sobre el medio natural

Disponibilidad de buenos suel os adaptados a las exigencias de |los productos de regadio. No
debe olvidarse que gran parte de los suelos regados en estos momentos (principal mente los
correspondientes al regadio tradicional) son fruto de un largo proceso de enriquecimiento y
mejoralogrado por generaciones de agricultores.

Importante superficie regional cubierta de bosque: 128.916 hectareas a las que hay que
sumar 165.486 mas correspondientes a espacios ocupados por matorral o pastizal,
susceptibles de convertirse con el paso del tiempo en terreno preforestal o forestal.

Alto porcentaje de monte gestionado por la administracion publica. Este hecho facilita una
politica forestal coordinada, global y dindmica en cuanto a conservacion, reforestacion y
lucha contralosincendios.

Elevado grado de diversidad biol6gica en una superficie regional bastante reducida
(patrimonio natural), con un aceptable nivel de conservacion.

Efectividad en la vigilancia, prevencién y extincion de incendios forestales en los Ultimos
anos.
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Oportunidades:

« Existencia de una voluntad por parte de la Administracion de corregir problemas
medioambientales ligados alas actividades agropecuarias.

«  Disponibilidad de espacios natural es variados que pueden servir para consolidar un turistico
verde de calidad que beneficie a medio rural.

Regeneracion natural de los bosgues por escasa presion humana en las zonas de montafia
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DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

RECURSOSHUMANOS

* Caida de poblacién y empleo agrario
* Escasa participacion de la mujer en el

mundo agrario

* Envejecimiento de la poblacién agraria
* Deficiencias en laformacién laboral

consecuencia del envejecimiento

* Medio rural articulado en torno a cabeceras

comarcales

* Sector educativo capaz de asumir la formacién
* Posibilidades de diversificacion de la actividad

agraria en torno al medio natural

ESTRUCTURAS AGRARIAS

Dominio de la pequefia explotacion.
* Excesivo parcelamiento de las explotaciones
* Importancia de la agricultura a tiempo

parcial

* Asociaciones agrarias con pocos socios

* Evolucioén positivade ladimensién
economica de las explotaciones

* MBS/explotaci6n superior ala media
nacional

* Dominio de la propiedad sobre otros tipos

de tenencia de la explotacion

* Explotaciones mejor dimensionadas en manos de

jovenes agricultores

PRODUCCION y

COMERCIALIZACION

* Altos costes de producci6n tanto en el
sector agricola como en el ganadero

* Escasa produccion total

* Sector muy atomizado

* Limitaciones de produccién en la montafia

* Escasa presencia de los productores en
procesos de transformacion y

comercializacién

* Dificultades para llegar a algunos mercados

* Regresion de algunos cultivos tradicionales
como la patata y perspectivas negativas
para el almendro

* Cultivos tradicionales de huerta en regresién

* Altos rendimientos, sobre todo en huerta

* El vifiedo es un cultivo muy rentable

* Los cultivos en expansion alta
productividad y rentabilidad

* Cierto policultivismo aporta mayor

seguridad en la obtencién de ingresos

* Arraigatradicion ganadera en la montafia
* Apuesta por la calidad

* Posibilidades de entroncar produccion y transf.

INDUSTRIAS

AGROALIMENTARIAS

Dualidad en cuanto a tamafio y tecnologia
* Baja participacion en ferias naci. e inter.

* Escaso niumero de marcas propias

Escasos productos amparados en
denominacién de calidad
* Alto porcentaje de empresas de primera

transformacién

* Insuficiente tratamiento de residuos
contaminantes

* Instalaciones industriales en cascos urbanos

* Insuficiente nivel tecnolégico en algunas
empresas

* Deficiencias en la formacién y profesiona-

lizacion de la gestién

* Fuerte implantacion y largatradicion
* Absorbey comercializa una parte importante

de la produccion agraria de laregion

* Localizacién en muchos municipios de laregi6n

RECURSOS NATURALESYy

MEDIOAMBIENTE

* Desigual reparto de los recursos hidricos
* Deterioro de las infraestructuras de riego

* Funcién pro

* Altos niveles de contaminacién en acuiferos

* Amenaza del espacio rural por usos urbanos

* Sobrepastoreo en algunas zonas de montafa
* Incendios forestales

* Problemas de erosio6n en el sector oriental de

LaRioja

* Disponibilidad de buenos suelos
* Importante superficie forestal

* Alto porcentaje de monte gestionado por A.P

* Disponibilidad A.P. para solucionar problemas
medioambientales

* Espacios naturales para consolidar turismo verde
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5.2. REPERCUSIONES DEL PERIODO DE
PROGRAMACION ANTERIOR
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Los recursos financieros utilizados en el marco del FEOGA relativos a desarrollo rura y en
virtud de las medidas de acompafiamiento en el periodo de programacién anterior en la Comunidad
Auténomade La Rioja se han canalizado a través de:

e El Programa Objetivo 5b)

e Lasmedidas aplicadas en virtud del objetivo 5 a):
* Mejoradelaeficaciade las explotaciones agrarias
e Industrializacion y comercializacion de productos agrarios
¢ Indemnizaci6n Compensatoria de Montafia

¢ Las medidas de acompafiamiento delaP.A.C.:

»  Forestacion detierras agrarias
e Ceseanticipado delaactividad agraria
¢ Medidas agroambientales

1. PROGRAMA OBJETIVO 5b)

El Documento Unico de Programacion de las intervenciones estructurales comunitarias en la
Comunidad Auténoma de La Rioja durante el periodo 1994-1999, fue aprobado por Decision
Comunitaria C(94) 2902 de 14 de diciembre de 1.994, concediéndose una ayuda comunitaria de
38.910.000 ECUEs, con la siguiente distribucion:

FEOGA 26.250.000 Ecus
FEDER 10.080.000 Ecus
FSE 2.580.000 Ecus

Posteriormente, mediante Decision C(96) 9570 de 6 de noviembre de 1996 y mas adelante
mediante Decision C(98) 1059 de 14 de mayo de 1998, se reprograma la contribucidon comunitariay se
incorporan recursos adicional es procedentes de la indexacion, con lo que la ayuda comunitaria ascendiaa
40.363.395 Ecus, quedando la distribucion entre los fondos de la siguiente manera:

FEOGA 25.454.467 Ecus
FEDER 12.270.116 Ecus
FSE 2.638.812 Ecus

La zona rural objeto de la aplicacion del Programa 5 b) comprendia 144 municipios con una
superficie total de 4.261,9 Kms. cuadrados. Esta superficie corresponde al 84,66 % del total de la
Comunidad Auténoma y en ella se incluyen toda la sierra, La Rioja Baja -excepto € municipio de
Calahorra -, y La Rioja Media 'y Alta, excluyendo el corredor del Ebro y los municipios cercanos a la
ciudad de Logrofio, Haro y Ngjera. EI nimero total de habitantes beneficiarios de este Plan era de 78.357
hab. (censo afio 1991), con una densidad media de 18 hab/Km cuadrado.

Los objetivos que se pretendian con el Programa Operativo 1994-1999 disefiado en aras a
mejorar y contribuir al desarrollo de la situacién que se habia definido eran:

« Mantener lapoblacion total en 78.350 habitantesy la poblacidn ocupada en 25.780 personas.
e Mgorar infraestructuras y servicios publicos de la zona.
* Mgjorar las condicionesy nivel devidade |los habitantes de la zona.

e Aumentar laproductividad de laagricultura. Elevar el VAB/UTA de 2.000 hasta 2.265.
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e Posibilitar un desarrollo econdmico enddgeno de la zona. Creacion de 300 empleos en €l
sector industrial y 300 empleos en el sector servicios.

e Preservar el medio ambiente. Reducir en un 4,2% las superficies de alto riesgo de erosion y
en un 50% las de riesgo de incendios. Aumentar de 35.132 hasta 70.500 personas la poblacién
asistida por sistemas de depuracion de residuos solidos y aguas residual es.

¢ Reciclaje profesional, orientacién y asesoramiento para 8.000 trabajadores. Formacion

profesional de 6.911 personas.

¢ Crecimiento anual del Producto Interior Bruto del 2,1%.

e Ahorro del 15% del agua de riego por mejoras en el manejo y distribucion.

En el cuadro adjunto se muestra el grado de gjecuciéon del programaa 31 de diciembre de 1.998.

Seguidamente, y también en su correspondiente cuadro, se especificaladistribucién de ese gasto
publico especificado por medidas y acciones, junto con los indicadores obtenidos.

MEDIDA 1. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 1.279.586.327

Tipo de accién Indicador de g ecucién fisica Previsto 94-| Redlizado (%
99 94-99
1.1 Concentracion parcelaria N° de municipios afectados 10 9 90
N° de zonas con obras de concentracion iniciadas 5 2 40
N° de hectéreas 7.000 12.000 171
N© de proyectos en redaccion 6 7 116
N° de propietarios afectados 4.000 6.000 150
Indice de reduccion 3 5 166
1.2 Mgjora deregadios N©° de actuaciones 150 171 114
Has. con riego modernizado 10.000 6.544| 64,5
kms. de acequias mejoradas 40 88,85| 2221
N° de municipios afectados 40 63| 1575
N° de proyectosy estudios 25 33 125
1.3 Infraestructurasvinculadas a la actividad N° de actuaciones en caminos 120 93 75
agraria
. kms. de caminos rural es mejorados o nuevos 500 1213,6| 2427
N° de béasculas 10 5 50
Otras infraestructuras agrarias 35 40 114
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ESTADO DE EJECUCION DEL DOCUP 5 b) DE LA RIQJA

inversion publica (pesetas)

%
SUBPROGRAMASMEDIDAS ejecucion
sftotal
1994 1.995 1.996 1.997 1.998 TOTAL DOCUP
SUBPROGRAMA |: FEOGA-C
Medida 1: Infraestructuras agrarias 93.029.120 280.131.520 254360935 294.217.082 357.847.670 1.279.586.327 13,15%)
Medida 2: Diversificacion agraria 105.701.120 253.775.680 399.329.245 93121258 283.813.209 1.135.740.512 11,67%
Medida 3: Lucha contra la erosion, proteccion y mejora de la cubierta
vegetal, de los montes y de las vias pecuarias 44416640 118371200 150956458 318.008.970 208599.231 840.352.499 8,64%
Medida 4: Conservacion de la biodiversidad. Espacios naturales
protegidos y vida silvestre 0 136.070.080 18.011.079  96.684.478 157.713.715 408.479.352 4,20%
Medida 5: Renovacion y desarrollo de nicleos rurales 15628.800 197.640.320 345.946.023 1.070.857.903 456.095.972 2.086.169.018 21,44%
Medida 13: Asistencia técnica al desarrollo rural 0 0 3.100.000 4.384.800 2.822.400 10.307.200 0,11%
total subp. I} 258.775.680 985.988.800 1.171.703.740 1.877.274.491 1.466.892.197 5.760.634.908 59,21%
SUBPROGRAMA IIl: FEDER
Medida 6: Infraestructuras basicas y de apoyo 33.606.376 495598692 618.850.622 201.730.249 360.879.831 1.710.665.770 17,58%
Medida 7: Acciones a favor de la localizacion de inversiones
productivas 47.792.122 185.366.743 170563.307 135827558 162.296.099 701.845.829 7,21%)
Medida 8: Turismo rural 0 50313927 20168313 113396990 328.486.265 512.365.495 5,27%)
Medida 9:Acciones medioambientales en nlcleos rurales 38.053599 52.299.591 10374274 129627488 213593438 452.948.390 4,66%
total subp.ll} 119.452.097 783.578.953 828.956.516 580.582.285 1.065.255.633 3.377.825.484 34,72%
SUBPROGRAMA II: FSE
Medida 10.1 Formacion de activos 10236432 27274669 24380308 70.202519 58224992 190.318.920 1,96%
Medida 10.2: Formacion de investigadores 10.000.000 5.510.000 6.573.600 2.300.000 24.383.600 0,25%
Medida 11.1: Ayudas a la investigacion 0 0,00%
Medida 11.2: Ayudas al empleo y al autoepleo 23711689 66811260 89.678956 116.203.998 296.405.903 3,05%
Medida 12: Asistencia técnica 0 9.852.236 10.238.724 42987442  16.606.395  79.684.797 0,82%
total sup.lllf 10.236.432 70.838.594 106.940.292 209.442517 193.335.385 590.793.220 6,07%0
TOTAL PROGRAMA |388.464.200 1.840.406.347 2.107.600.548 2.667.299.293 2.725.483.215 9.729.253.612 100,00%9
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MEDIDA 2. DIVERSIFICACION AGRARIA (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 1.135.740.512

Tipo de accién Indicador de g ecucién fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99

2.1 Centrospiloto de diversificacion agraria N° de centros mejorados 3 3 100
N° de centros creados 1 1 100

2.2 Meoradelos procesos tecnol égicos de produccidn eintroduccion de nuevos cultivos

2.2.1 Ensayos experimentacion N° de ensayos 80 147 183
N° de producciones involucradas 30 121 403

2.2.2 Publicaciones e informaciones N° de publicaciones 10 201 2000

2.2.3 Promocién nuevastecnol ogias N° maquinariay equipos renovados 30 3 101

2.3 Fomento de la calidad de las producciones agricolas

2.3.1 Apoyo ATRIAS N° de agricultores 3.500 5.247 149
N° de agrupaciones 30 31 103
Superficie afectada 9.000 9.908 110

2.3.2 Campafias de sanidad N° de hectéreas tratadas 4

2.3.3 Boletin fitosanitario N° informaciones 72 88 111
N© agricultores beneficiados 6.000 6.637 141

2.3.4 Introduccién de material vegetal N© agricultores beneficiados 100 20 80

Seleccionado N° de hectéreas mejoradas 300 264 88

2.4 Fomento dela calidad delas producciones ganader as

24.1ApoyoalasA.D.S. N° agrupaciones 35 35 100

2.4.2 Programa de saneamiento ganadero N° de animales ovino investigados 375.000 71.048 100
N° de explotaciones ovino investigadas 251 251 100
N° de animales vacuno investigados 72.000 8.370 100
N° de expl otaciones vacuno saneadas 1.600 153 100

2.4.3 Apoyo aferias ganaderas N° de ferias celebradas 6 2 33

2.5 Fomento del asociacionismo para laindustrializacion y comer cializacion de la produccién agroalimentaria

2.5.1 Apoyo alacreaciony ampliacion N° de cooperativas y entidades asociativas

de cooperativas y entidades asociativas agrarias mej oradastecnol 6gicamente 250 186 74,4
N° de cooperativasy E.A.A. creadas 10 3 30

2.5.2 Integracion de socios en cooperativasy SAT | N© de socios incorporados 120 118 98
N° de cooperativas con aumento de socios 10 11 103

2.5.3 Apoyo alamejora de procesos en coops N° de actuaciones 150 53 35

2.6 Creacion y promocion de productos agroalimentarios de calidad
N° de empresas acogidas a promocion y
control de calidad 50 14 28
N° de producciones diferentes afectadas 20 9 45
N° de acciones de promocion de calidad 15 18 120

2.7 1+D tecnolégico agroalimentario N© de proyectos en marcha 50 60 120
N° de proyectos finalizados 35 59 168

MEDIDA 3. LUCHA CONTRA LA EROSION, PROTECCION Y MEJORA DE LA CUBIERTA VEGETAL, DE LOSMONTESY DE

LASVIASPECUARIAS

GASTO EJECUTADO: 840.352.499

Tipo de accion Indicador de g ecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
3.1 Repoblacion y mejorade montes N° de actuaciones 24 28 116
Hectareasrepobladas 1.350 1.1376] 84,3
Hectéreas de marras 1.200(941(2) 78,4
3.2 Tratamientos selvicolas Hectareastratadas 3.200 3312,4| 1035
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3.3 Sdlvicultura preventiva contraincendios forestalesy puntos de agua

Hectareas de areas cortafuegos 1.000 1.153,1| 1153
N° de puntos de agua 10 4 40
3.4 Lucha contra agentesnocivos N° de actuaciones 6 2 33
Hectareastratadas 10.000 2.062| 20,6
3.5 Mg oras pascicolas Hectéreasmejoradas 1.250 854,3| 68,3
kms. cerramientos 100 119,2 119
NP° abrevaderos 10 6 60
3.6 Vias de acceso kms. pistaconstruida 20 22,3 111
kms. pistamejorada 300 391,8| 130,6
3.7 Proteccion de vias pecuarias N° actuaciones mejoray proteccion 6 6 100
km. sefiadizadosy recuperados
MEDIDA 4. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD. ESPACIOSNATURALESPROTEGIDOSY VIDA SILVESTRE
GASTO EJECUTADO: 408.479.352
Tipo de accién Indicador de gecucién fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
4.1 Proteccidn y conservacion de espacios natur ales protegidos
Ne de estudios de ordenacion 7 4 571
Hectareas de superficie ordenada 60.000 36.349( 60,6
Hectéreas adquiridas para creacion de espacios protegidos 1.100 1.485 135
N°de PORNsy PEARs 5 6 120
43 Mejoradd habitat delavidasilvestre N©° de actuaciones en estudios de invetariacion de recursos 30 19 633
N° de actuaciones en habitats 20 33 165
N° de hectéreas afectadas 150 14.150 943
4.4 Areasrecreativasy zonas ver des N° de &reas creadas 40 24 60
N° de &reas mejoradas 40 43 107
4.5 Sender ossilvoturisticos N° de sefilizaciones 5 5/ 100
N° de actuaciones en senderos 5 5 100
4.6 Educacion ambiental N© de centros de interpretacion de la naturaleza 2 3 150
N° de actuaciones en divulgacion 30 32 106
4.7 Actuaciones de control dela contaminacion | N° de actuaciones eliminacion residuos agropecuarios 4
N° explotaciones con emisiones corregidas 15
MEDIDA 5. RENOVACION Y DESARROLL O DE NUCLEOS RURALES (FEOGA)
GASTO EJECUTADO: 2.086.169.018
Tipo de accién Indicador de gecucién fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
5.1 Abastecimiento, saneamiento y distribucion de agua
N° de actuaciones 100 136 136
N° de municipios 50 122 244
Poblacién beneficiada 20.000 4.400 220
5.2 Equipamientoy servicios urbanisticos
5.2.1 Alumbrado publico y pavimentacion N° actuaciones alumbrado publico 20 15 75
N° actuaciones pavimentacion 180 195 108
N° municipios 130 143 110
Poblacién beneficiada 50.000 6.900 138
5.2.2 Equipamientos y servicios municipales NP° actuaciones 45 41 91
5.3 Mgorade patrimonio rural
5.3.1 Rehabilitacion del patrimonio pablico N° actuaciones 20 33 165
5.3.2 Mgoraviviendarural N° viviendas rehabilitadas 1.200 1.200 100
N° municipios 100 144 100
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MEDIDA 13. ASISTENCIA TECNICA AL DESARROLLO RURAL (FEOGA)

GASTO EJECUTADO: 10.307.200

Tipo de accion Indicador de gecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
13.1 Publicacién ded DOCUP N° de gjemplares 150 135 90
13.2 Vallas informativas N° vallas instaladas 5 1 20
13.3 Evaluaciones ded DOCUP Evaluabilidad ded DOCUP 1 1 100
Evaluacion intermedia 1 1 100
Evauacion ex post 1 1 100
13.4 Estudios de eval uacion temética N° de estudios 1 0
13.5 Jornadas y seminarios N° Jornadas 3 1 100
13.6. Asistencias d seguimiento N° Asistencias 1 2 200
MEDIDA 6. INFRAESTRUCTURASBASICASY DE APOYO (FEDER)
GASTO EJECUTADO: 1.710.665.770
Tipo de accion Indicador de g ecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
6.1 Energiaeéctrica Kms. lineas A.T. 6 14,55 242
Kms. lineas B.T. 10 6,06 60
CT (Kva 2.000 2.130 106
N municipios 6
n° actuaciones 10
6.2 Telecomunicaciones Ne°lineastelefonicas 408 287 70
N° municipios 25
N° centros reemisores 30 31 103
Lineas eléctricas dimentacion 30 20 67
N° equi pos recepcion 40 20 50
Kms. caminos acceso 3 3 100
6.3 Red viaria Kms. nuevos trazados 4 4,62 155
Kms. acondicionamiento 30,2 30,6 101
Kms. ensanches y mejoras 30 57,6 192
MEDIDA 7. ACCIONES A FAVOR DE LA LOCALIZACION DE INVERSIONES PRODUCTIVAS (FEDER)
GASTO EJECUTADO: 701.845.829
Tipo de accion Indicador de gecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
7.1 Implantacion, ampliacion y moder nizacion de empresas
NP° actuaciones 300 241 80,3
N° de empleos generados 500 755 151
Puestos de trabajos mantenidos 5.000
N° de empresas creadas 15
N° de empresas modernizadas 285
Inversion privada milesde ptas. 10.000
7.2 Competitividad, el +D tecnoldgico N° actuaciones en competitividad 30
NP° actuaciones en calidad 15
N© actuaciones en disefio 15
N° actuaciones estudios, diagndsticosy planes de mejora 8
N° proyectos investigacion subvencionados 15
7.3 Infraestructura de apoyo ala empresa Ne de actuaciones en poligonos industriales 6
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MEDIDA 8. TURISMO RURAL (FEDER)

GASTO EJECUTADO: 512.365.495

Tipo de accion Indicador de g ecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
8.1 Subvencion Ayuntamientosinfraestructurasturisticas
NP° actuaciones 20 45 225
N municipios 20 25 125
8.2 Subvencion PYMEsturisticas N° PYMEs auxiliadas 30 41 136
NP° actuaciones en campings 2 1 50
N© actuaciones en restaurantes 10 9 90
NP° actuaciones en hotel es’hostal es/posadas 8 15 187
N° casasrurales 10 16 160
N° camas 150
N© habitaciones 90
N© acciones de promocion, comercializacion e informacion 10
8.3 Potenciacion de recursos turisticos N° actuaciones 15
8.4 Rehabilitacion del patrimonio histérico artistico
N° edificios restaurados 20 87 435
N° municipios 20 46 230
MEDIDA 9. ACCIONES MEDIOAMBIENTALES EN NUCLEOS RURALES (FEDER)
GASTO EJECUTADO: 452.948.390
Tipo de accién Indicador de g ecucion fisica Previsto94-| Redlizado | %
99 94-99
9.1 Clausura verteder osincontrolados N© actuaciones 150 143
Municipios beneficiados 124
Capacidades controladas (Tm/afio) 50.000
9.2 Construccion de centros de tratamiento de residuos
NP° actuaciones 11 5
Municipios beneficiados 46
Cantidadestratadas (Tm/afio) 197.500
Poblacion beneficiada 69.000
9.3 Actuaciones en residuos N° actuaciones 2 1
Municipios beneficiados 58 35
Cantidadestratadas 23.000 26.000
Poblacion beneficiada 75.000 60.000
9.4 Construccion EDAR
Asistencias N° actuaciones 1
Municipios beneficiados 3
Habitantes beneficiados 17.934
Obras
N° actuaciones 1 6
Municipios beneficiados 76 8
Habitantes beneficiados 40.000 26.584
m3 de agua tratados/dia 15.000 7.451
MEDIDA 10. FORMACION
GASTO EJECUTADO: 214.702.520
Tipo de accion Indicador de gecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
10.1 Formacién de activos Ne de acciones 471 325 60
N° de beneficiarios 6.911 4.459 65
10.2 Formacion de investigadores N©° de acciones 30
N° de beneficiarios 30
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MEDIDA 11. AYUDAS AL EMPLEO

GASTO EJECUTADO: 296.405.903

Tipo de accién Indicador de g ecucion fisica Previsto94-| Redlizado | %
99 94-99
11.1 Ayudasal empleoy al autoempleo N° de acciones 190 466 24,8
N©° de beneficiarios 246 537 283
MEDIDA 12. ASISTENCIA TECNICA
GASTO EJECUTADO: 79.684.797
Tipo de accion Indicador de g ecucion fisica Previsto 94-| Realizado %
99 94-99
12.1 Estudiosy trabajostécnicos N° de acciones 30 51 255
N° de beneficiarios 8.000 2.864 36

Por otra parte, los indicadores de impacto que se preveian en el DOCUP, han evolucionado
durante estos afios de |a siguiente manera:

INDICADOR PREVISTO ACTUAL
POBLACION 78.350 77.556
PRODUCTIVIDAD (VAB/UTA) 2.265 5.096 (en 1995)
EMPLEOS CREADOS 600 755
SUP. RIESGO EROSION 4,2% 3.1%
SUP. RIESGO INCENDIOS 50% 1
POBLACION ASISTIDA POR DEPURACION 70.500 26.584
N° TRABAJADORES ORIENTADOS 6.911 4.459
N° PERSONAS FORMADAS - 4.489

(1) Datos no disponibles. Sin embargo, si nos remitimos al estudio realizado en la situacion actual de La
Rioja para €l programa 2000-2006, se indica que los incendios forestales intencionados han pasado de
representar el 33 % del total en 1984 al 9-10 % en 1997.:

De estos datos se puede deducir que précticamente se han alcanzado los objetivos que se
propusieron en el DOCUP.

En 1.997 fue encargada la evaluacion intermedia del DOCUP. Una sintesis de la misma se expone a
continuacion.

Sintesis dela evaluacion intermedia
Las conclusiones alas que se llegé en la eval uaci6n intermediafueron:

1. Nivel de gecucion financiera bagjo, excepto en las medidas correspondientes a Infraestructuras
Bésicas, Ayudas a Empleo y Asistencia Técnica a desarrollo de la medida de Recursos
Humanos. Por tanto, se necesita un esfuerzo de activacién y presupuestario para alcanzar los
objetivos previstos, maxime considerando que la prevision presupuestaria para el segundo trienio
es sensiblemente superior aladel primero; junto a un nuevo planteamiento sobre la necesidad de
una reprogramacion financiera, dado el retraso observado en la ejecucion financiera del DOCUP.

2. Cierto desequilibrio entre la participacion prevista y la obtenida, tanto en los Subprogramas
como en los Ejes, que hay que controlar para no afectar a la planificacion estratégica ni a la
consecucion de los objetivos previstos.
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3. Nivel derealizacion fisica variable, seguin se analicen las medidas, con buen comportamiento
general. Planteamos, no obstante, una redefinicion del sistema de indicadores fisicos, para
adaptarlo aun mejor seguimiento y evaluacién de resultados.

4. Cierto desequilibrio territorial en la aplicacion del DOCUP hacia la zona del valle. Es preciso
controlar este desequilibrio para evitar disparidades socioeconémicas dentro de lazona 5b.

5. Se han controlado, a priori, los posibles impactos en el medio ambiente, que, por otra parte han
sido positivos en general, contribuyendo a la conservacién de la naturaleza y su biodiversidad.
Convendria un seguimiento mas cercano alarealidad, con visitas“in situ”.

6. Contribucion a generar impactos socioeconémicos positivos: mejorade lacalidad de vida, fijar
poblacion, crear empleo,... Se propone su seguimiento més concreto a través de la evaluacion
continua de la percepcidn (encuestas)

7. Escasa percepcion, por parte de los agentes y beneficiarios, de lo que es el Programa Operativo,
gue hace necesaria su promocion y difusion. No obstante existe una percepcion positiva sobre la
actuacion de la Administracion en el territorio en el desarrollo de las diferentes medidas aunque
sin que las sitdien en el contexto de un programa.

8. Seestacontribuyendo ala consecucién de los objetivos previstos en el DOCUP y a superar las
magnitudes que definen a una zona como Objetivo 5b.

Con respecto al impacto ambiental:

El DOCUP viene obligado por e Reglamento CEE 2081/93, articulo 11 bis, apartado 5, a
reflgjar la apreciacion de la situacion medioambiental y la evaluacion de los efectos que la aplicacion del
Programa Operativo pudiera ocasionar.

Como resumen a lo observado en la evaluacion de las actuaciones desarrolladas, podemos
concluir que la Comision de Medio Ambiente ha emitido informe a favor sobre las actuaciones que
pudieran ocasionar algun tipo de impacto negativo; y que, por otro lado, se han generado impactos
positivos o mejoras en el medio ambiente en |os siguientes apartados:

1. Contribucién alaracionalizaciony el uso del agua

2. Protecciony control de los recursos hidricos: calidad de |las aguas

3. Control delaerosiony de lapérdida de suelo

4. Prevencion deincendios

5. Control deresiduos (vertederos)

6. Recuperacioén de paisajes (repoblacion, revegetacion)

7. Sensihilizacién sobre el Medio ambiente (videos, folletos,...)

8. Preservacién delavegetacion, floray fauna, de los ecosistemasy la biodiversidad existente en
ellos.

Y en lo querespecta al impacto socioecondmico:

L os impactos socioecondmicos mas importantes detectados y generados por la aplicacion de las
correspondientes medidas del DOCUP y relacionados con los previstos por el mismo, son:
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1. Ayudaalaviabilidad y mejora de larentabilidad de |as explotaciones agrarias, |as industrias
agroalimentariasy las pymes.

2. Contribucién aun mejor posicionamiento en los mercados y mayor capacidad competitiva de las
pymes agrarias e industriales

3. Generacion de externalidades positivas: ocio, paisge,...

4. Mejorade accesosy comunicaciones, asi como de infraestructurasy servicios basicos
5. Dinamizacion y valorizacion de recursos (naturales, turisticos,...)

6. Mejoradelacalidad devida

7. Fijary atraer poblacién, con un crecimiento neto de 155 personas de 1991 a 1995, que supone
estabilizar la poblacion de la zona

8. Contribuir a progreso cultural y social de lazona5b

9. Creacién de empleo, con unageneracion de empleo neto de 321 puestos de trabajo, frente alos
600 previstos.

10. Cuadlificaciény desarrollo del potencial humano

Partiendo del supuesto de que a mayor grado de ejecucion financiera mejor se contribuye a
conseguir los impactos socioeconémicos positivos descritos, dados los niveles de gjecucion obtenidos a
mitad de recorrido de aplicacién del DOCUP, se esta, légicamente, contribuyendo a conseguir los
objetivos socioeconémicos previstos, pero esta contribucion podria haber sido mayor con grados de
€jecucion mas elevados.

2. MEDIDAS APLICADASEN VIRTUD DEL OBJETIVO5A)
2.1. Mejoradela eficacia de las explotaciones agrarias

El Reglamento (CEE) 2328/91, posteriormente sustituido por el Reglamento (CEE) 950/97, relativo a
la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, se ha aplicado en La Rioja a través del Real Decreto
204/96, modificado por el Real Decreto 1153/1997, y mediante la normativa autonémica que los
desarrollaba, el Decreto 23/1997 de 11 de abril y las Ordenes n® 9/97 y 10/97 de 2 de junio de 1997 que
lo desarrollan.

Durante el periodo 1994-99 (inicamente se han puesto en marchatres lineas de ayuda: inversiones en
explotaciones mediante planes de mejora, ayudas para laincorporacion de jovenes ala actividad agrariay
ayudas parala constitucion de agrupaciones de gestion.

a) Ayudasparalaincorporacién dejovenesala actividad agraria:

Durante este periodo se han incorporado a la actividad agraria 368 jévenes, que han realizado
unainversion de 1.780 millones de pesetas y han recibido ayudas por importe de 946 millones de
pesetas.

Cada afio se incorporan una media de 61 jévenes, pero la cifra varia bastante de un afio a otro,
observandose una tendencia decreciente hasta el afio 1.997. A partir de entonces la tendencia se
invierte, de modo que el nimero de agricultores que se incorporan es creciente, previéndose que
continlie estatendenciaen el futuro.
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Lainversion media por cada joven gque se incorpora asciende a 4.837.322 pesetas. pesetas, y la

ayuda mediarecibidahasido de 2.572.241 pesetas.

PRIMERAS INSTALACIONES
ANO Ne inversion subvencién
1994 86 308.077.708 187.318.921
1995 65 263.794.086 173.649.031
1996 60 315.942.188 175.506.785
1997 31 138.513.061 82.030.523
1998 49 250.308.335 130.080.138
1999 77 503.499.275 197.999.370

TOTAL 368 1.780.134.653 946.584.768

b) Ayudasa planes de mejora de explotaciones agrarias:

Durante el periodo 1994-98 se han subvencionado 1.512 planes de mejora de explotaciones,
con unainversion que ha alcanzado 10s 5.912 millones de pesetas que ha sido subvencionada con
1.792 millones de pesetas, es decir, una subvencién mediadel 30,31%.

Lainversion media por plan de mejora ha sido de 3.910.560 pesetas, y la subvencion media ha
ascendido a 1.185.355 pesetas.
En esta linea también se observala mismatendencia que en laincorporacién de jévenes.

Las inversiones han tenido por objeto principalmente la adquisicion de maquinaria variada
(23,54% de la inversidn), las plantaciones de vifia (17,55%), la adquisicion de tractores
(12,41%), la construccion de naves de produccion y almacenes (11%), la mejora de riegos
(9,00%) v las plantaciones de otras especies | efiosas (6,99%),

PLANES DE MEJORA
ANO No inversién subvencién
1994 310 901.946.157 258.155.605
1995 314 1.243.356.167 361.512.144
1996 287 1.134.788.234 338.157.044
1997 134 524.710.576 164.420.044
1998 238 979.272.047 301.382.731
1999 229 1.128.693.089 368.629.833

TOTAL 1.512 5.912.766.270 1.792.257.401

¢) Ayudasalaconstitucion de agrupaciones de gestion empresarial

Unicamente se ha constituido una agrupacion que lleva la gestion contable a 35 agricultores, que ha
recibido una ayuda total durante 5 afios de 17.480.000 pesetas, para sufragar los gastos de
contratacién de un técnico distribuida del siguiente modo:

ANOS GASTOS PAGOS
1.995 10.157.407 4.966.150
1.996 10.103.961 5.000.000
1.997 10.515.972 4.993.924
1.998 10.204.020 2.137.768
1.999 9.649.020 382.104
TOTAL 50.630.280 17.480.000

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 98

2.2) Megjorade las condiciones de transformacién y comer cializacion de productos agrarios

Esta medida se ha desarrollado en virtud del Reglamento (CEE) 866/90, sustituido
posteriormente por el Reglamento(CEE) 951/97. Las disposiciones nacionales y regionales que afectan a
la aplicacion de esos reglamentos han sido: el Real Decreto 633/95 de 21 de abril, y la orden de la

Consgjeriade agricultura, ganaderiay desarrollo rural de 23 de diciembre de 1997.

Durante este periodo se han atendido un total de 96 expedientes, con una inversion de 14.877
millones de pesetas, alos que se les han concedido una subvencién total de 3.072 millones de pesetas.

Destaca sobremanera el sector de vinos y alcoholes, 16gico dada la importancia del sector
vitivinicola en la region, con mas del 50% de lainversion y subvencién, seguido del sector carnico y del

sector de frutasy hortalizas.

SUBSECTOR N°exp. [INVERSION subv. CAR | subv. MAPA subv. CEE TOTAL subv
CARNE. SACRIFICIO 4 380.353.489 8.388.813 10.628.861 63.453.667 82.471.341
CARNE. 19 2.679.905.406 19.585.924 114.409.018 386.176.942 520.171.884
TRANSFORMACION

CARNE. PRODUCTOY 2 214.636.270 0 10.731.813 60.202.550 70.934.363
NO COMESTIBLES

CEREALES 1 60.495.328 0 6.049.533 10.889.159 16.938.692
VINOSY ALCOHOLES | 42 8.457.542.089 209.674.971 240.381.268 1.201.954.995 1.652.011.234
FRUTAS Y| 5 278.765.096 0 15.239.685 48.140.815 63.380.500
LEGUMBRES FRESCAS

FRUTAS Y| 18 2.104.622.052 5.288.832 104.857.704 394.228.706 504.375.242
LEGUMBRES

TRANSFORMADAS

PATATASFRESCAS 4 557.173.656 2.985.937 24.872.746 101.956.288 129.814.971
PATATAS 3 143.693.103 0 7.184.920 24.955.964 32.140.884
TRANSFORMADAS

TOTAL 98 14.877.186.489 245.924 477 534.355.548 2.291.950.086 | 3.072.239.111

2.3) Indemnizacién compensatoria de montafia.

Existen en La Rioja 72 municipios clasificados como de montafia de acuerdo con la Directiva

75/268/CEE, que cumplen las condiciones del articulo 3, apartado 3 de la misma. Los agricultores y
ganaderos de esas zonas que |o solicitan reciben anualmente una ayuda en concepto de indemnizacion
compensatoria basica y otra, pagada con fondos de la Comunidad Auténoma denominada Indemnizacién
Complementaria

Durante los afios 1.994 a 1.999 se han concedido las siguientes ayudas:

ANO No I.C.M.BASICA [.C.M. TOTAL
EXPEDIENTES COMPLEMENTARIA
1994 690 51.787.336 5.178.734 56.966.070
1995 629 49.525.288 4.952.705 54.477.993
1996 620 49.556.773 49.556.773
1997 619 50.135.853 7.520.330 57.656.183
1998 598 48.651.281 4.865.311 53.516.592
1999 600 50.254.819 5.025.472 55.280.291
TOTAL 3.756 299.911.350 27.542.552 327.453.902
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De los datos anteriores se deduce que la ayuda media por explotacion ha ascendido a 87.181 pesetas.
El nimero de explotaciones beneficiarias ha permanecido casi constante alo largo de |os afios, aunque se
produjo un descenso considerable del afio 1.994 al afio 1.995.

3. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA P.A.C.

a) Forestacion detierrasagrarias (R.(CE) 2080/97)

Las ayudas para la forestacion de tierras agrarias en La Rioja se pusieron en marcha en 1.994 con la
aprobacion del Programa forestal, donde se recogian las condiciones que debian reunir las repoblaciones,
y con la aprobacion de la correspondiente normativa autondmica, cuya Ultima modificacion es el Decreto
31/1996 de 31 de mayo y la Orden de la Consegjeria de Agriculturade 20 de junio de 1.996.

Durante €l periodo de aplicacion del programa se han aprobado 205 expedientes que han supuesto una
superficie de repoblacién aprobada de 2.885 hectéareas. A fecha 15 de abril de 1.999 se habian certificado
y comprobado 723 hectéreas, encontrandose €l resto en fase de repoblacion o ala espera de certificacion.
L os datos de este programa se indican a continuacién (estamos hablando de subvenciones concedidas):

ANO Forestacion | T.Selvicolas | P.deagua | Corta- Caminos Prima de Prima de TOTALES
(Has)) (Has)) (N9 fuegos (Kms.) Mantenimiento [ Compen-
(Kms.) (Pts.) sacion (Pts)
1994 N° exps. 56 1 1 2 60
Unidades 566,08 8,40 2 3,25
Subvencion 120.686.417 504.000 200.000 1.625.000 123.015.417
1995 N° exps. 23 12 8 43
Unidades 74,42 42,61 29,05
Subvencion 15590680 783.850 518.300 |  16.374530
1996 N° exps. 7 1 53 28 89
Unidades 13,67 3 392,93 279,07
Subvencién 2.982.582 1.566.000 12.850.100 |  7.087.110 | 24.521.792
1997 N° exps. 51 2 1 1 54 29 138
Unidades 1.318,39 1,72 25 0,61 443,87 250,74
Subvencion 362.545.792 107.672 525.000 318.420 13.806.400 6.863.560 | 384.166.894
1998 N° exps. 26 2 98 35 161
Unidades 465,14 34,08 908,69 339,09
Subvencion 124.809.966 629.392 33.489.210 | 9.404.110| 168.332.678
1999 N° exps. 42 5 1 83 52 183
Unidades 418,14 135,44 12 1.253,44 461,65
Subvencién 123.090.508 8.465.000 11.964.358 46.515940 | 14.059.910 | 204.095.716
TOTAL | N°exps. 205 8 1 3 5 300 152 674
Unidades 288584 14556 2 59,08 18,86
Subvencién 749.705.945 9076672 2000001 1.154.392| 15473778 1074452001 37.932.990 | 920988977
Los pagos que en estos momentos estan pendientes como consecuencia de 10s compromisos
generados se muestran a continuacion:
CONCEPTO ANUAL IDADESPENDIENTES ORIGINADASEN EL PROGRAMA 1993/1999-12-04
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 TOTAL
Gastos de 311.025.033 311.025.033
forestacion
Primas de 42.791.696 | 73.389.870 | 73.667.220 | 72.823.620 | 45.653.100 | 43.451.450 356.776.956
mantenimiento
Primas 7.711.670 | 21.924.820 | 21.924.820 | 21.924.820 | 21.924.820 | 21.924.820 | 21.924.820 | 117.335.770
compensatorias
361.528.399 | 100.314.690 | 95.592.040 | 94.748.440 | 67.577.920 | 65.376.270 | 21.800.670 | 806.938.429

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)




Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 100

b) Jubilacién anticipada en la actividad agraria ( R(CE)2079/92)

La jubilacién anticipada en la actividad agraria en La Rioja ha adquirido un ritmo bastante
constante en lo que se refiere al nUmero de agricultores que solicitan la jubilacion, de modo que se esta
produciendo unamedia de 3 6 4 jubilaciones al mes. Los datos de aplicacién del programa desde su inicio
hasta este momento son | os siguientes:

ANO N° EXPEDIENTES N° DE SUPF. AYUDA
CESIONARIOS TRANSMITIDA CONCEDIDA
1.993 37 37 514 30.789.750
1.994 67 69 618 54.236.772
1.995 84 99 1.281 63.012.649
1.996 83 95 1.500 78.838.807
1.997 91 95 1.500 84.272.307
1.998 82 86 1.500 88.360.614
1.999 72 76 1.300 76.143.305
TOTAL 516 557 8.213 475.654.204

Este programa también ha generado compromisos hacia el futuro que habra que atender:

ANUAL IDADESPENDIENTES ORIGINADASEN EL PROGRAMA 1993/1999
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 TOTAL
TITULARES 68 50 31 12 - - - 161
AYUDA 60.998.574 | 38.426.128 | 20.909.190 | 7.454.864 127.788.756

C) Medidas de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio
ambientey la conservacién del medio natural. (R(CE)2078/97)

Las medidas agroambientales que se han aplicado en La Rioja durante el periodo anterior han
sido las que en € territorio espafiol se han considerado como horizontales, es decir, la formacién
agroambiental, la préctica del barbecho medioambiental, |a agricultura ecoldgicay la conservacion
de razas autdctonas en peligro de extincion, todas ellas aplicadas mediante la correspondiente
normativa autonémica en aplicacién de la estatal.

Durante el afio 1.999 se ha puesto en marcha una medida de zona consistente en... y regulada
mediante Orden de la Consgjeriade...

Ademas hay que resefiar que se pensaba poner en marcha un plan piloto en La Rioja Alta parareducir
el empleo de productos fertilizantes y de plaguicidas, incluido en el programa naciona dentro de la
medida "programas piloto”, pero que al final se haretardado su puesta en marcha hasta el afio 2.000, por
lo que se programa para el proximo periodo.

L osresultados del programa durante estos afios se muestra en |os cuadros siguientes;

AGRICULTURA

N° SOLICITUDES

UNIDADES (HAS)

SUBVENCION (ptas))

ECOLOGICA
1.996 2 26,17 1.064.100
1.997 3 30,22 1.202.808
1.998 3 72,49 3.961.080
1.999 16 234,68 10.878.110

En esta medida hay que resaltar el gran incremento que se ha producido en el Ultimo afio, no
obstante se observa que existe una superficie muy grande de produccion ecol égica que no accede a
estas ayudas, como lo demuestra la evoluciéon de la superficie inscrita en el Consegjo de la
Produccién Agricola Ecoldgica de La Rioja:
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ANO SUPERFICIE
1.997 42,56
1.998 111,72
1.999 641,78
SEPT. 1.999 1.320,51

Conservacion de razas autdctonas en peligro de extincion:

OVEJA N° SOLICITUDES UNIDADES (cabezas) SUBVENCION
CHAMARITA
1.995 13 8.120 12.180.000
1.996 14 8.310 12.465.000
1.997 13 8.336 12.504.000
1.998 13 8.712 13.068.000
1.999 14 9.862 14.793.000

Con esta medida, aln cuando no se ha incrementado el nimero de ganaderos con rebarios de
chamarita en pureza, se ha conseguido incrementar el nimero de cabezas.

Formacion agroambiental :

CURSOS DE N° SOLICITUDES UNIDADES SUBVENCION (ptas.)
FORMACION (alumnos)
1.995 2 45 2.000.000
1.996 3 75 3.250.000
1.997 4 0 3.950.000
1.998 5 120 5.535.499
1.999 6 140 5.100.000

Barbecho medioambiental:

BARBECHO N° SOLICITUDES UNIDADES (HAS.) SUBVENCION (ptas.)
MEDIOAMBIENTAL
1.996 ) 847,37 4.637.127
1.997 56 854,02 4.673.669
1.998 47 776,16 4.248.244
1.999 56 1.079,00 5.738.777

Esta medida también ha generado compromisos que habra que atender en el proximo
periodo de programacion:

ANUALIDADES PENDIENTES ORIGINADAS EN EL PROGRAMA 1993/1999
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006
Agricultura | 4.673.650 | 3.529.740 98.000
ecoldgica
Conserv. 13.852.500| 13.852.500
derazas
Barbecho 2.466.632 | 2.466.632 | 2.466.632 580.640 20.406
agro-
ambiental
TOTAL 20.994.783 | 19.850.874| 2.466.632 580.640 20.406
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6. DESCRIPCION DE LA

ESTRATEGIA PROPUESTA, DE
SUS OBJETIVOS

CUANTIFICADQOS, DE LAS
PRIORIDADES DE
DESARROLLO RURAL
SELECCIONADAS Y DE LA
ZONA GEOGRAFICA CUBIERTA
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6.1. ESTRATEGIA PROPUESTA, OBJETIVOS
CUANTIFICADOQOS, PRIORIDADES
SELECCIONADAS
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6.1.1. Objetivos globales

En el periodo de programacién 2000-2006 se persigue alcanzar los siguientes objetivos globales
paralas zonas rurales de nuestra Comunidad Auténoma:

e Mantener ladistribucién actual de la poblacion en el territorio:

R. Alta

R. Media

R. Bagja

S.R. Alta

SR. Media

SRBga

[ Poblacion

45.345

148.433

62.087

4.008

3.318

1.750

« Fijar alapoblacion en las zonas rurales. Ademés de mantener la distribucion de la poblacién,
es necesario conseguir que el nimero no descienda de 139.324 habitantes.

e Megjorar las condiciones de vida de |a poblacion que vive en las zonas rurales, incrementando
el nimeroy lacalidad de los servicios e infraestructuras.

e Conseguir un crecimiento econémico (PIB) sostenido anual estimado en un 3-4 %.

e Promover un desarrollo sostenible en el medio rural que se manifieste en una disminucién de
lasuperficie regional afectada por erosién grave (1-2 %), en un incremento dela superficie de
las masas arboladas (2 % en relacion a la superficie forestal) y en un aumento del porcentaje
de aguas superficiales de nivel de calidad 6ptima del orden del 20 %.

Todos estos objetivos se lograran con la aplicacion en €l territorio riojano de varios programas y
medidas:

e Programade Desarrollo Rural (PDR)

¢ Programas horizontales de desarrollo rural de &mbito nacional
¢ Programade Desarrollo Regional de Objetivo 2, 2000-2006

¢ Programa de Objetivo 3, 2000-2006

¢ Programaleader +

El presente Programa de Desarrollo Rural contribuira de forma parcial al logro de los objetivos citados y
se centrard en 10s aspectos que se rel atan en los siguientes epigrafes.

6.1.2. Objetivos generales de los Programas de Desarrollo Rural cofinanciados por el Feoga-
garantia en el marco del Reglamento (CE) n® 1257/1999 en La Rioja

Se ha seleccionado tres tipos de objetivos: de caracter social, de caracter econémico y de carécter
medioambiental.

a) Objetivos de caracter social

Este grupo de objetivos pretende ampliar las oportunidades de trabajo en mundo rural, de modo
gue sus habitantes encuentren facilidades para llevar a cabo sus actividades y no tengan sentimientos de
discriminacion socioecondémica frente a otros territorios. Para ello se pretende:

* Meorar lacalidad de vida de la poblacion rura

e Mantener los niveles demogréficos actuales en el mundo rural

* Retener a la poblacién joven del mundo rural animado por unas actividades econémicas
dindmicas.

* Incrementar la participacién de lamujer en las actividades del mundo rural.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 108

Mejorar las infraestructuras y servicios de |os municipios de montafia, de modo que en estas areas
desfavorecidas se incremente la calidad de vida y se consiga potenciar un cierto desarrollo

endoégeno.

I ndicador Valor inicial Valor esperado
Porcentaje de poblacién rural 52,5 % 52,5 %
Porcentaje de poblacion activa agraria 10,08 % 10,08 %
Porcentaje de agricultores con explotacion con <40 afios 11,2% 15%
Porcentaje de agricultores con explotacion con >60 afios 44,3 % 37%
Porcentaje de mujeres con explotacion agraria 9,6 % 14 %

b) Objetivos de carécter econémico

Mantener e incrementar, en la medida de lo posible, el empleo agrario mediante medidas que
favorezcan la diversificacion de las actividades y €l incremento del valor afiadido de la
produccién local, implicando a individuos y grupos interesados en la revitalizacion de diversas
actividades econémicas.

Promocionar un desarrollo socioeconémico que conlleve incrementos en el nivel de renta del
sector agrario.

Aumentar lala productividad y competitividad del sector primario riojano, preparandolo paralos
nuevos cambios que se avecinan.

Incrementar y perfeccionar 1os canales de transformacion y comercializacién de los productos
agrarios (industrias agroalimentarias).

Indicador Valor inicial Valor esperado
VABCcf por UTA (millones de pesetas) 5,08 (95) 6,08
Renta por UTA (millones de pesetas) 4,81 (95) 55
Produccion total agraria (millones de pesetas) 78.232 (96) 95.000
V entas de productos agrarios (millones de pesetas) 186.304 (97) 195.000
Cosumo de materias primas en lai. agroalimentaria (m/ptas) 109.791 (97) 125.000

c) Objetivos de caracter medioambiental

Es bien conocido el hecho de que el desarrollo rural no puede basarse en el deterioro continuado
de unos recursos que son sustanciales para la propia produccidon agraria 0 como soporte de una
diversificacion de actividades dentro del mundo rural. Es cierto que ese deterioro no alcanza en La Rioja
niveles alarmantes. Sin embargo, se dan claras situaciones de degradacion ambiental (en un proceso que
ademas es muy progresivo) que es necesario corregir. Los objetivos perseguidos en este tema son:

* Impulsar un crecimiento econdmico respetuoso con el medio ambiente, con el fin de garantizar la
sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos, evitando contaminaciones locales o difusas,
la erosion de los suelos agricolas y forestales y la alteracion irreversible de las complejas
interacciones biéticasy abidticas. Estaprioridad se plasmaraen €l:

« Apoyo a una agricultura sostenible que emplee de forma mas raciona los insumos
contaminantes.

* Mejoradelos espacios naturalesy calidad de |os montes
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Con € fin de garantizar la coherencia entre el Plan de Desarrollo rural parala Comunidad Auténoma
de La Rioja y la aplicacion de la Directiva “Nitratos” (91/676 CEE) en esta region, la Comunidad
Auténoma de La Rioja se compromete a realizar una delimitacién completa de las zonas vulnerabl es antes
de fin del 2001, incluidos la preparacion de los programas de accion segun €l Anegjo |11 de la Directiva
paralas zonas vulnerabl es eventual mente designadas.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de La Rioja se compromete, en el contexto de este Plan de
Desarrollo rural, a suministrar la garantia formal de que los sitios a proteger correspondientes a Natura
2000 no seran dafados por la realizacién de las intervenciones cofinanciadas por la seccion Garantia del
FEOGA.

Indicador Valor inicial Valor esperado
Superficie agricola que utiliza sistemas respetuosos con €l 2.400 Ha. 20.000 Ha.
medio ambiente (agricultura ecol 6gica, integrada, acogida a
medidas agroambiental es)
Porcentaje de utilizacién de productos fitosanitarios 14,76 Kg/Ha. 10Kg/Ha
Hectéreas en Red Natura 2000 - 166.460 Ha.
Porcentaje de superficie forestal que cuenta con planes de 6,9 40
ordenaci 6n actualizados
Consumo medio de fertilizantes 303 kg/ha 200 kg/ha.

6.1.3. Ejesprioritariosy objetivos especificos del Plan de Desarrollo Rural (PDR)

El Plan de Desarrollo Rural establece una estrategia articulada a través de cuatro ejes de
actuacién que pretenden acanzar distintos objetivos especificos. Estos objetivos especificos se
complementan con los que se persiguen con la aplicacion en La Rioja de los programas horizontales de
ambito nacional y que se describen en el capitulo 6.2. (pag. 119)

Ejel: Mejoradelasestructuras agrariasy de los sistemas productivos

« Megjorar las condiciones de trabajo de los agricultores y ganaderos mediante el fomento de
servicios de sustitucion y asistenciatécnica.

« Diversificar en lamedida de los posible la procedencia de las rentas del mundo rural. En este
sentido, en la montafia es necesario potenciar y facilitar la explotacion de los productos del
monte, el turismo verde, la artesania, etc.

e Crear un marco idéneo para hacer atractiva la vida de la poblacién del mundo rural. Esta
accion debe incluir programas formacion que plasmen la realidad del territorio y las
peculiaridades de la actividad agropecuaria.

Indicador Valor esperado
N° de personas que accederan a cursos de formacién 13.500
NC de agricultores asesorados en el aspecto técnico 1.650
N° de agricultores que introducirdn una nueva actividad en su explotacion 100

Eje ll: Mejorade las infraestructuras agrarias

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 110

Incrementar el tamafio de las parcelas agricolas como sistema para conseguir unas
explotaciones méas racionales.

Mejorar las infraestructuras viarias rurales para, por un lado, mejorar la comunicacién entre
nicleosrurales, y, por otro, facilitar la actividad agraria.

Mejorar y ordenar los pastos, considerando el alto valor ecolégico que implica la relacion
cubierta vegetal -suel o-ganado.

Indicador Valor esperado
Tamario medio de las parcelas (valor inicial 0.65 Ha.) 1Ha
N° de municipios beneficiados por la mejora de las infraestructuras agrarias 150
N° de hectéreas concentradas 7.000
Superficie de pastos a mejorar 27.500 Ha.

Ejelll: Mejorade latransformacién y comercializacidn de productos agrarios

Orientar el sector hacia producciones de calidad que puedan encontrar un nicho en el
mercado.

Estrechar los vinculos entre los productoresy laindustria agroalimentaria
Apoyar las iniciativas de la pegquefia y mediana industria agroalimentaria que impliquen el
dimensionamiento adecuado de la empresa, la modernizacion de la gestion y laincorporacion

de nuevos productos y mejoras tecnol dgicas.

Incentivar las acciones que tengan por objeto mejorar los canales de comercializacion,
mejorar y controlar lacalidad y mejorar y controlar |as condiciones sanitarias.

Incentivar la presencia de empresas agroalimentarias en ferias nacional es e internacional es.

Es necesario crear marcas propias acreditativas de producto de calidad y potenciar redes
propias de distribucién comercial.

Reforzar las asociaciones agrarias haciéndolas més efectivas. Habria, pues, que trabajar en la
linea de captar un mayor nimero de socios, reforzando las asociaciones existentes.

I ndicador Valor esperado
Inversion movilizada en la industria agroalimentaria (millones de pesetas) 25.000
N° de puestos de trabajo creados con esainversion 217
N° de agricultores que se integran en alguna entidad asociativa 300
N° de empresas que acuden aferias 100
N° de D.O.P, |.G.P. y marcas de garantias creadas 8

Eje IV: Medioambiente y Recursos Naturales

Ordenar la gestion de los recursos forestales y proteger |0s espacios natural es.
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e Continuar con la reforestacion de los montes para de esta forma incrementar la superficie
arbolada. Las repoblaciones forestales, rompiendo con el modelo histérico, tienen que ser de
caréacter diverso y multifuncional adaptandose a larealidad del medio natural y alos intereses
sociales.

» Poner el maximo esfuerzo en la desaparicion y extincién, si los hubiese, de los incendios
forestales.

»  Apoyo decisivo a niicleos rurales que incorporan en su territorio municipal espacios naturales
protegidos.

e Puesta en marcha de actuaciones en educacion ambiental en relacién con los espacios
naturalesy la conservacion de la biodiversidad.

Indicador Valor esperado
Superficie de m.u.p. con proyectos de ordenacion (relacién ala supf. Total) 87.091 has. (50%)
Superficie declarada como ZECs (Zona de Especial Conservacién) con Planes 83%
de ordenacion Vigentes (actual: 14%)
Incremento de la superficie forestal arbolada 7.700 has.
Habitantes que se beneficiardn del desarrollo y renovacion de nucleos rurales 5.350
en zonas de proteccién medioambiental
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6.1.4. Objetivos operativosy medidas del PDR

L os objetivos operativos se apoyaran en la aplicacion de un conjunto de medidas que, encuadradas en
cada uno de los g es anteriormente definidos, pretenden mejorar la situacion de partida (1999) del mundo
rural riojano. Estos objetivos son comentados de forma pormenorizada en |a descripcion posterior de cada
una de las medidas (capitulo 9). En cursiva se indican las medidas contenidas en los programas
horizontales.

Ejel: Mgjoradelasestructuras agrariasy de los sistemas de produccion
* Medida 1. Servicios de sustitucion y asistenciatécnicaalagestion de explotaciones
(Articulo 33, guidn 3, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

* Medida 2. Diversificacion agraria
(Articulo 33, guion 7, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

* Medida 3. Formacion agraria
(Articulo 9 del Capitulo I11 del Reglamento CE n° 1257/99)
Ejell: Mg oradelas infraestructuras agrarias

* Medida 4. Reordenacion de la propiedad
(Articulo 33, guidn 2, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

* Medida5. Infraestructuras agrarias
(Articulo 33, guidn 9, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

Ejelll: Mejorade latransformaciony comercializacion de productos agrarios
* Medida 6. Industrias agroalimentarias
(Articulos del 25 a 28 del Capitulo V11 del Reglamento CE n° 1257/99)
* Medida 7. Comercializacién de productos de calidad
(Articulo 33, guion 4°, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

Eje IV: Medioambiente y Recursos Naturales

* Medida 8. Silvicultura
(Articulo 29 del Capitulo VIII del Reglamento CE n° 1257/99)

* Medida9. Proteccion del medio ambiente
(Articulo 33, guién 11, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

* Medida 10. Renovacion y desarrollo de nlcleos rurales en zonas de proteccion medioambiental.
(Articulo 33, guion 6, del Capitulo IX del Reglamento CE n° 1257/99)

Enfoqueintegrado

Las prioridades, objetivos y medidas del Plan de Desarrollo Rural de La Rioja (2000-2006)
tratan de responder a las debilidades y amenazas que han sido comentadas en apartados anteriores. Su
nivel de integracion con otras medidas que se aplicarén sobre el territorio aparece reflejado en el esquema
adjunto.
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6.1.5 Integracién de hombresy mujeres

Con objeto de promover laigualdad de oportunidades de hombres y mujeres y de conformidad
con lo previsto en el Plan Integral de la mujer de La Rioja, basado en las directrices de los programas de
laU.E., en cada una de las medidas, especialmente en la medida de formacion, se priorizaran las acciones
dirigidas alas actuaciones de apoyo, refuerzo e integracion de la mujer en el ambito rural. Se potenciaran
asimismo férmulas que permitan fomentar la ocupacién y participacion de las mujeres y que hagan
compatible lavidafamiliar con lalaboral.

Entre los objetivos generales de caracter social se encuentra el de incrementa la participacion de
las mujeres en las actividades del mundo rural, ya que entendemos que la participacion de las mujeres
sera un objetivo prioritario de todas las actuaciones, de modo que en el seguimiento se tendré en cuenta
gué grado de participacién de da, con objeto de incidir mas si fuera necesario, en este aspecto, llegando
incluso a realizar las modificaciones 0 adaptaciones oportunas durante la ejecucién del programa que
contribuyan a una mejoraintegracion de hombres y mujeres.

Asi, y de forma concreta, se priorizaran las ayudas a la diversificacién de la explotacion agraria
gue contemplan nuevas actividades complementarias a la agraria, mas adaptadas a los requerimientos de
las mujeres. En las ayudas a formacion se priorizarén aquellas acciones formativas dirigidas a mujeres, o
gue tengan en cuenta aspectos rel acionados con laigualdad de oportunidades.

6.1.6 Reformadela PAC

La estrategia del Programa tiene en cuenta los posibles efectos de la reforam de la PAC puede
tener en la agricultura de La Rioja, de este modo, la nueva OCM de frutas y hortalizas, a contemplar
medidas de apoyo alas Organizaciones de Productores mediante |os Programas Operativosy alavista del
todavia escaso nivel de agrupacién de la agricultura riojana, hacia necesario establecer excepciones con
objeto de que los agricultores de ese sector pudieran obtener ayudas con el fin de garantizar su viabilidad
y lograr poco a poco una adecuada reestructuracién del mismo. Por eso, y paralelamente, se considera
necesario emprender medidas que fomenten el asociacionismo.

También se han incluido medidas con el objeto de ayudas a los agricultores a diversificar su
actividad y asi eliminar riesgos derivados de |la precaria situacion de algunos sectores, como el sector
cerealista, ganadero, etc.

Laformacién se programa con el objetivo de complementar las reformas de la PAC y ayudar a
agricultor y al ganadero atomar las decisiones méas convenientes en el nuevo contexto, al tiempo que sele
forma en el respeto hacia el medio ambiente, tal y como preconiza la nueva PAC. En este sentido, todo
esfuerzo que se realice por inculcar alos agricultores y ganaderos estas ideas, seré sin duda beneficioso.
Al mismo tiempo es preciso que los agricultores, con el fin de adaptarse a las exigencias de la PAC,
incorporen avances tecnoldgicos, y por ello se ha incluido una medida cuyo objeto es la adquisicion en
comun de nuevas tecnol ogias.

Por otra parte, la PAC pretende objetivos como los de lograr |a seguridad alimentaria mediante la
produccién de productos de calidad, y en esa linea se han incluido desdes medidas que incentiven las
creacion de nuevas Denominaciones de Origen, |.G.P. o especialidades tradicionales, hasta medidas que
contribuyan a sufragar los gastos de los controles de calidad.

Ademés, en las ayudas dirigidas a la inversion de la industria agroalimentaria se ha previsto que
exista una coherencia entre lainversion aauxiliar y la no generacién de excedentes, mediante la exigencia
de que todainversion debe realizarse teniendo en cuenta al mercado.

Ademés, cada vez es mas importante tener la explotacion binen dimensionado, para hacer frente
alos ajustes que exige laPAC y la globalizacién de la economia a las explotaciones agrarias. Por €ello se
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han incluido medidas tendentes a lograr un incremento de la dimension en las explotaciones mediante la
Concentracion Parcelaria.
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Objetivos
Globales

ESTRATEGIA DE LA POLITICA RURAL DE LA RIOJA

FIJAR POBLACION RURAL

MANTENER DISTRIBUCION POBLACION
MEJORAR CONDICIONES DE VIDA
CRECIMIENTO PIB

PROMOVER DESARROLLO SOSTENIBLE

PROGRAMACION
OBJETIVO 2

Dotacion Infraestructuras
Politicas de 1+D
Competitividad de empresas
Turismo

Calidad ambiental

Medio natural

PROGRAMACION
OBJETIVO 3

Disminuir tasa desempleo
Cualificacion de los recursos
humanos

Posibilitar movilidad

Y

MEDIDAS DE
DESARROLLO RURAL

Objetivos

Y

geogréfica y funcional de los
recursos

Reforzar el acceso de los
trabajadores al mercado
laboral

Sociales

h 4
Econdémicos

Ambientales

Objetivos indentificados

PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL

Med. 1. Servicios de sustitucion
Med. 2. Diversificacion
Med. 3. Formacion agraria

Med 4. Reordenacion
Med. 5. Infraestructura

Objetivos identificados

4
Med. 6. IAA

Med. 7. Comercializacién
prod. calidad

‘ ‘ ‘ -----------
EJE 1: MEJORA EJE 2: MEJORA EJE 3: MEJORA EJE 4. MEDIO AMBIENTE
ESTRUCTURAS AGRARIAS INFRAESTRUCTURAS TRANSF. Y COMER. RECUROS NATURALES
Y SISTEMAS DE AGRARIAS PRODUCTOS Objetivos identificados
PRODUCCION Objetivos identificados AGRARIOS

OTRAS INTERVENCIONES

LEADER PLUS
PLAN REGIONAL DE
OBRAS Y SERVICIOS

Mantener la poblacién activa
Capacidad profesionalmente en nuevas
oportunidades

Mejora conexién productores y
mercados

Mejora conexion ofertas turisticas
Asegurar canales de comercializaciénn
Mejora calidad de vida

Med. 8.Sivlvicutura
Med. 9.. Proteccion MA

Med. 10. Renovacién nucleos rurales

Med. . Inst. jovenes

PROGRAMAS
HORIZONTALES

Med.

.............. »

Invers. Explot. agrarias
Med . Cese Anticipado

——ted—Indermmizacior tompeTTsatora

Med. Regadios

Med. Forestacion Agrarias
Med. Medidas agroambient.
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6.2. DESCRIPCION Y EFECTOS DE OTRAS
MEDIDAS
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Los objetivos globales que se marcan en el programa no se podran obtener Gnicamente mediante la
aplicacion del Programa de Desarrollo Rural y de los Programas Horizontales Coordinados. Es necesario
alcanzarlos con la aplicacion de otros programas que afectardn al mismo territorio y que se han
mencionado en el apartado 4.

1. Programas Horizontales de desarrollo rural de ambito nacional de aplicacion en La

Rioja.

Como se ha explicado en el capitulo 4, en la zona geografica objeto del presente Programa, se
aplicaran dos programas horizontales:

1. Programa horizontal I, de &mbito nacional, que contiene:

Programa por el que se establece un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria en Espafia.

Programa de indemnizacién compensatoria en Espafia.
Programa de forestacion de tierras agrarias.

Programa de medidas agroambiental es.

2. Programa horizontal 11, de ambito nacional, de medidas de desarrollo rural que contiene el
Plan Nacional de regadiosy |os Planes de mejora e instalacion de jovenes en la actividad agraria.

Con la aplicacion de estos programas, ademas de ayudar a la consecucion de los objetivos
globales y generales descritos en el apartado 5.2, se pretende conseguir una serie de objetivos
especificos que complementan alos perseguidos por cadauno delos ejesdel Programa.

Objetivos que complementan alos del gel:

e Fomentar laincorporacion de jévenesy mujeres alas actividades agrarias.

e Incentivar las jubilaciones anticipadas, ademas de otros métodos que impliquen la
posibilidad incrementar sin excesivadificultad la superficie de su propiedad.

*  Mantener laactividad agraria en |las zonas desfavorecidas

* Aumentar el tamafio de las explotaciones agrarias.

* Introducir mejoras en las explotaciones agrarias que conlleven un incremento de la
productividad y mejorade la calidad.

Indicadores:
Indicador Valor esperado
NC total de jévenes que seincorporaran alaactividad agraria 500
N° de mujeres que se incorporarén ala actividad agraria 100
N° de agricultores acogidos ala jubilacion anticipada 200
Superficie que se transmitiran (Ha) 4.000
N° de explotaciones que realizarén plan de mejora 1.700
N° de expl otaciones a mantener en zonas desfavorecidas 600
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Objetivos que complementan alos del gjell:

e Incrementar la superficie de regadio mediante la creacién de pequefios regadios de caracter
social como elemento de fijacion de poblacién, y posibilitar la diversificacion productiva
hacia productos no excedentarios.

*« Mejorade los sistemas e infraestructuras de riegos. Se exige adecuar |os sistemas de riego a
las caracteristicas fisicas del territorio y mejorar las canalizaciones con €l fin de ahorrar agua.

Indicador Valor esperado
N° de hectéreas transformadas en regadio 4.000
N° de hectéreas de regadio mejoradas 11.600

Objetivos que complementan alos del gelV:

«  Formacién del agricultor y ganadero en medidas tendentes a la méxima proteccién del recurso
aguay suelo, en el marco de una actividad agropecuaria sostenible.

* Intensificar la reforestacion de tierras agricolas marginales. Es muy importante para €l
mantenimiento de los paisajes agrarios y para frenar la erosién facilitar la reconversion de
explotaciones poco o nada productivas en cultivos forestales.

e Puesta en marcha de programas, inversiones y legislacion para la lucha contra la
contaminacion agraria.

Indicador Valor esperado
N° de personas que recibiran formaci én agroambiental 800
Tierras agrarias arepoblar 3.000 Ha.
N° de beneficiarios de medidas agroambientales 3.600
N° de hectéareas acogidas a medidas agroambiental es 20.000

2. Programade objetivo 2:

La estrategia de desarrollo de este Programa, parte de la base de considerar como prioritarios los
elementos que seindican acontinuacion:

1.- En primer lugar, las infraestructuras de transportes son un elemento estratégico para el desarrollo
econdémico y deben de orientarse en base a los principios de eficacia, equilibrio modal, accesibilidad y
sostenibilidad.

El equilibrio modal se traduce en un equilibrio entre los grandes proyectos y las mejoras a
pequefia escala que permitan mejorar la accesibilidad de las regiones mediante la conexion de las

redes secundarias alas redes principales.

La sostenibilidad significa la necesidad de reducir el impacto medioambiental de! transporte.
Debe de ser coherente con el compromiso de reducir €l efecto invernadero. Con el objetivo de
respetar estos principios, el criterio de La Rioja incluye en su estrategia el fomento de las
infraestructuras ferroviarias mediante la reforma y adaptacion de la linea férrea en € tramo
L ogrofio-Castejéon.
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Por otro lado, teniendo en cuenta que la estrategiaincorpora también un enfoque rural, incluimos
una parte importante del Plan Rural de Carreteras.

2.- La dotacion de infraestructuras medioambientales constituye cada vez en mayor medida un requisito
indispensable para e desarrollo de una region. Las exigencias de cumplimiento de la normativa
comunitaria, por un lado, y la conciencia de cada vez mas avanzar hacia un objetivo de desarrollo
sostenible implica que la politica de tratamiento de residuos y la politica de depuracién de aguas, tengan
que desarrollarse en paralelo con la politica de desarrollo econémico.

Un punto esencial que se recoge son los proyectos de residuos y depuracion de aguas, en la aplicacion del
Principio "Quien Contamina Paga’.

3.- Unaterceralinea considerada prioritaria es la que se traduce en acciones de Investigacion, Desarrollo
Tecnolgico e Innovacion. Se trata de introducir la Investigacion en todas las areas de actividad y en
todos los sectores que se contemplan en el Plan Nacional de 1+D, PYMES, sector agrario, medio
ambiente, sanidad,.... Son prioritarias las actividades de | +D que van dirigidas ala formacion y movilidad
detitulados superiores, directivos, cientificos e ingenieros.

4.- Un cuarta linea consiste en aquellas acciones que inciden directamente en la estimulacion del sector
productivo. En este punto, las observaciones son las siguientes:

1.- Centrarse en la Pequefia y Mediana Empresa, aunque sin olvidar las necesidades de las
grandes empresas, especial mente en cuanto gque se relacionan con las PY MES.

2.- Disminuir la importancia de las subvenciones, y en especial las financiadas con Fondos
Estructurales deben de ocupar un papel secundario, ser selectivo y no plantearse la atraccion de
inversiones del exterior.

3.- Las subvenciones deben de ser selectivas e ir dirigidas a acciones de 1+D, medidas
correctoras de la contaminacion, artesania, acciones de fomento de determinados servicios a las
empresas.

4.- Deben fomentarse las acciones dirigidas ala economia social. A la generacién de actividades
gue contribuyen a satisfacer necesidades de determinados colectivos sociales. tercera edad,
juventud, etc...

En esta linea se contemplan en el Programa de Desarrollo Regional de Objetivo 2 los siguientes gjes y
acciones:

1. Meoradelacompetitividad, el empleoy el Desarrollo del tejido productivo.
Objetivos:

- Incentivar actividades econdmicas que permitan diversificar la actividad econémica de la
region, generando un volumen de Inversién en el periodo de 11.200 millones de pesetas.
- Consolidar €l potencial endégeno hacia unidades productivas de mayor dimension y mas
modernas.
- Diversificacion de sectores y actividades productivas en aquellas zonas que dependen
prioritaria mente de un sector/actividad concreto.

- Llegar a cada vez una mayor especializacion de la industria riojana, dada la inadecuada
posicion estratégica en la que se puede encontrar, por estar centrada en sectores ya maduros.
- Fomento del empleo industrial. Se espera el crecimiento del indice de actividad industrial y el
aumento de la poblacion activa y ocupada en el sector de la industria, sobre todo aunque se
esperael crecimiento en el resto de los sectores.
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- Potenciacion del sector servicios como potencial de creacién de puestos de trabajo, asi como
busgueda de mercado de este sector en las Comunidades colindantes y provocar su vinculacion
con el sector industrial (servicios aempresas,...).

- Incentivar Programas competitivos de empresa con carécter selectivo que fomente la capacidad
de innovacion de las empresas en laregién por un importe de 5.500 millones de pesetas.

- Incentivar programas competitivos para las empresas con caracter selectivo, que fomenten la
inversion de las empresas en temas medioambientales por un importe de 2.300 millones de
pesetas.

- Fomento de proyectos en zonas rurales que impidan el desarraigo y el despoblamiento de estos.
- Promover €l equilibrio salarial tendente alos niveles medios de otras Comunidades Auténomas
deigual nivel.

- Paraconseguirlo, se adoptan en este gje | as siguientes medidas:

1. Apoyo aempresas industriales, comercialesy de servicios
- Ayudas a lainversion destinadas al sector industrial, comercial y servicios dirigidas a
PYMEs
- Ayudas alainversion destinadas al sector industrial, comercial y servicios

2. Promocién del potencial organizativo.
- Medidas correctoras de la contaminacién
- Apoyo e implementacién de programas de investigacion y desarrollo.

2. Medio ambiente, entorno natural y recur sos hidricos.

- Incentivar programas competitivos para las empresas con caracter selectivo, que fomenten la
inversion de las empresas en temas medioambientales por un importe de 2.300 millones de
pesetas.

- Realizacién del Plan Director de Depuracion de aguas residuales. En coordinacién con el
Fondo de Cohesi6n se espera gjecutar en el periodo el 80% del Plan.

- Recuperar los espacios degradados de la regién: suelos contaminados, tratamiento de suelos,
recuperacion de acuiferos y fuentes para uso agricola.

- Fortalecimiento de las medidas de control medioambientales.

Concretamente, las medidas contempladas en este gje son:

1. Ciclo del agua. Megjora de las infraestructuras existentes, abastecimientos de agua a la
poblacién y alas actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas. (Todo ello
en Logrofio)

Se contemplan actuaciones de renovacion del Poligono industrial Cantabria y la
construccion de Estaciones de Depuracién de aguas Residuales en 7 nicleos con
poblacién comprendida entre 500 y 2.000 habitantes.

2. Recuperacion de espacios degradados (urbanos, industriales, militares, etc)

3. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D, Sociedad de la informacion).

- Incentivar Programas competitivos de empresa con carécter selectivo que fomente la capacidad
de innovacion de las empresas en laregion por un importe de 5.500 millones de pesetas.
- Impulso de la Investigacion y el Desarrollo en La Rioja llegando a un porcentaje de gastos en
I+D sobre €l PIB riojano, de a menos un 2%.
- Incentivar la colaboracion de las empresas con Centros Tecnoldgicos nacionales de
Investigacion y Desarrollo Tecnol égico.
- Promover la participacion de laindustriariojana en programas europeos de |1 +D.
- Generar un mayor nimero de personal investigador cualificado.

Mejorar el grado de formacion del personal técnico de las empresas, de cara a su adaptacion a
las nuevas tecnol ogias.
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4. Desarrollo delascomunicacionesligadas ala actividad industrial.

- Mgjorar los niveles de accesibilidad a los grandes ejes de desarrollo socioecondmico espariol es
y europeos.

- Mgjora de las infraestructuras de transporte ferroviario y aprovechamiento de la situacién
estratégica de La Riojarespecto alas Vias de Alta Vel ocidad.

- Potenciar las infraestructuras del Valle del Ebro para favorecer el desarrollo de la Comunidad
mejorando sus actividadesindustriales, turisticasy sociales.

- Desarrollar las comunicaciones de Logrofio y su area asi como las relaciones con la poblacion
doténdola asi como sus relaciones con las cabeceras de comarca.

- Vertebrar €l territorio favoreciendo el acceso al Valle asi como las relaciones con la poblacion
dotadndolade servicios dentro de su érea.

- Conseguir una accesibilidad mejor en las Zonas de la Sierra, contribuyendo asi a una mejor
ordenacion del territorio.

Parael logro de esos objetivos se proponen | as siguientes actuaciones:

1. Infraestructuras de carreteras. acondicionamiento de varias carreteras.

2. Actuaciones en el ferrocarril. Programa de supresion de pasos a nivel, mejora de
infraestructuras, etc.

3. Sistemas multimodal es de transporte.

5. Desarrallolocal y urbano.

- Fomento del turismo sostenible como factor importante de desarrollo territorial.

- Dinamizacion de las zonas de actuacion, mediante la dotacion de infraestructuras turisticas.

- Lograr una mayor ordenacion urbanistica y medio ambiental. Diversificacién de la economia
rural en base ala potenciacién del sector turistico.

- Desarrollo de la actividad turistica a partir de la puesta en valor de las infraestructuras de
recursos naturalesy culturales.

Dentro de este gje se contemplan las siguientes medidas:

1. Realizacién de diversas infraestructuras turisticas que enlacen con el desarrollo endégeno de
la zona.
2. Plan de desarrollo recreativo-turistico del medio natural en zonas rurales de la Comunidad
Auténoma.
- Plan de desarrollo recreativo-turistico del Valle del Alhama-Linares
- Plan de uso publico del "Parque natural de Sierra Cebollera’.
- Plan general de mejora de las infraestructuras recreativo-turisticas del medio natural
- Plan dedesarrollo recreativo-turistico del alto Ngjerilla
- Plan de uso publico del espacio natural " Sotos del Ebro en Alfaro"

A la vista de estos objetivos y estrategias, €l programa de objetivo 2 contribuira de forma
determinante a conseguir una mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural, ofreciendo la
posibilidad a sus habitantes de elevar su rentay de complementar su actividad con otras complementarias
gracias ala activacion econdmica gque se pretende con el desarrollo de un tejido industrial competitivo y
de lapotenciacion de un turismo integrado en el medio ambiente.

El objetivo general que se pretende conseguir es el objetivo final de los Fondos Estructurales, como es
la cohesién econémicay social, asi como el promover un desarrollo armonioso, equilibrado y duradero de
las actividades econdmicas, un elevado nivel de empleo, un ato grado de proteccion y mejora del medio
ambiente, acciones que integren las necesidades de proteccion medioambiental y que contribuyan a
eliminar las desigualdades y promover laigualdad entre hombresy mujeres.

Como objetivos e impactos esperados parala Comunidad Auténoma de La Rioja, se consideran:
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OBJETIVOS MACROECONOMICOS:

PRODUCCION.

Considerando que en €l siguiente periodo de Programacion se pueda mantener el nivel
de actividad que estamos registrando en la actualidad, planteamos como objetivo, mantener una
tasa de crecimiento de la produccion en el periodo del 3,7% anual.

EMPLEO.

En relacion al empleo, las estimaciones apuntan a una creacion de empleo en el periodo
del 3,4% anual, lo que supone en el periodo un incremento de la poblacion ocupada del 23,8%.
El objetivo que subyace detras de esta cifraes que el empleo creado seade calidad, y que ademés
contribuya a satisfacer determinadas necesidades de la sociedad y amejorar la calidad de vida de

sus miembros y que incentive de forma especial el mercado de trabgjo de las mujeres.

Por sectores, trataria de fomentar la creacion de empleo en el sector servicios. También
se plantea atender a las necesidades de empleo de los colectivos con riesgo de exclusion y en

aquellas zonas que sufran problemas de despoblacion.

PARO.

En este apartado, €l objetivo seria alcanzar una tasa de paro media en el periodo, del
6,5% de la poblacion activa (seguin la Encuesta de Poblacién Activa). Como objetivo subyacente,
seria que esta reduccion del paro se realizara sobre todo, a través de la reduccion del desempleo

femenino.

Lacontribucién financiera del FEDER ascendera a 20,94 MEUROS, de acuerdo con el siguiente desglose
(entendiendo que es aproximado, pues todavia no hasido aprobado el Programa)

EJE FEDER GASTO
PUBLICO
MEUROS MEUROS
Eje 1. Andlisis de las condiciones de competitividad de la actividad productiva. 7,73 15,47
Competitividad en las empresas
Eje 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 5,41 10,82
Eje 3. Fomento de lainvestigacidn, tecnologia e innovacién -
Eje 4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad empresarial 15,89 31,78
Eje 5. Desarrollo local y urbano 4,81 9,62
Eje 6. Asistenciatécnica 0,24 0,48
TOTAL 20,94 68,17

3. Programadeobjetivo 3.

El programa de objetivo 3 por su arte ha establecido una serie de estrategias que se plantean con los

objetivos de:

* Mgjorar latasa de empleo, fundamentalmente de las mujeres.

 Alcanzar mayor estabilidad en el empleo.

* Mejorar laempleabilidad y la capacidad de adaptacién.

» Fomentar lainvestigacion, la cienciay la tecnologia.

« Facilitar el acceso al mercado de trabajo paratodos en igualdad de oportunidades.

* Fomentar el empleo desde lasiniciativas locales.
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Asi, las estrategias adesarrollar son las siguientes:

- Promocién de la incorporacion al mundo laboral de los colectivos méas desfavorecidos
prioritariamente de los jovenes, las mujeres y los parados de larga duracién, asi como, la
integracién socio laboral de los colectivos en estado o riesgo de exclusion del mercado de
trabajo.

- Promocién del empleo estable y de calidad que favorezca el desarrollo territorial.

- Fomento de la cultura emprendedora a través del autoempleo y de la economia social
facilitando la incorporacién los colectivos que se encuentren en situacion de promover su
propio empleo.

- Megjoray mantenimiento de la capacidad para el trabajo.

- Fomento de creacion de nuevos empleos, en las zonas mas desfavorecidas y en los sectores
de actividad con més potencialidades de desarrollo, con prioridad para el sector serviciosy
los nuevos yacimientos de empleo desde las iniciativas |ocales de empl eo.

- Fomento de proyectos innovadores que utilicen las nuevas tecnologias de la sociedad de la
informacion

- Mejorade los distintos dispositivos de eval uacién seguimiento, informacion y visibilidad de
las acciones.

Con la puesta en marcha del Programa Operativo de Objetivo 3 se espera conseguir un impacto
adecuado en las personas, en las estructuras y sistemas, en los agentes implicados, en los
territoriosy en la economia de esta region.

Este Programa Operativo del Objetivo 3 de la Comunidad Auténoma de La Riogja, se articula en
nueve g es prioritarios que son:

. Insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados.

. Refuerzo de la capacidad empresarial.

. Refuerzo de la estabilidad y de la adaptabilidad.

. Refuerzo de la educaci 6n técnico—profesional.

. Refuerzo del potencial humano en investigacion, cienciay tecnologia.
. Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.

. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades.

. Fomento y apoyo alasiniciativas de desarrollo local.

9. Asistenciatécnica.

O~NOOTA WDN P

EJE 1: Insercién y reinsercion ocupacional de desempleados

El objetivo especifico de este gje es ofrecer nuevas oportunidades no s6lo de insercion sino también
de reinsercion laboral a toda la poblacion que sufre el desempleo, incrementando los niveles de
actividad y de empleo de la poblacion en general y de los jévenes en particular, prestando especial
atencion alaincidenciadel desempleo de larga duracion..

En este gje 1 seincluyen las medidas de:

1- Ofrecer alos desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral.

2- Combuatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de
larga duracion.

3- Ofrecer vias de insercion alos jévenes.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 126

EJE 2: Refuerzo dela capacidad empresarial

Este gje tiene como objetivo especifico el impulso de la capacidad empresarial que favorezca la
ocupacién en las Pymesy en las distintas formas de economia social.

Sera particularmente visible el aprovechamiento 6ptimo de las oportunidades de la nueva economia
basada en lallamada Sociedad de la Informacion.

Se impulsarén los proyectos que desarrollen nuevas formas de empleo, en particular en las nuevas
tecnologiasy en actividades relacionadas con el mediocambiente.

Se promovera la generacion de nueva actividad que favorezca el incremento del peso del sector
servicios en el tgjido productivo de estaregion.

En este gje 2 seincluye lamedida de:

1- Favorecer lageneracion de nueva actividad que permitala creacion de empleo.

Las acciones a realizar en este medida estan dirigidas a emprendedores y auténomos e incluiran
formacion, promocion y apoyo para la creacién de empresas, ayudas a autoempleo y fomento de la
economiasocial, y ayudas alos autbnomos parala contratacion de un primer empleado.

EJE 3: Refuerzo dela estabilidad y de la adaptabilidad.

El objetivo especifico de este ge consiste fundamentaimente en mejorar la adaptacién de los
trabajadores y de las empresas, con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse ala evolucion de
las necesidades requeridas por €l entorno productivo.

En este gje 3 seincluyen las medidas de:

1-Asegurar laactualizacion del nivel de competencias de los trabajadores.

2-Sostener la consolidacion del empleo existente, mediante ayudas para la transformacién de los
contratos eventual es en indefinidos, atiempo total o parcial

3-Fomentar |los procesos de modernizacion de | as organizaciones publicas y privadas que favorezcan
lacreaciony laestabilidad en el empleo.

EJE 4. Refuerzo de la educacién técnico-profesional.

El objetivo especifico de este eje es el de proporcionar a los alumnos que no hayan superado la
educacion bésica una cualificacion adecuada que les permita obtener un titulo de formacion y/o la
preparacién parasu insercion laboral .

En este gje 4 seincluye lamedida de:

1- Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no
superan la ensefianza obligatoria.

EJE 5: Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Este gje tiene como objetivo especifico el fomentar lainversion en capital humano en investigacion,
desarrollo e innovacion, y la transferencia de la tecnologia hacia el sector productivo, explotando el
potencial de crecimiento que generael desarrollo cientifico y tecnol égico.

En este gje 5 seincluye lamedida de:

1-Apoyar lainversion en capital humano en el ambito de lainvestigacion, lacienciay latecnologiay
latransferencia de conocimientos hacia el sector productivo.
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EJE 6: Participacion delas mujeres en el mercado de trabajo.

Este €je tiene como objetivo especifico el asegurar la equiparacion entre géneros en el mercado de
trabajo a través de promover la empleabilidad y la capacidad empresarial de las mujeres, combatir la
segregacion ocupacional y salarial y mejorar lacompatibilidad entre el trabajo y lavidafamiliar.

En este gje 6 seincluyen las medidas de:

1-Megjorar la empleabilidad de las mujeres.

Las acciones seran dirigidas a mujeres desempleadas e incluirdn orientacion laboral, formacién
profesional, fomento del empleo de mujeres en profesiones u oficios en las que se encuentren
subrepresentadas, y en nuevas profesiones y apoyo a iniciativas de mujeres relacionadas con la
promocion del empleo femenino.

2-Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Las acciones se dirigiran a mujeres emprendedoras y empresarias e incluirdn servicios de
informacién, formacion y asesoramiento y apoyo a redes de empresarias.

3-Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la
conciliacion de lavidafamiliar y laboral.

Las acciones serén dirigidas a mujeres en activo y alas empresas e incluiran formacién y apoyo para
el acceso de las trabajadoras a funciones directivas, y apoyo para la implantacion de acciones
positivas.

EJE 7: Integracion laboral de personas con especiales dificultades.

El objetivo especifico de este gje es el de promover laintegracion laboral de los discapacitados y de
las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de exclusion ofreciendo soluciones de
insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

En este gje seincluyen las medidas de:

1-Apoyar lainsercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral.

2-Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusién del mercado de
trabgjo.

EJE 8: Fomento y apoyo a lasiniciativas de desarrollo local.

El objetivo especifico de este gje es el fomento de las iniciativas locales que desarrollen nuevas
actividades que respondan a necesidades locales y que sean generadoras de empl eo.

En este gje seincluye lamedida de:

1-Apoyar lasiniciativas locales que contribuyan ala generacién de empleo.
El |mpacto previsto por laaplicacion de este Programa en La Rioja se traduce en:

disminuir latasa de desempleo
- disminuir laincidencia del desempleo de larga duracion
- incrementar el nivel de empleo delosj6venes

- incrementar el nivel de actividad
- incrementar el nimero de empleadores
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- favorecer laocupacion en las distintas formas de economia social y el autoempleo
- mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas a los cambios del
sistema productivo
- reducir latemporalidad en el empleo
- incrementar la preparacion del personal cientifico
- asegurar laequiparacién entre géneros en el mercado de trabajo
- perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos del
mercado de trabajo
- incrementar las oportunidades de reinsercién laboral de las personas que no superan la
ensefianza obligatoria
- intensificar lacreacion de empleo en el entorno local
Todos estos impactos se plasman en unos indicadores concretos, de los que no disponemos en el
momento de redaccion de este apartado.

Laaportacion del FSE aeste programa de Objetivo 3 es el que figure a continuacion:

EJE GASTO PUBLICO | CONTRIBUCION
TOTAL (MEUROS) | FSE (MEUROS)

Eje 1. Insercion y reinsercion ocupacional de los empleados 4,242 1,697

Eje 2. Refuerzo de la capacidad empresarial 3,185 1,487

Eje 3. Refuerzo de la estabilidad y de la empleabilidad 7,161 4,371

Eje 4. Refuerzo de la educaci 6n técnico-profesional 1,803 0,811

Eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y| 1,382 0,622

tecnologia

Eje 6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo 7,371 3,686

Eje 7. Integracion laboral de las personas con especial es dificultades 2,789 1,255

Eje 8. Fomento y apoyo de lasiniciativas de desarrollo local 0,294 0,132

Asistenciatécnica 0,183 0,092

TOTAL 28,412 14,153

Hay que tener en cuenta, como se indica en el capitulo 4, que las acciones de formacién
contempladas en el Programa de Desarrollo Rural complementan a los objetivos del ge 3 del
Programa de Objetivo 3, pues entre los objetivos de la medida de formacion se encuentra el de
mejorar la adaptacion de los agricultores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la
evolucién de las necesidades requeridas por el entorno productivo. Por otra parte, en el ge 3 del
Programa de Objetivo 3 se excluye el sector agrario al estar considerado en el Programa de
Desarrollo Rural.

Asi mismo, con la aplicacion del Programa de Desarrollo Rural se retende complementar
el objetivo transversal y principal del Programa de Objetivo 3 referido a la plena integracién entre
hombresy mujeres, ya que en el Programa se persigue el objetivo de fomentar la participacion de
las mujeres en la actividad productiva, especialmente en el sector emprendedor, promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la actividad agraria o en actividades
complementarias, especialmente para las mujeres sin cualificacién, y fomentar las acciones
dirigidas a paliar situacionesdiscriminatorias.

L eader +

El Leader +, aunque todavia no se ha elaborado, es otro programa que se aplicaraalas zonasruralesy
que contribuira a su modo a conseguir los objetivos globales y generales del programa, y concretamente
a

- Mantener la poblacion de la zona con personas activas, dindamicas y protagonistas de su
futuro.
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- Capacitar profesionalmente a la poblacion frente a las nuevas oportunidades que se estan
desarrollando en las zonas rurales.

- Mgjorar la conexion entre productores y mercado mediante larenovacion y ampliacion de la
gama de productos, la creacién de nuevosy la especializacion de la oferta

- Mgjorar laconexion entre las of ertas turisticas que se desarrollen y 1os clientes potencial es.

- Asegurar canales de informacién Utiles que divulguen y alienten nuevas vias de desarrollo.

Mejorar lacalidad de vida de las zonas rurales.

4. Planregional de obrasy servicios.

Se comenta aqui este Plan, no incluido en ninguno de los programas anteriores y, por tanto, no
cofinanciado, ya que es vital para la consecucion de algunos de los objetivos del programa rural, como
son la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, la fijacion de la poblacion en el medio rural,
etc. El Plan regional de obras tiene por objeto el desarrollo de infraestructuras municipales, prestando
especial atencion alas obras de abastecimientosy redes de distribucién y saneamiento, buscando atender
las mas necesitadas para acabar con situaciones precarias en 10s municipios.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)






Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 131

6.3. ZONAS CUBIERTAS POR MEDIDAS
TERRITORIALESESPECIFICAS

Las medidas que se indican a continuacién no se aplican alatotalidad del territorio:

Ejell. Mejorade lasinfraestructuras agrarias
Medida 9. Infraestructuras agrarias.

En esta medida la accion n° 3, ayudas a ayuntamientos para regeneracion de pastizales, se aplicara a
los municipios clasificados como de montafiay alos municipios limitrofes.

Eje V. Medioambiente y Recursos Naturales
Medida 17. Renovacion y desarrollo de nucleos rurales en zonas de proteccion medioambiental.
Esta medida se aplicara en |os siguientes municipios:

Accidn: Obras deinfraestructura, de equipamiento, y de conservacion y gestion de los recursos natural es
en las Entidades Locales incluidas en la Reserva Regional de Caza de La Rioja. Cameros-Demanda

- AJAMIL
- BRIEVA DE CAMEROS

- CABEZON DE CAMEROS

- CANALES DE LA SIERRA

- ENCISO

- EZCARAY

- GALLINERO DE CAMEROS
. JALON DE CAMEROS

- LAGUNA DE CAMEROS

. LUMBRERAS

- MANSILLA

- MUNILLA

. ORTIGOSA DE CAMEROS

- PINILLOS

- PRADILLO

- RABANERA

. SAN ROMAN DE CAMEROS
- VALGANON

- VENTROSA

. VILLANUEVA DE CAMEROS
.- VILLAVELAYO

. ZARZOSA

. ZORRAQUIN

Accién: Obras de conservacion del medio natural e infraestructura de las Entidades L ocal es integradas en
€l Parque Natural de la Sierra de Cebollera.

Muni cipios acogidos a esta Accién através de la Orden correspondiente:

- LUMBRERAS,
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- VILLOSLADA DE CAMEROS

En buena parte de las medidas se prevé conceder méas ayuda a los beneficiarios situados en las
zonas de montafia de acuerdo ala Directiva CEE 75/268, que son |os siguientes:

COMARCA RIOJA ALTA:
- BERCEO
- ESTOLLO
- LEDESMA DE LA COGOLLA
- SAN MILLAN DE LA COGOLLA
- SANTA COLOMA
- SANTURDE
- SANTURDEJO
- VILLAREJO
- VILLAVERDE DE RIOJA

SIERRA RIOJA ALTA:
- ANGUIANO
. BRIEVA DE CAMEROS
. CANALES DE LA SIERRA
. CASTROVIEJO
- EZCARAY
- MANSILLA
- MATUTE
- OJACASTRO
. PAZUENGOS
. PEDROSO
- TOBIA
- VALGANON
- VENTROSA
- VINIEGRA DE ABAJO
- VINIEGRA DE ARRIBA
. ZORRAQUIN

RIOJA MEDIA:
- DAROCA DE RIOJA
- LAGUNILLA DE JUBERA
- LEZA DE RIO LEZA
- SANTA ENGRACIA DE JUBERA

SIERRA RIOJA MEDIA:
- AJAMIL
- ALMARZA DE CAMEROS
- CABEZON DE CAMEROS
- GALLINERO DE CAMEROS
- HORNILLOS DE CAMEROS
- JALON DE CAMEROS
- LAGUNA DE CAMEROS
- LUMBRERAS
- MURO EN CAMEROS
- NESTARES
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- NIEVA DE CAMEROS

- ORTIGOSA

- PINILLOS

- PRADILLO

- RABANERA

- EL RASILLO

- SAN ROMAN DE CAMEROS
- SOTO EN CAMEROS

- TERROBA

- TORRECILLA EN CAMEROS
- TORRE EN CAMEROS

- VIGUERA

- VILLANUEVA DE CAMEROS
- VILLOSLADA DE CAMEROS

RIOJA BAJA
- AGUILAR DEL RIO ALHAMA
- BERGASILLAS BAJERA
- CERVERA DEL RIO ALHAMA
- GRAVALOS
- HERCE
- IGEA
- SANTA EULALIA BAJERA
- VILLARROYA

SIERRA RIOJA BAJA:
- ARNEDILLO
- CORNAGO
- ENCISO
- MUNILLA
- MURO DE AGUAS
- NAVAJUN
- PREJANO
- ROBRES DEL CASTILLO
- VALDEMADERA
- ZARZOSA
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6.4. ESQUEMA TEMPORAL Y EJECUCION

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)






Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 137

L os siguientes cuadros muestran el ritmo de gjecucién de cada una de las medidas que integran el Programa. Puesto que todas
€llas se g ecutan durante todo €l periodo, seindicael grado de ejecucion anual (en el cuadro 1) y acumulado (en el segundo
cuadro) de cada medida con respecto a su asignacion total.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)






Programa de Desarrollo Rural .- Capitul06. Pag. 139

Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2.000-2.006

Afiol | Aio2 | Afo3 | Afo4 Afo5 | Afio6
porcentaje de ejecucion anual esperada % % % % %
EJECUCION | EJECUCION | EJECUCION J% EJECUCION| EJECUCION | EJECUCION
EJEI MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
medidal  Servicios de sustitucion y asistencia técnica ala gestion de explotaciones 0,00 530 12,88 16,67 19,704 21,59
medidap  Diversificacion agraria 0,00 519 12,99 18,18 18,18 21,43
medidac  Formacion agraria 6,25 10,99 14,04 16,54 16,24 17,69
TOTAL EJE| 3,64 8,60I 1358 16,93 1734 19,28
EJEI.  MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS
medidak  Reordenacion de la propiedad 1471 13,99| 15,25 11,66 11,66 15,25
medidar infraestructuras agrarias 2,18 8,50 1320 14,56 1620 22,10
TOTALEJEN[  740] 1083  1399] 1344 1424 1944
EJEIl MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
medidag  Industrias agroalimentarias 20,72 18,07 14,45 13,82 11,69 10,63
medidam  Comercializacion agraria 3,12 16,03 15,31 15,72 16,75 1727
TOTALEJEN]  1014] ws8] 1459] 1399 1216] 1125
EJEIV  MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
medidai  selvicultura 8,85 10,03 1327 14,75 o 17,70
medidat  Proteccion del medio ambiente 9,09 9701 1333 14,55 18,18 16,97
medidao  Renovacion y desarrollo de nlcleos rurales en zonas de proteccion ambiental 9,80 10,46 13,07 15,69 1830] 15,69
TOTALEJEIV 9,04 10,04 1325 14,86 1787 1727
PROGRAMA 12241 1305 1391 14341 14971 1555
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Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2.000-2.006 _ _
Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Aiho6 | Ano7
porcentaje de ejecuci()n acumulada esperada TOEIECUCION | JOEJECUCION | VAEJECUCION | JogJEcucion | JGEjecucion | Voejecucion | Jogjecucion
acumulada | acumulada | acumulada | acumulada | acumulada | acumulada | acumulada
EJEI. MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DE LOS SISTEMAS DE
medidal  Servicios de sustitucion y asistencia técnica a la gestion de explotaciones 0,00 530 18,18 34,85 54,55 76,141 100,00
medidap  Diversificacion agraria 0,00 519 18,18 36,36 54,55 75,97 100,00
medidac  Formacion agraria 6,25 17,24 31,28 4783 64,07 81,76 100,00
TOTAL EJE | 364 12,24 25,82 42,76 60,10 79,38 100,00
EJEII. MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS
medidak  Reordenacion de la propiedad 14,71 28,70 43,95 55,61 67,26 82,51 100,00
medidar infraestructuras agrarias 2,78 1127 24481 39,04 55,24 77,34 100,00
TOTAL EJE Il 7401 18,02 32,01 45,45 59,90 7934 100,00
EJEII MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
medida g  Industrias agroalimentarias 20,72 38,79 53,24 67,06 78,75 89,371 100,00
medidam  Comercializacion agraria 3,72 19,75 35,06 50,78 67,53 84,80 100,00
TOTAL EJE Il 19,14 37,01 51,55 65,54 71,70 88,95 100,00
EJEIV ~ MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
medidai  selvicultura 8,85 18,388 32,15 46,90 64,60 82,300 100,00
medidat  Proteccion del medio ambiente 9,09 18,79 32,12 46,67 64,85 81,821 100,00
medida o  Renovacion y desarrollo de nicleos rurales en zonas de proteccion ambiental 9,80 20,26 33,33 49,02 67,32 83,011 100,00
TOTAL EJE IV 9,04 19,08 32,33 47,19 65,06 82,33 100,00
PROGRAMA 1224 25291 39201 53,54 68,50 84,05 100,00
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7. VALORACION DEL IMPACTO
ECONOMICO,
MEDIOAMBIENTAL vy SOCIAL
PREVISTO
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El PDR de La Rioja entiende el desarrollo rural como el conjunto de procesos que contribuyen a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, a mejorar sus relaciones con €l medioambiente y a
construir interacciones armonicas con el territorio. Alcanzar estos fines exige |6gicamente potenciar todos
aquellos factores que conlleven un crecimiento econdémico.

Como consecuencia de la aplicacion de las medidas disefiadas en este programa y de la
evolucién general de la economia riojana es esperable que en el periodo 2000-2006 se avance en el
acercamiento de larentadel mundo rural aladel urbano. Por otro lado, se prevé unaligera correccion de
los desequilibrios sectoriales presentes en el mundo rural. Las posibilidades turisticas que ofrece el medio
rural y natural de La Rioja deben servir para crear nuevas alternativas de empleo y para asentar el sector
terciario.

Las tendencias y estructuras demogréficas en el mundo rural hacen necesario retener a la
poblacién. Ello obliga disefiar politicas de creacién de empleos que deben ofrecerse desde la propia
actividad agro-ganadera, incrementando su efectividad y productividad, desde una industria
agroalimentaria vinculada espacialmente y comercialmente con la anterior, y a partir de los nuevos
yacimientos de empleo, turismo rural y sector medioambiental.

La medidas incorporadas en el PDR pretenden incrementar la produccion total agraria
alcanzando los 95.000 millones de pesetas y mejorar |la renta agraria hasta alcanzar 1os 5,5 millones de
pesetas por UTA. Esto sera posible mejorando |a estructura de la propiedad, apostando por la creacion de
nuevas infraestructuras e introduciendo nuevos cultivos adaptados a las demandas del mercado. Las dos
primeras medidas necesitan unas fuertes inversiones que sélo puede asumir la Administracion. Por ello la
Comunidad Auténoma de La Riogja invertira 6.500 millones de pesetas en concentracion parcelaria,
creacion y mejora de nuevos regadios e infraestructuras viarias.

El potencial de la industria agroalimentaria en La Rioja ha quedado de manifiesto en apartados
anteriores. Este debe ser un sector dinamico que genere empleo paralos habitantes del mundo rural, y que
absorba una parte importante de la produccion agraria. Durante el periodo de programacion se van a
invertir 5.000 millones de pesetas con el fin de modernizar |a estructura empresarial, mejorar la calidad de
los productos elaborados, incrementar la dimension empresarial y aplicar sistemas de reduccién de
residuos contaminantes. Se espera que a estas medidas se acojan 192 empresas.

Por Ultimo, en el PDR se han disefiado un conjunto de medidas que persiguen enmarcar la
actividad agraria dentro del desarrollo sostenible, apostando por un uso raciona de los recursos y la
aplicacién de précticas respetuosas con el medio ambiente. También se ha apostado por la ampliacion y
gestion de los espacios naturales, englobados todos €llos en municipios rurales. Se incrementard, por 1o
tanto, la superficie destinada a agricultura ecolégica o acogida a medidas agroambientales hasta las
10.000 hectéreas y se repoblaran 3.000 hectareas de tierras marginales. Por otro lado, se incidira en la
reduccion del uso de productos fitosanitarios. Por |o que respecta, a los espacios naturales se incluiran
166.460 hectareas en lared de espacios protegidos Natura 2000.

Todo lo indicado va encaminado a mantenimiento de una poblacion dedicada a la agricultura.
En el proceso de desarrollo previsto para el mundo rural en el periodo 2000-2006 es previsible que la
poblacién activa del sector agrario se mantenga en torno alos 9.000-10.000 personas. Si se mantienen, no
obstante. las tendencias actuales es posible que se registre una ligera disminucion. Si esto fuese asi, es
necesario que los otros sectores econémicos (secundario y terciario) estén preparados para absorber a los
activos que abandonan el primario. Es otrarazdn que justifica la necesidad de diversificar las actividades
econdémicas en el mundo rural.

El PDR da maximaimportancia a lainstalacion de jévenes agricultores y alaincorporacién dela
mujer a la actividad agropecuaria. Se prevé la incorporacién de unos 500 agricultores jOvenes con €l
apoyo de las medidas de instalacion de jovenes agricultores y de jubilacién anticipada. También se
proyecta pasar de un 9.6 % de mujeres con explotacién agrariaa un 14 %.

La creacion de empleo y, en consecuencia, €l mantenimiento de |os efectivos poblacionales en el
mundo rural debe también asentarse en el disefio de programas de formacion. En el PDR se establecen
distintos tipos de formacién, como cursos de incorporacion a la actividad agraria, cursos breves de

Consgjeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (Gobierno de La Rioja)



Programa de Desarrollo Rural - Capitulo 7. Pag. 144.

diversificacion agraria, cursos de formacion de formadores, formacion continuada en la explotacion,
estancias en practicas en otras explotaciones, etc. La formacion se constata ademéas como una via para
incentivar el protagonismo de las mujeres en distintas actividades econdmicas. Se estima que 13.500
alumnos acudirdn a estos cursos. La medida de servicios de sustitucion y asistencia técnica se espera
igualmente que contribuya ala consolidacién y creacion del empleo agrario.

Impacto previsto sobre el empleo

Mediante la aplicacion del Programa se espera conseguir la cracion de 217 nuevos puestos de trabajo en
laindustria agroalimentaria derivados de las inversiones auxiliadas , pero también se espera consolidarla
y ponerlaen condiciones favorables para la generacién de nuevos empleos .Al mismo tiempo se pretende
conseguir hacer de la actividad agraria una actividad atractiva paralos jévenes de forma que éstos quieran
incorporarse a la actividad y de este modo contrarrestar €l alto gradoa de envecimiento que existe. Se
pretende asi mantener estable el n° de activos dedicados ala actividad agraria.

Dada la importancia que tiene el sector forestal, mediante la aplicacion de la medida de silvicultura
se pretende consolidar y crear nuevos empleos derivados de la actividad forestal, que también ayudaran a
mantener la poblacion dela Sierra.

Por Ultimo, con la aplicacion el programa se espera contribuir a combatir |a elevada tasa de paro
fmenino (si la comparamos con la de los hombres), generando posibilidades especificas de empleo
dirigido especificamente hacia la mujer (mediante la formacion , la diversificacion de la actividad en la
explotacion, etc.)

En cuanto a indicadores de empleo y género paralas medidas, se han intentado definir y cuantificar
apriori los indicadores de empleo y género con la informacidn que teniamos disponible. Consideramos,
no obstante, que en las medidas de agricultura el nimero de beneficiarios puede corresponder
directamente a su incidencia sobre el empleo. Asimismo en aquellos casos que no ha sido posible
precisar una cifra, mantenemos el compromiso durante el seguimiento de recoger en los protocolos la
informacién necesaria referida a estos aspectos, tal y como queda definido en la evaluacion ex ante”
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8. CUADRO FINANCIERO GENERAL
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En primer lugar se ofrecen los cuadros financieros del Programaregional de acuerdo con el modelo del
Reglamento (CE) n° 1750/1.999. L os importes reflejados en el cuadro se refieren aprecios corrientesy las
anualidades son las comprendidas entre el 15 de octubre del afio n-1y el 15 de octubre del afio n.

L os cuadros que se incluyen después tienen como mision ofrecer unavisién de ladistribucion del gasto
publico nacional entre Administraciones, asi como el desglose del gasto entre las acciones de cadaunade
las medidas.
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