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PRESENTACION

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Extremadura 2007-2013 responde a las
disposiciones del Reglamento (CE) n° 1698/2005 de 20 de septiembre de 2005 relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). Dicho Reglamento consolida el nuevo escenario en el que la politica de
desarrollo rural ha dejado de ser un instrumento de la Politica de Cohesion y ha pasado a
acompanar y completar la Politica Agricola Comin (PAC). No obstante, el desarrollo rural,
tal y como expresamente senala el nuevo Reglamento, debe contribuir a la consecucion de
los objetivos de cohesion econdomica y social establecidos en el Tratado. También a las
demas prioridades politicas recogidas en las conclusiones de los Consejos Europeos de
Lisboa y Gotemburgo, relativas a la competitividad y el desarrollo sostenible.

El Reglamento citado sehala que la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER debe
contribuir a la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

b) Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante la gestion de tierras.

c) Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la
actividad econdomica.

Con el fin de completar el contenido estratégico de la politica de desarrollo rural en
consonancia con las prioridades de la Comunidad y propiciar de este modo su
transparencia, a propuesta de la Comision, el Consejo ha adoptado las Directrices
Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural para el periodo 2007-2013 (Decision del
Consejo de 20 de febrero de 2006).

Las Directrices Estratégicas Comunitarias para el Desarrollo Rural:

Mejorar la competitividad agraria

Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

Garantizar la coherencia de la Programacion.
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Complementariedad entre instrumentos comunitarios.




Sobre la base de la Directrices Estratégicas Comunitarias, el Estado ha elaborado su Plan
Estratégico Nacional que garantiza la coherencia entre las prioridades comunitarias,
nacionales y regionales. Dicho Plan se aplicara través de los Programas de Desarrollo
Rural (PDR) que, en el caso de Espana, son de caracter regional (uno por Comunidad
Autéonoma). El que se desarrolla en el presente documento corresponde al de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

En este contexto, la nueva politica de desarrollo rural se centra en tres ambitos
fundamentales:

1. El aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.
2. El medio ambiente.
3. La economia y la poblacion rurales, en sentido amplio.

El Programa de Desarrollo Rural sobre la base de estos tres ambitos fundamentales, se
articula en torno a cuatro ejes. Son los siguientes:

Eje 1: medidas relativas al capital humano y fisico en los sectores de la agricultura, los alimentos y la
silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2: medidas destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales, asi como a preservar los sistemas
agrarios y forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los paisajes culturales de las zonas
rurales europeas.

Eje 3: medidas dirigidas al desarrollo de infraestructuras locales y del capital humano en las zonas
rurales, para mejorar las condiciones de crecimiento y creacion de empleo en todos los sectores
propiciando la diversificacion de las actividades econémicas.

Eje 4: desarrollo de las posibilidades de innovacion de la gobernanza sobre la base del enfoque local del
desarrollo rural y de la aplicacion de la metodologia LEADER.




1. TituLo DEL PROGRAMA.

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE EXTREMADURA 2007-2013.




2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA..

ESTADO MIEMBRO ESPANA
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2.1. Zona geografica cubierta por el Programa

El ambito geografico del Programa de Desarrollo Rural es la totalidad de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Con una poblacion total de 1.083.879 habitantes (2005), el territorio extremeno integra las
provincias de Caceres y Badajoz, abarca una superficie de 41.634 km2 y cuenta con una
densidad demografica media de 26,06 habitantes/Km?2.

Mapa 1. Localizacion del ambito geografico del Programa
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La ruralidad es, precisamente, uno de los atributos caracteristicos de la Comunidad
Autéonoma. Conforme a los criterios de la OCDE, y como se justifica mas adelante,
Extremadura es una region PREDOMINATEMENTE RURAL. Su situacion periférica en el
marco europeo, asi como su vecindad con Portugal son otras dos caracteristicas relevantes.

2.2. Regiones clasificadas en el objetivo convergencia.

La totalidad de la Comunidad Autonoma de Extremadura, y por lo tanto la totalidad del
ambito geografico del Programa, esta incluida en el Objetivo de Convergencia.




3. ANALISIS ESTRATEGICO: DESCRIPCION DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS
FUERTES Y DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA Y EVALUACION A PRIORI.

‘ 3.1. Analisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), en su articulo 16.a), senala que el analisis de la situacion, en términos de puntos
fuertes y debilidades, sera parte integrante de los programas de desarrollo rural. A través
de dicho analisis se identificaran las principales necesidades a las que se enfrenta el medio
rural extremeno, con el fin de poder definir las principales estrategias de accion del
Programa de Desarrollo Rural de Extremadura, correspondiente al proximo periodo 2007-
2013.

3.1.1. Contexto socioeconomico general de Extremadura

a) Extremadura: una region predominantemente rural.

De acuerdo con la metodologia de la OCDE? adoptada por la Comision Europea de cara a la
programacion de desarrollo rural de la nueva etapa 2007-2013 y que ha sido la propuesta
por el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (PENDR), el 100% del territorio
extremeno se considera PREDOMINANTEMENTE RURAL. Esta clasificacion se justifica por
el hecho de que el 88,67% de su poblacion vive en municipios rurales (menos de 150
habitantes/km?2), que suponen el 98,50 % del territorio regional.

& Considera municipios rurales los de menos de 150 hab./Kmz2. La regidn es considerada Predominantemente Rural
(PR), Intermedia o Significativamente Rural (SR) o Urbana segiin que la proporcion de poblacion que se asienta en
los municipios rurales sea superior al 50%, esté comprendida entre el 15y el 50% o sea inferior al 50%.
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Mapa 2. Densidad de poblacion de los municipiosEéremadura, 2005

1. Plasencia

2. ¥illanueva de la Serena
3. Almendralejo

4 Calamonte

5 Puebla de la Calzada
8. Zafra

7. Walle de Santa Ana

Habitantesfkm2
[ 1=150
I 150

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto nacional de estadistica, 2005

Segun el criterio aludido, de los 380 municipios existentes en Extremadura, sélo 7° superan
los 150 hab/km?2 y, por ello, no seran considerados rurales. No obstante, cabe senalar que
dichos municipios s6lo concentran el 11,33% de la poblacién total regional, y que su
elevada densidad de poblaciéon se debe, principalmente, a las reducidas dimensiones del
término municipal respectivo.

Tabla 1.Municipios de Extremadura con densidad superior a 150 hab/km>2.

%  SUPERFICIE
POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD % POBLACION RESPECTO TOTAL

NOMBRE 2006 (km?) (hab/km2) EXTREMADURA (2006) RESPECTO TOTAL
EXTREMADURA

Almendralejo 30.741 164,27 187,14 2,83% 0,39

Calamonte 6.084 7,85 775,03 0,56% 0,02

Plasencia 39.785 217,94 182,55 3,66% 0,52

Puebla de la Calzada 5.594 14,25 392,56 0,51% 0,03

Valle de Santa Ana 1.196 3,73 320,64 0,11% 0,01

Villanueva de la Serena 24.932 152,86 163,10 2,29% 0,37

Zafra 15.706 62,6 250,89 1,45% 0,15

Suma municipios densidad | 124.038 623,5 198,94 11,42% 15

b Se observan algunas anomalias debido a la reducida dimension del territorio municipal como es el caso de Valle de
Santa Ana; menos extremo, aunque también influenciado por la misma causa, es el caso de Puebla de la Calzada.
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- - %  SUPERFICIE
POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD % POBLACION RESPECTO TOTAL

NOMBRE RESPECTO TOTAL

2006 (km2) (hab/km2) EXTREMADURA (2006)
EXTREMADURA

>150 hab/km?

Suma municipios densidad

<150 hab/km? 962.335 41.011 23,47 88,58% 98,5
EXTREMADURA 1.086.373 |41.634,43 | 26,09 100,00% 100
Fuente: INE

Partiendo de las razones expuestas previamente, se considera el total de la Comunidad

como zona rural.

b) Rasgos basicos de la poblacién en Extremadura.

Entre los rasgos basicos de la poblacion extremeia, cabe destacar una tendencia de leve
crecimiento demografico. En concreto, la poblacion extremeina ha experimentado, en los
ultimos anos, un incremento, aunque inferior al registrado en el conjunto nacional.

Tabla 2. Evolucion de la poblacion de derecho

Variacion %

Badajoz 661.874 673.474

Caceres 407.546 412.899 1,31%

DU ERITTCE 1.069.420 | 1.086.373 | 1,59%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

Este comportamiento demografico en Extremadura ha estado condicionado, en cierta
medida, por la evolucion de la natalidad. La tasa de natalidad extremena ha experimentado
un cierto retroceso, al mismo tiempo que la tasa de mortalidad se ha mantenido,
practicamente, en los mismos valores. Esto ha hecho que las cifras de crecimiento
vegetativo en los (ltimos anos no hayan aumentado, como asi ha sucedido en el caso de
Espana, donde el crecimiento vegetativo se ha visto incrementado.

Tabla 3. Tasas de natalidad, mortalidad y crecimienegetativo.

2000 2005
Crecimiento Crecimiento
Natalidad Mortalidad Natalidad Mortalidad
vegetativo vegetativo
Badajoz 9,91 9,63 0,28 9,88 10,27 -0,38
Caceres 9,02 10,03 -1,01 8,5 9,77 -1,27
Extremadura 9,57 9,79 -0,22 9,36 10,08 -0,72
Total nacional | 9,88 8,95 0,93 10,76 8,92 1,81
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Fuente: INE.

Atendiendo a la estructura demografica, seglin edades, Extremadura ha experimentando
una evolucion bastante similar a la del conjunto nacional y europeo, participando en un
proceso generalizado de envejecimiento de la poblacion, si bien, en el caso de
Extremadura, el porcentaje de la poblacion mayor de 65 anos se sitia en el 2006 dos
puntos por encima de la correspondiente a nivel nacional.

Tabla 4. Estructura porcentual de la poblacién pedades.2006
Evolucion demografica Pob. 0-14 Pob.15-64 Pob. >65

(2000-2006) anos (%) anos (%) anos (%)
Extremadura 1,59% 14,83% 65,95% 19,20%
Espaiia 10,39% 14,26% 69,00% 16,74%

Fuente: INE.

Por ultimo, cabe subrayar la baja densidad de poblacion existente en la region, que, con
26,09 hab/km?2, se encuentra entre las regiones de la Union Europea que presentan menor
densidad poblacional, al tiempo que se mantiene muy por debajo de la media nacional
(88,36 hab/km?).

Tabla 5. Distribucion poblacional por provincias (®5).
Poblacion Superficie  Densidad

Badajoz 673.474 21.766 30,94
Caceres 412.899 19.868 20,78
Extremadura | 1.086.373 41.634 26,09
Espaia 44.708.964 506.009 88,36

Fuente: INE.

Tabla 6. Porcentaje poblacional residente en mupios de menos de 5000 habitantes
Extremadura Espaiia

Poblacion total 1.086.373 44.708.964
Poblacion <500 30.199 766.094
Poblacion <5000 400.772 6.008.095
% total poblacional 36,89% 13,44%

Fuente: INE.

En cuanto a la distribucion poblacional en la comunidad, el 37% de la poblacion reside en
municipios de menos de 5.000 habitantes, lejos de la media espanola que se sitiia en torno
al 13%. Por provincias, se produce una mayor concentracion de la poblacion en Badajoz y,
de forma particular, en la capital de provincia.
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C) Estructura econémica

La estructura productiva extremena, examinada tanto en términos de VAB, como de
empleo, presenta una serie de particularidades que la distinguen respecto a la espanola. En
primer lugar, la elevada presencia del sector primario, asi como la contribucion de la
construccion en el total de la economia, son los rasgos mas destacables. Del mismo modo,
también es reseinable la mayor presencia del terciario en Extremadura, especialmente
debido a la expansion de los servicios no destinados a la venta. Este contraste existente
entre la aportacion sectorial al VAB total en Extremadura y Espaia se observa, igualmente,
en la distribucion sectorial del empleo, con un destacado peso del sector primario en la
region.

Tabla 7. Distribucién porcentual del VAB (2006) yebempleo (2004) por sectores de actividad

Extremadura

VAB
Agricultura 9,72 15,44 3,13 5,49
Energia 2,95 0,77 2,43 0,72
Industria 6,57 8,07 15,02 16,04
Construccion 16,73 13,59 12,25 11,65
Servicios 64,03 62,13 67,17 66,10

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espafia)

No obstante, el proceso de transformacion de la estructura de la economia extremena
hacia una mayor terciarizacion (peso del sector servicios) se ha consolidado, como lo indica
el hecho de que su aportacion al VAB regional se sitla en torno al 64% en 2006. Sin
embargo, la estructura productiva extremeina continla mostrando una fuerte
especializacion en el sector agrario, con un peso del 9,72%. También son importantes los
niveles de especializacion en el sector energético y en el de la construccion. En
comparacion con la media nacional, el peso de la agricultura es casi dos veces superior,
mientras que la energia tiene una mayor presencia en la economia extremena. Asimismo,
la especializacion en servicios de no mercado es también mayor. Sin embargo, el peso de
los servicios de mercado, y especialmente de la industria, estda por debajo de la media
nacional.

Por otro lado, el proceso de transformacion de la economia extremena hacia una estructura
mas diversificada, y con mayor peso del sector servicios, no ha finalizado hasta la fecha, y
esta permitiendo una paulatina convergencia entre la composicion regional y nacional de la
produccion.
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Grafico 1. Situacidon de Extremadura respecto a laedia espafiola al final del periodo (Espafia = 109),
grado de convergencia con respecto a dicha medidps principales indicadores de la estructura pradiva.
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d) La incidencia del actual escenario econdémico solee economia extremefia y las

actividades mas vinculadas al desarrollo rural

La actual situacion econémica de estancamiento se va a prolongar durante el proximo aio.
Las previsiones de crecimiento del PIB de la Comision Europea para Espaia indican una
brusca disminucion del PIB del 3% en 2009, y del 1% en 2010, debido, sobre todo, firme
contraccion del consumo privado y la inversion. La caida en el consumo privado esta
relacionada con los temores de pérdidas de puestos de trabajo, y las dificultades de acceso
al crédito.

Por su parte, el descenso de la formacion bruta de capital fijo se sitia en el 14% en 2009,
que contrarresta el estimulo promovido por las administraciones publicas en este ambito.
El deterioro de la confianza, el endurecimiento de las condiciones de crédito y la crisis
financiera estan poniendo una presion adicional sobre los mercados de crédito y
desalentando la inversion empresarial.
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Tabla 8. Escenario macroeconomico nacional

Escenario Macroeconomico

2005 2006 2007 2008* 2009* 2010*

Tasas de variacion (%)

PIB real 3,8 3,9 3,7 1,2 3,2 -1,0

Consumo Privado 4,2 3,9 3,5 0,1 -3,1 1,1

Consumo Publico 55 4,6 4,9 53 51 4,7

Formacion Bruta de Capital Fijo 7,0 71 53 -3,0 -14,7 -8,0

Tasa de Paro 9,2 8,5 8,3 11,3 17,3 20,5

Precios de Consumo 3,4 3,6 2,8 41 -0,1 1,4

SECTOR

Exportaciones de bienes y servicios 2,5 6,7 49 0,7 -10,2 0,1

Importaciones de bienes y servicios 1,7 10,3 52 -2,5 -14,5 2,4

Balanza por cuenta corriente ** -7,5 9,0 -10,1 -9,5 -6,9 -6,3

Contribucion crecimiento PIB 1,7 -1,5 -0,8 1,0 2,0 0,7

* Estimaciones y previsiones.
** Como porcentaje del PIB.

Fuente: Comisién Europea. Predicciones econémicas de primavera 2009-2010.

Las estimaciones de los organismos nacionales confirman el decrecimiento significativo de
la actividad econdmica, que se ha ido acentuando progresivamente, aunque reducen la
intensidad de la caida. Por su parte, el ritmo de crecimiento econémico en Extremadura se
desacelerara menos que en el conjunto de Espana y se sitiia en torno al -1,6% en el aino
2009. Esto se explica fundamentalmente por el efecto amortiguador que el peso
importante del sector de servicios no destinados a la venta tiene en esta region. Para el ano
2010 se espera una leve recuperacion de la economia (0,5%) si, como se espera, los
sectores de la Agricultura, Energia y Servicios consiguen cierto dinamismo.

Por lo tanto, esta ligera amortiguacion en las caidas del VAB extremeno con respecto a la
media nacional viene explicada por las particularidades de la estructura productiva regional
y, en particular, por el menor peso relativo de su tejido productivo industrial, y del sector de
servicios destinados a la venta. En este contexto de carencias sectoriales, el resto de
sectores aparecen sobredimensionados, destacando la preponderancia del sector publico,
que esta dotando al ciclo economico regional de una evolucion mas suave que la media
nacional.
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No obstante, durante 2008, el buen comportamiento de los servicios (2,7%) y de la
agricultura (1,0%), ha sido el soporte del crecimiento de la economia extremena, aunque
lastrado por el decrecimiento del sector de la construccion. Respecto a la situacion media
nacional, los elementos diferenciales mas importantes han sido mejores resultados de los
sectores agricola y energético. Ello pone de relieve la capacidad de estos sectores, que
estan funcionando mejor en un contexto delicado como el actual.

Para el ano 2009, como ya se ha comentado, la prediccion de crecimiento total para
Extremadura es negativa, mostrando un ligero menor deterioro que la prevision media
nacional. A este respecto, sera, de nuevo, en las ramas agricolas y energéticas extremenas
donde, fundamentalmente, se deben buscar los elementos diferenciales positivos con
respecto a la evolucion nacional.

Mapa 3. Previsiones econémicas para los anos 2009 y 2010

PREVISIONES DEL PIB REGIONAL PARA PREVISIONES DEL PIB REGIONAL PARA 2010
2009

" 02

Desde esta perspectiva, el efecto de la crisis econdmica sobre el sector agrario parece
manifestarse en una cierta sujecion de los trabajadores en las explotaciones, habida
cuenta de las menores oportunidades de empleo en el resto de actividades. En este
sentido, parece que la crisis econémica se afronta mejor desde el medio rural debido a la
ausencia de grandes empresas, frente a las pequenas firmas, mas flexibles y adaptables a
los entornos cambiantes.
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Grafico 2. Tasas de variacion real del VAB
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A pesar de las dificultades existentes en ciertas producciones, cabe destacar el buen
comportamiento general de otras muchas. Esto supone una contribucion a la débil
aceleracion de la economia extremena, que se espera para el ano 2010, de acuerdo con las
ultimas predicciones de crecimiento realizadas.

Tabla 9. Previsiones de CRECIMIENTO DE LOS GRANDES SECTORES EN Extremadura y Espana para
los 2009 y 2010 (tasas de variacion real)

Agricultura -4,8 -1,6 -0,6 0,4
Industria 5,1 2,5 2,3 -0,3
Construccion -9,6 2,7 -8,9 1,8
Servicios -0,5 0,8 -0,4 1

VAB Total 2,4 0,2 1,6 0,5
e) Andlisis de la productividad y del mercado de tr@a

El comportamiento de la productividad en Extremadura ha mostrado una tendencia muy
positiva que, de mantenerse, favorecera la reduccion del diferencial existente con relacion a
los niveles nacionales y comunitarios.

-16-



Gréfico 3. Evolucion de la productividad aparenteldrabajo (EUR)
Situacion relativa de Extremadura respecto Tendencia registrada en Extremadura
a Espafa y la UE-15 (2004) (1995-2005)
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Fuente: Eurostat (REGIO) y CRE (INE)

Si es importante definir la trayectoria relativa de la productividad, no lo es menos analizar
los determinantes fundamentales de su evolucion, es decir, las variables productivas y
ocupacionales. Asi, el analisis de la evolucion de la productividad a partir de sus dos
componentes (PIB y empleo) permite obtener una tipologia regional de cara a identificar,
mas detalladamente, la tendencia real seguida por la economia extremena:

» Circulo virtuoso. Constituye la situacion 6ptima, en la medida en que el crecimiento de
la productividad y el empleo es superior al de la media.

» Reestructuracion via productividad. Las regiones encuadradas en esta categoria se
caracterizan por incrementos de la productividad mayores que los de Espana, si bien a
costa de un menor crecimiento relativo del empleo.

» Circulo vicioso. Se identifica con una situacion de declive econémico, con logros
inferiores a los obtenidos por el conjunto del pais, tanto en términos de productividad,
como de empleo.

» Reestructuracion via empleo. Representa un contexto econdomico en el que el
crecimiento mas intenso del empleo ha impedido, en estas regiones, mayores avances
en sus niveles de productividad.

Los resultados obtenidos indican una evolucion positiva en términos de empleo, pero,
sobre todo, de productividad, que la sitian en una situacion de reestructuracion via
productividad, respecto a la media espanola. De hecho, es la Comunidad Auténoma que ha
logrado un mayor crecimiento de esta variable, sélo por detras de Ceuta y Melilla entre
1995y 2005.
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Grafico 4. Evolucion del empleo y la productividamh las regiones espafiolas, respecto a la medidafesip

1995-2005.
2,0%
O Ceuta y Melilla
15% Reestructuracién via C_WCU|0
’ Productividad Virtuoso
g castilay Lgon 4 Rioja 0 Extrerfadura
= Galicia
3 10% 1
S
B . O Aragon C. FHoral de Navarra
E O Asturias & Castilla-La Mancha
e Pais Vasc
& 05% ‘ @ | 0 Metdrid
- - Vadrid K
o Catalufid® o C. Valenciana
Q
2 O Andalucia
IS Cantabria B uclg )
= 0.0% 1 Region de Murcia
g Circulo
Vicioso O Canarias
u}
-0,5% | Baleares 5
Reestructuracion
via Empleo
-1,0%
1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5%
Tasa variacion empleo

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espafia)

Detras de esta tendencia estan los importantes esfuerzos dirigidos hacia la modernizacion
del tejido productivo extremeno, factor en el que, entre otros, se debe seguir incidiendo de
cara a afrontar los retos del siglo XXI con un mayor optimismo, puesto que uno de los
elementos sobre los cuales debe descansar el desarrollo econémico, en un contexto como
el descrito, es una estructura productiva que favorezca el crecimiento de la productividad.

La evolucion del producto por ocupado revela dos hechos interesantes:

» En primer lugar, el valor de la productividad aparente del trabajo ha sido mayor que el
del PIB pc, tanto en Extremadura, como, en menor medida, en Espana.

» Y, en segundo lugar, su evolucion no ha dejado de converger en Extremadura y Espana
durante todo el periodo analizado, lo que resulta fundamental para continuar con la
aproximacion a los niveles medios comunitarios.
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Gréfico 5. Convergencia de la productividad y déBRpc de Espafia y Extremadura (UE15=100)
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Desde esta perspectiva, las propias particularidades del funcionamiento del mercado de
trabajo pueden influir sobre el proceso de convergencia en productividad. Asi, en estos anos
se ha producido un proceso de acercamiento a los niveles europeos de actividad y
desempleo, que ha dado como resultado una intensificacion del nimero de ocupados que
se incorporaban al mercado laboral. Esta sustancial mejora en el mercado de trabajo
también ha llevado asociada una relativa mejora de los niveles de productividad del
sistema productivo.

Sin embargo, a pesar de que las transformaciones experimentadas por el mercado de
trabajo en Extremadura durante el (ltimo decenio se han traducido en una clara
aproximacion de sus indicadores basicos (tasas de actividad, ocupacion y paro) a los
valores promedio de la economia espanola, debe proseguirse en esta senda.
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Grafico 6. Evolucion de las tasas de actividad (598004) y de desempleo (1996-2004)
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f) Evolucion de las principales magnitudes de la ecoria extremenfia

El comportamiento de las principales macromagnitudes de la economia extremena,
durante los Ultimos anos, se ha caracterizado por mostrar una dinamica de crecimiento
superior, en promedio, a la media nacional. En el periodo 1996-2004 predominan las fases
en las que el PIB regional registra tasas de variacion mas positivas que las del conjunto
de Espana, marcando una trayectoria de crecimiento nunca inferior al 3%. Esta fase
expansiva de la economia extremena esta posibilitando superar los inconvenientes del
relativo atraso estructural que arrastraba Extremadura desde antes de la incorporacion de
Espana a la entonces Comunidad Econdmica Europea.

Gréfico 7. Tasas anuales de crecimiento del PIBpt&s@s de crecimiento a precios
constantes, base 95 para el periodo 1996 a 2006&sg 2000 para 2001 a 2005)
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En consecuencia, esta positiva evolucion ha permitido un relativo acercamiento de la
region, en términos de convergencia real. Una nota caracteristica de esta pauta de
crecimiento registrada por Extremadura es que no ha sido muy diferente a la seguida por la
economia espanola. La sincronizacion de los ciclos econémicos nacional y extremeio ha
contribuido a la aplicacion de una politica regional eficaz que permita, de forma definitiva,
consolidar a Extremadura sobre una senda de mayor crecimiento y convergencia.

Muestra de ello es el progresivo acercamiento de los niveles de PIB por habitante de la
region a los valores medios nacionales, que ha permitido a Extremadura terminar con la
débil situacion de la que partia a principios de la década de los ochenta, para dar paso a
otra marcada por el logro de importantes progresos, en términos de crecimiento y
convergencia economica.

Gréfico 8. Convergencia en PIB por habitante de Extradura
a los valores medios nacionales (2000-2005)
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Ello se refleja en la creciente aportacion de la economia extremeia al PIB espaiiol. Este
mayor protagonismo econémico de la region en los (ltimos anos le ha llevado a
incrementar su contribucion al PIB nacional en un 4,7% entre 2000 y 2005. Pero la
evolucion de Extremadura no sélo debe compararse con el resto de las regiones. Los logros
alcanzados y el camino recorrido sélo pueden entenderse en su verdadera dimension si se
valora la evolucion historica reciente y el nivel alcanzado con relacion al punto de partida.
Es cierto que todavia queda un camino por recorrer, pero también lo es que el avance ha
sido muy significativo y que en el mismo ha resultado determinante el aprovechamiento
eficaz y eficiente de los Fondos Europeos. Algunas de las razones que justifican lo anterior
son las siguientes:

= Desde 1986 hasta 2003 (iltimo ano para el cual existe informacion estadistica
homogénea para la UE), Extremadura ha avanzado significativamente en el proceso de
convergencia economica.
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= Asi, su mayor crecimiento econémico le ha permitido recortar casi veinte puntos el
diferencial de renta con relacion a los paises mas avanzados de Europa.

= Es la undécima region de la UE-12 que mas ha crecido en este periodo, tan sélo por
detras de la Comunidad de Madrid y Navarra en Espana. Por tanto, muy pocas regiones
europeas han registrado un comportamiento tan positivo en este periodo.

= De hecho, el esfuerzo realizado en todos estos anos ha hecho posible que la renta
media por habitante de Extremadura se haya multiplicado por 3,15. Es decir, 15
décimas mas que en Espana y mas de un punto que en la UE-12.

= Ademas, los lltimos datos nacionales relativos a 2006 indican que esta dinamica de
crecimiento se esta consolidando. Extremadura se encuentra en el grupo de regiones
espaiolas que mas han crecido desde 2000, en términos de PIB real por habitante,
seglin datos de la Contabilidad Regional de Espaia, que ofrece el INE. En concreto, la
tasa de crecimiento anual media en el periodo considerado fue del 3,5% frente al 3,3%
nacional.

0) La situacion de Extremadura en el cumplimiento deslobjetivos de la Estrategia de
Lisboa

Las prioridades basicas, establecidas en la Agenda de Lisboa, de fomentar el conocimiento
y la innovacion, mejorar el atractivo de los territorios para invertir y trabajar. y crear mas
empleo y de mejor calidad, se han traducido en la cuantificacion de una serie de objetivos,
a través de una bateria de indicadores, cuyo cumplimiento se fija en el aino 2010.

Los resultados de la evolucion reciente, y de la situacion actual, de las variables clave de los
objetivos de Lisboa ponen de relieve la sensible distancia que Extremadura y el resto de
las regiones espanolas guardan con las metas establecidas en dicha Estrategia.

La informacion reflejada en la Tabla 8, que recoge los valores-objetivo y los registrados por
Extremadura en 2000 - aino en que se acordé la Agenda de Lisboa (en el Consejo Europeo
de marzo, celebrado en la capital lusa) y en el momento actual (2004 6 2005, segln la
disponibilidad estadistica) - pone de manifiesto la existencia de una relativa brecha con
respecto a los objetivos de 2010.

El diferencial alin existente necesita de un mayor empuje e intensificacion de las acciones
para alcanzar estos objetivos, con el fin de reducir la distancia a la que Extremadura y el

conjunto del estado espanol, se encuentra del cumplimiento de tales objetivos.

Las politicas implementadas hasta la fecha en Extremadura han conseguido logros
notables, aunque el comportamiento por las distintas areas prioritarias no ha sido
homogéneo, ni el cumplimiento de los objetivos ha sido alcanzado:

-22-



» La situacion y evolucion de los indicadores del mercado de trabajo han tenido una
evolucion bastante positiva durante los Gltimos aios, aumentando ostensiblemente
las tasas de empleo (total, femenina y del segmento de poblacion entre 55 y 64
anos). Los niveles de cumplimiento de estos objetivos oscilan entre el 70%,
aproximadamente, para la tasa de empleo femenina, y el 80% para la tasa de
empleo total. Todo indica que se debe seguir insistiendo en la implementacion de
las medidas necesarias para mejorar, alin mas, el funcionamiento del mercado de
trabajo extremeno.

» La formacion de la poblacion activa, y de la poblacion en general, se ha
caracterizado, igualmente, por un buen comportamiento, lo que ha contribuido, en
parte, a la citada mejora de las tasas de ocupacion extremenas. El progresivo
incremento de la oferta educativa, los avances en el ambito de la calidad educativa
y la potenciacion de la formacion han propiciado el aumento de la poblacion con
estudios secundarios o superiores.

» La situacion de la inversion en I+D plantea unos niveles distantes de las cotas de la
Agenda de Lisboa. El nivel de cumplimiento se sitia en el 0,69% del PIB en 2005
respecto al objetivo del 3% del PIB en 2010. El acercamiento al objetivo marcado ha
sido leve, a pesar de la favorable evolucion en este (ltimo periodo. Por ello, se han
de instrumentar los mecanismos para que, tanto la inversion privada, como la
plblica (0,80% del PIB regional en 2007), potencien el gasto en I+D extremeno.

» Por ultimo, en el apartado medioambiental, la adscripcion al compromiso de Kyoto
y la creciente importancia de tipos de transporte alternativos, como el ferrocarril,
dentro de una politica a nivel estatal, hace pensar un unas pautas de
comportamiento mas sostenibles

Ademas, en el caso de Extremadura, su desarrollo economico, avalado por la propia politica
de cohesion de la Comunidad Europea, va indisolublemente ligado a un cierto grado de
desarrollo industrial, que implica unos minimos niveles de polucion e impacto ambiental.
Esto explica que el deterioro ecologico en la region sea minimo y su situacion, respecto a
los objetivos ambientales establecidos por la Agenda de Lisboa, pueda calificarse como
excepcional.

De hecho, hay que senalar que las politicas desarrolladas, hasta la fecha, algunas de ellas
ligadas a la estrategia de Lisboa, ya han conseguido resultados notorios, y que aln es
necesario que transcurra mas tiempo para que los efectos de algunas de ellas se dejen
sentir en el sistema socioeconomico extremeno. Prueba de ello es que las previsiones
efectuadas para el ano 2010, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa,
mejoran, claramente, la situacion actual de la region, aunque los niveles esperados aun se
encontrarian a una cierta distancia de los propuestos a escala comunitaria.
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Tabla 10. Situacién de los objetivos de la Agen@aldsboa en Extremadura

transporte por carretera (menor porcentaje deteaarque en el afio 1998)

OBJETIVOS LISBOA EXTREMADURA
FINALES  INTERMEDIO S1' ~ Oltimo ai
(Afio 2010) S (Afio 2005) (Afio 2000) disponible
Empleo
Tasa de empleo total 70 66 49 56
Tasa de empleo femenina 60 57 32 41
[Tasa de empleo grupo 55-64 afios 50 - 32 38
Innovacion e investigacion y sociedad del conocinmi®
Gasto total en I+D sobre el PIB 3 - 0,5 0,69
Participacion del gasto privado (% sobre el gast@ £n 1+D) 66 - 26 32
Escuelas conectadas a Internet (%) 100 - n.d. 98,9
Reforma Econémica
Plena implantacion del plan de accion de serviiin@scieros en 2005 (*) = 42 n.d. n.d.
Transposicion a legislacion nacional de directicamunitarias sobre mema interio
o 98,5 - n.d. n.d.
leuropeo (**)
Transposicion a legislacién nacional de directicasmunitarias sobre mercado inte
15 - n.d. n.d.
leuropeo (***)
Cohesion social
Poblacion con estudios de secundaria o superi@epdblacion de 22 afiosug hal a5 B 516 523
completado estudios de secundaria o superiores sbtotal de poblacion) ’ ’
Titulados superiores en estudios cientificos yit&Em(N° titulados en estudios cientifi
. : " - 653 - 950 834
ly técnicos, incluyendo matematicas, en miles dequers)
Poblacion que abandona prematuramente sus es{@lipsblacion de 18 a 24 afios
no ha completado el nivel de Educacién Secundaria®cetapa y no sigue ningun tipql0 - 41,5 36,4
leducacion-formacion)
Medio Ambiente
Emision de gases efecto invernadero (menores emsigue en el afio 1990) 5,2 - 8,0 8,7
Sostenibilidad del sistema de transporte y deldedaerritorio. Porcentaje de trafico 07 7 i 07 08

Nota: n.d. = No disponible

(*): El grado de cumplimiento de la implementaciée ha aproximado por el nimero de acciones adogtada

(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercadinterior europeo transpuestas a

legislacion naciona

(***) Estados miembros que cumplen con el critede no tener directivas de mercado interior pendisntle
transposicion con mas de dos afios de retraso.Fu&taboracién propia a partir del INE (EPA, Estadésts de 1+D,
Censo 2001, Encuesta de condiciones de vida y Bfitadi de transporte), Ministerio de Educacion (Amai y Cifras de

la Educacién en Espafa 2006), y World Watch (Edi&Spafia)
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Tabla 11. Cuadro DAFO en relacidon con la situaci@eneral del contexto.
DEBILIDADES | FORTALEZAS

Débil crecimiento demografic&fecimiento vegetativo (periodo | Distribucién relativamente equilibrada de la poliiacen

2000-2004) = 0,49 (negativo) el territorio.
Dispersion y envejecimiento de la poblacRoblacion > 65 afios | Sectores con ventajas comparativas naturales giddev
(%) = 18,73 Densidad de poblacién = 26 hab/km2 competitividad potencial

Mejora del nivel general de educacion y formaci@® %o
de la poblacién con estudios superiores en 2005)
Riqueza del patrimonio cultural y urbano rural.
Apoyo publico importante a la mejora de la formacyéa
la movilidad geografica del capital humano.

Fuerte vinculacién de la economia al sector priondAB agricola
11%, frente al 3 % de la media nacional

Tasa§ de actividad, ocupacién y empleo por delaja thedia Aumento del esfuerzo en 1+D
esparfiola

AMENAZAS | OPORTUNIDADES
Situacion geogréfica periférica respecto al cedegravedad
politico y econémico europeo, que se ha desplazgdohacia el Vecindad y cooperacién con Portugal.

este tras la reciente ampliacién de la UE.

Reorientacion de la estructura productiva haciaideties
de mayor valor afiadido en el ambito de la Socieldhd
Conocimiento y de la Informacién.

El aumento del Mercado Unico, debido a la ampliacié
Riesgos de dualizacion territorial: concentracidatiea de unas la UE, puede contribuir favorablemente a un mayor
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3.1.2. Resultados de los sectores agricola, forestal y alimentario.

Las transformaciones que ha experimentado el contexto en el que se encuadra el sector
agroalimentario y forestal extremeno -tales como la progresiva liberalizacion de los
mercados, la globalizacion, la dltima reforma de la PAC y su revision introducida por el
denominado “Chequeo médico”, la ampliacion de la Union Europea, o el aumento de las
exigencias en términos de calidad y respeto al medio ambiente- determinan la necesidad
de adoptar una serie de mecanismos que doten al sector agrario extremeno de capacidad
de respuesta y adaptacion al panorama descrito.

Todo ello, con el fin de que el sector agroalimentario y forestal extremeno, al igual que el
europeo, siga avanzando hacia un modelo, basado en la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, que permita revitalizar el mundo rural extremeno, a través de la competitividad
y la multifuncionalidad.

a) La importancia socioecondémica del sector agrario Ertremadura.

El sector agrario es un eje de vital importancia en la economia extremena; su aportacion
al VAB regional alcanzé el 9,72 %, en el 2006, cifra superior a la media nacional (3,13%).
No obstante la aportacion del sector agrario al VAB regional durante el periodo 2001-2006,
se ha reducido a un ritmo mas intenso que el observado para el conjunto nacional. El
incremento del VAB extremeno, ademas de por la evolucion de la produccion agraria, esta
determinado por la expansion que estan experimentando los sectores productivos
regionales mas avanzados, lo que constituye un claro reflejo de la modernizacion y el
desarrollo que tiene planteados la economia extremena como retos de futuro.

Grafico 9. Evolucion del VAB agrario en Extremadura y Espaiia
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Fuente: Elaboracion a partir de la Contabilidad Regional de Espana (Base 2000))

Por otro lado, es preciso destacar la importancia social que representa la ocupacion del
sector agrario extremeno. En este sentido, hay que subrayar que la aportacion de este
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sector al empleo total regional es muy superior a la media de dicho sector a nivel nacional:
un 15,4%, en Extremadura, frente al 5,5 % a nivel nacional, en el ano 2004.

Sin embargo, en los lltimos anos se ha producido un descenso del niimero de ocupados en
el sector agrario extremeno, al igual que en Espana, aunque lo ha hecho a un ritmo menos
intenso que a nivel nacional (entre 2001 y 2005 el peso relativo de los ocupados agrarios
cay6 en Espaia en un 18,52%, frente al 6,35% de Extremadura)

Grafico 10. Evolucion de los ocupados agrarios
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Fuente: Elaboracion a partir de la Contabilidad Regional de Espana (Base 2000)

b) La productividad agraria

La productividad agraria regional se sitia muy cerca de la media nacional, al tiempo que
se observa una evolucion favorable en el caso de Extremadura. La pérdida aparente de
productividad agraria, con respecto del conjunto de la economia extremena, se debe a la
importante mejora que, como consecuencia del desarrollo de los sectores econémicos mas
avanzados, esta experimentando la productividad regional, lo que, de nuevo, debe valorarse
como un reflejo del proceso de modernizacion y mejora que esta experimentando la
economia de Extremadura, en su conjunto.

Tabla 12. Produccién y productividad agraria (p corrientes en miles de euros

VAB p.b. 1.381.067 1.417.146 1.431.016 1.447.088
Ocupacion (miles) 63,30 62,70 63,10 64,20

% PIB pm total 13,10% 12,60% 11,88% 11,18%

% VAB total 14,47% 13,87% 13,09% 12,39%
Productividad (1) 81,33 79,97 77,01 73,49
Productividad (2) 98,05 99,14 99,68 98,53

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Base 28@@ie 2000-2005.
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(1) Porcentaje que supone la productividad agraria respecto de la productividad media del
conjunto de la economia regional (Elaboracion propia a partir de los datos de la Contabilidad
Regional)

(2) Porcentaje con respecto a la productividad agraria nacional media.
Con independencia de la incidencia de las subvenciones y de las ayudas procedentes de la

aplicacion de la Politica Agraria Comiin, hay que destacar que la Renta Agraria regional
experimento un claro aumento en el periodo 1995-2000.

Gréfico 11 Evolucién de la Renta Agraria
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Fuente: Anuario de estadistica agraria (MAPA)

C) La estructura de las explotaciones agrarias

Frente a la acusada tendencia a la reduccion del niimero de explotaciones que se observa a
nivel nacional (5,16% durante el periodo 2003-2005), Extremadura presenta una evolucion
mas atenuada (2,16%). Ello se debe a la existencia, en la region, de una estructura
productiva que, aunque todavia requiere mejoras, es relativamente favorable. Mientras la
Superficie Agraria Utilizada (SAU) media de las explotaciones espanolas no alcanza las 14
ha, en Extremadura se sitia en 39,33 ha/explotacion y, por otro lado, casi las tres cuartas
partes de la Superficie Agraria Utilizada (SAU) se concentran en explotaciones de mas de
100 ha.

Ademas, en torno a las dos terceras partes de las explotaciones cuentan con mas de 40
Unidades de Dimension Econémica (UDE) y el 85% se sittian por encima de las 16 UDE, que
es donde podria situarse, de forma orientativa, el umbral de rentabilidad en el contexto de
la agricultura familiar espanola.

-28-



Tabla 13. Explotaciones segun UDE (1 UDE=1.200 esiro

<4 UDE 4,96%

4< UDE<16 12,47%
16< UDE<40 19,25%
>40 UDE 63,31%

Fuente INE. Encuesta de explotaciones agrarias, 2005.

Tabla 14. Evolucion del nimero de explotacioneseg/ld SAU
2003 2005 Variacion

N° total explotaciones | 71.959 70.407 2,16 %
SAU total 2.868.019 2.769.378 |-3,44 %
SAU/explotacion 39,86 39,33 1,31 %

Fuente: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias,. INE

Tabla 15. Tamano de las explotaciones agrarias eriefas

% Explotaciones % SAU

<1 2,17 0,04
1a<2 22,35 0,86
2a<5 22,2 1,8
5a<10 16,68 3,05
10a<20 12,8 4,53
20a<30 4,64 2,88
30a<50 5,23 5,02
50a<100 |5,53 9,81
>=100 8,18 72,02

Fuente: Encuesta de las explotaciones agrarias, INE

d)

Aunque la distribucion de la SAU presenta una
estructura relativamente eficiente, Extremadura
todavia debe hacer frente al reto de un
significativo nimero de explotaciones agrarias
de

rentabilidad y cuya mejora reviste un indudable

cuya dimension no alcanza el umbral

interés social y territorial.

El trabajo agrario en Extremadura

En lo que respecta el trabajo agrario, se ha producido una progresiva disminucion a lo largo

de los anos, aunque a un ritmo muy inferior al del conjunto nacional.
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Gréfico 12. Evolucién del porcentaje de ocupadosaips en Extremadura
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Al igual que ocurre en media en las explotaciones espanolas, no llega a alcanzar la unidad
de trabajo anual por explotacion.

Tabla 17. Porcentaje de asalariados y % de UTA por tipo de trabajador

Todas las explotaciones

% UTA UTA

2001 2002 ‘ 2003
Total 100% 61.841
Empleo
Trabajo familiar 61,86% 38.257 agrariototal | C> 0 | 6310 | 6420
Titular 41,98% 25.960 Asalariados 24,50 24,80 25,70
Conyuge 8,70% 5.383 % Asalariad 39.07% 39.30% 40.03%
Otros miembros 11,18% 6.914
Trabajo asalariado 38,14% 23.584
Trabajo fijo 15,02% 9.286
Trabajo eventual 23,12% 14.298

Fuente: Encuesta de explotaciones agrarias, 2005. INE

Es preciso destacar el alto porcentaje de trabajo asalariado existente en la region, con una
mayor presencia del caracter eventual en el desarrollo de la actividad.

En lo relativo a los recursos humanos, existe un porcentaje significativo de profesionales
agrarios de edad avanzada; en particular, el 40,66% son mayores de 65 anos. Este
fendmeno precisa impulsar los procesos de relevo por parte de la poblacion joven,
incrementando el indice de reemplazo en la region (% de < 35 aihos /% > =55 anos), que
actualmente es de 0,07 en el 2005.
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Tabla 18. D

istribucion ior edad i sexo de loslates de explotaciones agrarias 2005
Ambos sexos [:Kelox] 100%

<34 4,66%

Hombres 51.009 74,03%
35-44 12,90%

Mujeres 17.894 25,97%
4554 19,73% L
55-64 22,07%
> 65 40,66%

En lo que respecta el reparto, por sexos, de los titulares de explotacion en Extremadura se
observa un claro predominio masculino.

Por dltimo, con respecto al grado de educacion de los trabajadores agrarios, los datos de
EUROSTAT (ano 2000) reflejan la existencia de un porcentaje medio de agricultores con
educacion basica completa -6,75 % en Badajoz y 5,75 % en Caceres-. Se trata de cifras
inferiores a las registradas en la UE (16,9 %).

e) La produccion agraria extremefia

La actividad agraria en Extremadura presenta un notable equilibrio entre producciones
agricolas y ganaderas.

Extremadura presenta diversos espacios agrarios que vienen determinados por los
condicionantes del suelo y por la capacidad de riego. Ademas, a la diversidad climatica y
edafica implica la realizacion de agriculturas notablemente diferentes de unas zonas de
cultivo a otras, con especializaciones productivas muy senaladas.

Principales Espacios Agrarios en Extremadura

= Vegas del Guadiana: sus riegos estan dedicadas al cultivo de maiz, horticolas, girasol, forrajes,
frutales, colza, avena, soja, arroz...

= Regadios del Tajo y Valles de Alta Extremadura: cerezo, tabaco, pimiento, pimenton... —

= Campiias y Tierra de Barros: principalmente, secanos cerealistas (trigo, avena, cebada), MO
olivareros, y vitivinicolas. as

= Las Dehesas Extremenas: pastadas por ganado vacuno, ovino y porcino ibérico. o,

= Pastos: principalmente, ganado ovino

La produccion hortofruticola, dispone de una gran diversidad de productos (horticolas,
frutas de hueso y de pepita, etc.), muchos de los cuales son partidas cuantitativamente
importantes de exportacion, como es el caso de las cerezas y el tabaco de Caceres.
Asimismo, el vinedo y el olivar, tienen una notable importancia desde diferentes puntos de
vista (uso del suelo, produccion, comercio exterior y utilizacion del trabajo).
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La produccion agricola final extremena significa entre el 46-58% de la del conjunto de
Extremadura. Dentro de las producciones

El sector agricola se concentra, principalmente, en la provincia de Badajoz, mientras la
provincia de Caceres presenta mayores superficies de prados naturales, forrajes y frutales.
Segln los datos procedentes de la Encuesta sobre superficies elaborada por el MAPA,
2006, las mayores superficies de cultivos son las destinadas a cereales y al olivar;
asimismo, cabe destacar una elevada superficie en barbecho (375.000 ha), lo que pone de
manifiesto la importancia de las orientaciones agricolas de caracter extensivo. Dentro de
las producciones agricolas destacan los cereales, las frutas y cultivos de regadio como el
maiz, el arroz y el tabaco.

Tabla 19. Superficies de los distintos tipos detimals en Extremadura
Cultivo o cubierta Total %

Cereales grano 393.550 12,50%
Leguminosas grano 10.144 0,32%
Tubérculos 214 0,01%
Industriales 20.061 0,64%
Forrajeras 58.182 1,85%
Hortalizas y flores 21.861 0,69%
Barbechos y posios 375.477 11,92%
Frutales citricos 140 0,00%
Frutales no citricos 40.161 1,28%
Vihedo 87.227 2,77%
Olivar 242.536 7,70%
Otros cultivos lefiosos 0 0,00%
Viveros 1.006 0,03%
Invernaderos vacios 31 0,00%
Huertos familiares 5.746 0,18%
Prados y pastizales 1.893.260 60,11%

Fuente: Encuesta sobre superficies MAPA 2006

En lo que respecta la evolucion de los principales cultivos, los resultados del ano 2006
muestran un descenso significativo del trigo duro y del grupo de las leguminosas, ademas
de reducciones en cultivos como el maiz, el tabaco y el tomate.
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Al contrario, aumenta la superficie de girasol, la avena y el cereal para forraje y el melon.
También se detecta un aumento importante en las tierras de barbecho.

Los importantes cambios habidos en las superficies de cultivo extremena en el ano 2006
responden, al menos en parte, a la superposicion de dos importantes condicionantes de la
actividad agraria: por un lado, la implantacién del Régimen de Pago Unico y los cambios
ocurridos en distintas politicas sectoriales dentro de la Politica Agraria Comun, y, por otro,
las especiales condiciones meteorologicas que han conducido a un segundo ano de sequia.

Tabla 20. Evolucion de la superficie de ldistintos cultivos agrarios en Badajoz (hectareas

CULTIVOS/ANOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TABACO 101 94 100 105 97 92 60
MAIZ 41.337 45.000 49.676 42.100 38.800 35.925 36.000
ARROZ 20.969 19.000 20.940 21.000 22.400 21.715 21.000
TRIGO 141.380 132.300 132.890 148.700 137.050 152.335 102.800
CEBADA 47.115 46.210 44.560 44.700 43.500 48.784 71.800
AVENA 42.378 40.800 39.654 45.300 43.500 36.129 60.900
CEREZO 60 60 60 49 40 40 40
MELOCOTONERO 2.350 2.500 2.600 4.924 5.224 5.384 5.384
CIRUELO 1.000 1.100 1.300 2.769 2.638 3.200 3.200
PERAL 2.100 1.600 1.480 1.200 1.200 1.200 1.200
TOMATE 16.400 16.410 17.360 20.371 24.660 25.750 16.351
OLIVAR 181.000 184.000 184.000 184.000 184.000 184.000 184.800
VINA 75.000 74.845 75.335 76.590 78.000 85.500 85.500

Tabla 21. Evolucion de la superficie de los distintos cultivos agrarios en Caceres (hectareas)

CULTIVOS/ANOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TABACO 12.000 11.000 10.780 11.800 11.116 11.202 9.024
MAIZ 20.994 21.000 15.324 19.500 20.020 19.000 17.600
ARROZ 4.695 4.900 4.860 5.600 5.600 5.560 5.500
TRIGO 8.175 7.190 6.600 8.565 6.320 7.910 7.350
CEBADA 4.616 4.320 4.440 4.550 3.650 3.710 3.100
AVENA 21.265 21.840 20.230 21.000 22.000 17.450 17.000
CEREZO 6.860 6.885 6.890 6.910 6.910 6.910 6.910
MELOCOTONERO 265 270 270 341 350 300 300
CIRUELO 160 200 200 336 340 350 350
PERAL 290 200 150 212 115 105 105
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CULTIVOS/ANOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOMATE 3.000 3.050 3.050 3.988 4.330 4.310 3.250
OLIVAR 77.200 77.200 77.200 77.200 77.200 77.200 76.300
VINA 4.500 4.505 4.505 4.400 4.450 4.600 4.250

FUENTES: CAJA DE BADAJOZ Y SECCION DE ESTADISTICAS DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 22. Evolucién de la produccion de los dististcultivos agrarios en Badajoz (Toneladas)

TABACO 300 300 300 300 300 200 192

MAIZ 373.200 477.900 380.900 395.200 418.800 366.400 334.800
ARROZ 136.300 141.400 144.100 163.800 168.000 143.500 142.800
TRIGO 523.600 411.600 475.600 393.700 354.800 221.700 276.114
CEBADA 97.500 97.900 100.000 106.400 118.300 88.400 215.400
AVENA 83.800 48.100 47.300 79.000 82.700 35.400 103.530
CEREZO 300 300 300 200 200 200 230

MELOCOTONERO 47.200 33.000 49.800 115.000 53.500 102.400 102.376
CIRUELO 28.800 20.000 24.500 69.200 22.200 86.600 86.550
PERAL 37.000 32.000 62.600 22.800 15.800 29.100 29.125
TOMATE 912.000 928.000 1.092.200 | 1.095.600 1.310.400 1.637.300 1.047.225
OLIVAR 195.000 293.300 221.000 283.900 286.800 215.889 289.249
VINA (HI) 3.382.000 3.170.900 3.550.800 | 3.125.100 2.764.900 3.126.300 | -

Tabla 23. Evolucion de la produccion de los dististcultivos agrarios en Caceres (Toneladas)

TABACO 41.900 41.800 41.300 40.400 40.300 37.200 29.481
MAIZ 217.100 204.400 186.400 161.300 207.300 184.900 167.200
ARROZ 29.100 35.000 36.000 42.000 40.300 35.300 35.750
TRIGO 29.700 21.200 26.400 17.100 15.900 12.600 21.631
CEBADA 9.300 6.200 8.100 9.000 8.700 5.800 8.680
AVENA 33.100 29.400 26.700 26.900 33.200 13.900 26.350
CEREZO 21.000 14.400 28.400 20.300 17.600 30.000 30.049
MELOCOTONERO 5.500 3.600 5.600 7.500 3.500 5.700 5.740
CIRUELO 4.200 3.800 4.500 8.500 3.100 8.500 8.475
PERAL 5.200 3.800 6.200 4.000 1.600 2.000 2.035

-34-



TOMATE 118.800 140.300 165.000 191.600 207.300 246.900 182.600
OLIVAR 37.000 103.100 82.500 99.200 95.400 73.765 121.934
VINA (HI) 98.500 80.000 96.500 86.400 76.600 87.600 -

FUENTES: CAJA DE BADAJOZ Y SECCION DE ESTADISTICAS DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Importancia econémica de las producciones agricolas.

El peso que tienen los cultivos mas importantes en Extremadura con respecto a su

Produccion Final Vegetal es el que se detalla en la siguiente tabla:

MACROMAGNITUDES AGRARIAS 2006 EXTREMADURA

Valoracion en Millones de euros a precios de productor (sin subvenciones)

PRODUCCION VEGETAL 829,566 PESO SOBRE PRODUCCION
FINAL VEGETAL

CEREALES 201,607 24,3%
PLANTAS INDUSTRIALES * 31,461 3,8%
PLANTAS FORRAJERAS 5,311 0,6%
HORTALIZAS ** 147,806 17,8%
PATATA 13,260 1,6%
FRUTA *** 298,832 36,0%
VINO Y MOSTO 53,725 6,5%
ACEITE DE OLIVA 64,572 7,8%
OTROS 12,993 1,6%

TOTAL 829,566 100%

* Incluye las leguminosas grano y tabaco
** |Incluye Flores y Plantas de vivero

*** |ncluye: Fruta fresca, Citricos, Uvas y Aceitas

Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Es preciso realizar algunas observaciones con respecto a la tabla precedente:
» El cultivo del tabaco esta incluido entre los cultivos industriales. En la tabla

proporcionada, se aportan datos a precios del productor, en los que no se reflejan
las subvenciones.

» Para hacer una comparacion de datos entre distintos anos, se debe tener en cuenta
que en el ano 2004 el peso de la aportacion del cultivo del tabaco a la Produccion
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Final Vegetal a precios del productor (sin subvenciones) fue de 2,46 % y en el ano
2006 del 1,92 %.

El sector del tabaco en Extremadura

El diagnostico realizado durante la fase de programacion del PDR, y validado por su

correspondiente evaluacion previa, ya puso de manifiesto la trascendencia del sector del

tabaco en el conjunto de las producciones agrarias extremenas. Esta importancia del

cultivo del tabaco en la region se justificaba por varias razones, entre las que cabe destacar

las siguientes:

>

Se trata de uno de los principales subsectores agricolas de la region y el mas
destacado por su aportacion a la produccion de Caceres. No en vano, contribuye
con el 37% a la Produccion Final Vegetal de dicha provincia y con el 12% a la del
conjunto de la Comunidad Auténoma.

Es la mayor region productora de tabaco de Espana, representando la actividad
de sus explotaciones agricolas en la ultima cosecha mas del 93% del total
nacional.

Registra un creciente peso de sobre el volumen total de tabaco producido en el
pais, en particular en determinadas variedades, como el tabaco Virginia y de tipo
Burley.

Ademas del valor economico que supone en la produccion agraria regional,
desempena un importantisimo papel social, al ser un cultivo intensivo en mano
de obra, que hace que mas de 20.000 familias vivan de este importante sector
de la economia regionalc. Ello se traduce en una intensa vinculacion
socioeconomica con los nucleos rurales extremenos.

El tabaco constituye el principal factor de desarrollo rural, especialmente en
Caceres. Diversos estudios constatan el mejor comportamiento de los
indicadores socioeconomicos basicos en los municipios productores de tabaco,
como menores tasas de paro y superiores indices de bienestar social.

En consecuencia, el analisis de situacion del sector agricola extremeno, llevado a cabo

durante la etapa de planificacion del PDR, destaco la necesidad de garantizar la viabilidad

del sector, por:

° A pesar de la creciente industrializacion del sector, la cosecha, recoleccion, secado y curado de tabaco es un

proceso laborioso que requiere unas 2.200 horas de trabajo por hectarea, mas que ninglin otro tipo de labranza.
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> Su valor economico, habida cuenta de que los ingresos asociados a la

produccion de tabaco constituyen para el desarrollo de Extremadura una parte
vital de su economia. De hecho, la provincia de Caceres puede considerarse
como la “capital europea del tabaco”.

Su significacion social, ya que sostiene un gran nimero de puestos de trabajo,
facilita la igualdad de oportunidades al favorecer la generacion de empleo
femenino y es vital, por su concentracion, en la subsistencia de comarcas
concretas del norte de Caceres.

Su importancia territorial y ambiental, al constituirse como un factor
determinante para fijar la poblacion en el mundo rural, con un impacto
ambiental, paisajistico y turistico positivo.

Grafico 13. Superficies cultivadas de tabaco en Extremadura frente al total de Espana y

aportacion del sector a la produccion final vegetal de Caceres

SUPERFICIES CULTIVADAS DE TABACO EN EXTREMADURA FRENTE APORTACION DEL TABACO A LA PRODUCCION FINAL
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El objetivo de este apartado es completar el estudio de este sector efectuado en el PDR,

aportando una vision, no sélo desde su significacion en el mercado, sino también, sobre

todo, desde el aspecto de su contribucion a mantener y consolidar la viabilidad de las

explotaciones agrarias de la region, en linea con la formulacion de uno de los objetivos

intermedios del FEADER en Extremadura, como es el de “mejorar la competitividad y el

atractivo rural’.
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A) RASGOS BASICOS DEL SECTOR EXTREMENO DEL TABACO

La produccion de tabacos extremeia ha estado tradicionalmente vinculada a explotaciones
localizadas en la zona de influencia de los valles del Tiétar, Alagon y Arrago, por parte de
Caceres y, marginalmente, la zona de influencia de Don Benito-Medellin por la provincia de
Badajoz.

Mapa 4. Distribucion geografica del cultivo del talm en Extremadura y Espafa
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No obstante, la tendencia de los Ultimos anos ha supuesto la consolidacion de la zona de
influencia de Talayuela como principal zona productora nacional, en detrimento de las
explotaciones de Badajoz y del Alagon. El microclima y el terreno fértil de esta zona
cacereina son ideales para que las cosechas alcancen una calidad éptima, sobre todo de las
variedades Virginia, Burley (fermentable y procesable) y Kentucky:

» En la comarca del Tiétar (Caceres), se produce alrededor del 40% de la
produccion espaiola y del 60% de la variedad Virginia. En esta zona, el cultivo del
tabaco se distribuye en los municipios siguientes: Talayuela, Rosalejo,
Casatejada, Majadas, Navalmoral, Toril, Tejeda y Malpartida de Plasencia.

> En la comarca de “La Vera” se produce alrededor del 35% del total nacional y del
correspondiente a la variedad Virginia, ademas del 44% del Burley Procesable y
del 29% del Burley Fermentable. Los principales municipios tabaqueros de esta
comarca son Jaraiz, Collado, Cuacos, Losar, Jarandilla, Villanueva y Valverde de la
Vera.

» En la zona del Valle del “Alagon-Arrago”, se produce cerca del 8% del total
nacional, cultivando especialmente el 25% del tabaco Burley Fermentable, con
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municipios tabaqueros como Riolobos, Galisteo, Montehermoso, Coria, Holguera
y Moraleja.

Debe considerarse que la superficie disponible en las explotaciones es limitada y como
consecuencia de ello el cultivo del tabaco es el principal, asociandose otros cultivos
secundarios que, por si solos, no garantizan el nivel de renta minimo que necesitan las
explotaciones para su mantenimiento, por lo que no puede exigirse una diversificacion de
la produccion mas alla de la actualmente existente. Cualquier actuacion o incidencia
sobre la estructuracion de las superficies tabaqueras repercute de forma directa sobre la
dimension de las explotaciones agrarias y, por tanto, sobre la viabilidad de las mismas.

Grafico 14. La dimension del cultivo en Extremadura
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Respecto a la distribucion de superficies ubicadas en Extremadura, ligadas a la produccion
de tabaco, se aprecia una adecuacion progresiva de agricultores y hectareas cultivadas.
La disminucion del cultivo se ha producido en aquellos tipos de tabaco con menor
demanda y en las explotaciones mas pequenas y menos competitivas. El no planteamiento
de estrategias puede dar lugar a una mayor incertidumbre sobre el futuro del sector y la
industria transformadora y auxiliar, que se traducira en un impacto negativo relevante en
términos de desempleo y de despoblacion de las zonas mas dependientes de este cultivo.

Este hecho no debe despreciarse, sobre todo si se tienen en cuenta los beneficios sociales
atribuibles a la agronomia del tabaco, puestos de relieve por los diversos indices
socioecondmicos que expresan que:
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» La edad media de la poblacion en municipios tabaqueros es netamente inferior a
la de los no tabaqueros, circunstancia que acredita que la produccion de tabaco
contribuye a incentivar la permanencia de jovenes en el sector agrario.

» Los 10 municipios extremenos con mayores incrementos de poblacion se
corresponden, mayoritariamente, por municipios tabaqueros: Talayuela,
Navalmoral de la Mata, Madrigal de la Vera, Coria, Plasencia y Montehermoso.

> El porcentaje de poblacion dependiente en las localidades no tabaqueras es 12
puntos superior al observado en los municipios productores de tabaco (un
60,23% frente a un 47,98%).

Grafico 15. Evolucion del cultivo de tabaco en Ertadura
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La desaparicion de esta actividad economica en la zona resulta mas grave en una situacion
como la actual, caracterizada por una coyuntura econdmica muy desfavorable, que hace
que el gran impacto social y de empleo del sector no tenga alternativa en estas
comarcas.

La produccion de tabaco extremena se ha adecuado a lo largo de los (ltimos aios,
existiendo una transformacion hacia los tabacos rubios al ser estos los demandados en
mayor volumen por las empresas de primera transformacion también asentadas en la zona
productora. La variedad mas cultivada en la region es la de Virginia, seguida de la Burley
Procesable y de la Fermentable, representando las variedades Kentucky y Havana una
importancia marginal.
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Grafico 16. Tipos de tabaco y toneladas con derechdmas en Extremadura

TIPOS DE TABACO EN EXTREMADURA (2005)
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Considerando las magnitudes anteriores y el area de influencia del cultivo, su vinculacion

con el resto de actividades productivas de las explotaciones y su necesaria presencia y

mantenimiento en las zonas rurales, resulta justificado el que se planteé una estrategia de

actuacion que se basa en los siguientes pilares:

>

Reestructuracion gradual del sector encaminada a permitir la adecuacion del
mismo al nuevo modelo de Politica Agraria Comunitaria

Adecuacion de los Procesos de secado del tabaco crudo a técnicas en las que se
sustituyan los combustibles fosiles por recursos a revalorizar

Instauracion de Planes de Mejora productiva en las explotaciones.

Modernizacion de las instalaciones existentes en las explotaciones que supongan
una reduccion en cuanto al uso de recursos naturales no regenerables

Introduccion de innovaciones tecnologicas en las explotaciones.

Medidas de diversificacion hacia actividades complementarias en los nlcleos
rurales

Integracion del cultivo del tabaco dentro del marco de sistemas de produccion
integrada

Otras medidas de acompanamiento encaminadas a la optimizacion de los
recursos existentes en las explotaciones.
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La estrategia anterior, contribuye directamente a objetivos de interés general comunitario,
nacional y regional tales como los siguientes:

> Lucha contra el cambio climatico, asociado a la eliminacion de combustibles
fosiles y sustitucion por energias alternativas.

Conservacion de la biodiversidad.

Equilibrio hidrico y eficiencia de riego

Limitacion en la utilizacion de pesticidas.

Mantenimiento de la capa freatica, evitando nitrificacion y contaminacion.
Control integrado de plagas mediante modelos naturales

Lucha contra la erosion y conservacion del suelo

YV V V V VYV VYV VY

Mejora de los perfiles del suelo y potenciacion de los umbrales de materia
organica.

Y

Estabilidad social y desarrollo de las areas rurales.

> Diferenciacion de la produccion en un marco de calidad y seguridad alimentaria
superior al que ya resulta de obligatorio cumplimiento lo que permitira ofertar un
tabaco diferenciado del habitual producido en otras partes del mundo

B) LAS FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR DEL TABACO

En 2007 la superficie cultivada supuso 9.000 hectareas, dando lugar a una produccion a
mas de 33 millones de kilogramos.

El sector, con el fin de acometer los esfuerzos necesarios para disminuir los costes de
produccion y aumentar la calidad del producto, necesita adaptarse a un nuevo marco en el
que la renta de los agricultores y por tanto la actividad de todo el tejido microempresarial y
mano de obra asalariada asociada al mismo, sea mantenida, tras la aplicacion de la
estrategia planteada en el punto anterior, lGnica y exclusivamente por el valor de la
produccion.

Por lo anterior, resulta totalmente justificado que durante un periodo transitorio y mediante
el desarrollo de los pilares de la estrategia planteada, el sector pueda implementar todos
los cambios precisos para garantizar su viabilidad
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De esta manera, el papel de los poderes publicos resulta necesario para promover la
reconversion del sector, favorecer su viabilidad, mas alla de la compensacion economica
de sus producciones, y asegurar la supervivencia de esta actividad en Extremadura. Asi, se
facilitara que, a medio y largo plazo, la produccion de tabaco mantenga la renta de los
agricultores sin necesidad de depender exclusivamente de los regimenes de ayuda. La
introduccion de buenas practicas de cultivo, que eleven mas la calidad del tabaco
extremeno producido e incrementen el precio del producto, es una condicion basica para
consolidar un comportamiento positivo de los precios de compra del tabaco.

En este sentido, la estrategia la estrategia planteada contribuira a una diferenciacion de la
calidad final de la produccion que afectaria a todos los niveles del sector, desde el medio a
la presentacion del producto comercial. Los agricultores extremenos ya han efectuado un
enorme esfuerzo de modernizacion de sus explotaciones, mecanizando recogidas,
mejorando y construyendo nuevos secaderos de tabaco, usando biomasa como
combustible con objeto de ahorrar costes y mejorar calidad y poder llegar a mantener, a
medio plazo, la viabilidad de la explotacion sin necesidad de ayudas. Para ello, todavia es
preciso ultimar estos cambios en campo y en la mejora del proceso de la primera
transformacion.

C) LAS EXPLOTACIONES TABAQUERAS EXTREMENAS

Considerando la incidencia de las diversas variedades de tabaco, de los factores
empresariales, asi como la superficie de la explotacion y tecnologia productiva, se puede
establecer una clasificacion de las explotaciones tabaqueras, sintetizadas en el Esquema 1

Las principales particularidades vinculadas a tales factores y grupos de clasificacion se
senalan seguidamente:
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Esquema 1. Clasificacion de las explotaciones tabeap
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» Especializacion empresarial. Las mas de 2.000 explotaciones tabaqueras
existentes en Extremadura se pueden clasificar en dos grandes grupos de
caracteristicas muy diferentes:

v" Uno, mayoritario, correspondiente a explotaciones especializadas en la
produccion de tabaco, como el tUnico cultivo existente en sus alternativas, y
que implican el 70% del total de las explotaciones.

v" Otro formado por aquellas explotaciones que, ademas de tabaco, integran
otros cultivos.
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D)

> Variedad de tabaco. En funcion de la variedad de tabaco producido, las

explotaciones presentan diferencias muy notables y contrastadas entre las
correspondientes a Virginia y a Burley, respecto al tamano de la explotacion,
ciclos productivos, equipos de trabajo y, sobre todo, grado de mecanizacion, y
métodos de recoleccion y curado.

Dimension y tecnologia productiva. Se establecen diferencias fundadas entre las
explotaciones familiares y profesionales:

v Las explotaciones profesionales han evolucionado con mas intensidad, a la
vez que, en general, han concentrado un mayor parque de maquinaria
asociada a la explotacion. Destacan, sobre todo, las explotaciones
profesionales de mayor tamano, que se significan por la alta cualificacion
profesional de los empresarios, que recurren a la contratacion de mano de
obra asalariada y en las que una gran parte de los recursos generados por
explotacion han sido reinvertidos en la adquisicion de equipos de maquinaria
e instalaciones complementarias. Generalmente adoptan con prontitud las
innovaciones tecnolégicas. El grupo mas importante se centra en el cultivo y
produccion de tabaco tipo Virginia.

v" Dentro de las explotaciones familiares, cabe distinguir:

0 Aquellas que se caracterizan por su reducida base territorial, con
empresarios a veces de edad avanzada, dedicados mayoritariamente a la
produccion de tabaco Burley, con elevada utilizacion de mano de obra
familiar y en las que la supervivencia de la explotacion roza el limite
técnico, encontrandose en un proceso de renovacion generacional y
racionalizacion de las mismas.

0 Otras explotaciones familiares modernizadas, con superficies
relativamente reducidas, en muchos casos inferiores a 10-12 hectareas,
que se caracterizan por la utilizacion mayoritaria de mano de obra
familiar, con empresarios que han efectuado un importante esfuerzo
financiero para modernizar la explotacion y hacerla viable
economicamente y que utilizan una técnica correcta de produccion.

» Grado de mecanizacion. Por ultimo, existe un grupo de explotaciones muy

mecanizadas, que podrian definirse como industriales, que emplean
cosechadoras y han mecanizado, ademas, en algunos casos puntuales, el
proceso de llenado de los contenedores asociados a la recoleccion mecanica.

LA INDUSTRIA VINCULADA AL SECTOR DEL TABACO: EMPRESAS DE PRIMERA

TRANSFORMACION
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En Extremadura desarrollan su actividad tres industrias transformadoras mediante la
formalizacion de contratos de compraventa de tabaco con el sector productor de esta
region..

Las industrias de primera transformacion han mantenido operativas en el ambito de la
zona tabaquera una amplia gama de centros de compra, estructuradas de tal forma que se
facilitan las entregas de los productores desde sus explotaciones, sin necesidad de efectuar
grandes desplazamientos. Las propias empresas de primera transformacion y los centros
de compra asociados, asi como las empresas de servicios a los anteriores contribuyen
igualmente a la actividad econémica vinculada al cultivo.

E) LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA ACTIVIDAD TABAQUERA PARA LA
ECONOMIA REGIONAL DE EXTREMADURA

Como ya se ha puesto de manifiesto, la influencia del tabaco sobre la economia regional
habla por si sola, con solo considerar que supone el 37% de la Produccion Final Vegetal de
la provincia de Caceres y el 12 % de Extremadura.

Tabla 24. Produccion final vegetal y de tabaco d&adémadura (millones de euros)

Caceres 356,0 37%
Badajoz 757,41 0%
Extremadura 1.113,1 12%

El elemento anterior y los que se detallaran ponen de relieve y refuerzan la importancia
estratégica de este sector sobre el conjunto de la economia regional. En primer lugar,
Extremadura muestra una especializacion muy clara por parte de sus PYMEs hacia dos
diversos complejos industriales concretos: el agroalimentario (que integra el tabaco y la
industria alimentaria) y relativo a las industrias extractivas y energéticasd.

¢ El indice que se construye responde a una metodologia estandar de analisis de la especializacion y compara la
distribucion por actividades de la region y el total nacional, para el segmento de PYMEs El indice se define
matematicamente de la siguiente manera:
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Tabla 25. Coeficientes de especializacion de |agPS en Extremadura

1 4,803 Coquerias, refino de petroleo y treéamto de combustibles nucleares
2 3,250 Extraccion de minerales no metaliccanergéticos

3 2,909 Industria del tabaco

4 2,564 Extraccion de minerales metdlicos

5 2,446 Industria de productos alimenticios lyitbas

6 2,006 Produccion y didmticion energia eléctrica, gas, vapor y agua calient

En segundo lugar, diversos estudios sobre estimaciones de las ramas de actividad con

mayor capacidad para generar efectos de expansion sobre el sistema economico

extremeno concluyen los siguientes resultados:

> Unicamente la industria de productos de alimentacién, bebidas y tabaco

presenta una medida de sus “efectos de arrastre hacia atras” (efecto difusion)
relevante, dentro de un tejido industrial bastante débil en la region. En concreto,
por cada euro de inyeccion financiera sobre esta actividad, el impacto sobre el
conjunto del sistema productivo regional es de 3,27 euros.

Por consiguiente, este multiplicador es indicativo de los efectos totales que un
shock exogeno sobre esta actividad tiene sobre los niveles de renta del conjunto
de agentes y sectores econémicos. Unicamente la rama de productos
energéticos presenta una capacidad de arrastre mas elevada (4,08 euros). De
este modo, dentro del sector secundario regional, éstas serian las actividades
consideradas como claves o prioritarias a efectos de recibir impulsos desde las
Administraciones Publicas (impuestos, transferencias, subvenciones, etc.).

Asimismo, desde la perspectiva de los efectos que una inyeccion financiera
unitaria provocaria sobre la renta del resto del sistema econdmico, los resultados
disponibles revelan como el conjunto de ramas del sector industrial presenta una
muy escasa capacidad para absorber el crecimiento inducido sobre el resto del
sistema economico.

De nuevo, tan sé6lo la rama referente a las industrias de productos alimenticios,
bebidas y tabaco presenta unos multiplicadores de cierta relevancia (3,274), es
decir, capacidad relativa mayor de generar “efectos de arrastre hacia delante” o
efectos absorcion.

N

:Nii donde i hace referencia a la actividad, j a la Comunidad Autonoma y ESP se

iESP,

csp corresponde con las valores de Espana, tanto para la actividad, como para el

total de empresas.
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> Respecto a la valoracion del impacto que provocaria, sobre cada una de las
ramas de actividad, una inyeccion exogena unitaria sobre el sector privado, los
resultados que se desprenden de los calculos efectuados muestran que los
mayores efectos se producen sobre la rama recuperacion y reparacion, comercio
y hosteleria (con 0,36 euros), seguida de la de industrias de productos
alimenticios, bebidas y tabaco y otros servicios destinados a la venta, con unos
incrementos de 0,22 y 0,21 euros respectivamente.

Todo ello, junto con la excepcional capacidad del tabaco para generar empleo, resalta las
virtudes de este sector en Extremadura, que le acreditan como auténtico motor regional, en
torno al cual giran otras numerosas actividades. No hay duda de que la generacion de
empleo representa uno de los principales atributos asociados al cultivo del tabaco.

Prueba de ello es que todas las estadisticas analizadas revelan que en los municipios y
comarcas con presencia del cultivo de tabaco el nivel de paro es sensiblemente inferior a
municipios con superficie regable similar en los que, por el contrario, no se produce tabaco.

Un aspecto adicional a destacar de la contribucion del tabaco al mantenimiento del empleo
rural se deduce del Grafico 17 que revela como el paro es significativamente mas reducido
en aquellos municipios en los que el tabaco forma parte activa de los cultivos de regadio. A
pesar de que los datos se refieren a un momento del tiempo y a una fase del ciclo
economico anterior al convulso estado actual de la economia, sirven para ilustrar dos
aspectos. Primero, que la mayor tasa de paro de los municipios con baja intensidad de
cultivo de tabaco duplica la de aquellos en los que el tabaco es relevante. Y, segundo, que
el porcentaje de desempleo disminuye significativamente al aumentar la superficie de
regadio dedicada al cultivo de tabaco.

Grafico 17. Nivel de paro segun el porcentaje dsuperficie de regadio dedicada a cultivar
tabaco en los 24 principales municipios tabaqueros

% de regadio
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Se estima, por otro lado, que el empleo directo en Extremadura (aquel que incluye toda la
mano de obra que utiliza la explotacion en las operaciones de cultivo del tabaco: labores
mecanizadas, riegos, transportes, escardas manuales, abonados, tratamientos
fitosanitarios, despunte, recoleccion, curado y seleccion) es de 410 Unidades de Trabajo
Agrario (UTA), equivalentes a 1.920 horas anuales.

La recoleccion, los procesos de curado y la seleccion son las labores agricolas que mas
mano de obra emplean (el 68,1% del total), seguidas de otras operaciones manuales como
el despunte (8,9%), las escardas (4,9%) y el transporte (4,4%). La mano de obra
correspondiente al uso de medios mecanicos en las operaciones de cultivo (tractores y
equipos automaticos) dependen mucho del grado de mecanizacion de la explotacion (el
dato medio es de 29,04 UTA/1000 ha, que representa el 7,1 % del total de mano de obra).

Para tener una referencia de la magnitud de esta medida del empleo directo en el tabaco,
se han analizado otros cultivos, con condicionamientos ecolégicos (edafoclimaticos)
compatibles con los que se dan en las zonas de cultivo y que, por tanto, podrian
implantarse en las explotaciones tabaqueras, bien en rotacion, bien en sustitucion del
tabaco.

Por detras del tabaco aparece el del pimiento para pimentén (375 UTA/1000 ha), seguido
de los frutales de hueso (339 UTA/1000 ha), frutales de pepita (307 UTA/1000 ha) y el
tomate y pimiento de industria (234 UTA/1000 ha).

Ademas de este empleo directo, hay que considerar, igualmente, el empleo indirecto
derivado de los gastos que realiza en medios de produccion y servicios fuera del sector. De
esta forma, en Extremadura no sélo viven mas de 20.000 personas, que trabajan
directamente en el mismo, sino también talleres, empresas auxiliares, comercios, entre
otras actividades, se benefician de la actividad del tabaco, que constituye el pilar
econémico de estas zonas.

Adicionalmente, destaca los efectos positivos generados sobre el medio ambiente. La
localizacion de las tierras cultivadas de tabaco son estratégicas para reforzar los corredores
de biodiversidad existentes que unirian por el oeste el LIC y la Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) de la Sierra de Gata, con el LIC y ZEPA de Canchos de Ramiro por el
valle del Alagon y posteriormente con el Parque Natural del rio Tajo —futuro Parque
Internacional Tajo-Tejo—, que al mismo tiempo es ZEPA y LIC.

Ademas, los LIC del Alagon y Jerte sirven de enlace con Canchos de Ramiro y Monfragiie,
atravesando los campos de tabaco existentes en los valles de estos rios.
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Tabla 26. Espacios pertenecientes a la Red de kspReotegidos de Extremadura que se
encuentran total o parcialmente incluidos en loswaipios tabaqueros.

Nombre del Espacio Protegido ‘ Total ‘
Arbol Singular Platano del Vivero. 3,14
Corredor Ecolégico y de Biodiversidad Pinares del Rio Tietar 359,37
Total general 362,51
F) LA REFORMA DEL SECTOR DEL TABACO Y SU INCIDENCIA EN EXTREMADURA

El Reglamento (CE) 864/2004 que modifica el Reglamento (CE) 1782/2003 de “Reforma
de la PAC”, en su articulo 22, contempla la transferencia financiera a favor de la
reestructuracion de las regiones productoras de tabaco; y establece un determinado
importe en concepto de ayuda comunitaria adicional para financiar la aplicacion de
medidas de desarrollo rural en estas regiones.

El modelo de aplicacion de la Reforma del Sector del Tabaco de 2004, ha permitido para
Extremadura el mantenimiento aproximadamente del 85% de su produccion de tabaco, sin
que esa reduccion haya supuesto importantes implicaciones, situacion bien diferente a la
que para el mismo sector ha sufrido Grecia y la Puglia Italiana entre otras regiones, donde
se establecié un modelo desacoplado al 100% y donde ha desaparecido el cultivo y se han
originado graves repercusiones.

En Extremadura la Reforma del 2004 del tabaco ha supuesto un revulsivo para el sector en
busca de mayor calidad y adaptacion al mercado, desapareciendo algunas explotaciones
por falta de competitividad, pero estimulando el esfuerzo del resto de cultivadores en la
mejora del tabaco producido

La reestructuracion del sector tras la aplicacion de la reforma pasa por un esfuerzo de
mejorar tanto el producto en campo con el establecimiento de técnicas de cultivo
respetuosas con el medio ambiente como en lo que respecta al proceso del secado
posterior, mejorando e invirtiendo el sector en instalaciones de secado que abaraten el
proceso con la introduccion de calderas que usan biomasas como combustible y otras
mejoras que garanticen la ausencia de nitrosaminas y permitan incrementar los niveles de
seguridad y calidad del producto.
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Este horizonte se plantea al haberse podido comprobar por el sector que las medidas
dispuestas por el Fondo Comunitario del Tabaco no vinieron a constituir, por si sola, una
base de desarrollo de las zonas rurales donde se realizaron.

Se mantendran las medidas de apoyo necesarias para las zonas tabaqueras en los
préoximos anos, potenciando la diversificacion de la economia agraria, el apoyo a las
industrias de la zona, apoyo a las agrupaciones de productores agrarios, denominaciones
de origen en pro de la mejora de la calidad de los productos, medidas agroambientales, y
apoyo a la modernizacion de las explotaciones agrarias incluidas en el Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura presentado.

Para abordar el nuevo marco del sector, han de ejecutarse estrategias de caracter global,
integrando en el desarrollo de las acciones a los distintos actores que actian en el
territorio: empresas, trabajadores, interlocutores sociales e instituciones y entidades
piblicas y privadas. Una base importante de la accion concertada frente a la
reestructuracion economica es la colaboracion activa entre las diversas partes interesadas
y el reconocimiento de un esfuerzo comin por mantener la competitividad, viabilidad y
prosperidad del territorio. Las autoridades locales y regionales pueden desempenar un
papel clave para crear un equilibrio de fuerzas entre las diversas partes, combinando
intereses divergentes en el marco de acciones comunes.

Por otra parte, en las comarcas afectadas actian las Agrupaciones para el Desarrollo
Integral surgidas de los programas LEADER y PRODER, que representan a la mayoria de los
colectivos socioeconémicos de los territorios y cuyo papel ha sido determinante, desde los
anos 90, para llevar a cabo iniciativas de desarrollo en dichas comarcas.

Por Gltimo, nos encontramos con los colectivos y organizaciones profesionales que actian
en el sector del tabaco y que son las mas directamente afectadas por la reforma, ya que su
papel es fundamental a la hora de acometer cualquier proyecto.

Por todo ello, se plantean las siguientes medidas a tomar con caracter prioritario:

» Impulsar un Programa de Dinamizacion Comarcal, donde intervengan todos los
actores implicados directa o indirectamente en el desarrollo socioeconomico de
las Comarcas afectadas por el cultivo del tabaco y que estén dispuestos a, una
vez asumida la situacion de crisis del sector y la fecha de caducidad de las
ayudas comunitarias, trabajar de forma coordinada por buscar alternativas
viables econémica y socialmente al cultivo del tabaco.

-51-



» Diseno conjunto de todas las actuaciones de desarrollo de la zona, que
contemple la diversificacion de la economia rural del territorio como un factor
prioritario para el sostenimiento de la poblacion rural.

La nueva Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural brinda una oportunidad
Unica para facilitar la puesta en marcha de medidas que pasan, por un lado, por
conjugar nuevos cultivos, nuevas formulas que ya se estan poniendo en marcha a
través de diferentes instancias (cultivo de plantas medicinales, cultivos de flor
cortada, nuevas plantas alimentarias, cultivo de plantas silvestre, etc), formulas
basadas en la introduccion de ganaderia y diversificacion econémica basada en
sectores como el agroturismo o turismo rural, energias renovables, etc. Pero, por
otro lado, en mantener parte del cultivo del tabaco en determinadas zonas de
mayor calidad y con una apuesta decidida a mejorar su explotacion y la calidad
de producto para conseguir un aumento paulatino de los precios actuales que lo
haga mas rentable que en la actualidad.

> Establecer un seguimiento mediante el uso de las TICs para conocer la evolucion
de las diferentes medidas que se vayan acometiendo, tanto en materia de
diversificacion econdmica y generacion de nuevos empleos como de la mejora e
incremento de la calidad del sector del tabaco que permanezca en la zona de
forma recomendable.

> Establecimiento de un proceso de formacion en toda la zona, dirigida por un
lado, a los equipos técnicos que operan en la misma, a través de diferentes
organizaciones publicas y privadas para hacerles llegar e interiorizar las nuevas
metodologias de trabajo que se requieren ante la nueva situacion planteada; por
otro lado, de los trabajadores y trabajadoras del sector, cualificandolos para
desempenar su labor en otros sectores econdomicos diferentes al tabaco que les
ayuden a iniciar una nueva andadura profesional en la zona; y, por ultimo,
dirigido a los posibles emprendedores entre la poblacion mas joven, pero
también a empresarios dispuestos a reconvertir su explotacion agraria con
formacion especializada, personalizada y autorizada sobre la puesta en marcha
de alternativas viables en la zona.

> lgualmente, y de forma paralela, se requerira un fuerte proceso de dinamizacion
de toda la poblacion que consiga hacer mirar de forma positiva al futuro en una
zona actualmente en estado de crisis, crisis que paraliza la generacion de nuevas
ideas de negocio y que traslada el pesimismo inconscientemente a las
generaciones de futuro.

» Y de forma totalmente necesaria desarrollar la estrategia de reconversion del
sector basada en los siguientes pilares apuntados con anterioridad y que
contribuyen a la consecucion de objetivos de interés general comunitario,
nacional y regional:
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- Reestructuracion gradual del sector encaminada a permitir la adecuacion
del mismo al nuevo modelo de Politica Agraria Comunitaria.

- Adecuacion de los Procesos de secado del tabaco crudo a técnicas en las
que se sustituyan los combustibles fosiles por recursos a revalorizar.

- Instauracion de Planes de Mejora productiva en las explotaciones.

- Modernizacion de las instalaciones existentes en las explotaciones que
supongan una reduccion en cuanto al uso de recursos naturales no
regenerables.

- Introduccion de innovaciones tecnologicas en las explotaciones.

- Medidas de diversificacion hacia actividades complementarias en los
nlcleos rurales.

- Integracion del cultivo del tabaco dentro del marco de sistemas de
produccion integrada.

- Otras medidas de acompanamiento encaminadas a la optimizacion de
los recursos existentes en las explotaciones.

G) ANALISIS DE VIABILIDAD A OTRAS ALTERNATIVAS AL TABACO

La disminucion de actividad en el sector del tabaco provocaria drasticas consecuencias, no
principalmente para los actuales titulares de cuotas, sino, fundamentalmente, para todo el
entorno del tabaco y los sectores que con él conviven, incluidos obreros agricolas e
industriales, asalariados diversos, sector servicios, etc.

En este sentido, la reforma de 2004 del sector del tabaco, y las decisiones que los distintos
paises miembros adoptaron para su aplicacion, ha supuesto que aquellos que adoptaron la
decision del desacoplamiento total han visto como ha desparecido el cultivo en su
territorio. En algunos de dichos paises las consecuencias que se han derivado, como ha
sido el caso de Grecia, se pueden calificar como dramaticas ya que el desempleo generado
ha obligado a la adopcion de otras costosas medidas que tampoco han sido capaces de
mitigar los efectos producidos sobre el desempleo y la falta de alternativas para quienes
habian quedado sin ocupacion.
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- Sustitucion del tabaco por otra actividad subvencionada. Limitaciones.

La busqueda de otras actividades que sustituyan al cultivo del tabaco conlleva tener en

cuenta los siguientes parametros:

>

Dimensionamiento de la actividad a sustituir, con unas once mil hectareas
ocupadas directamente por el cultivo, que arrastrarian a otras 36.000 ha,
aproximadamente, destinadas a cultivos asociados al tabaco, sin cuya presencia
serian deficitarios.

Viabilidad agronémica, que garantice la implantacion de la nueva actividad a
efectos de no producir desequilibrios y danos irreparables.

Estabilidad financiera para el sector derivada de la problematica derivada de las
deudas del sector, asi como por el montante de las elevadas inversiones
efectuadas en instalaciones complementarias asociadas al tabaco, que
carecerian probablemente de valor en el desarrollo de otras actividades.

Estabilidad social.

Viabilidad comercial, sin interferencias con otros cultivos ya establecidos,
debiendo excluirse aquellos que se encuentran regulados, en intervencion o bajo
régimen de cupos o umbrales de garantia.

indices técnico-econémicos satisfactorios, referidos sobre todo a la relacion
Inversion necesaria/mano obra utilizada.

Fomento de la profesionalidad, de tal forma que garantice la renovacion y
estimulo del sector.

- Sustitucion del tabaco por otros cultivos sin sigmcion. Limitaciones.

Como se acaba de comentar, la desaparicion del cultivo del tabaco implicaria la caida de

gran parte de las hectareas destinadas a otras actividades que se asocian al tabaco y que

encuentran en la estabilidad del mismo su supervivencia. Esto restringe las posibilidades

de cultivos o actividades econémicas alternativas considerablemente.

No obstante, cabe deducir que el aprovechamiento de esta superficie agraria obedeceria a

un proceso secuencial, en el que lo mas probable es que, inicialmente, una inmensa

mayoria de agricultores se refugiarian en otros cultivos tradicionales, cuyo limite productivo
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ya se ha alcanzado, circunstancia que originaria importantisimas pérdidas financieras, que
desembocarian en una cadena de embargos e insolvencias empresariales.

Tan solo un pequeno porcentaje de empresarios se aventurarian en una dinamica de
experimentar nuevos cultivos o tecnologias , que tan pronto se vislumbrara que pudiera ser
exitosa se veria colapsada por la afluencia masiva de empresarios desesperados que
buscarian una Ultima oportunidad en aquello que pareciera ser viable.

Esta situacion de conflictividad con las actividades actualmente equilibradas se veria
agravada por la drastica caida del nivel de empleo, ya que la mayoria de los cultivos que se
abordaran serian aquellos de caracter menos intensivo, que exigen menos recursos y
financiacion y que, inapelablemente, van unidos a una escasa demanda de mano de obra,
tanto directa como indirecta.

El estudio de una hipotética sustitucion del cultivo del tabaco por otros tradicionales,
acreditandose que frente a la situacion actual media de la region de Extremadura, con
12.100 hectareas de tabaco y una demanda de mano de obra equivalente a 5.578
empleos fijos anuales, se pasaria a una situacion futura en la que, aparte de la caida de
precios en los diferentes mercados, se conseguiria un nivel de empleo de tan solo 1.994,
circunstancia que representa un 35,75 % del nivel inicial de empleo.

Por otro lado, la opcion de otras posibles actividades economicas que sustituyan el tabaco,
bajo la premisa de orientar las superficies y recursos a otras actividades, bien sean
turisticas, ecolégicas o medioambientales, serian bien recibidas siempre y cuando se
mantengan los condicionantes de generar empleo, tanto directo como indirecto, asi como
de mantener en forma similar el resto de los atributos del tabaco, relacionados en los
epigrafes precedentes.

Efectos del abandono de la produccion tabaquera

Un estudio comparado de las cosechas de 2005 y 2007 sobre las explotaciones que,
produciendo tabaco en 2005, han abandonado la actividad tabaquera como consecuencia
de haberse acogido al desacoplamiento de las ayudas por tabaco, pone de relieve una
situacion marcada por la intensidad en la destruccion de empleo y en la caida del margen
bruto. Mas concretamente:

» Los 1.097 cultivadores que han abandonado el sector tabaquero mantienen
practicamente el mismo nimero de hectareas asociadas a sus explotaciones,
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con un total de 15.294,39 hectareas para la cosecha 2005 y de 14.441,57 para
el ejercicio 2007, pero sin tabaco.

> La destruccion de empleo y la caida del margen bruto estandar constituyen las
caracteristicas mas relevantes de ese proceso, ya que las 1.064,81 UTAs
generadas por esas mismas explotaciones en el ano 2005, se han convertido,
por mor del abandono del tabaco, en una escueta cifra de 215,61 UTAs, que
testimonian que la dedicacion futura de dichas explotaciones esta
fundamentada exclusivamente en ser soporte de derechos de pago unico.

» Paralelamente, el margen bruto, de estas 1.097 explotaciones se ha reducido en
una cuarta parte.

Grafico 18. Pérdidas vinculadas al abandono debiab

Hectareas

U.T.A.s

Analisis de sensibilidad mas robustos efectuados para determinar el impacto para
Extremadura de un hipotético abandono de la produccion determinan las siguientes
consecuencias:

» En términos generales, para los cultivadores de la zona norte de Caceres la
pérdida de ingresos de 75 millones de euros al ano.

> La pérdida de mano de obra asalariada en las explotaciones agrarias supondria
un quebranto superior a 30 millones de euros.
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La pérdida de mano de obra por el cierre de las fabricas de primera
transformacion y sus centros de compra de tabaco asociados supondra una
caida en sueldos para los trabajadores como minimo de 15 millones de euros.

La indemnizacion destinada a sufragar los despidos de los trabajadores de las
empresas de primera y almacenes de compra en diversas localidades,
transformacion no podria valorarse Unicamente en términos econoémicos, en los
que se cifrarian en cantidades superiores a 50 millones de euros, sino que
deberia valorarse en términos de responsabilidad en la actual situacion
econdmica europea y regional.

La indemnizacion de los trabajadores de las Cooperativas tabaqueras, APAS de
tabaco, empresas de servicios asociadas estimamos en mas de 9 millones de
euros.

La pérdida de actividad economica de las empresas de primera transformacion
que, ademas, dejarian de percibir el beneficio derivado de su actividad y de la
recuperacion del coste de sus inversiones.

Las pérdidas por la ausencia de compras de bienes y servicios a otras empresas
para la produccion ascenderia a 27 millones de euros por parte de los
agricultores y de 7,5 millones de euros en lo que respecta a las empresas de
transformacion.

La ausencia de inversion anual de cultivadores y empresas de transformacion
seria incalculable puesto tendria que tenerse en cuenta la pérdida de
oportunidades en el sector.

Los efectos sobre el consumo comercial de productos alimentarios y otros bienes
de consumo en la zona son dificilmente cuantificables pero, sin duda, la
desaparicion del cultivo en la zona supondria una drastica reduccion que se veria
acompanada del cierre de comercios y servicios en la zona incrementado por el
abandono de la poblacion de los pueblos tabaqueros.

El coste para el Estado de fondos de desempleo para cultivadores que pierdan el
empleo, mano de obra asalariada de las explotaciones, desempleados de las
industrias de primera transformacion, APAS.... y de todos aquellos actualmente
empleados en la zona y que, como consecuencia del efecto cascada de la
pérdida de actividad en la zona del motor economico que ha sido hasta ahora el
tabaco, vayan perdiendo el empleo, se estima en mas de 135.000.000 €
anuales, supuesto un total de 15.000 nuevos desempleados, cifras estas no
asumibles en el marco econémico actual.
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La continuidad del sector del tabaco: la opcion n&ntable social y econdmicamente

La continuidad del sector tabaquero representa la opcion mas interesante a considerar por
los cultivadores, a juzgar por los analisis de viabilidad técnica realizados en el marco del
Plan Estratégico para el Sector del Tabaco Extremeno. Ello se explica por el ya aludido papel
social del cultivo del tabaco y la intensa demanda de mano de obra asociada al proceso
productivo, con generacion de un importante retorno to labour.

Asimismo, la evaluacion de la repercusion de los acuerdos del chequeo médico de la P.A.C.
sobre los costes de produccion arroja un ahorro significativo de los costes agronémicos, de
los costes del proceso de recoleccion y del coste del proceso de curado, debido a la mayor
especializacion de las explotaciones, la utilizacion de variedades mas productivas, la
mecanizacion del proceso de recoleccion y el ahorro energético que se lograria en el
correspondiente de curado.

Ademas, las recientes tendencias del mercado apuntan hacia una evolucion positiva del
precio comercial, dado el mantenimiento esperado del consumo, que se vera reforzada la
valoracion de la mejor calidad agronémica del cultivo. Todo ello hace prever que los precios
medios operativos para futuras cosechas se aproximen a los precios medios europeos.

Estas condiciones confieren al sector del tabaco unas propiedades adecuadas de viabilidad.
De hecho, la mayoria de los sectores alternativos poseen unos atributos inferiores a los del
tabaco y, en los casos excepcionales en los que resulta un margen superior, las limitaciones
vinculadas a la estructura comercial o los desequilibrios que se originarian en el sector de
acogida, con consecuencias que obligarian a una autolimitacion de las superficies a
contratar, impiden que estas opciones sean alternativas plausibles al tabaco.

En consecuencia, tales consideraciones hacen que la mayoria de los cultivadores, por su
vinculacion con el sector, por la tradicion histérica que conlleva, asi como por su
profesionalidad y capacidad técnica para producir tabaco, estan predispuestos a mantener
la actividad, siempre y cuando no se ponga en peligro su estabilidad economica por
vislumbrarse pérdidas de explotacion.
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El cultivo del olivar en Extremadura.

El cultivo del olivar es uno de los sectores agricolas extremenos de mayor valoracion
productiva (representa el 17,3 % de la produccion total agricola); ademas se trata de un
cultivo determinante en la actividad econémica de algunas comarcas, como generador de
empleo (de 2,5 a 3 millones de jornales al ano).

En términos de produccion ocupa el tercer lugar dentro, en el conjunto de Comunidades
Autonomas, con un 5,1% del total nacional.

La superficie del Olivar en Extremadura, se cifra en aproximadamente en 250.000 has,
gran parte de esa superficie esta ocupada por un tipo de olivar de poca produccion, situado
en extrarradios de los municipios rurales y de variedades ya adecuadas a las diferentes
zonas. Pero estos mismos olivares, constituyen una parte ya tradicional del paisaje y a la
vez, una importante fuente de ingresos y produccion de aceite de consabida calidad, en
Extremadura.

El nimero de explotaciones aproximada puede establecerse en unas 25.000, con una
superficie media de 10,00 ha.

Tabla 27. Produccién de aceituna en Extremadura (20

Superficie en plantacion regular ( hectareas) Rendimiento
> Superficie Produccion
Total En produccion .
produccion (Tn)
Secano Regadio | Total Secano | Regadio Secano @ Regadio
Badajoz 35000 |1000 36000 |35000 |1000 1682 5000 63870
Aceituna .
Caceres |25000 |800 25800 |25000 |900 1286 5000 36150
de mesa
Total 60000 | 1800 61800 |60000 |1800 1517 5000 100020
. Badajoz | 145000 | 3000 148000 | 145000 | 1500 1489 5000 223405
Aceituna
de Caceres 51400 51400 |50200 1179 59185
almazara
z Total 188400 | 3000 188400 | 186200 | 1500 1409 6000 282681

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria. M.A.P.A 2006

La atencion habitual de estos cultivos es la eliminacion de tutores o “chupones’, la
aplicacion de determinados fitosanitarios para combatir el “Prays” y la “Mosca” y las
atenciones culturales que se vayan demandando en funcion de la climatologia, la orografia
y otras caracteristicas.

De las variedades cultivadas en Espana, 24 alcanzan la categoria de variedad principal. De
entre ellas, 3 son extremenas: Morisca, de difusion exclusiva de Badajoz. Manzanilla
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Cacerena, representada en Caceres y Salamanca y Verdial de Badajoz con plantaciones en
Badajoz y Caceres

Los porcentajes mas altos en superficie de olivar corresponden a las comarcas de Tierra de
Barros (Badajoz) y Gata-Hurdes (Caceres).

Seglin el Reglamento CE n° 2138/97 de la Comision, de 30 de Octubre de 1997, por el que
se delimitan las zonas de produccion homogéneas de aceite de oliva, la Comunidad
Autonoma Extremena queda subdividida en 12 zonas, 6 para cada una de las provincias.

Mapa 5. Comarcas olivareras en Extremadura (fuentamercio.extremadura.org)

Tistribucion de
Variedades y Superficies
Predominantes
en fas Comarcas

Olivareras de
Extremadira

LA SIBERIA

TIERRA DE BARROS
. CORKEZUELD
CARRASCUENS
VERDIAL OF BRDAICT
MOREECH

CORNICHE

» La provincia de Badajoz comprende las zonas oleicolas de Alburquerque, Vegas
del Guadiana,Tierra de Barros, La Siberia, La Serena y resto de la Provincia.

El cultivo del olivo en la provincia de Badajoz, se encuentra en secano en un 90%
del total de tierras dedicadas a este fin, representando el 30% las explotaciones,
que poseen una extension entre 1y 5 hectareas.

» La comarcalizacion del olivar en la provincia de Caceres se realiza de la siguiente
forma: Gata-Hurdes, La Vera-Jerte-Ambroz, Ibores, Logrosan-Guadalupe,
Montanchez y Resto de la Provincia.

El cultivo del olivo en la provincia de Caceres esta compuesto por pequeinas explotaciones,
de las que el 85% del total, no sobrepasan las 20 has. Las explotaciones mas abundantes,
son las comprendidas entre 1 y 5 hectareas (con un porcentaje del 42% sobre el total).
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Extremadura cuenta con zonas productoras de aceite de oliva virgen de calidad, con
caracteristicas propias en cada una de ellas. Actualmente posee dos Denominaciones de
Origen: D.O. Aceite Monterrubio (Badajoz) y D.O. Aceite Gata-Hurdes (Caceres).

Analisis especifico sobre el Sector Cerealista y el Sector de Horticolas y de Frutales.

En el ano 2006, la produccion vegetal de Cereales representd el 11,9% de la Produccion de la
Rama Agraria (antigua Produccién Final Agraria), la produccion vegetal de Hortalizas el 9,5% y
la produccion vegetal de Frutales (que incluye uva de mesa y aceituna de aderezo) el 11,9%. En
conjunto, los tres sectores supusieron un tercio (33,3%) de la Producciéon de la Rama Agraria
de Extremadura.

H) Sector Cerealista.

De acuerdo con la reglamentacion comunitaria los cereales comprenden: trigo, cebada,
centeno, avena, maiz, sorgo, arroz, etc. Los cereales se cultivan en Extremadura
fundamentalmente en secano, por lo que las producciones obtenidas son muy variables. Los
cereales de regadio, por el contrario, garantizan la estabilidad productiva y aumentan los
rendimientos de manera significativa.

Dentro del sector, cabe destacar que la superficie dedicada al trigo blando ha ido dando paso,
poco a poco, como resultado de las altas subvenciones de la PAC, a superficies dedicadas a
trigo duro, hasta superar a la dedicada a trigo blando y convertirse en un producto
excedentario.

Con la introduccion del “Pago Unico”, la tendencia apunta a recuperar las superficies dedicadas
a trigo blando.

Teniendo en cuenta la evolucion de los precios y el progresivo recorte de las subvenciones, es
probable que en el futuro las superficies vayan disminuyendo, aunque lo cierto es que con el
auge de los cultivos energéticos es dificilmente predecible.

A modo de conclusién, decir que uno de los factores que determina la produccion de cereales
en Extremadura es su bajo rendimiento en comparacion con otras zonas de Espaia y de
Europa, dependiendo del regadio para elevar la productividad. Sin embargo, con el
desacoplamiento parcial introducido en la tltima Reforma de la PAC, los cambios que puedan
darse en las orientaciones productivas se llevaran a cabo de manera gradual.

Los cultivos energéticos podrian suponer una alternativa a los cultivos excedentarios
tradicionalmente destinados a la produccion de alimentos, repercutiendo positivamente en la
cuenta de resultados de muchas explotaciones de cereales.
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)] Sector Horticola y Sector de los Frutales.

1°. El sector horticola tiene actualmente una gran relevancia para Extremadura, tanto a nivel
econdémico como social. Los cultivos horticolas han ocupado en el aio 2005 casi 17.000 ha, y
se puede estimar que, en un amplio porcentaje de esta superficie, de finalidad
predominantemente industrial, se practica una horticultura extensiva altamente mecanizada.
En la produccion de hortalizas para consumo en fresco, destacan el melén, la lechuga y el
esparrago, cultivos en que se han experimentados notables avances en el sentido del
conocimiento y el control de las variables del medio que inciden en su desarrollo.

Atendiendo al valor econémico, los cultivos de mayor importancia en Extremadura son
esparrago (2.300 ha; 11.845 t), melén (3.580 ha; 56.010 t), pimiento para pimentén (1.900
ha; 5.380 t), lechuga (750 ha; 18.750 t), patata (1.750 ha; 56.749 t), pimiento para conserva
(900 ha; 19.850 t), cebolla (941 ha; 30.540 t) y ajo (840 ha; 6.670 t).

El sector horticola de Extremadura tiende hacia un modelo productivo basado en la
investigacion y reconversion varietal, que posibilite la incorporacion de nuevas tecnologias en
el proceso de produccion y la mejora de la calidad y la orientacion al mercado de los productos.
En este contexto debe hacerse referencia particular a los productos en fresco y poco
transformados, asi como a los productos ecoldgicos y las variedades locales. Por tanto, el
futuro de las explotaciones horticolas de Extremadura, a medio plazo, pasaria por: horticultura
ecologica para fresco, horticultura para elaborados delicatessen para consumo directo, y
horticultura para transformados en “comodities” o productos intermedios.

2°. El sector de frutales. En Extremadura hay una superficie total de frutales aproximada de
unas 25.000 ha, con una produccion potencial que ronda las 290.000 t. Esta actividad genera
un volumen de negocio de 217.800.000 € en la region y, en relacion al empleo, es importante
resaltar que, con un volumen de 1.800.000 peonadas, es uno de los sectores que mas mano
de obra utiliza en Extremadura, especialmente mano de obra femenina cualificada, con los
efectos beneficiosos que ello supone para el crecimiento econémico de la region.

La produccion de fruta temprana ha encontrado un hueco para la comercializacion entre el 20
de mayo y 20 de julio, periodo posterior a la extratemprana de Andalucia. Esta mejora de la
competitividad ha propiciado un sustancial incremento de nuestras exportaciones, que

suponen el 65% de la produccion.

La fruticultura extremena ha sufrido una gran transformacion en la gestion de las plantaciones,
introduciendo nuevas variedades y técnicas de cultivos, asi como en la comercializacion de la
fruta, habiéndose convertido en un sector competitivo, eminentemente exportador y lider en la
agricultura de la region.
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e.2) El sector ganadero

En cuanto al sector ganadero, la mayor parte del censo corresponde a la provincia de
Badajoz, donde se produce una mayor concentracion de la actividad ganadera.

Gréfico 19. Censo Ganadero.2005
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Fuente: MAPA. Subdireccién General de Estadisticas Agroalimentarias

Tabla 28. Ganaderia en Extremadura. Unidades Ganade(UG

Evolucién
Total de n° de explotaciones 29.108 28.824 -0,99%
ganado Unidades Ganaderas 1.213.240 1.334.639 9,10%
n° de explotaciones 8.403 8.143 -3,19%
Bovino Unidades Ganaderas 461.081 497.586 7,34%
n° de explotaciones 10.999 11.496 4,32%
Ovino Unidades Ganaderas 372.547 384.329 3,07%
n° de explotaciones 4.588 4.583 -0,11%
Caprino Unidades Ganaderas 28.552 29.364 2,77%
n° de explotaciones 12.398 13.068 5,13%
Porcino Unidades Ganaderas 308.986 379.748 18,63%
n° de explotaciones 10.763 9.702 -10,94%
Equino Unidades Ganaderas 17.504 17.539 0,20%
Aves n° de explotaciones 10.701 12.281 12,87%
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2003 2005 Evolucion

(excepto
avestruces) | Unidades Ganaderas 24.429 25.945 5,84%
. n°® de explotaciones 386 1.354 71,49%
Conejas
madres Unidades Ganaderas 141 127 -11,02%

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas ( 2003 y 2005)

En relacion con la transicion de la produccion de vacuno a produccion porcina, como una
tendencia importante, no consideramos que esto sea exactamente asi, pues si bien, el
censo de porcino si ha aumentado (en especial las reproductoras por el buen precio que
han mantenido los lechones en los lltimos ainos, saliendo gran niimero de lechones para
su engorde en otras Comunidades Autonomas), el de vacuno se ha mantenido constante.

Por otro lado, cabe resaltar la singularidad de los sistemas productivos extremenos que, al
disponer de una importante base territorial, como es la Dehesa, son principalmente
extensivos. Predominan, por tanto, las especies autoctonas adaptadas a la Dehesa, como
la oveja Merina, el cerdo Ibérico, las razas bovinas Retinta, Morucha y Avileiia-Negra Ibérica,
asi como las razas caprinas Verata y Serrana.

El sector porcino en Extremadura

El sector porcino tiene una gran importancia dentro de la produccion agraria de
Extremadura. Asi, en 2005, supuso para los ganaderos un importe global de 333,72
millones de euros, siendo la produccion mas importante del sector ganadero, con un 37%
del valor de la produccion ganadera y un 17% de la produccion de la rama agraria
aproximadamente.

Extremadura contaba en el ano 2007 con 10.507 explotaciones de ganado porcino y un
censo de 230.405 (69.121,5 UGM) reproductoras y una produccion anual de 1.547.534
animales de cebo (185.704,08 UGM) El tamano medio de las explotaciones porcinas con
reproductoras en Extremadura no es grande, situandose entorno a las 40 reproductoras por
explotacion. Las explotaciones se reparten por toda la Comunidad, con una mayor
representacion en las comarcas de Jerez de los Caballeros y Zafra, no existiendo problemas
relevantes en relacion con la gestion de purines y con la concentracion de nitratos dado que
al tratarse en su mayoria de explotaciones no excesivamente grandes, que se manejan en
régimen extensivo, son compatibles y sostenibles.

@ El porcino ibérico

El sector porcino en la Comunidad Autonoma de Extremadura esta constituido
fundamentalmente por el porcino ibérico. Aunque se exploten también otras razas, como la
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Duroc o Duroc-Jersey, empleada en el cruce de produccion, ademas de las de capa blanca,
el ganado porcino ibérico constituye el 93% de la cabana ganadera. Este tipo de porcino, a
pesar de no contar con subvenciones de explotacion se ha afianzado como la primera
produccion ganadera de la region.

Cabe senalar la importancia social que tiene el cerdo ibérico, que constituye una fuente de
ingresos para muchas economias, tanto familiares como productivas. De hecho, de las
13.124 explotaciones existentes en la Comunidad de Extremadura, el 54,54% pertenecen a
explotaciones familiares.

En el ano 1985, cuando se crea la “Asociacion espanola de criadores de ganado porcino
selecto ibérico puro y tronco ibérico puro” (AECERIBER), apenas se censaban unas 7.000
reproductoras. EI aumento de efectivos experimentado desde entonces se debe,
principalmente, a la resolucion de problemas sanitarios y a la fuerte demanda de productos
saludables y de calidad.

En Extremadura, y de acuerdo con los datos de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, segln el ultimo censo referido al ano 2005, el nimero de hembras
reproductoras asciende a 177.306 cabezas y el nimero de sementales a 18.188. Los
censos han ido en aumento a partir del aino 2000, siendo este incremento alin mas notable
a partir del 2003, propiciado en parte por la entrada en vigor del Real Decreto 1083/2001
de 5 de octubre, por el que se aprueba la norma de calidad para el jamoén ibérico, paleta
ibérica y cana de lomo ibérico elaborado en Espaia, unido a que los precios se han
incrementado.

En general, el comportamiento del sector ha sido positivo en los lltimos anos, su sistema
de explotacion y la industria que elabora sus productos disfrutan sin duda de un muy buen
momento, el nivel de los censos es el mayor desde hace muchos anos, no se dibujan
amenazas graves en la sanidad y el producto goza de una aceptacion indiscutible en el

mercado.
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Grafico 20. Evolucién del censo de porcino exterssen Espafia
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Gréfico 21. Evolucién del ganado porcino en Extrechara
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Por provincias, Badajoz dispone del 88% del porcino ibérico, siendo sus zonas mas
importantes Jerez de los Caballeros, Zafra, Badajoz y Azuaga. En Caceres, se encuentra el
12%, principalmente en Valencia de Alcantara, Coria, Caceres y Trujillo.

En Extremadura, seglin la informacion suministrada por el SIGPAC, la superficie registrada
de parcelas que disponen de mas de un 20% de area adehesada es de 1.588.001 ha,
motivo por el cual, la Comunidad consigue una situacion privilegiada con respecto al
porcino ibérico, conteniendo el 50% del censo existente a nivel nacional.
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En los sistemas adehesados es donde se localiza la practica totalidad del censo del porcino
ibérico en Espana, constituyendo la base de un sistema de explotacion ganadera ligado al
medio natural. Esto se debe a que el cerdo ibérico es el animal que mejor aprovecha los
frutos de las quercineas y, precisamente gracias a este tipo de alimentacion, aporta una
materia prima insustituible para la industria carnica, que ofrece al mercado unos productos
de elevada calidad, de caracteristicas Gnicas en el mundo. Asimismo, el cerdo ibérico,
alimentandose de los pastos y de la bellota, permite la rentabilizacion de las labores
culturales de poda y limpia, que, de otra forma, no tendrian justificacion econoémica, lo que
pondria en peligro la pervivencia de mas de un millon y medio de hectareas de alto valor
ecologico.

El sistema tradicional de explotacion, el mas caracteristico de Extremadura, se desarrolla
en el ecosistema dehesa. La orientacion de todo el ciclo productivo se basa en que los
animales lleguen a la fase de cebo con un desarrollo adecuado para aprovechar la
montanera eficientemente.

El futuro del cerdo ibérico y el de todo el sector se basa en la proteccion y mejora de la
agrupacion racial, la conservacion de su habitat natural y la consolidacion de la Norma de
Calidad como medio para clarificar el mercado, asi como en la investigacion de nuevas
formas de presentacion comercial. Asi, es imprescindible que en todas las
administraciones se vigile el cumplimiento escrupuloso de la Norma de Calidad, de manera
que el producto responda a unos exigentes parametros de calidad tipificados vy
garantizados, tanto desde el punto de vista de la alimentacion como desde el punto de
vista de factor racial, con vistas a la comercializacion de sus piezas nobles.

La apicultura en Extremadura

El sector de la apicultura, que reiine unas 360.000 colmenas, y unas 800 explotaciones,
goza en Extremadura de unas consideraciones singulares.

» La mayoria de los colmenares son trashumantes, pero con una trashumancia
dentro de la Region que es requerida para la polinizacion.

» [Es una actividad donde la naturaleza es la base primordial.

> Se obtienen unos productos alimenticios de marcado caracter natural y
ecologico.

» El asociacionismo en cooperativas es uno de los medios fundamentales para su
permanencia.

Se ubica geograficamente en la zona norte de la provincia de Badajoz y en la zona norte de
la provincia de Caceres.
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La apicultura desempena un importante papel en el mantenimiento de la biodiversidad
mediante la practica de la polinizacion entoméfila que realizan las abejas en todo tipo de
ecosistemas, de esta forma se favorece la polinizacion de numerosas especies vegetales
amenazadas por determinadas actividades, contribuyendo asi de forma evidente a la
biodiversidad vegetal de toda Extremadura.

Socialmente compromete a numerosas familias, pues se trata, normalmente, de
explotaciones familiares, en la atencion, gestion y cuidado de las colmenas y de los
bosques antes citados.

Si bien suele ser, en algunos casos, actividades complementarias, lo son de otras que no
bastarian por si solas para la subsistencia y constituyen un medio de vida para numerosas
familias de un sector social delicado.Son de tremenda importancia para que la poblacion
de estas zonas, muy castigadas por los incendios, las condiciones adversas y los escasos
atractivos socioculturales, se mantenga en esas areas.

En consecuencia, se pueden establecer como objetivos de esta actividad:

» Mantener las poblaciones en municipios y areas de delicada estabilidad, en sus
origenes.

» Atencion y cuidado del monte y bosques por parte de los apicultores, ya que con
sus trashumancias realizan una labor de vigilancia por entornos que de otra
manera no se podrian atender tan adecuadamente.

» Mantener abiertos caminos y senderos y accesos a zonas dificiles de los
bosques.

» Imprescindibles por la polinizacion que realizan los insectos.
» Mantenimiento el paisaje y medio ambiente de la zona.
» Contribuir al mantenimiento de la flora y fauna propia de las masas arboreas de

la Region.

Sector Ovino-Caprino

El ganado ovino tiene una gran relevancia en Extremadura, tanto en términos de su
aportacion a la produccion agraria (16,6% aproximadamente) y al valor de la produccién
animal (25,3%), como por su peso especifico en el censo nacional del ovino (con un 18,1%
es la segunda Comunidad Autonoma después de Castillay Leon y la primera en nimero de
ovejas reproductoras).
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En el aino 2007 el nimero de explotaciones de reproduccion ha sido de 12.509 y el censo
de reproductoras esta en torno a 3.524.606, lo que representa un tamano medio por
explotacion de casi 282 reproductoras. Sin duda, éste es uno de los elementos que deben
mejorarse, en la medida en que una dimension de las explotaciones mas apropiadas
elevaria la rentabilidad de las mismas.

Tabla 29. Situacion y evolucién reciente de ladagpiones sector ovino

2001 12.491 3.244.592 259,75
2003 12.789 3.640.103 284,62
2005 12.432 3.807.966 303,85
2007 12.509 3.524.606 281,76

La carga ganadera ovina presenta notables diferencias entre comarcas, con una media
regional baja (1,85 ovejas reproductoras por hectarea de pastos). Prepondera la raza
merina, al representar el 86% respecto al total de cabezas, cuya rusticidad da lugar a que
esta cabana esté presente en el 94% de los municipios extremeinos. Se concentra
especialmente en las comarcas de La Serena y La Siberia.

Por su orientacion productiva, se ajusta a los sistemas de produccion de carne que
comercializa gran parte de su produccion en vivo a regiones transformadoras, donde
finalizan el cebo. Otra parte de la produccion se envia directamente a matadero, como
corderos cebados para ser sacrificados.

El subsector del ovino es un caso claro de la decisiva influencia de la concentracion de la
oferta y tipificacion de corderos mediante grandes grupos cooperativos, como paso previo
al incremento de los sacrificios y la comercializacion de canales y despieces hacia el resto
de Espana y el extranjero.

En este sentido, aunque el censo regional de reproductoras ha crecido a tasas moderadas
en el periodo 2000-2005, Extremadura ha mas que duplicado en produccion, su niimero de
cabezas de ovino sacrificados en dicho periodo, gracias, sobre todo, al buen
funcionamiento de los mataderos de Trujillo (Caceres) y Villanueva de la Serena (Badajoz).
El resto de los sacrificios corresponde a pequenos mataderos, casi siempre municipales, de
abastecimiento local o comarcal.

A este respecto, una cuestion fundamental es el avance en la verticalizacion del sector, lo
que facilitaria la trazabilidad. Se trataria de abarcar toda la cadena de produccion,
incluyendo en las cooperativas, desde los piensos de cebo, hasta la transformacion de la
canal y la integracion en la distribucion de la carne.
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Esta orientacion de la oveja merina a la produccion de carne ha ido acompanada de una
intensificacion de los sistemas productivos y reproductivos, que han permitido crecimiento
mas rapido de los corderos y una calidad de la carne mas adecuada a las exigencias del
mercado.

Asi, la estructura productiva regional ha experimentado un notable avance a partir de los
grandes grupos cooperativos creados en los anos noventa. Ademas, dentro del subsector
de la carne de ovino en Extremadura, también se cuenta con una importante herramienta
de apoyo a la certificacion de calidad y de origen. Se trata de la Denominacion Especifica
CORDEREX, que ampara los corderos de razas del tronco merino.

A ello hay que anadir el principal sello distintivo de la ganaderia extremena, como es su
extensificacion, aprovechando en pastoreo y al aire libre los mas de 2,3 millones de
hectareas de pastos y dehesa. El mantenimiento y mejora de la dehesa arbolada de la
region constituye, sin duda, un ecosistema idilico que otorga un valor ecoldgico a la
produccion e incrementa su calidad.

Esta mejora ostensible de las condiciones productivas y de manejo de las explotaciones
ovinas debe respaldarse con medidas de apoyo que refuercen la competitividad, calidad y
comercializacion. Sélo asi se facilitara, también, el ajuste de las producciones de ovino a la
cantidad demandada y al tipo de consumo, por un lado, y se propiciara el incremento de los
precios de mercado de la carne con sello de calidad.

Por otro lado, las caracteristicas anteriores aludidas de extensificacion de la actividad
hacen que la importancia relativa de los censos ganaderos de Extremadura sea mayor en
las especies de orientacion carnica, en detrimento de las de aptitud lechera. Con relacion a
Espana, Extremadura apenas llega al 10 por 100 de las ovejas de ordeno. A diferencia del
escenario en el que opera el ganado ovino de aptitud carnica, el lechero esta inmerso en un
importante cambio en las formas de produccion, pasando de una explotacion de tipo
extensivo y tradicional a explotaciones de tipo intensivo

Teniendo en cuenta todo lo anterior, asi como los retos a los que debe enfrentarse la
ganaderia ovina de Extremadura, de cara al futuro, los avances logrados hasta la fecha
deben abrir la posibilidad de establecer lineas de actuacion capaces de superar a las
dificultades que afectan a esta actividad. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

» Mejora de los sistemas de alimentacion y manejo. El aumento de la eficiencia
de las explotaciones requiere la optimizacion de los recursos pastables, la
infraestructura, el plan reproductivo y de manejo y los precios. Por ello, el
pastoreo en cercas debe ir sustituyendo, en donde sea posible, al pastoreo
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conducido, que constituye uno de los aspectos mas costosos en lo econémico y
negativos desde el punto de vista socio-laboral. Ademas, debe mejorarse la
formacion de los pastores, de forma que el cambio de mentalidad y la
posibilidad de asumir otras técnicas y funciones sea mas facil.

> Desarrollo del movimiento cooperativo. Permite la centralizacion de la oferta,
mejorando el sistema de venta. La integracion vertical alin tiene un pequeno
alcance, pero es importante senalar que se ha convertido en la estrategia a
seguir, al encajar con las crecientes demandas de trazabilidad y facilitar los
mecanismos de certificacion de calidad.

> Promocion del consumo. Ante la competencia de las producciones foraneas, es
necesario exigir etiquetados en los que se detalle el origen de la produccion y la
puesta en marcha de campanas de promocion para reafirmar la calidad que
proporcionan las razas autoctonas y sus sistemas de produccion.

> Colaboracion con la gran distribucion. Los acuerdos estables con la gran
distribucion han permitido el aumento de las ventas. Para ello es necesario el
desarrollo de la fase del despiece con la incorporacion de innovaciones que
permitan mantener el producto mas tiempo en los canales comerciales y la
segmentacion del mercado.

En cuanto al ganado caprino, en Extremadura los censos estan estabilizados desde 1997,
situandose en comarcas de una altitud superior a la media en las que es mas dificil el
aprovechamiento por otras especies ganaderas. En la provincia de Badajoz se concentra en
la zona de Zafra y Jerez de los Caballeros y en la provincia de Caceres en la Vera y Los
Ibores, seguido de Plasencia.

Dentro del patron racial suelen encontrarse diversas razas, agrupaciones y cruzamientos,
sin embargo la mayor base racial la constituye la agrupacion serrana 49% del censo
aunque el censo de Verata es relativamente importante.

En los (ltimos anos se aprecia la aparicion de un nuevo sistema de explotacion intensivo,
basado en el cruzamiento de razas autoctonas con cabras de elavada produccion lechera.

La ganaderia ovina y caprina estan en general experimentando cambios que afectan a
todas las fases de la cadena productiva, sin embargo se abre la posibilidad de establecer
lineas de actuacion capaces de enfrentarse a los problemas que puedan plantearse como
son:

» Mejora de los sistemas de alimentacion y manejo.
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» Desarrollo del movimiento pecuario.
» Promocion del consumo.

» Colaboracion con la gran distribucion.

Sector bovino

El vacuno de carne extremeno ha experimentado en los (ltimos anos un desarrollo
importante. Con un censo de vacas reproductoras de 398.208 (diciembre 2005 ), supone el
20,4%del total de vacas existente en el pais. Su valor representa el 10,7% de la produccion
de la rama agraria y el 25,5% de la Produccion Animal.

Se trata de explotaciones generalmente grandes, en régimen extensivo, con una media que
supera las 40 vacas por explotacion, frente a las 13,9 existente a nivel nacional. La
explotacion de razas autoctonas ha permitido la perfecta adecuacion de la ganaderia a las
condiciones ambientales de la dehesa, se utilizan hembras reproductoras de razas
autoctonas por su excelente adaptacion al medio y su caracter maternal. La raza bovina de
aptitud carnica mayoritaria de la dehesa es la Retinta, la Avilena Negra Ibérica y en menor
cantidad la Morucha. Se ha tratado de mejorar el crecimiento y conformacion de las
canales mediante cruces con sementales de las razas Charolesa y Limusina y un manejo
mas adecuado.

El sector vacno de carne se ha carcterizado histéricamente por no cerrar el ciclo de engorde
de los animales, vendiendo los terneros para su cebo en otras regiones. Sin embargo en los
ultimos anos se puede apreciar una acertada rectificacion y evolucion en este sentido. Asi
cada vez es mayor el nimero de ganaderos que efectuan la comercializacion de sus
animales tras ser sacrificados en mataderos de Extremadura.

El sistema de explotacion extensivo se ha sustentado siempre en el pastoreo de los
recursos haturales disponibles. La mayor parte de las explotaciones practican la
concentracion de parideras, permaneciendo juntos los sementales y las hembras desde
finales de diciembre hasta mediados de julio. De esta forma se consigue una paridera que
va desde finales de septiembre hasta principios de abril.

La evolucion sufrida por el sector de la carne de vacuno en nuestra comunidad ha estado
totalmente condicionada por los distintos cambios que ha sufrido la Politica Agraria
Comunitaria. La causa principal de su desarrollo ha sido el importante incremento que han
sufrido las ayudas PAC a lo largo de estas dos décadas, que para Extremadura a supuesto
un total de 1.11.369 millones de euros. El censo de vacas madres se ha incrementado en
un 230 % con respecto a 1986.
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De cara a la viabilidad de las empresas ganaderas en el futuro seria necesario emprender
una serie de acciones como son:

» Incremento del nivel genético de las madres.

» Promocion del cebo y del sacrificio, hasta conseguir el cirre del ciclo comercial, es
decir producir unos terneros que se ceben y sacrifiquen en Extremadura.

» Potenciar la transformacion del producto, para obtener el maximo de valor anadido
posible, lo que llevaria hasta despiezar las canales producidas y llegar a los
mercados de consumo con los productos envasados y listos para su preparacion y
consumo.

» Programas de sanidad animal preventivo que minimice las consecuencias
comerciales de la aparicion de enfermedades.

» Campanas de informacion y promociéon hacia los consumidores. Las carnes de
calidad IGP siguen siendo las grandes desconocidas (“Ternera de Extremadura”).

» Organizacion de la comercializacion. Creacion de asociaciones y cooperativas, no
sb6lo para la comercializacion si no también en el apoyo técnico, sanidad,
elaboracion de pienso, etc.

Sector Viticola

El sector vitivinicola comunitario tiene una gran importancia socioeconémica, ocupando
una posicion lider en el mercado mundial. Espaiia es el primer pais europeo en cuanto a
extension superficial del vinedo.

Extremadura es la segunda Comunidad Autonoma, tras Castilla-La Mancha, en superficie
de vinedo a nivel nacional, con la practica totalidad destinada a la produccion de uvas para
vinificacion. El cultivo de la vid para vinificacion ocupa una superficie de 90.000 hectareas
(85.000 hectareas en la provincia de Badajoz y 5.000 en la de Caceres). Representa cerca
del 8% de la superficie total nacional de vinedo y el 10% de la superficie cultivada regional.
Se trata, por tanto, del tercer cultivo mas importante, sélo superado por los cereales y el
olivar, e igualado con el grupo de los frutales.

Territorialmente, aunque esta presente en 230 municipios de Extremadura, mas de la
cuarta parte se concentra tan sélo en cuatro municipios: Almendralejo, Villafranca de los
Barros, Santa Marta de los Barros y Fuente del Maestre. De esta forma, la principal
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comarca productora es Tierra de Barros, donde se localiza la mitad de la superficie de
cultivo de toda la region.

Tabla 30. Situacion y evolucidn reciente de ladaapiones sector del vino

Explotaciones (n°) 15.378 12.252 -20,3
<2 4.407 2.826 -35,9
2a<5b 3.595 2.396 -33,4
5a<10 2.548 2.439 -4,3
10a<20 1.871 1.828 -2,3
20a<50 1.807 1.448 -19,9
50 a< 100 687 789 14,8
>=100 463 525 11,8

Superficie (ha) 77.726 90.256 13,4

Dimensién (ha)/explotacion 51 7,4 45,7

Secano (ha) 74.332 70.376 -5,3

Regadio (ha) 3.394 19.880 485,7

Por otra parte, desde 1999, se aprecia una cierta reestructuracion en el sector,
mejorandose notablemente la dimension media de las explotaciones. De hecho, ha
crecido la superficie dedicada a vinedo, mientras disminuia el niimero de explotaciones,
siendo este descenso muy acusado en las explotaciones de menor tamano.

o La produccion de vino

En Extremadura, la produccion anual de vinos y mostos es de unos 3,45 millones de
hectolitros, segiin la media de los Ultimos anos. Esta cantidad representa el 10,6% del total
nacional y el 2% sobre el total europeo. Tal cantidad de superficie cultivada, asi como el
volumen de produccion anual que alcanza, confieren a este sector un caracter estratégico
para la economia regional y, en particular, para algunas comarcas especificas.
Extremadura ha ido pasando de ser una region productora de vinos blancos, que se vendian
a granel o se dedicaban a la destilacion, a producir vinos de calidad y venderlos
embotellados.

En los Ultimos anos, se ha experimentado un proceso de reconversion en el que la
intensidad del cultivo se ha incrementado notablemente, pasando de una situacion en la
que estaba prohibida la practica del riego a la sustitucion de plantaciones antiguas por
otras sometidas a modernos sistemas de produccion, en general bajo riego por goteo. Se
observa una notable evolucion de la superficie cultivada en regadio, que en el aino 2000
apenas superaba las 300 hectareas y en 2005 era de 13.826, es decir el 15,5% del total,
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dotadas con eficientes sistemas de localizacion del agua. A nivel nacional el porcentaje de
vinedo en regadio se sitlia en el 26,2% de la superficie total.

Grafico 22. Evolucién de la superficie de vifiedo
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La superficie ocupada por variedades de uva tinta ha experimentado un importante
incremento. Mientras que a principios de la década pasada, mas del 97% de la superficie
de viiledo para vinificacion estaba ocupada por variedades de uva blanca, actualmente las
variedades de uvas tintas representan casi el 26% de la superficie total del vinedo en
Extremadura. Debe destacarse el notable incremento de la variedad Tempranillo o
Cencibel, por su buena adaptacion a las condiciones de Tierra de Barros.
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Grafico 23. Distribucioén varietal en Extremadura
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Consecuentemente, las cantidades producidas de vino tinto también se han visto
acrecentadas, siendo en 2003 cuando se observa un aumento significativo, debido, sobre
todo, a la entrada en produccion de las nuevas plantaciones, y estabilizandose en los
tltimos aios. La tendencia en la produccion de los vinos blancos, por su parte, presenta un
perfil mucho mas erratico.

Grafico 24. Tendencia en la Produccion de Vino {(blktcos)
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En cuanto a la valoracion econémica de esta produccion, en Extremadura representa el
8,5% de la Produccion Final Vegetal, mientras que en Espaia estas producciones suponen
un valor medio del 4,5%. Estos datos convierten a la produccion vinicola como la cuarta en
valor dentro del sector agricola extremeiio.

Por lo tanto, esta reconversion iniciada del vinedo en variedades de uvas tintas para vinos
de calidad, y con el proceso de renovacion tecnolégica de las industrias en todas las fases
del proceso de elaboracion, ha hecho posible avanzar hacia una situacion donde también
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se embotellan vinos tintos de calidad que demanda el mercado, cada vez mas competitivos
y con una importante produccion.

Prueba de este importante esfuerzo desarrollado en los Ultimos anos por la region es que la
tercera parte del vinedo extremeno, que supone unas 29.370 ha, se han acogido a los
diversos planes de reestructuracion destinados a adaptar la produccion a la calidad
demandada por el mercado, con el fin de favorecer:

> La reconversion varietal.

» La reimplantacion de los vinedos, excluyendo la renovacion de vides que han
llegado al final de su vida natural.

» La mejora de las técnicas de gestion del vinedo.

Con los ultimos datos disponibles hasta finales del aino 2005, se ha actuado sobre 16.478
ha y de éstas, 7.145 ha reestructuradas se han plantado en espaldera y las 9.333 ha
restantes se han plantado en vaso.

Gréfico 25. Variedades empleadas en la Reestructona(ha)
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En cuanto a la produccion ecolégica, su importancia es escasa puesto que en enero de
2005 tan solo habia inscritas como tales 806,46 hectareas de vinedo y cuatro industrias de
elaboracion de vino. La superficie se ha reducido a menos de la mitad respecto de la
existente en el ano 2002.
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Es por lo tanto de especial importancia el desarrollo de modelos productivos para este
sector diferentes a la agricultura convencional que vengan a contribuir a objetivos de
desarrollo sostenible y racionalizacion de actividades.

o El sector industrial vinculado con el sector vitivinicola

Si uno de los rasgos mas importantes referidos a la produccion de vinos es la profunda
transformacion que esta sufriendo la viticultura extremena, consecuencia del cambio
varietal y de la progresiva implantacion del regadio, no son menos importantes los cambios
que ha experimentado el sector industrial, motivados por la necesidad de transformar la
uva tinta, que cada vez se produce en mayor cantidad, y de la imprescindible adaptacion de
la calidad de los vinos elaborados a las exigencias del mercado.

En primer lugar, el nimero de bodegas ha experimentado un descenso del 37% en 10 anos
y del 67% en los lltimos 30 anos, pasando de 810 bodegas en la década de los setenta
(Catastro Viticola y Vinicola) a 265 en 2003. Esta cifra supone el 6,5% del total nacional de
industrias vinicolas. Por el contrario, la capacidad total de elaboracion ha aumentado,
especialmente en los Ultimos anos, destinandose este incremento a la elaboracion de vinos
de mayor calidad.

Como consecuencia de los hechos anteriores, la capacidad media de elaboracion por
bodega se ha multiplicado por mas de 4 desde los ainos setenta y por 1,8 desde 1993. Este
aumento de tamano en las bodegas ha permitido acometer inversiones en la
modernizacion de sus instalaciones, que deberian tener continuidad.

Al igual que ocurre en el caso de la superficie de viiedo, la distribucion geografica de las
bodegas se concentra en la provincia de Badajoz y especialmente en la comarca de Tierra
de Barros, donde se ubican mas de la mitad de las bodegas de Extremadura y el 80% de la
capacidad de elaboracion de la region.

Tabla 31. Bodegas y capacidad de elaboracion

Bodegas 810 418 265
Capacidad total (hl) 3.394.814 4.275.849 4.832.659
Capacidad media (hl por bodega) 4,191 10.229 18.236

Destaca el notable descenso que se ha producido en el nimero de industrias dedicadas a
la elaboracion de alcoholes etilicos, que ha pasado de 22 a finales de la década de los
setenta a so6lo 3 en la actualidad: dos en Almendralejo y una en Villafranca de los Barros.
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Este fuerte descenso esta motivado por los profundos cambios que se han producido en el
destino comercial de la produccion de vinos.

La desaparicion de bodegas ha hecho que los viticultores que entregaban su uva en ellas se
dirijan a otras bodegas y, sobre todo, que se integren en cooperativas, lo que ha provocado
un desarrollo notable del movimiento cooperativo en este sector, que aunque no sea tan
importante en niimero, si lo es en produccion y tamaino medio de las industrias.

Las bodegas cooperativas representan el 45% de la capacidad de elaboracion total del
sector extremeno y una elaboracion real superior al 70% de la produccion anual. En cuanto
al tamano medio de las cooperativas es de 76.000 hectolitros, existiendo varias que
superan los 200.000 hectolitros.

El aumento en la dimension empresarial del sector en los lltimos anos ha permitido
acometer inversiones en la modernizacion de sus instalaciones, que han servido de base
para mejorar la calidad de las producciones, especialmente para adaptarlas a la
produccion de vinos tintos de calidad. Asi, se han realizado importantes inversiones en
depositos de acero inoxidable, depodsitos autovaciantes, naves de crianza, barricas de
madera, etcétera.

El sector vitivinicola ocupa el tercer lugar en cuanto a la inversion realizada, tras el sector
de frutas y hortalizas transformadas y el carnico. Desde 2000 a 2005, la inversion media
anual aprobada ha sido de mas de 21 millones de euros. Buena parte de estas inversiones
realizadas por el sector industrial han sido apoyadas por la aportacion del Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA) a través de sus politicas de ayudas a la inversion
en los sectores de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas. Su
contribucion, por tanto, resulta fundamental para la modernizacion del sector y la mejora
de la calidad de los caldos extremenos.
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Grafico 26. Ayudas de incentivos agroindustrialesesupuesto de inversion y subvencion
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En los ultimos anos se ha observado un creciente interés por la implantacion de un sistema
de gestion de la calidad y su certificacion segin las Normas ISO 9000, practica cada vez
mas habitual en las industrias agroalimentarias y exigida en las relaciones comerciales. De
este modo, la calidad se ha convertido en uno de los aspectos fundamentales de la gestion
empresarial, bien aceptado voluntariamente o impuesto por el mercado.

o La comercializacion de los vinos extremeios

Las vias de comercializacion de las producciones obtenidas dependen en gran medida del
tipo de vino de que se trate:

» Las destilaciones para obtencion de alcohol, que suponen, aproximadamente, el
30% de la produccion total.

» El granel, que es el destino de la mayoria de los vinos de mesa, que salen hacia
otras regiones de Espaina y otros paises, para ser envasados. Supone el 35% de la
produccion.

> Los envasados en recipientes distintos de la botella de vidrio. Se trata también de
vinos de mesa, que se comercializan envasados en diferentes formatos, como
garrafas de cristal, envases de plastico y bag in box. Especial mencién en este punto
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merece la existencia de una planta de envasado de vino de mesa en tetrabrik en
Fuente del Maestre, que se sitlia a la cabeza de la comercializacion de este tipo de
vino en Espaia. Representan el 25% de la produccion total de vino.

> El embotellado, que es la forma de comercializacion de los «Vinos de la tierra» y de
los vinos con Denominacion de Origen. Representan aproximadamente el 10% de la
produccion total de vino. Son los de mas exigencias en calidad, por lo que han de ser
los de mayor interés comercial.

En los lltimos anos se han acometido inversiones importantes para la modernizacion de la
tecnologia de las bodegas y el acondicionamiento de locales para crianza y envejecimiento,
adaptandose a las nuevas producciones de vino tinto y embotellando parte del vino que
antes se utilizaba para la obtencion de alcohol.

Sin embargo, la comercializacion de los Vinos de Calidad Producidos en Regiones
Determinadas es uno de los puntos débiles del sector, ya que mientras que en algunas
Comunidades Autonomas representa el 95%, en Extremadura tan sélo son 21.155 los
hectolitros comercializados (campana 2003/04). La elaboracion de pequenas producciones
de vinos tintos de crianza de muy alto nivel, ayudados de convenientes campanas de
marketing, podrian proporcionar un prestigio a toda la zona.

Desde la perspectiva del comercio internacional, el vino es uno de los productos mas
importantes en los intercambios exteriores de Extremadura, situandose en los primeros
lugares de exportacion agraria en cuanto a valoracion econdémica, s6lo superado por las
conservas, el corcho y las frutas.

Sin embargo, a pesar de que las exportaciones de vino representan el 8,5% del valor total
de las ventas agrarias de Extremadura al exterior y el 3,7% de la de todos los sectores, esta
importancia en el ambito regional se reduce en el contexto nacional, ya que el vino
extremeno exportado es sélo el 2,2% del total nacional, muy por debajo de la importancia
del sector en el conjunto del pais.

El menor peso del mercado exterior hace que sea el mercado nacional el principal destino
del vino extremeno, lo que se pone alin mas de manifiesto si se analiza el consumo de vino
en Extremadura, que es, junto con Murcia y Canarias, una de las tres comunidades con
menores valores de consumo per capita de Espana.

Por paises, el destino principal de las exportaciones es Portugal que recibe el 61% del vino
extremeno, a gran distancia de Italia, el Reino Unido y los Paises Bajos. No es despreciable
el valor de las exportaciones de alcohol etilico con graduacion alcohélica superior al 80% en
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volumen, cuya media en los ultimos anos se ha acercado a los 3 millones de euros. Su
destino casi exclusivo ha sido Portugal.

o Balance final de la situacion del sector v sus podidades futuras

En resumen, al margen de la renovacion y reestructuracion del vinedo, al amparo de los
programas comunitarios, que han permitido que numerosas hectareas de vinedos se hayan
reconvertido a otros cultivos, y otras tantas se hayan reestructurado con variedades de vid
que mejoran la calidad del vino obtenido, existen otros factores que han influido en la
situacion actual del sector vitivinicola extremeno y que deben tener continuidad, como:

> La mejora tecnolégica y técnica en las bodegas. Se ha realizado una inversion
considerable para dotar y equipar a las bodegas con los recursos tecnolégicos mas
adecuados. Igualmente, el nivel técnico del personal responsable se ha elevado
ostensiblemente, con la contratacion de técnicos endlogos de alta cualificacion.

> El incremento de vinos embotellados. Extremadura, por tradicion, es una region
productora de vinos a granel, alcoholes y holandas. La mejora de la calidad de los
vinos ha dado lugar a un fuerte incremento de vinos embotellados.

> La mejora de los canales de comercializacion. Se ha producido una notable mejora
en las redes de comercializacion, que debe profundizarse, siendo, en la actualidad,
numerosos los paises a los cuales se esta exportando vino extremeiio, tanto
embotellado, como graneles.

» El asociacionismo del sector. Se ha generado una importante vertebracion del
sector, aglutinandose en torno a un grupo reducido de asociaciones la practica
totalidad de empresas y técnicos relacionados con el sector vitivinicola.

» Los cambios en los modelos productivos que aunque incipientes han de tener
continuidad y desarrollo, como es el caso de la produccién ecolégica de vino, de
gran demanda y aceptacion.

Estos cambios llevan bastante tiempo, dada la dificultad y complejidad de abrir nuevos
mercados para vinos embotellados de regiones como ésta, hasta ahora poco presentes en
mercados nacionales e internacionales.

A pesar de la evolucion resenada, el sector vitivinicola extremeno sigue teniendo una fuerte
dependencia de las medidas de intervencion, especialmente de las destilaciones y las
ayudas al almacenamiento privado. Igualmente, el comercio de graneles sigue teniendo
una gran importancia en la comercializacion del producto final.
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Por eso, atlin reconociendo el esfuerzo realizado por adecuar las estructuras del sector a la
realidad actual de los mercados, es de vital importancia que se redoblen los esfuerzos en la
mejora de las estructuras de comercializacion como lnica forma de garantizar el desarrollo
futuro y la supervivencia del sector.

f) La importancia del regadio en Extremadura: un elente de diversificacion de la
produccion agraria y de asentamiento de la poblatio

Dadas las condiciones climatolégicas existentes en Extremadura, el regadio tiene una gran
importancia para la estabilizacion, diversificacion y valorizacion de la agricultura regional.
Asimismo, el regadio ha sido utilizado como instrumento de desarrollo rural y de
ordenacion del territorio, alcanzando en Extremadura una notable relevancia. La importante
influencia que tiene el sector agrario en el conjunto de la economia extremeia hace que el
regadio desempeiie, igualmente, un importante papel en la economia y en el desarrollo
de la region.

La superficie total de riego en Extremadura se fija en aproximadamente 244.576
hectareas, lo que supone el 6% de la region y el 18% de las tierras de cultivo. No obstante,
esta superficie genera el 61% de la produccion final agricola y el 31% de la produccion
final agraria; datos que ofrecen una idea del impacto econémico y social que supone el
riego.

Las principales cuencas hidrograficas presentes en la region son las del Tajo, al norte, y la
del Guadiana, al Sur, ademas de las cuencas del Duero y del Guadalquivir. Entre las dos
primeras, presentan una red de embalses que garantiza de modo desigual el
abastecimiento de agua para la region, correspondiendo la principal componente del
consumo de agua, como ocurre en el conjunto de Espana, a la agricultura.

La region aparece caracterizada por una irregular explotacion temporal de los recursos
hidricos, motivada por la alternancia de periodos secos y hiimedos, por lo que los embalses
cumplen un papel esencial para asegurar el suministro de agua durante todo el ano. En
este sentido, habria que senalar que el 95% de los recursos hidricos provienen de este tipo
de construcciones.

De la superficie de riego, alrededor del 85% corresponde a zonas regables de iniciativa
estatal, siendo el resto (un 15%) regadios privados o tradicionales.

Las zonas regables estatales extremenas se abastecen en su totalidad de aguas
superficiales reguladas en diferentes embalses que tienen una capacidad total de 10.597,5
hms3, de los cuales 7.743,9 hm3 corresponden a la Cuenca del Guadiana y 2.8853,6 hm?3 a
la del Tajo. La calidad del agua para el riego de estos embalses puede considerarse buena,
y en algunos casos excelente.
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Tabla 32. Principales embalses de la Cuenca del Giaaa

EMBALSE CAPACIDAD (hm?3)

MONTLO 11,47
GARCIA DE SOLA 554,17
ZALAMEA 2,74
PIEDRA AGUDA 16.25
BROVALES 7.42
VALUENGO 19.75
ORELLANA 807.91
LA SERENA 3.219.18
ZUJAR 301.90
GARGALIGAS 21.32
CUBILAR 5,98
RUECAS 41,94
SIERRA BRAVA 232.40
CIJARA 1.505.19
ALANGE 851,70
Tabla 33. Principales embalses de la cuenca debTaj
BORBOLLON 87.80
AHIGAL 4,68
RIVERA DE GATA 49,00
VALDESALOR 13.79
VALDECANAS 1.446.00
GABRIEL Y GALAN 924,00
VALDEOBISPO 53.00
CASAS DE DON|[1.53
ROSARITO 91.00

La demanda anual de agua de riego en la region puede estimarse entre los 1.500 - 1.700
hm3, por lo que teniendo en cuenta la capacidad total de embalse existente puede
concluirse que los “déficit” de recursos hidraulicos que en ocasiones se presentan tienen
caracter coyuntural y no estructural, y estan siempre ligados a periodos largos de sequia.

-84-



Mapa 6 .Porcentaje de riego sobre superficie tqtat comarcas agrarias.
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Fuente: Plan Nacional de Regadios.

En cuanto a la distribucion de la superficie media regable por cultivos, el 80% del total se
dedica al cultivo: de maiz (30%), tomate (16%), arroz (14%), praderas (11%), tabaco (6%) y
melocotonero (3%). El 20% de la superficie restante de dedica a cultivos como ciruelo,
olivar, alfalfa, trigo, melon, esparrago, pimiento para pimenton, vinedo, patata girasol y
peral, entre otros.

En lo relativo al sistema de riego, en Extremadura predomina el uso del riego por
gravedad, frente al riego localizado, cuya utilizacion es todavia muy baja y muy inferior al
porcentaje medio alcanzado en Espana. El riego por aspersion presenta una utilizacion
muy similar en ambos casos

Gréfico 27. Distribucién superficial de los métodds riego
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Fuente: Datos obtenidos de “Los regadios extremeiios situacion actual y futura” (José Ignacio Sanchez Sanchez- Mora),
correspondientes al aiio 2004.

Los consumos medios estimados son los que se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 34. Superficie regada segun sistema de riego.

METODO DE CONSUMO

RIEGO SUPERFICIE - ha MEDIO m3/ha  CONSUMO TOTAL hm3
Gravedad 113.473 7.700 874

Goteo 89.722 4.000 359

Aspersion 41.381 6.500 269

TOTAL 244.576 6.141 1.502

Fuente: Datos obtenidos de “Los regadios extremeiios situacion actual y futura” (José Ignacio Sanchez Sanchez- Mora),
correspondientes al aiio 2004.

Por otro lado, en lo que respecta el indice de dotacion de la superficie regada, cabe

resaltar que, con respecto a la media nacional, Extremadura dispone de una menor
superficie dotada y una mayor superficie “ligeramente infradotada”.

Tabla 35. Superficie regada sednidice de dotacion.

SOBREDOTADA DOTADA LIGERAMENTE INFRADOTADA  INFRADOTADA
Extremadura 2,69% 9,37% 68,02% 19,92%
Espaiia 35,25% 22,25% 19,72% 22,78%
Fuente: PNR.

El principal reto de los regadios en Extremadura es incrementar el ahorro de agua y reducir
las pérdidas en las conducciones, con el fin de satisfacer todas las necesidades de agua de
los cultivos existentes e impulsar el potencial de desarrollo del sector mediante Ila
utilizacion racional y sostenible de este recurso.

La mejora del regadio resulta imprescindible para conseguir que la agricultura consiga los
niveles adecuados de competitividad y eficiencia, tanto econémica, como ambiental, dado
que el riego concentra la mayor parte del consumo total de agua (75-80%).

En conclusion, la problematica general de los regadios extrémenos pueden resumirse en
los siguientes aspectos:

» Reducida eficiencia del riego, tanto en transporte como en distribucion y en
parcela

> Deficiente gestion del riego
Reducida dimension de las explotaciones

> Deficiente estado de la red viaria, lo que repercute desfavorablemente en la
gestion y rentabilidad de las explotaciones agrarias
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Ante esta situacion, el conjunto de medidas que se proponen para solucionar esta
problematica consiste en:

Optimizar el agua disponible.
Mejorar la eficiencia global del sistema de riego.
Disminuir las demandas.

Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.

YV V. V VYV V

Aplicar las nuevas tecnologias.
» Mejorar la calidad del agua.

Con este conjunto de medidas se estima se pueda reducir el consumo global en el regadio
en torno a un 7 - 10%, lo que equivale a un montante anual de entre 100-150 hm3 y un
total de 700 a 1.050 hm3 en el total del periodo considerado.

El Plan de Regadios de Extremadura (PREX) seiala, para el horizonte 2016, los siguientes objetivos
estratégicos:

» Modernizacion de las explotaciones agrarias, aumentando la eficiencia y mejorando los sistemas de
riego.

Mejora de la competitividad de las explotaciones y consolidacion del sector agroalimentario, asi

Y

como la diversificacion de las producciones.

0) La singularidad de la dehesa extremeiia.

La Dehesa es un modelo paradigmatico de uso sostenible del territorio. Se asienta sobre
dos estratos vegetales bien diferenciados: uno de caracter arbéreo de funcion
estabilizadora del ecosistema y otro herbaceo de funcion productiva asociado al
aprovechamiento de pastos en régimen extensivo similar al desarrollado en el resto de
bosques arbolados de la region mediterranea. Dadas sus caracteristicas, se sitlia en
perfecta consonancia con los objetivos de la sociedad actual y del nuevo marco europeo,
como son la multifuncionalidad de la agricultura, la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo rural, el bienestar animal, la seguridad alimentaria y la informacion al
consumidor.

En términos generales, la superficie de dehesa corresponde a la ocupada por el monte
abierto que, segun la definicion dada por el MAPA (1999), consiste en "un terreno con
arbolado adulto cuyas copas cubren del 5 al 20 por 100 de la superficie, y que se utiliza
principalmente para el pastoreo". Comprende las dehesas de pasto y arbolado con encinas,
alcornoques, quejigos, rebollos y otros arboles. La superficie ocupada por monte abierto
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alcanza una extension de 2,22 millones de ha en Espana, situada en las provincias del
oeste y sudoeste del pais.

Una definicion mas precisa de dehesa es la dada por la Sociedad Espanola para el Estudio
de los Pastos, que la considera como: "superficie con arboles mas o menos dispersos y un
estrato herbaceo bien desarrollado, en la que ha sido eliminado, en gran parte, el arbustivo.
Es de origen agricola (tierras labradas en rotaciones largas) y ganadero. Su produccion
principal es la ganaderia extensiva o semiextensiva, que suele aprovechar no sélo los
pastos herbaceos, sino también el ramén y los frutos del arbolado" (SEEP, 2001).

Para Martin Galindo: (1996), la dehesa “es una creacion humana sobre un suelo pobre y
frente a un clima hostil. En ella se trata de armonizar en dificil equilibrio, el
aprovechamiento agricola, ganadero y forestal de un espacio dotado de condiciones fisicas
poco flexibles”. Montoyar (1993) destaca la complejidad de este sistema ecologico en el
que se mantiene el equilibrio agrosilvopastoril.

En el Plan Forestal de Extremadura, se define como “bosque hueco, principalmente de
encinas, aunque en menor grado de alcornoques, y en ocasiones de rebollos, quejigos o
fresnos con sotobosque de matorral, y un estrato herbaceo.

Las anteriores, son sé6lo algunos ejemplos de las numerosas definiciones que se han
venido formulando en relacion con la dehesa. Desde un enfoque centrado exclusivamente
en los usos agrarios se esta pasando a otro mucho mas amplio, y complejo, done, sin
obviar los usos agrarios (consustanciales a la propia dehesa), se adopta una vision mas
amplia dirigida a la integracion de los valores naturales en razon del interés que
representan en si mismos.

La Dehesa extremena se extiende por toda la region, especialmente, en el centro y sur; en
ella se produce una explotacion combinada de agricultura, ganaderia y silvicultura, asi
como una explotacion extensiva y sostenible de ganado vacuno, ovino-caprino y porcino.

La superficie adehesada extremena ocupa 1.429.958° ha, se trata de la cubierta vegetal
de mayor extension en Extremadura, ocupando un 34% de su superficie total

Es también la formacion dominante en la practica totalidad de las secciones forestales que
integran la region, lo que equivale al 45,29% de la superficie forestal de la region; el 18%
se considera como dehesa densa (superficie arborea cubierta superior al 35%), y el resto

¢ Martin Galindo,JL, ( 1996) La dehesa extremefia como tipo de explotacién agraria. Revista de Estudios Geografico,
103. Madrid.pp 157-226

f Montoya Oliver, JM (1993): Encinas y encinares. Ed. Mundi- Prensa. Madrid

9 Datos de la Red Tematica de la Dehesa (INIA, Consejeria de Agricultura de la Junta de Extremadura).

- 88-



como dehesa normal (superficie arborea cubierta entre el 5% y el 35%). En funcion de las
especies dominantes del estrato arboreo se distinguen tres tipos bien diferenciados:

> Bosque adehesado de encina (Quercus rotundifolia): es la mas tipica e importante,

tanto por su extension como por su produccion y calidad de bellota y lena. Se
asienta sobre suelos pobres, de baja aptitud agricola.

» Bosque adehesado de alcornoque (Quercus suber): se asienta sobre suelos acidos y

arenosos y ha estado tradicionalmente orientada a la produccion de corcho.

> Bosque adehesado mixto (Quercus rotundifolia, Q. Suber y Q. faginea): la

combinacion de especies se presenta bien en masas heterogéneas o, mas
frecuentemente, en mosaicos de rodales dominados por cada una de ellas.

El trabajo realizado por la Universidad de Extremadura “La dehesa. Estado actual de la
cuestion”, realizado por Lavado Contador, J.F., Schnabel, S., Trenado Ordoinez,R., pone de
manifiesto la gran importancia econémica y social que tiene la Dehesa en Extremadura.
Tanto por su extension como por la funcion de fijacion de poblaciéon rural de unos territorios
particularmente desfavorecidos. La dehesa ejerce miiltiples funciones:

» Es la base de un paisaje singular y apreciado, tanto por su estética como por los
valores naturales y etnograficos que atesora.

» Habitat de especies amenazadas como el aguila imperial, el buitre negro o en
peligro de extincion como el Lince Ibérico o la Cigliena negra.

» Habitat optimo de especies de presa como conejo, liebre, perdiz, pequeios
ungulados que constituyen la base alimenticia de especies de aves y carnivoros
protegidos.

» Habitat de especies vegetales, muchas de ellas endémicas o representativas de la
flora autéctona mediterranea.

> Proteccion de suelos frente a la erosion.

» Preservacion y mejora de unos suelos pobres, escasamente desarrollados y
vulnerables.

» Genera un microclima favorable al aumentar la humedad y suavizar las
temperaturas.

» Sirve de base para una ganaderia muy valorada, tanto por su integracion ambiental
como por el valor y reconocimiento de sus productos ofrece recursos alimenticios,
de imposible aprovechamiento alternativo, como son la bellota y el “ramoneo”.

» Entorno atractivo para la realizacion de actividades ecoturisticas.
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» Soporte de actividad y de diversificacion economica que fija la poblacion a territorios
gravemente amenazados por la despoblacion.

» Ejemplo de integracion ambiental y de actividad sostenible.
» Ejemplo de gestion sostenible.
» Imagen de medio en buen estado de conservacion y de equilibrio.

Merece la pena destacar que esta amplia superficie forestal tiene una elevada capacidad
de absorcion de CO2. Ello, unido al fomento de iniciativas empresariales vinculadas a la
arboricultura, convierten a la dehesa extremena en un eficiente espacio generador de
externalidades positivas y reductor de negativas, que colocan a la region en una situacion
de privilegio ante un futuro mercado de intercambio de derechos de emisiones en el que se
contemplen ambos efectos: generacion y reduccion.

La explotacion ganadera extremena, vinculada a la dehesa, se basa en genotipos
zootécnicos de gran rusticidad, como son las razas autoctonas de produccion de vacuno,
ovino-caprino y porcino. En la actualidad, se esta produciendo una revalorizacion de
algunas razas autoctonas, como son el ovino merino, el vacuno retinto y el porcino ibérico,
entre otras; contribuye a ello la potenciacion de la calidad de sus canales, asi como la de
los productos transformados.

Los sistemas de produccion de ganaderia extensiva presentan en Extremadura una
importante base territorial, que permite conjugar la produccion ganadera con la
conservacion del medio natural. La ganaderia extensiva en las areas adehesadas se
caracterizada por el aprovechamiento mediante el pastoreo de grandes extensiones de
superficie. En las explotaciones ganaderas de la region, la base animal, el medio y la
intervencion humana han estado tradicionalmente en equilibrio, caracterizada por bajos
niveles de cargas ganaderas, adecuadas a la produccion de pastos, cultivos agricolas y
bellotas del medio..

Por otro lado, la influencia del arbolado es decisiva en el funcionamiento de los sistemas
adehesados, compuestos en su mayoria por encinas y alcornoques, algunos de ellos
centenarios. Su importancia dentro de este ecosistema se centra en el papel que
desempena, tanto desde el punto de vista econémico, como ecolégico, dado que ejerce una
positiva influencia sobre el estado del suelo, la vegetacion y la distribucion del agua de
lluvia.

Ademas, este ecosistema produce pastos, bellotas, cereales-pienso (trigo, cebada, avena,
centeno vy triticale), leguminosas grano (garbanzo, haba, etc.) corcho, lena, carbon y otros
aprovechamientos. En el contexto de una comunidad eminentemente agraria, como lo es
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Extremadura, la dehesa es un elemento de especial relevancia econémica, territorial y
ambiental.

Los sistemas de dehesa presentan caracteristicas comunes, como la diversificacion de sus
recursos y la existencia de bienes y servicios ambientales. Sin embargo, en la actualidad las
tendencias de gestion estan conduciendo a un declive de sus valores naturales (la “seca” y
la falta de regeneracion del arbolado) y también de su sostenibilidad econémica a largo
plazo. Ademas, tal y como senala Manuel Gutiérrez" (1992) a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX, diversos factores han incidido en un proceso de degradacion de la dehesa;
entre ellos cabe citar:

» El encarecimiento de la mano de obra y cada vez menos cualificada para los
trabajos especificos de la dehesa, ha motivado la extension de los procesos
agricolas mecanizados.

» Lo anterior, unido a la alta demanda del cereal para el consumo humano y para
produccion intensiva de carne, favorecieron la deforestacion y la roturacion de todo
tipo de suelos. Este tipo de cultivos, de caracter limitado en el ambito de la dehesa,
se extiende provocando la eliminacion del arbolado que pasa a considerarse como
un impedimento y obstaculo para la maquinaria agricola.

» La regresion del cerdo ibérico (ya remitida), principal consumidor de bellota, debido
a la peste africana y otras enfermedades, al mayor rendimiento de razas
importadas en los sistemas de produccion intensivos, al alto costo y escasez de la
mano de obra especializada tradicional (porqueros).

» Se consolida (anos 60 y 70) un periodo de deforestacion, puesta en cultivo de
pastizales, pérdida de usos tradicionales y reduccion de la diversificacion productiva
tradicional.

Aunque ha crecido de forma muy significativa el interés y la apreciacion de la dehesa y han
remitido los procesos mas virulentos, todavia constituye un ecosistema en regresion cuyo
futuro no esta en absoluto garantizado. Basta senalar que las densidades actuales se
sitlan entre 10 y 40 pies por hectarea (Hernandez, 1996) cuando lo deseable, tanto desde
el punto de vista ecolégico como el econémico, seria del orden del doble.

De lo expuesto, se deduce la necesidad de intervenir, mediante una ayuda condicionada y
equilibrada, al mantenimiento de las caracteristicas fundamentales de las Dehesas
Extremenas, que configuran un ecosistema cuyo valor y reconocimiento todavia no

" Gutiérrez, M. (1992): El libro de las dehesas salmantinas. Junta de Castilla y Leon, Consejeria de Medio Ambiente y
OT, Secretaria General - Servicios de Educacion Ambiental. Salamanca
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garantizan suficientemente su estabilidad y conservacion. Concluyendo que la Dehesa
constituye en Extremadura:

» Un eje de la economia de algunas zonas rurales.

» Un modelo de sistema agro-silvo- pastoral sostenible.
» Un sistema de alto valor natural y paisajistico.
>

Un modelo de evolucién cultural y socioeconémica

h) La importancia del &mbito forestal en Extremadura

La Comunidad Autonoma de Extremadura tiene, segiin datos del Plan Forestal de
Extremadura, una superficie total de 4.163.453 ha, de las que 2.831.651 ha, es decir, el
68,01 % es superficie de caracter forestal.

Tabla 36. Distribucién de la superficie de Extremac.

‘ Superficie (Ha) %

Superficie Forestal 2.831.651 68,01%
Terreno agricola marginal 326.792 7,85%
Superficie agricola 938.368 22,54%
Urbano y embalses 66.646 1,60%
TOTAL EXTREMADURA 4.163.457 100,00%

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

El territorio extremeno se encuentra dentro del reino Holartico, formado parte de la region
corologica o biogeografica Mediterranea. El ombroclima que define la region Mediterranea,
es su caracterizacion por una elevada irregularidad térmica y pluviométrica entre
estaciones y por un marcado déficit de precipitaciones estivales, que imprimen un especial
caracter a sus formaciones vegetales.

Dada la diversidad climatica y fisica que se da en el territorio, y sobre todo los diferentes
tipos de manejo y grado de presion humana sobre el medio, se distinguen en la cubierta
vegetal extremena diversas formaciones y subformaciones.
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Grafico 28. Representacion de las formaciones faoadss en Extremadura
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Fuente: Plan Forestal Extremeno
La superficie forestal de Extremadura se puede subdividir en:

» Bosques: esta formacion tipicamente forestal se extiende por una superficie de
490.038 ha), 11,77% de la superficie extremena, dividiéndose en subformaciones de
acuerdo a diferencias de densidad de arbolado y condicion. Se trata de zonas con
vegetacion dominante compuesta por especies arboreas, con un subpiso y cortejo
formado por especies arbustivas, subarbustivas o por la combinacion de ambas, con
zonas sin cobertura de vegetacion (pedregosas, arenosas, etc.). segln lo que se refiere a
continuacion.

Cabe destacar la importancia y significacion del Bosque Mediterraneo, destaca el
predominio de bosques esclérofilos y perennifolios de encinas y alcornoques, que suelen
formar bosques aclarados y adehesados.

De las 65 series climatofilas reconocidas para la region mediterranea en el territorio
espainol, 14 de ellas estan presentes en Extremadura. La superficie de bosque en
Extremadura se puede subdividir en:

» Bosques densos: 11% del total de superficie de bosque. Son los que presentan
una cobertura arborea igual o superior al 70%. Las coniferas (Pinus pinea y Pinus

pinaster) y las frondosas ((Quercus pyrenaica, Castanea sativa y Eucaliptos spp.)
presentan una ocupacion similar.

» Bosques de densidad media: 35% del total de superficie de bosque. Tienen entre
el 35% y el 70% de cobertura arb6rea. Dominan las frondosas asi como la mezcla

de éstas con las coniferas.

-93-



» Bosques claros: un 31 % del total de superficie de bosque. La cobertura vegetal

dominante es de tipo arbustivo o subarbustivo destacandos las superficies de
jarales, retamales, ecobonales, manchas y brezales.

> Repoblaciones: un 5 % de la superficie total de bosque. Son zonas en las que la

vegetacion arborea es resultado de procesos de repoblacion artificial reciente, y
alin no alcanzado el estado de latizal.

» Cultivos forestales: suponen un 17 % de la superficie total de bosque. Son

superficies destinadas a produccion de madera a turno corto. Estan limitados a
dos especies: eucalipto (mas frecuente) y chopo.

» Bosques adehesados: responde, dadas unas condiciones adversas de suelo y

clima, al maximo nivel de organizacion y estabilidad posible. Su conservacion esta
dirigida a la proteccion de la biodiversidad.

Dehesas: es la cubierta con mayor grado de presencia en Extremadura, ocupa 1.430.146
ha, suponiendo el 34,35 % de la superficie forestal. La superficie adehesada asciende a un
45,29 % de la superficie forestal total. Esta formacion ha sido descrita en profundidad en el
apartado precedente “ La singularidad de la dehesa extremena”

» Matorrales: ocupa una superficie de 273.955 ha, suponiendo el 6,58 % de la
superficie forestal extremena; se trata de zonas cuya cobertura vegetal
predominante es de tipo arbustivo y no cuentan con presencia de especies arboreas,
con dicho porte, o ésta es igual o inferior en cobertura al 5% de la superficie. Las
agrupaciones propias de esta formacion son las tipicas de matorral dominando en
superficie el retamar-escobonal, seguido de la mancha, el jaral, el brezal y por
ultimo el piornal.

» Galerias arboreas Se corresponde esta formacion a las propias de margenes de
rios, arroyos y otro tipo de cauces o terrenos con presencia de agua, constituidas por
vegetacion tipica de ribera, ya sea natural, con fresnos, alisos, alamos, chopos,
sauces, adelfas, tamujos, salicos, madreselvas, zarzas, etc., o introducida, con
eucaliptos como especies principales (eucalipto blanco, eucalipto rojo, etc.).

Esta formacion de galeria presenta en Extremadura una superficie total ligeramente
superior a las 30.000 Ha., dominando la galeria arbérea, que ocupa las tres cuartas
partes de dicha extension.

» Pastizales: ocupa una superficie de 557.902 ha, suponiendo el 13,40 % de la
superficie forestal; bajo esta formacion se consideran aquellas zonas en las que
predomina la cubierta herbacea sobre los restantes.

En lo que respecta el analisis de la distribucion de la superficie forestal, segin tipo de
propietario, cabe senalar que la mayor parte de la superficie forestal, del orden del 90%, es
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propiedad privada. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica para el ano 2005
correspondientes a los Ultimos datos publicados en base a los datos recopilados en la
Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones 2005, el niimero de explotaciones
forestales en la comunidad autonoma de Extremadura, correspondientes a las principales
formaciones descritas anteriormente asciende a 39.288

Tabla 37. Distribucion de la superficie segun admstracion en Extremadura

Tipo de régimen administrativo Total (Ha) U
En régimen plblico 250 457 a8
En régimen privado 25811584 41,2
TOTAL 2.831.60 100

Fuente: Plan Forestal de Extremadura

Tabla 38. Superficies y nUmero de montes segun prdpd y administracion por provincias

. . BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
T'f}f’ﬁ?ﬂ‘?gﬁ‘;‘;ﬂ“ i (inventario 1:10.000) | (inventario 1:10.000) | (inventaric 1:10.000)
(Ha | (%)  N°| (Ha] | (%)  N°| (Hal (%) N¢
Montes de la Comunidad 19655 7.8 35| 13079 52 25 32734 131 60

Autonoma

Montes de UP. no
consorciados ni convenidos
Montes d_e U.P. consorciados 20385 841 15 54604 218 26 7
0 convenidos

Mantes de Libre Disposicidn
consorciados o convenidos
Montes de particulares
consorciados o convenidos
TOTAL 111.070 44 37T 139388 56 200 250457 100 577

|
(=3}

27880 110 12 45111 1840

[=F]

3 72671 290
5060 30,0 42
2387 33 54 2267 09 14 10654 43 68

35102 14,0 260 24 236 g,

==l
==
3
on
w0
Cad
Cad
(5]
M3
il
|
(%]
(%]
L™}

Fuente: Plan Forestal de Extremadura

» El ambito privado se caracteriza por la atomizacion, la propiedad esta dividida en
gran nimero de propietarios, lo que dificulta la gestion. A excepcion de los sistemas
adehesados, la norma general es que la propiedad forestal privada se divide en
unidades de escasa dimension. El escaso valor productivo de este ambito determina
una escasa informacion sobre la distribucion y estado de la propiedad. Los procesos
hereditarios determinan que la fragmentacion, la dispersion y los problemas de
identificacion presenten una evolucion desfavorable.

» La propiedad publica se caracteriza por situarse preferentemente en terrenos
escarpados y sobre suelos pobres. Tiene una clara vocacion ecolégica productora y
de conservacion de la naturaleza, donde los escasos aprovechamientos que se
realzian van dirigidos a reforzar las funciones de proteccion. La lucha contra la
erosion y la conservacion de la biodiversidad son los dos factores fundamentales
que rigen la gestion. Los municipios son los mayores propietarios forestales publicos
en Extremadura, donde destaca la figura de los montes declarados de Utilidad
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Plblica, referente de la conservacion de los valores naturales de los terrenos
forestales desde el siglo XIX.

Mapa 7. Distribucion de los montes en régimen péblien Extremadura
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Fuente: Plan Forestal de Extremadura: Junta de Extremag

En este contexto, y ante un claro predominio de superficie forestal en régimen particular,
los legisladores, con buen criterio, lejos de imponer obligaciones a los propietarios cuyos
terrenos no gozan de la rentabilidad econdmica que soportara dichas cargas, prefieren el
establecimiento de principios destinados al fomento y mejora del medio forestal y de la
biodiversidad casi siempre de caracter voluntario.
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En cuanto al papel que juega el sector forestal en Extremadura cabe citar la importancia de
los distintos aprovechamientos, de caracter econémico, social y medioambiental tienen
las superficies forestales.

Desde el punto de las producciones, los montes extremenos proporcionan unos beneficios
o productos tangibles que permiten el desarrollo de un tejido empresarial y que son por
tanto generadores de riqueza y juegan un importante papel de diversificacion de la
economia.

Asimismo, no hay que dejar de lado la intangibilidad de los beneficios indirectos de los
terrenos forestales, que justifican el esfuerzo inversor realizado desde la administracion y
propietarios forestales.

Dentro de las producciones forestales, destaca la produccion corchera por las
repercusiones econdmicas, asi durante la udltima década (1990-1999) la produccion
corchera anual media en Extremadura fue de 410.000 quintales castellanosi (520.000 Qcj),
repartidos en cantidades similares entre las dos provincias.

La madera es uno de los aprovechamientos mas tradicionalmente vinculados al medio
forestal, pese a lo cual en los ultimos anos ha comenzado a cuestionarse en distintos
sectores de la sociedad donde todavia no ha calado su realidad de aprovechamiento
sostenible y muchas veces conveniente para mantener el buen estado de las masas
arboreas. De este modo, su consideracion se ha vuelto en muchos casos negativa,
confundiendo la persistencia de arboles con la de masas.

El volumen medio anual de produccion de madera se sitlia en torno a los 250.000 m3 con
corteza, lo que apenas supone el 2% de la produccion maderera de Espana, aunque su
evolucion a lo largo de los anos presenta fuertes altibajos.

Tabla 39. Produccién de madera ( m3 sin corteza

TOTAL CONIFERAS FRONDOSAS

Produccion total Produccion total Produccion

equivalente equivalente equivalente
2003 221.017 80.517 140.500
2004 278.073 126.718 151.355

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

f Datos del Anuario de Estadistica Agraria.
! Datos del IPROCOR
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Tabla 40. Produccion de lefia en Extremadura (est&)ea unidad de medida para la lefia es el estéreoigedpia la lefia
que puede apilarse en el espacio de un metro cjibjco

Produccion de lefa

2003 255.875

2004 328000

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

» Empresas de servicios:

Esta constituido por un sector dinamico que aglutina a una treintena de empresas (desde
filiales ambientales de grandes empresas a trabajadores autonomos) que desarrollan su
actividad mediante la ejecucion de obras, consultorias principalmente y residualmente
aprovechamientos forestales, para la administracion o para propietarios particulares.

Si bien es el volumen de trabajo para la administracion, o asociada a ésta (convocatoria de
subvenciones) la que determina en la mayoria de los casos la viabilidad de las mismas, no
en vano la administracion forestal regional realiza una inversion media anual en torno a los
diez millones de euros y que ejecuta a través de éstas, previéndose un incremento inversor
que favorezca la consolidacion de estas empresas, que alin teniendo sus sedes en las
principales localidades se convierten en referentes estratégicos al realizar su trabajo en las
comarcas mas desfavorecidas de la comunidad.

» Empresas asociadas a la madera

La cadena de transformacion de la madera (aprovechamientos de madera, industria de
primera y segunda transformacion) emplea alrededor de 3000 trabajadores, de los que
aproximadamente el 80% se corresponden a las ramas del mueble y carpinteria para la
construccion (puertas, ventanas...) aglutinadas en empresas de pequenas dimensiones
frecuentemente menores de cinco trabajadores, lo que pone de manifiesto la atomizacion
de la actividad en torno a la madera. De hecho supone un sector industrial fuerte en cuanto
al nimero de empresas, tan sélo superado por industria agroalimentaria y la fabricacion de
productos metalicos, si bien tan sé6lo supone el 3,4% de la facturacion industrial regional.

En cuanto a los aprovechamientos de madera de los casi 250.000m3 con corteza de
extraccion anual el 60% corresponden a las frondosas y con destino preferente a la
trituracion a las industrias de pastas celulésicas y tableros, procedente de eucalipto,
reservandose para chapa las producciones “mas nobles” de chopo y castano. A la vista de
lo anterior la practica totalidad de la madera sale de la comunidad ante la ausencia de este
tipo de industrias transformadoras. Situacion similar ocurre con las coniferas pues el 90%
de esta produccion se destina a la industria de tableros. Es por tanto, respecto a la industria
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de primera transformacion de la madera, la que corresponde a la del aserrio la que esta
establecida en la region con una veintena de empresas, que adolecen en la mayoria de los
casos la ausencia de tecnologia adecuada por las inversiones que requieren para afrontar
el proceso de conversion que domina el sector.

El sector del embalaje (pellets, cajas de frutas,...) es el mas estable, y el que presenta
mejores perspectivas, pues requiere una menor inversion, el incremento del transporte de
mercancias y el desarrollo de la industria hortofruticola de la region permiten ser optimistas
sobre su evolucion. En la comunidad existen una quincena de empresas dedicadas a este
tipo de actividades.

Otro sector, es el asociado al aprovechamiento energético de la biomasa forestal, y que
esta representado por la industria del carbon vegetal que se realiza de forma “artesanal”
por una treintena de empresas en la region, y el aprovechamiento de lehas para uso
doméstico. Es de destacar los estudios que se estan realizando para analizar las
posibilidades del establecimiento de plantas aprovechamiento de biomasa con fines
energéticos, y a la vista de las expectativas (conflictos geopoliticos de las producciones de
petroleo, gas y la problematica del calentamiento global del planeta) es probable que
constituya un recurso estratégico en el desarrollo regional.

Por ultimo senalar la notoria opacidad en torno a la comercializacion de la madera,
circunstancia comun a toda la geografia espaiola, estando tan sélo esclarecida ya en la
fase de almacenamiento realizada en la region por unos 40 almacenistas, que diversifican
su actividad mediante la compatibilizacion con otros materiales principalmente destinados
al ambito de la construccion.

» Empresas asociadas al corcho

Este sector es el que tiene un mayor peso relativo en las industrias forestales de la
comunidad autonoma y el que muestra mejores adaptaciones industriales, que le
proporcionan ser un sector empresarial en franca expansion, y que a diferencia de otras
producciones forestales, ha sabido soportar los distintos procesos de conversion que se ha
visto sometido el sector. La produccion se centra fundamentalmente en la provincia de
Badajoz, en concreto en el area de San Vicente de Alcantara y de Jerez de los Caballeros,
donde se ubican unas setenta empresas dedicadas a la transformacion del corcho,
principalmente dedicadas a una primera preparacion de las panas y de fabricacion de
tapones, sin olvidar la industria de granulados que permite diversificar las producciones y
aplicaciones industriales de este producto, que confieren a las producciones de corcho un
referente estratégico en el desarrollo industrial de la comunidad auténoma.
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» Otras producciones no maderables

Dentro de este apartado podemos englobar a aquellas producciones asociadas a la
industria alimentaria como son la obtencion/procesamiento de frutos forestales
(principalmente pinon, castana y bellota en montanera) y la apicultura. No podemos olvidar
las producciones micoldgicas que ante la falta de una regulacion especifica resulta dificil
realizar una valoracion de las producciones, pero del que se conoce que responde a un
esquema general: recolectores locales y foraneos que se concentran en los montes con
mayor cosecha; compradores o almacenistas locales; intermediarios y transportistas; y
finalmente venta en fresco en grandes mercados, exportacion con una primera
transformacion y producto procesado en industrias conserveras.

Las producciones de pindn se concentran en la comarca de la Siberia Extremena, sur de
Badajoz y Garrovillas en Caceres, si bien ante la ausencia de recolectores locales se recurre
a empresas de otras comunidades autonomas. por otro lado, desde el punto de vista de la
industria, tan so6lo es destacable la labor de una sociedad cooperativa en Calera de Leon
que realiza una primera transformacion para la obtencion de piién con cascara, por lo que
buena parte de la riqueza generada en torno a este creciente sector (no hay que olvidar que
buena parte de la superficie de pino piionero esta en 6ptimas condiciones entrar en fase
de aprovechamiento) se traslada afuera del ambito de la comunidad auténoma.

Al igual que en el caso del pinon, y similar a lo que ocurre con las producciones
micologicas, no hay constancia de empresas transformadoras en la region de las
producciones de castaina que se concentran en la provincia de Caceres en las Villuercas
donde el fruto es recogido por los propietarios, siendo el ciclo de comercializacion el
descrito anteriormente.

Al abrigo del creciente reconocimiento y valorizacion de la Denominacion de Origen Dehesa
de Extremadura, se esta produciendo una tendencia inversa a la descrita anteriormente en
el que se produce un crecimiento de la riqueza regional a través de la “transformacion” de
las producciones de bellota en montanera en productos carnicos de calidad.

Respecto a la apicultura decir que se trata de un sector estable en la actualidad, que
produce una miel de muy buena calidad, con un importante peso especifico en el contexto
nacional y que se concentra en las comarcas de Gata/Hurdes en Caceres y Siberia/Centro
Oeste de Badajoz.

Queda por tanto clara, la importancia de la vertiente econémica, con independencia de la
conservacion de las caracteristicas ecolégicas. Los montes gestionados por la Autoridad
regional tienen ademas mucha importancia desde el punto de vista social, por lo que
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suponen como generadores de rentas de zonas rurales desfavorecidas y muy
desfavorecidas

Por (ltimo, en lo que respecta el caracter social del sector forestal, es importante senalar
algunas funciones de caracter medioambiental asociadas al mismo (que seran detalladas
en los distintos apartados del siguiente punto 3.1.3) como es la mejora del balance de
materias primas, la proteccion del suelo, su papel en la regulacién del ciclo hidroléogico, la
preservacion que ejercen sobre la diversidad biolégica, la mitigacion de las causas del
cambio climatico.

Ademas, las superficies forestales juegan un importante papel en el fomento de las
actividades recreativas, educativas y culturales de la sociedad y en la mejora de los
paisajes.

) La industria agroalimentaria.

La Industria Agroalimentaria tiene una notable importancia en el conjunto de la economia
regional, ya que aporta un 2,63 del VABpb y un 2,38% del PIB total regional (ano 2003).
Por otro lado, si se compara con el resto del sector industrial extremeno, el sector
agroalimentario contribuye al conjunto de la economia regional con el 32,55% del empleo,
el 44,55% de las ventas netas de productos, el 25,47% de las inversiones en activos
materiales y el 27,53% del valor anadido.

Asimismo, cabe resaltar que Extremadura contribuye en el 2,6 % al total de exportaciones
de productos alimentarios nacionales. Las exportaciones de productos alimentarios y
bebidas superan a las importaciones en la region.

En cuanto a ventas de productos agroalimentarios, con una cifra de 1.350,319 millones de
euros, Extremadura participa en el 2,01% de las ventas a nivel nacional.

Tabla 41. Indicadores de industria agroalimentaria.

Millones de € %s/ind nacional

Ventas netas de producto 1.350,319. 2,01
Gasto M. Primas 829,478 2,19
Inv. En activos mat. 117,888 3,50
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La productividad de la agroindustria extremena se sitia en la media de la economia

regional.

Tabla 42. Produccién industrias alimentacion y belis. Extremaduramiles de euros).

VAB p.b. 269.289 279.176 293.104 307.420
Ocupacion (miles) | 9,80 10,20 10,30 10,50
% PIB pm total 2,55% 2,48% 2,43% 2,38%
% VAB total 2,82% 2,73% 2,68% 2,63%
Productividad 1 102,44 96,84 96,63 95,45

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia. Base 208@rie 2000-2005
(Bi@s corrientes en millones de Euros)
1. Porcentaje que supone la productividad del sewspecto de la productividad media del conjuntoladeconomia regional

(Elaboracién propia a partir de los datos de l¢atuitidad regional).

Las empresas agroalimentarias se distribuyen de forma uniforme por toda la region,
aunque se observa una mayor concentracion en torno a los nicleos urbanos de Badajoz,
Mérida, Almendralejo, Valencia de Alcantara, Miajadas y Don Benito. En lo que respecta al
nimero de industrias, en el ano 2001 la region contaba con un total de 1.275
establecimientos, a pesar de la tendencia decreciente desde el ano 1.999.

En relacion con el empleo, la industria agroalimentaria extremeina mantiene algo mas de
10.500 puestos de trabajo que suponen, aproximadamente, el 32% del total de los
empleos generados por la industria de la Comunidad. Este porcentaje se sitia muy por
encima del nacional, ya que la industria agroalimentaria espanola representa,
aproximadamente, el 12% del empleo industrial. En relacion con los subsectores, es la
industria carnica la que mayor ocupacion genera en Extremadura, seguida de la industria
del pan y galletas.
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Grafico 29. Ocupados por subsectores
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INDUSTRIA CARNICA

Las indutrias carnicas integran un amplio y variado conjunto de actividades (mataderos, salas de
despiece, fabricas de embutidos, conservas, secaderos de jamones y otras) que constituyen un
importante sistema de valorizacion de las materias primas regionales, en particular, el cerdo
ibérico. Se trata de subsector agroalimentario de mayor dimension econémica, tanto en términos
de produccion como de empleo.

INDUSTRIA OLEICOLA

En Extremadura existen actualmente dos Denominaciones de Origen: D.O. Aceite Monterrubio
(Badajoz) y D.O. Aceite Gata-Hurdes (Caceres). El sector almazarero ha experimentado una
importante transformacion dirigida a la mejora de la calidad y de la eficiencia productiva. Por un
lado, se ha producido una significativa reduccion del nimero de almazaras lo que se ha traducido
en una reduccion del grado de atomizacion y dispersion de la capacidad instalada. Por otro, se ha
llevado a cabo una mejora tecnologica sustituyendo el sistema convencional de “tres fases” por el
de “dos fases”.

CONSERVAS VEGETALES

El sector de la industria de conservas vegetales de Extremadura se caracteriza por el predominio
de los transformados de tomate. El hecho de que esta Comunidad sea la primera productora de
tomate para industria del pais, justifica el que de las treinta industrias de conservas vegetales
instaladas en la region, quince se dediquen a la transformacion de esta hortaliza.
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Las empresas agroalimentarias son, principalmente, de reducido tamano, entre 1 y 9
empleados o sin ningln asalariado. La dimension media es de 5 empleados por
establecimiento. Esta situacion es similar a la existente a nivel nacional, donde
predominan las PYME en casi todos los sectores.

Tabla 43. Empresas segiin n° de asalariados.

El asociacionismo agrario

En el 2003, se registran en la region 310 ) Extremadura
N° Asalariados

cooperativas agrarias, que facturan el 7,39 N° Empresas % Total

% del total nacional.

Sin asalariados 477 29,40%
El numero de asociados en Extremadura Dedas 938 57.80%
supone el 5,25 % del total nacional.

De 10 a 19 112 6,90%
Asimismo, existen en Extremadura 12

De 20 a 49 72 4,40%

Cooperativas de Segundo Grado, integradas
por 153 Cooperativas de base, con una De 50 a 199 21 1,30%

facturacian de 495 KRR millanes de enrns

FUETIE, CUTTEUETACIoN Ue Cuuperanvas agrarnas de Espaf Mas de 200 2 01,%
Fuente: INE. DIRCE, 2002. Total 1622 100,00%
Por otro lado, el asentamiento del 59% de las |toraL ESPARA 33.056 4,90%

empresas del sector en municipios

Las industrias agrarias constituyen una importante herramienta de desarrollo rural, y mas
en el caso de Extremadura donde existe una importante base agraria. Estas industrias, en
particular las de primera transformacion, presentan una fuerte vinculacion con los
territorios productores de las materias primas. Dichas materias, por su fuerte caracter
perecedero (frutas y hortalizas), por sus dificultades y costes de transporte (ganado o
forrajes), por su imagen y calidad (Denominaciones de origen u otras figuras de calidad) u
otras razones, se constituyen en factores de localizacion que determinan una importante
generacion y retencion de valor anadido en el medio rural. La cadena alimentaria, desde la
produccion hasta el consumo final, conlleva uns importante creacion de valor anadido que
repercute directamente sobre el desarrollo rural en tanto en cuanto se localiza y retiene en
el ambito rural. Pero, ademas, este tipo de industrias, en tanto en cuanto dan salida
comercial a las producciones agricolas y ganaderas, resultan determinantes para el
mantenimiento y/o mejora de las mismas. Por (ltimo, y de forma muy particular en el caso
de Extremadura, se trata de una componente muy relevante de la industria regional con
capacidades muy significativas en términos de arrastre e impulso en funcion de sus
interrelaciones intersectoriales, que son muy ricas y complejas. De este modo, no sélo se
relaciona con el sector agrario de quien obtiene las materias primas; también lo hace con
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multiples actividades tales como el transporte, manufacturas (envases y embalajes),
maquinaria, construccion, energia, servicios especializados, etc.

Aunque durante los Uultimos anos, las industrias agrarias extremenas han afrontado
importantes retos y obtenido logros significativos, todavia persisten problemas que deben
ser abordados. Algunos, de caracter general como son la atomizacion y dispersion de la
capacidad instalada y de la estructura empresarial o la profundizacion en los nuevos
modelos de aseguramiento de la calidad y de la trazabilidad. Otros, de caracter mas
especificos y que se centran en la necesidad de mejorar la productividad del sector (78,29
% de la productividad media del sector nacional) adoptando las medidas necesarias tales
como actualizacion tecnoldgica, mejora de la gestion y otras acciones especificas.

La mejora del sector debe abordarse ademas, en el actual contexto de globalizacion
econdmica donde la competitividad resulta determinante y ésta queda muy determinada a
su vez por la productividad. La baja productividad que presenta el sector en relacion con la
media nacional es una debilidad que debe afrontarse con decision puesto que, como es
sabido, el propio conjunto nacional adolece del mismo problema.

En una region, donde la agricultura presenta un peso econémico tan significativo, y donde
la ruralidad tiene un caracter dominante, la promocion y desarrollo de las industrias
agrarias se constituye en una necesidad de la maxima prioridad. Al tiempo que este
desarrollo favorece el cambio estructural (determinante para la evolucién regional) al
aumentar el nivel de industrializacion, también contribuye al equilibrio territorial y al
desarrollo endégeno de las zonas rurales, generando Yy reteniendo en ellas, actividad
econdmica, empleo y poblacion.

)] Calidad de los productos agroalimentarios

La diferenciacion de los productos agroalimentarios a través de la calidad constituye en el
actual contexto un interesante instrumento en la bisqueda de competitividad. De este
modo, a través de diversas certificaciones, se asegura al consumidor la presencia de uno o
varios atributos que anaden valor al producto final. Por otro lado, la seguridad de los
alimentos y los aspectos de prevencion y control del proceso productivo juegan un papel
fundamental, siendo las actuaciones en materia sanitaria imprescindibles para la
obtencion de un producto final de calidad.

En la Comunidad Autonoma de Extremadura existen, por el momento, dos distintivos de
proteccion para productos frescos exclusivamente extremenos: IGP Ternera de
Extremadura y la DOP Cereza del Jerte. La primera abarca, tanto para la produccion de
animales, como para la elaboracion de la carne, todas las comarcas agrarias de la
Comunidad Auténoma. Por otro lado, las zonas de produccion, acondicionamiento y
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envasado de la Cereza del Jerte se sitiian, exclusivamente, en las comarcas del norte de la
provincia de Caceres. En lo que respecta a productos pluricomunitarios, Extremadura se
encuentra dentro de la zona de produccion y elaboracion de la IGP Carne de Avila,
Denominacion Cava, D.0.P. Jamon de Guijuelo y D.O.P. Jamoén de Huelva.

Por otra parte, Cordero de Extremadura (CORDEREX), constituye la Indicacion Geografica
Protegida (Denominacion Especifica) para los corderos que nacen en las Dehesas
extremenas, que protege los canales de cordero que han cumplido todos los requisitos
establecidos en su hormativa (Orden de 9 de abril de 1.997, publicada en el D.O.E. n° 44, de
15 de abril de 1.997).

Entre los transformados agroindustriales con proteccion de calidad especifica destacan el
Jamon “Dehesa de Extremadura”, el “Vino Ribera del Guadiana”, y otros productos como el
“Queso de la Serena”, “Torta del Casar”, “Queso Ibores” y los “Aceites de Monterrubio” y

“Gata-Hurdes”.

Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas

D.0. o I.G. Consejo Regulador Comunidad Autonoma Tipo de Producto
Consejo Regulador de de la
ACEITE DE ACEITES DE OLIVA
D.O.P. "ACEITE DE | EXTREMADURA
MONTERRUBIO VIRGEN
MONTERRUBIO"
. Consejo Regulador de la I.G.P | EXTREMADURA
CARNE DE AVILA B CARNES FRESCAS
"CARNE DE AVILA" PLURICOMUNITARIA
VINOS CON
Consejo Regulador de la | EXTREMADURA )
CAVA ) DENOMINACION
denominacion "CAVA" PLURICOMUNITARIA
(V.C.P.R.D.)
CEREZA DEL | Consejo Regulador de la D.O.P
EXTREMADURA FRUTAS
JERTE "CEREZA DEL JERTE"
DEHESA DE | Consejo Regulador de la D.O.P.
EXTREMADURA JAMONES
EXTREMADURA | "DEHESA DE EXTREMADURA"
EXTREMADURA EXTREMADURA VINOS DE LA TIERRA
Consejo Regulador de la D.O.P. ACEITE DE OLIVA
GATA-HURDES EXTREMADURA
"GATA-HURDES" VIRGEN
Consejo Regulador de la D.O.P. | EXTREMADURA
GUIJUELO JAMONES
"GUIJUELO" PLURICOMUNITARIA
JAMON DE | Consejo Regulador de la D.O.P. | EXTREMADURA JAMONES
HUELVA "JAMON DE HUELVA" PLURICOMUNITARIA
PIMENTON  DE | Consejo Regulador de la D.O.P.
) EXTREMADURA HORTALIZAS
LA VERA "PIMENTON DE LA VERA"
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Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas

QUESO DE LA

Consejo Regulador de la D.O.P.

QUESOS Y PRODUCTOS

EXTREMADURA -
SERENA "QUESO DE LA SERENA" LACTEOS
Consejo Regulador de la D.O.P. QUESAS Y PRODUCTOS
QUESO IBORES EXTREMADURA ,
"QUESO IBORES" LACTEOS
VINOS CON
RIBERA DEL | Consejo Regulador de la D.O.P. )
EXTREMADURA DENOMINACION
GUADIANA "RIBERA DEL GUADIANA"
(V.C.P.R.D.)
TERNERA DE | Consejo Regulador de la I.G.P.
EXTREMADURA CARNES FRESCAS
EXTREMADURA | "TERNERA DE EXTREMADURA"
TORTA DEL | Consejo Regulador de la D.O.P. QUESOS Y PRODUCTOS
EXTREMADURA .
CASAR "TORTA DEL CASAR" LACTEOS

En cuanto a la produccion de agricultura ecolégica, Extremadura destaca en términos de
superficie cultivada, siendo la segunda region de Espana tras Andalucia.

Los cultivos ecolégicos ocupaban en el 2003 una extension de 131.752 ha, cifra que
supone un 18,17% del total nacional y un 4,59% de las tierras de cultivo de la Comunidad

Autonoma.

Dado que la Dehesa constituye un ecosistema que equilibra la conservacion del entorno
con el aprovechamiento racional agricola-ganadero-forestal, una gran parte de sus
explotaciones cumple de antemano los compromisos de produccion ecolégica.

Gréfico 30. Superficie de cultivos ecolbgicos (heetas, afio 2003)
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Fuente: MAPA. Anuario de Estadistica Agroalimentaria,2004

k) Bienestar animal

La Comunidad Auténoma de Extremadura se caracteriza por ser una Region con una
amplia superficie territorial susceptible de ser aprovechada tanto para una produccion
agricola como ganadera. De ahi, la importancia de este sector primario en este territorio.

Precisamente este aspecto provoca que, dependiendo de la especie ganadera en cuestion,
muchos sistemas de produccion ganaderos se fundamenten en la cria y mantenimiento de
los animales en regimenes extensivos o semiextensivos, es decir, aprovechando los
numerosos espacios naturales y su variada riqueza, donde los animales se mantienen
criados practicamente al aire libre o en semilibertad aprovechando como base alimenticia
los recursos naturales.

Estos sistemas de produccion hacen que los animales gocen en general de un buen nivel de
bienestar animal puesto que se minimizan los efectos negativos que sobre dicho bienestar
tienen las explotaciones intensivas. Se garantiza que los animales puedan desarrollar sus
pautas de comportamiento normales, al estar en libertad e interactuando con el desarrollo
rural, teniendo espacio mas que suficiente para desarrollar sus actividades y relacionarse
con sus animales son sometidos a los tratamientos sanitarios preceptivos para garantizar
su sanidad animal, a una supervision diaria por sus responsables y en los casos que se
dispone de instalaciones para protegerlos de las posibles inclemencias meteorolégicas o de
otra indole que pudieran darse.

En Extremadura las especies bovina, ovina, caprina, suelen encontrarse en este tipo de
explotaciones extensivas, siendo el grado de bienestar de estos animales bastante
aceptable.

No sucede asi en otros sectores ganaderos como el avicola, cuyo sistema de produccion es
generalmente en intensivo lo que origina a los animales mayores, situaciones de estrés y
deficiencias en materia de Bienestar Animal.

En lo concerniente a la avicultura de puesta, los sistemas de explotacion son en su mayoria
en intensivo y con gallinas mantenidas en jaulas. La situacion es similar al resto del
territorio espanol y europeo, es decir, de adaptacion del sector durante el periodo
transitorio establecido por la actual Directiva reguladora.

En lo que respecta a la produccion de avicultura de carne, este es un sector que esta
adquiriendo gran importancia y donde la mayoria de la produccion se asienta en
explotaciones de broilers criados en régimen intensivo convencional. En Espaiia existe una
legislacion desde el ano 2005, en base a la cual se venian comprobando condiciones de
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Bienestar Animal en estas explotaciones y que se ha visto recientemente complementada
con la nueva Directiva 2007/43.

Ante la importancia que esta adquiriendo este sector y la necesidad de tener que adaptarse
a la nueva normativa en materia de Bienestar Animal, seria muy conveniente la concesion
de ayudas por parte de la Administracion, para que las explotaciones se adapten a la nueva
normativa en materia de Bienestar Animal, mejorando de esta manera las condiciones de
vida de los animales y los sistemas de produccion en régimen intensivo y con ello favorecer
el desarrollo de los pueblos de nuestra region.

Entre las mejoras a realizar en el sector avicola estarian:

» Disminuir la densidad de aves por m2., tanto en las naves de produccion de carne
como en jaulas de puesta de huevos.

» Adquisicion de jaulas de puesta adaptadas a la nueva normativa.
» Mejoras de sistema de calefaccion en granjas (calderas de biomasas)

Por (ltimo, mencion aparta merece la produccion porcina, senalar que existen numerosas
explotaciones de esta especie en Extremadura y por ello es un sector muy importante para
la economia de nuestra comunidad autonoma. La mayoria de las explotaciones porcinas, al
igual que el sector avicola de puesta, se encuentra en fase transitoria de adaptacion a la
nueva normativa en materia de Bienestar Animal.

Tradicionalmente ha sido un sector donde han predominado las explotaciones en régimen
extensivo o semiextensivo , sin embargo en los lltimos tiempos con el objetivo de mejorar
la competitividad de las mismas se esta produciendo un incremento de explotaciones con
unos sistemas de produccion cada vez mas intensivos, similares a los predominantes en
otras zonas geograficas, consistentes en un menor aprovechamiento de los recursos y de
los espacios naturales a favor de sistemas con mayor confinamiento de los animales, todo
ello para mejorar los indices productivos en detrimento, por tanto, de una mejores
condiciones de bienestar animal.

Por este motivo y dado que actualmente estamos en un proceso de reestructuracion y
reconversion de las explotaciones, seria conveniente establecer un sistema de ayudas para
que el sector de porcino mejore las condiciones de bienestar animal proporcionando a los
animales una gran parte de su cria al aire libre, que les facilite el desarrollo de su
comportamiento normal exploratorio, grandes espacios para moverse, la disponibilidad de
materiales manipulables, etc., evitando asi, de este modo, que dichas explotaciones por
motivos de competitividad y de rendimientos productivos tiendan a sistemas menos
compatibles con el bienestar de los animales.
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Entre las medidas que se pueden favorecer para conseguir estas mejoras se encontrarian:
> Las de favorecer la disminucion de la densidad de animales por explotacion.

La creacion o ampliacion de los parques de gestacion y/o engorde de las granjas.

Ayudas para pasar de produccion intensiva a extensiva.

Aumentar los puntos de aguas en las granjas, etc...

Y V V VY

Por otro lado, la base de una buena sanidad animal se encuentra en una buena
ordenacion del sector productivo, con el establecimiento de las condiciones
sanitarias y de bioseguridad basicas en las explotaciones. Aunque sieguen
teniendo gran importancia los programas de lucha, control y erradicacion de
enfermedades, cada vez se da mayor relevancia a los programas de prevencion.

Por tanto, y en virtud de lo expuesto, se puede concluir que en Extremadura la situacion del
bienestar animal es buena. Debido a la predominancia de sistemas extensivos de
produccién, no obstante existen algunos sectores como la avicultura y el porcino que se
necesita que mejoren sus condiciones de bienestar animal especialmente ahora
aprovechando la fase de reestructuracion en que nos encontramos.

)] El impacto de las Reforma de Ila Politica Agricola Comiin en Extremadura

Con independencia de determinados aspectos de la Reforma Intermedia de la PAC como
es el caso de la condicionalidad y de los limites financieros, que comenzaron a aplicarse a
partir del 2005; los cambios de mayor calado en el sistema de ayudas PAC, es decir, la
aplicacion del Pago Unico, que introdujo dicha reforma y que supone la introduccién de
pagos disociados de la produccién en su totalidad o parcialmente, comenzaron a aplicarse
en Extremadura, al igual que en el resto de Espana, a partir de las solicitudes efectuadas de
ayudas en el ano 2006.

Aunque puede resultar alin pronto para extraer conclusiones sobre las consecuencias de la
Reforma, se han constatado determinados efectos, que para el caso de Extremadura
pueden resumirse en:

» En lo que respecta a los fondos, el primer efecto ha sido la disminucion en términos
generales de las ayudas que reciben los agricultores y ganaderos. En su conjunto, la
pérdida de apoyo actual del agricultor con respecto a la situacion de antes de la
Reforma, se estima que en algo mas del 10%.
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» En lo que respecta a las repercusiones de la Reforma en materia agraria; a

continuacion se informa acerca de los cultivos que mas cambios han experimentado en
las cosechas 2006, 2007 con respecto a la del 2005.

>

Remolacha: Tras la aplicacion de la Reforma ha desaparecido en Extremadura
las casi 500 hectareas que antes se dedicaban al cultivo, que ahora se dedican
a otras actividades.

En lo que respecta el total de cereales, tanto en secano como en regadio, han
sufrido en 2007 una disminucion en siembra en torno a un 20% con respecto a
la media antes de la Reforma.

Trigo Duro: tras la aplicacion del desacoplamiento total, pasa de ser un cultivo
con 95.000 hectareas a 23.000 en el aino 2007; con la consiguiente repercusion
sobre semillas, fertilizantes....etc

Trigo Blando, avena, cebada, maiz, arroz: se mantienen en términos generales
en los mismos niveles.

Proteaginosas y Leguminosas grano: Las ayudas se han desacoplado al 100%,
el efecto del mismo ha supuesto que de unas 76.000 has. de media, se haya
pasado a 10.000, es decir una disminucion del 88%.

Las oleaginosas: Se cultivaban 25.000 has y actualmente se cultivan 13.000
has. es decir se han reducido practicamente al 50%.

Las retiradas obligatorias, voluntarias y las tierras dedicadas a superficies
forrajeras se han incrementado en 2007 con respecto a la habitual retirada que
se efectuaba antes de 2005.

El impacto de la reforma sobre el sector del tabaco se detalla en el apartado
especifico dedicado a este cultivo en este mismo documento.

> En lo que respecta a las repercusiones que la Reforma de la PAC ha supuesto para la

ganaderia de Extremadura, exponer que la aplicacion de la misma ha ido siguiendo el

modelo de desacople parcial, en el caso del ovino al 50% y en el vacuno se mantiene

desacoplado la prima de cebo, la extensificacion y el 60% de la ayuda al sacrificio,

manteniéndose acoplado la ayuda a la vaca nodriza y el 40% del sacrificio.

>

En los tres aios de aplicacion no se ha experimentado ninglin efecto ni sobre el
censo de vacas nodrizas, ni sobre el de ovino y caprino que se mantienen en
similar situacion.
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» No obstante si han existido variaciones notables en cuanto al nimero de bovinos
beneficiados, con las ayudas al sacrificio que han pasado de 216.000 en 2005 a
144.000 en 2007, es decir una reduccion del 34% debido sin duda, al menor

estimulo que el ganadero tiene al haber disminuido el apoyo comunitario.
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Tabla 44. Cuadro DAFO en relacion con la situacion del complejo agroalimentario y forestal

SECTORES AGICOLA, FORESATL Y ALIMENTARIO

DEBILIDADES

Productividad agraria ligeramente inferior a la raed
nacional £8,53 % de la media nacional)

FORTALEZAS
Las explotaciones agrarias presentan una dimensidtivamente
favorable en relacion con el contexto nacionall8%Ha
SAU/explotacion y el 63,61% tienen mas de 40 UDES).

Elevado numero de explotaciones agrarias de escasa
dimensién( el 72 % tienen menos de 20 ha)

Especializacion muy clara por parte de las PYMHEemefias en el
sector agroalimentario.

Importante diversidad de la produccion agricola.

Elevado grado de envejecimiento de los profesienale
agrariogel 40,66 % son mayores de 65 afios)

Significacion de los cultivos sociales tales cortieog y tabaco
(intensivos en mano de obra)

El nivel formativo de los agricultores es mejorabtede

Relevancia econdmica y social del sector hortofolaic

agricultores con educacién basica completa (2060J5 %
en Badajoz 5,75 % en Caceres

Importancia del cultivo del olivar y produccién deeite de oliva de
calidad (presencia de dos D.O)

La agroindustria presenta una baja productividede la

Importancia social y econdmica del sector porcirem yoncreto del
porcino ibérico, de gran aceptacion en el mercado

productividad de la agroindustria respecto a la riaed
nacional (78,29 %en 2003)

Protagonismo a nivel nacional y europeo de algsanbsectores
agricolas, como el del tabaco y el vitivinicolar po valor econémico,
su importancia social y su significacion ambiental

Reducida eficiencia del riego, tanto en transpasteacen
distribucion y en parcela, deficiente gestion dego

Papel de la apicultura en el mantenimiento del medtural, y de la
poblacién en municipios de delicada estabilidad

Producciones agricolas y ganaderas asociado®masextensivos dd
alto valor ecoldgico como la dehesa: elemento deasl relevancia
econdmica, territorial y ambiental.

Importancia de la Industria Agroalimentaria enaijanto de la
industria:(% de la agroindustria respecto al total de la isthia: 32%
empleo ; 44,55 % ventas netas ;27,53 % valor afigdid

Importancia de la superficie forestal (68,01% d&l): -orientacion
ambiental de los bosques: gestion orientada arsseceacion -
orientacion integrada de las dehesas

Diferenciacién de la produccién a través de ladeali(D.O y I.G) y
avances importantes en la mejora de los sistemgsedii®n empresarig

Buen nivel de bienestar animal debido a la predongiaade sistemas
extensivos y semiextensivos

Los bosques y los cultivos como sumideros de CO2.

Regresion de la dehesa y de otros agrosistemasesigmmo)

Los cultivos y la biomasa como nuevas fuentes degém

consecuencia de la desapariciéon de habilidadesitvadles
sustitucién por usos y actividades alternativamegor valor
de mercado.

Aumento de las exigencias y de la sensibilidacbdeebnsumidores a
favor de la calidad la seguridad alimentaria yespeto por el medio
ambiente

Escasas alternativas econdmicas que faciliten la
diversificacion de las producciones de determinadas

Desarrollo de medidas relativas al Eje 1 del FEADER

comarcas basadas en el monocultivo de ciertos ptrosiu
(zona de influencia de los valles del Tiétar, Alagg Arrago
en el tabaco, o Tierra de Barros en el vino).

Medidas de apoyo para las zonas tabaqueras quéaehacer frente
a las repercusiones de la Reforma de la PAC entelrsec

Impacto de la Reforma de la PAC de 2004.

Integracion y coordinacién del Programa FEADER daiedos
Fondos Estructurales

Incertidumbre sobre el futuro de determinadas @etdes
agrarias y la industria asociada a las mismasadrcplar
para el sector del tabaco, que podria tener undrmpa
negativo relevante en términos de desempleo y de
despoblacién de las zonas mas dependientes deuéisie.

Compromiso de las Administraciones Regionales pariraar
apoyando la inversién en mejoras de las explotasiagrarias que
permitan promover la reconversion de determinadosees y su
modernizacién, asi como seguir elevando la calittasius productos.

Desarrollo notable del movimiento cooperativo amteis actividades
agrarias, que deben consolidarse.

Competencia de productos agroalimentarios procesleete
otros paises en el nuevo contexto de economialiatia.

Incremento de la agricultura y la ganaderia ecogracias al la
mayor concienciacion de los agricultores y el foroeate la
Administracién de este tipo de practicas

Nuevos retos
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3.1.3. Medio ambiente y gestion de tierras.

a) Los grandes ecosistemas regionales.

Extremadura es una region que posee una gran riqueza natural, pudiéndose englobar los
ecosistemas presentes en la region en cuatro grandes grupos: forestales, agrarios,
acuaticos y urbanos.

» Ecosistemas forestales: La superficie forestal ocupa el 68,01% del territorio,
caracterizandose por el predominio de la vegetacion arbustiva o herbacea, ocupando
los pastizales la mayor extension. Las zonas arboladas estan dominadas por frondosas,
ocupando la mayor extension las perennifolias. Destaca la presencia de la dehesa,
constituyendo un gran espacio natural de asentamiento y la formacién dominante en
todas las secciones forestales en las que se divide la region, a excepcion de Gata y
Hurdes, donde aparece relegada por el dominio del bosque, y en la Serena, donde
aparece en segundo lugar tras los pastizales. En lo que se refiere a la evolucion de los
ecosistemas forestales, la dinamica inducida por el fuego es destacada, dando lugar a
una pérdida neta de superficie.

» Ecosistemas acuaticos: Extremadura es una de las regiones espanolas con mayor
nimero de kilometros de costa interior, como consecuencia de la gran cantidad de
embalses que alberga. Las zonas hiimedas y superficies de agua, representan una
parte significativa del territorio extremeno.

En relacion a los humedales, Extremadura posee dos sitios Ramsar, el Complejo
Lagunar de la Albuera y el Embalse de Orellana, destacando este ultimo desde el punto
de vista ecolégico. El Humedal Internacional del Embalse de Orellana alberga a mas de
treinta especies de aves acuaticas de manera habitual. El embalse presenta unas aguas
especialmente limpias por haber sido depuradas con anterioridad a su paso por los
embalses de Cijara y Puerto Pena. El hecho de dedicarse su agua embalsada al riego de
unas 50.000 hectareas de la provincia de Badajoz, el abastecimiento de agua a cerca de
10.000 personas y a la produccion de energia eléctrica, provoca una fluctuacion
bastante importante en el nivel de sus aguas.

Dentro de los humedales existentes en Extremadura, se distinguen dos tipos de
formaciones:

» Prados juncales: incorpora aquellos prados y praderas con especies indicadoras
de humedad permanente en el terreno (juncos, carices, etc.), normalmente
encharcada buena parte del ano, y sin presencia de especies arbustivas ni
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arboreas. Las secciones Sur (Higuera de Llerena, Fregenal de la Sierra) y Liberia
(Navalvillar de Pela) son de las pocas que albergan cubiertas de este tipo.

» Canaverales y tarajales: incluyen cubiertas cuya vegetacion esta compuesta por
canas y/o tarajes (Phragmites australis, Typha spp, Arundo spp, Tamarix spp) de
forma mayoritaria, en areas donde la presencia de agua, su profundidad o su
salinidad impiden el desarrollo de otro tipo de vegetacion. Encontramos esta
formacion en la seccion Centro-Serena, términos de Don Benito, Acebuchal,
Fuente del Maestre; seccion Ambroz, términos de Montehermoso y Guijo de
Coria; y seccion Badajoz - Oeste, entre Solana de los Barros y Villalba de los
Barros a lo largo del rio Guadajira.

» Ecosistemas agrarios: Extremadura se caracteriza por ser una de las comunidades con
una mayor extension de suelo agrario, que representa el 22,54 % de la extension
superficial. Los sistemas de produccion de ganaderia extensiva presentan en
Extremadura una importante base territorial, que permite conjugar la produccion
ganadera con la conservacion del medio natural. La ganaderia extensiva en las areas
adehesadas se caracterizada por el aprovechamiento mediante el pastoreo de grandes
extensiones de superficie. En las explotaciones ganaderas de la region, la base animal,
el medio y la intervencion humana han estado tradicionalmente en equilibrio,
caracterizada por bajos niveles de cargas ganaderas, adecuadas a la produccion de
pastos, cultivos agricolas y bellotas del medio. Los sistemas de dehesa presentan
caracteristicas comunes, como la diversificacion de sus recursos y la existencia de
bienes y servicios ambientales. Sin embargo, en la actualidad las tendencias de gestion
estan conduciendo a un declive de sus valores naturales (la “seca” y la falta de
regeneracion del arbolado) y también de su sostenibilidad econémica a largo plazo.

b) La gestion de la biodiversidad.

Extremadura alberga una rica y variada biodiversidad. En lo que respecta la flora, cabe
destacar los encinares adehesados, asi como los estratos arboreos de roble melojo,
alcornoque, acebuche, quejigo, madrono y abedul. Las areas mas secas y desprotegidas
presentan una vegetacion formada, principalmente, por labiérnago y brezo. En
determinados puntos de las riberas fluviales se conservan formaciones de fresno, sauce y
aliso, acompanados de almez y tamujo. Los grandes valles, como los del Jerte o el Tiétar
estan ocupados por castanos, cerezos, almendros, limoneros, naranjos y olivos. Dentro de
las herbaceas es necesario mencionar el grupo formado por las orquideas, con gran valor al
tratarse de rarezas botanicas, de las que existen un total de 37 especies, estando un total
de 11 de ellas incluidas en el Catalogo regional de especies amenazadas de Extremadura
(Decreto 37/2001). En cuanto a la fauna, destacan ademas de varias especies de
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quiropteros, especies como el aguila imperial, aguila perdicera, cigliena negra, buitre negro,
lince ibérico, alimoche, aguila real, aguiluchos cenizo, palido y lagunero, grulla, cernicalo
primilla, avutarda y sison.

Por todo ello, se constata que Extremadura presenta una situacion calificable de
excepcional en el contexto nacional y de la UE, en relacion con el valor y estado de
conservacion de su patrimonio natural. Las siguientes cifras lo avalan:

» El 30,2% del territorio regional esta incluido en la Red Natura 2000.

» La Red de Espacios naturales Protegidos de Extremadura cuenta con una extension
superior a las 300.000 ha.

» Las dos terceras partes del territorio corresponden a usos forestales; se trata de una
extension de 2,8 millones de ha.

» Mas de la tercera parte del territorio regional esta ocupada por dehesas (1,5 millones
de ha). Se trata de uno de los mejores y mas representativos ejemplos de sistemas
agrarios de alto valor natural.

» Existencia de 1.400 Km de costas fluviales y 1.250 hectareas de humedales, asi como
mas del 70% de la superficie de la region propuesta ante la Union Europea como area
de interés de la avifauna.

b.1) Lared Natura 2000.

La Directiva para la Proteccion de las Aves (79/409/CEE) y la Directiva de Habitats
(92/43/CEE) dan forma a la Red Natura 2000. Estas directivas tienen como objetivo
principal el mantenimiento de la Biodiversidad. La lista de lugares extremenos recoge la
representacion de una muestra suficiente de los habitats y especies de flora y fauna de los
anexos | y I, presentes en la Comunidad Autonoma, para garantizar un estado de
conservacion favorable de los mismos. Esta Red pretende fomentar la ordenacion de los
usos del territorio y la gestion de los elementos del paisaje que revisten importancia para la
flora y la fauna silvestres, asi como garantizar la aplicacion de un sistema de vigilancia del
estado de conservacion de los habitats naturales y de las especies.

La evolucion histérica de la Red Natura en Extremadura comienza en 1991 con la primera
propuesta de ZEPA por la que se declararon 6 zonas de especial proteccion para las aves
con un total de 271.393 hectareas que supone un 6.5% de la Comunidad Autonoma. En
noviembre de 2000 se clasificaron 8 nuevas ZEPA, aumentando la superficie de la red a
600.608 ha, que suponen un 14,4% de la Comunidad. En Junio de 2003 se amplio la
superficie ZEPA a 875.608 hectareas (21 % de la superficie de Extremadura) con la
ampliacion de algunas ya declaradas sumando un total de 31 zonas de especial proteccion
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para las aves. Finalmente en diciembre de 2004 se hizo la dltima ampliacion de ZEPA con
la declaracion de 38 nuevas zonas sumando un total de 69 ZEPA con una superficie de
1.089.936.

La propuesta de LIC inicialmente era de 59 lugares y ocupaba 661.437 hectareas en el ano
1999 que paso al ano siguiente a 87 lugares y una superficie de 827.711 hectareas

La lista de lugares de la Region Mediterranea esta aprobada para todos los paises
miembros, actualmente la designacion de lugares esta cerrada y Extremadura cumple con
los requisitos minimos que exige la Comision para garantizar la conservacion de los
habitats y taxones que estan presentes en nuestra Comunidad.

Igualmente las zonas de especial proteccion para las aves, recogen los minimos
poblacionales que exige la Comision para cumplir con los compromisos internacionales en
materia de conservacion de la avifauna amenazada. Se estan realizando los estudios
necesarios para la redaccion de los planes de conservacion de los Lugares pertenecientes a
la Red.

En el calculo del porcentaje de la superficie de RED NATURA 2000 con respecto al total de
la superficie regional, es preciso tener en cuenta que la condicion de ZEPA y LIC se
superpone en muchas zonas, como puede verse en la siguiente tabla:

Tabla 45. Red Natura 2000 en Extremadura

%

RED NATURA Superficie
2000 n° superficie
total (ha)

ZEPA 69 |261% 1.089.936,18
Lic 87 |19,9% |827.711,90
TOTAL RED

156 | 30,2% 1.257.346,8
NATURA 2000

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.
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Respecto a los usos de la Red Natura 2000, destaca el uso correspondiente a usos
forestales y asociado a las fomaciones de bosques adehesados.

formaciones

147.215 forestal Pastizales
194.472 forestal Bosques
131.993 forestal Matorrales
436.761 forestal Dehesas

11.086 forestal Galerias arboreas

222 natural Humedales
2.647 natural Semidesiertos
38.861 natural Embalses

3.524 natural Galerias arbustivas

876 urbano Areas urbanas-industriales

Extremadura pertenece a la Region Biogeografica Mediterranea cuya lista de Lugares fue
aprobada por la Comision el 19 de julio de 2006. Cuenta con 87 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y 69 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA); en conjunto,
estos espacios integran la Red Natura 2000 y suponen el 30,2% de la superficie regional.

Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Codigo Nombre del sitio -
(Ha)
ESO000400 |ARROZALES DE PALAZUELO Y GUADALPERALES 13.133,61
ES0000393 |AZUD DE BADAJOZ 188,19
ES0000325 (CAMPINA SUR - EMBALSE DE ARROYO CONEJOS 44.928,28
ES0000434 |CANCHOS DE RAMIRO Y LADRONERA 23.119,55
ES0000401 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE ACEDERA 0,50
ESO000430 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE ALBURQUERQUE 41,71
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Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Codigo Nombre del sitio -
(Ha)
ESO0000433 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE BELVIS DE MONROY 2,35
ESO0000429 |[COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE BROZAS 25,06
ES0000428 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE CASA DE LA ENJARADA 6,44
ESO000403 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE FUENTE DE CANTOS 63,09
ES0000423 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE GARROVILLAS 41,82
ES0000404 (COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE GUARENA 16,86
ES0000431 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE JARAIZ DE LA VERA 33,19
ES0000422 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE LA CIUDAD MONUMENTAL DE CACERES|15,72
ESO0000405 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE LLERENA 21,28
ESO0000432 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE RIVERA DEL FRESNO 26,92
ES0000424 |COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE SAN VICENTE DE ALCANTARA 3,14
ESO000394 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE SAUCEDILLA 3,24
ES0000402 [COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE TRUJILLO 1,05
ESO0000406 |[COLONIAS DE CERNICALO PRIMILLA DE ZAFRA 75,19
ESO0000409 [COMPLEJO LAGUNAR EJIDO NUEVO 28,51
ESO0000410 |COMPLEJO LOS ARENALES 85,45
ES0000413 |CHARCA ARCE DE ABAJO 11,28
ES0000411 |CHARCA DEHESA BOYAL NAVALMORAL 8,79
ES0000412 [CHARCA LA TORRE 2,83
ESO0000395 [CHARCA LA VEGA DEL MACHAL 6,64
ES4310004 [DEHESAS DE JEREZ 48.016,30
ES0000415 [EMBALSE DE ALCANTARA 7.648,00
ES0000416 [EMBALSE DE ALDEA DEL CANO 108,95
ES0000324 [EMBALSE DE ARROCAMPO 686,57
ES0000326 |[EMBALSE DE BORBOLLON 946,42
ES0000417 [EMBALSE DE BROZAS 29,90
ESO0000069 |[EMBALSE DE CORNALVO Y SIERRA BERMEJA 13.143,40
ES0000396 [EMBALSE DE HORNO-TEJERO 264,86
ESO0000397 |[EMBALSE DE LA SERENA 15.888,94
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Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Codigo Nombre del sitio -
(Ha)
ES0000327 |[EMBALSE DE LOS CANCHALES 600,28
ES0000328 [EMBALSE DE MONTIJO 176,06
ESO000068 |[EMBALSE DE ORELLANA Y SIERRA DE PELA 42.609,71
ES0000418 [EMBALSE DE TALAVAN 7.303,22
ES0000329 [EMBALSE DE VALDECANAS 7.459,17
ESO000330 [EMBALSE DE VALUENGO 273,98
ES0000420 [EMBALSE DE VEGAS ALTAS 8,16
ESO000399 [EMBALSE DEL ZUJAR 1.203,19
ES0000421 [EMBALSE GABRIEL Y GALAN 8.401,68
ES0000355 [HURDES 26.982,49
ES0000331 [IGLESIA DE LA PURIFICACION DE ALMENDRALEJO 4,00
ES0000367 |LA SERENA Y SIERRAS PERIFERICAS 153.702,16
ES0000369 |[LLANOS DE ALCANTARA 'Y BROZAS 51.200,50
ES0000071 [LLANOS DE CACERES Y SIERRA DE FUENTES 70.021,74
ES0000332 |LLANOS DE TRUJILLO 7.756,56
ESO000333 [LLANOS DE ZORITA'Y EMBALSE DE SIERRA BRAVA 18.786,50
ES0000398 |LLANOS Y COMPLEJO LAGUNAR DE LA ALBUERA 36.366,98
ES0000425 [MAGASCA 10.846,44
ES0000014 MONFRAGUE Y LAS DEHESAS DEL ENTORNO 116.151,42
ESO0000407 [NACIMIENTO DEL RIO GEVORA 20.024,15
ES0000426 [PINARES DE GARROVILLAS 2.574,64
ES4310009 PUERTO PENA - LOS GOLONDRINOS 33.403,77
ES0000356 |RIBEROS DEL ALMONTE 8.363,02
ESO0000368 [RIO TAJO INTERNACIONAL Y RIBEROS 20.271,26
ES0000427 [RIO Y PINARES DEL TIETAR 9.888,20
ESO000370 [SIERRA DE GATAY VALLE DE LAS PILAS 18.522,51
ES4320039 [SIERRA DE LAS VILLUERCAS Y VALLE DEL GUADARRANQUE 76.335,85
ESO0000371 [SIERRA DE MORALEJA'Y PIEDRA SANTA 2.911,46
ESO0000070 [SIERRA DE SAN PEDRO 115.032,07
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Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Codigo Nombre del sitio -
(Ha)
ES4310042 [SIERRA DE SIRUELA 6.610,77
ESO0000072 [SIERRA GRANDE DE HORNACHOS 12.190,50
ES0000334 [SIERRAS CENTRALES Y EMBALSE DE ALANGE 16.571,34
ES0000335 [SIERRAS DE PENALSORDO Y CAPILLA 4.545,00
ESO0000408 |VEGAS DEL RUECAS, CUBILAR Y MOHEDA ALTA 14.213,37
ISUPERFICIE TOTAL_ZEPA 1.089.936,18
%_ZEPA_RESPECTO A LA SUPERFICIE TOTAL DE EXTREMADURA 26,15%

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

Codigo Nombre del sitio

ESO000068 |[EMBALSE DE ORELLANA Y SIERRA DE PELA 42609,71
ESO0000069 [EMBALSE DE CORNALVO Y SIERRA BERMEJA 13143,4
ESO000070 [SIERRA DE SAN PEDRO 115032,07
ES0000072 SIERRA GRANDE DE HORNACHOS 12190,5
ES4310003 |COMPLEJO LAGUNAR DE LA ALBUERA 1878,31
ES4310004 |DEHESAS DE JEREZ 48016,3
ES4310008 [ESTENA 8094,96
ES4310009 [PUERTO PENA - LOS GOLONDRINOS 33031,16
ES4310010 |[LA SERENA 144512,08
ES4310015 |RIO ALCARRACHE 1161,94
ES4310017 |RIO ALJUCEN BAJO 402,39
ES4310019 [RIO ARDILA ALTO 787,05
ES4310020 |RIO ARDILA BAJO 807,83
ES4310022 |RIO GEVORA ALTO 2720,92
ES4310023 |RIO GUADALEMAR 337,78
ES4310024 |RIO GUADAMEZ 1587,93
ES4310026 |RIO GUADIANA ALTO - ZUJAR 7697,66
ES4310027 |RIO GUADIANA INTERNACIONAL 836,94
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Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

Codigo Nombre del sitio

ES4310028 |RIO MATACHEL 1165,49
ES4310032 |RIVERA DE LOS LIMONETES - NOGALES 876,77
ES4310036 [SIERRA DE ESCORIAL 666,94
ES4310040 [SIERRA DE MORALEJA 595,68
ES4310042 [SIERRA DE SIRUELA 6610,77
ES4310043 [SIERRA DE VILLARES - BALBUENO 1342,46
ES4310045 |VALDECIGUENAS 3713,14
ES4310048 |CORREDOR DEL LACARA 551,4
ES4310049 |CUEVA DEL VALLE DE SANTA ANA 4,88
ES4310050 |CUEVAS DE ALCONERA 4,88
ES4310055 |REFUGIO DE SIERRA PASCUALA 4,88
ES4310059 |RIO GEVORA BAJO 612,27
ES4310060 |CORREDORES DE SIRUELA 1330,78
ES4310061 [LAGUNA TEMPORAL DE MURTALES 12,9
ES4310062 |LAGUNA TEMPORAL DE TRES ARROYOS 12,91
ES4310063 |RIO BEMBEZAR 1143,12
ES4310064 |RIO ORTIGA 1052,81
ES4310065 [RIO PALOMILLAS 395,78
ES4310066 [SIERRA DE MARIA ANDRES 4166,69
ES4310067 [SIERRAS DE ALOR Y MONTE LONGO 6524,22
ES4310068 [SIERRAS DE BIENVENIDA'Y LA CAPITANA 261,61
ES4310069 |CUEVA DEL AGUA 2,7
ES4310070 |MINA LAS MARIAS 0,5
ES4310071 |MINA LOS CASTILLEJOS 5
ES4310072 |MINA MARIQUITA 3
ES4310073 |MINA LOS NOVILLEROS 3
ES4320001 |CANCHOS DE RAMIRO 6933,29
ES4320002 |[CEDILLO Y RIO TAJO INTERNACIONAL 13263,49
ES4320005 |DEHESAS DEL RUECAS Y CUBILAR 6881,52
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Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

Codigo Nombre del sitio

ES4320011 |LAS HURDES 23887,03
ES4320012 |LLANOS DE BROZAS 51200,5
ES4320013 |GRANADILLA 24429,53
ES4320016 |RIO ALJUCEN ALTO 486,35
ES4320018 |RIO ALMONTE 8730,01
ES4320021 |RIO ERJAS 1164,43
ES4320029 |RIO RUECAS ALTO 700,06
ES4320030 |RIO SALOR 390,89
ES4320031 |RIO TIETAR 6226,59
ES4320033 |RIVERAS DE LOS MOLINOS Y LA TORRE 306,73
ES4320035 [SIERRA DE CABEZAS DE AGUILA 3956,85
ES4320037 [SIERRA DE GATA 18057,08
ES4320038 [SIERRA DE GREDOS Y VALLE DEL JERTE 74269,32
ES4320039 [SIERRA DE LAS VILLUERCAS Y VALLE DEL GUADARRANQUE 76251,13
ES4320046 |ARROYO DEL LUGAR 354,67
ES4320047 [SIERRAS DE RISCO VIEJO 13830,04
ES4320051 |MINA DE LA AURORA 4,88
ES4320052 |MINA DE LA RIVERA DE ACEBO 4,88
ES4320057 |REFUGIO DEL ALTO DE SAN BLAS 4,88
ES4320060 |ARROYOS BARBAON Y CALZONES 1797,4
ES4320061 |ARROYOS PATANA Y REGUEROS 951,18
ES4320062 [CANADA DEL VENERO 2187,03
ES4320063 [EMBALSE ARCE DE ABAJO 54,03
ES4320064 |[EMBALSE DE LANCHO 163,71
ES4320065 |EMBALSE DE PETIT | 154,63
ES4320066 [LAGUNA TEMPORAL DE CORRALES 12,86
ES4320067 |LAGUNA TEMPORAL DE VALDEHORNOS 12,83
ES4320068 |[MARGENES DE VALDECANAS 151,57
ES4320069 |RIO ESPERABAN 346,09

-124-



Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

Codigo Nombre del sitio Superficie (Has)
ES4320070 |RIO GUADALUPEJO 483,66
ES4320071 |RIOS ALAGON Y JERTE 2593,08
ES4320072 |RIOS ARRAGO Y TRALGAS 761,17
ES4320073 |RIVERA DE AURELA 497,28
ES4320074 |RIVERA DE MEMBRIO 436,31
ES4320075 |RIVERAS DE CARBAJO Y CALATRUCHA 372,08
ES4320076 |RIVERAS DE GATA'Y ACEBO 1088,84
ES4320077 |MONFRAGUE 18396,49
ES4320078 |MONASTERIO DE YUSTE 1
ES4320079 |MINA LA PALOMA 1
ES4320080 [TUNEL DE CANAMERO 2
SUPERFICIE_TOTAL DE LIC 827.711,90
%_LIC_RESPECTO A LA SUPERFICIE TOTAL DE EXTREMADURA 19,9%

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Mapa 8. Red Natura 2000.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
| | Lugares de Imporaanria Comunitaria

|_ _| Enmasde Expecial Frodeceion para las Aves

- Esparins infegrades de pLIC y ZEPA

La superficie forestal incluida en la Red Natura 2000 de Extremadura, segin datos del
MAPA, es de 921.527 has. Como la extension total de la Red extremeiia es de 1.257.346,8
Has, se deduce que el uso forestal supone el 73,29% de su extension total. Dicho uso es por
tanto el dominante en la Red.
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Mapa 9. Formaciones vegetales de caracter foredeitro de la Red Natura 2000.
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La Red de Espacios Naturales Protegidos se refiere exclusivamente a las figuras declaradas
por la legislacion autonémica como tales, supone un 7% de la superficie de Extremadura,
unas 300.000 has de las cuales practicamente el 70% esta dentro de Red Natura. La union
de ambas redes da lugar a la Red de Areas Naturales Protegidas de Extremadura.

En la Red Natura Extremena estan contemplados 34 habitats, 6 de ellos de caracter
prioritario y 46 taxones del Anexo Il de la directiva 92/43/CEE. También estan
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contemplados 214 taxones de la directiva 72/409/CEE de los cuales 60 pertenecen al
anexo l.

De la superficie de RN2000 unas 600.000 hectareas estan ocupadas por habitats de la
Directiva 92/43/CEE, de las cuales unas 190.000 corresponden a habitats prioritarios. La
relacion de habitats presentes en la comunidad es la siguiente:

Bosques aluviales residuales (Alnion glutinoso-incanae) 621,77
Brezales hiimedos atlanticos meridionales de Erica cillaris y Erica tetralix 0,13
Estepas salinas (Limonietalia) 10,88
Lagunas temporales mediterraneas 148,64
Turberas de cobertura (*turberas activas solamente) 7,98
Zonas subestépicas de gramineas y anuales (Thero-Brachypodietea) 239.239,58
Bosques de castanos 7.133,22
Bosques de fresnos con Fraxinus angustifolia 256,76
Bosques de Quercus ilex 7.073,70
Bosques de Quercus suber 23.628,79
Bosques galeria de Salix alba y Populus alba 308,92
Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga 10.674,67
Brezales secos (todos los subtipos) 18.309,46
De Quercus suber y/o Quercus ilex 233.670,54
Desprendimientos mediterraneos occidentales y terméfilos de los Alpes 2.185,00
Formaciones de enebros 1.625,98
Formaciones de Genista purgans en montana 19.278,56
Fruticedas termofilas (Fruticedas, retamares y matorrales mediterraneos termofilos) 6.855,15
Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. communis) 3,94
Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. oxycedrus) 7.418,33
Galerias riberefias termomediterraneas (Nerio-Tamaricetea) y del sudoeste de la

peninsula ibérica (Securinegion tinctoriae) 876,05
Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition 2,33
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Matorrales y tomillares (Fruticedas, retamares y matorrales mediterraneos terméfilos) (51,37

Pastos pioneros en superficies rocosas 387,28
Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta 2.152,44
Prados mediterraneos de hierbas altas y juncos (Molinion-Holoschoenion) 67,77

Retamares y matorrales de genisteas (Fruticedas, retamares y matorrales

mediterraneos termofilos) 33.412,95
Robledales de Quercus faginea (peninsula ibérica) 3.836,52
Robledales galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pyrenaica 33.943,78
Vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas 0,04
Vegetacion casmofitica: subtipos silicicolas 763,19

Vegetacion flotante de rantinculos de los rios de zonas premontafosas y de planicies 3,03

Total de habitat presentes en RN2000 653.948,76

Es preciso seguir avanzando en el desarrollo y aplicacion de los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales, los Planes Rectores de Uso y Gestion asi como los planes de
gestion relacionados con la Red Natura 2000.

Implementacion y desarrollo de la Red Natura 2000.

Los planes de gestion de los Lugares de la RN2000 estan en fase de estudio y elaboracion,
para después ser expuestos a informacion piblica y tras las correcciones oportunas
proceder a su aprobacion.

Para garantizar el buen estado de la Red, se realizan periddicamente analisis del estado de
conservacion de los Lugares, se realizan censos periodicos de las especies mas
importantes y se estudian los posibles efectos de los proyectos que se vallan a desarrollar
dentro de los limites de los mismos, comprobando la viabilidad ambiental de cada proyecto
y las medidas de conservacion aplicables cuando sean necesarias.

En Extremadura la gestion de la Red Natura 2000 esta garantizada desde el aio 2000 ya
que desde el inicio del programa operativo FEOGA (2000-2006) se contraté con cargo a
este programa una asistencia técnica especifica para la gestion de la Red Natura que
continua su labor actualmente y cuenta con un equipo de 20 técnicos dedicados al
seguimiento, vigilancia y control de especies; la realizacion de informes y estudios de
afeccion de cualquier actividad que pueda modificar los valores de la Red Natura y a la
labor de informacion y asesoramiento a los ciudadanos sobre los valores de los distintos
habitats y especies que conforman la Red Natura. Ademas se han incorporado 6 Técnicos
mas, para el inventario, seguimiento de habitats y taxones, y para la elaboracion de los
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Planes de Gestion de los espacios de Red Natura 2000, contando con la colaboracion de
277 Agentes del Medio Natural, que estan siendo formados en el conocimiento de los
habitats y la Red Natura 2000, y realizan un control continuo de las actuaciones que
pudieran afectar a esta Red.

Asimismo se dispone de un sistema de Informacion Geografico que permite un mejor
control y seguimiento y actualizacion de datos.

El seguimiento técnico se ha visto reforzado por labor legislativa realizada en estos aios.
Entre los logros realizados a favor de la gestion de la Red Natura 2000 es de destacar la
modificacion de la Ley 8/98 de Conservacion de la Naturaleza por la Ley 9/2006 de 23 de
diciembre, que incluye un nuevo Capitulo VI, denominado Régimen Juridico de las zonas de
la Red natura 2000, legislando su Declaracion (Art 56 bis) Medidas de Conservacion (Art 56
ter) y el Régimen de Evaluacion de actividades en zonas Integrantes de la Red Natura 2000
(Art 56 quater).

CAPITULO VI: REGIMEN JURIDICO DE LAS ZONAS DE LA RED NATURA 2000 EN EXTREMADURA

Articulo 56 bis. Declaracion de las Zonas de la Red Natura 2000.

1. La declaracion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves se realizara mediante Decreto del
Consejo de Gobierno dictado a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

2. La lista de aquellos lugares de la Comunidad Autonoma de Extremadura que se propongan como de
Importancia Comunitaria se aprobara por Acuerdo del Consejo de Gobierno a iniciativa y propuesta de
la Consejeria competente en materia de medio ambiente. Dicha lista sera remitida al Ministerio de
Medio Ambiente para su propuesta a la Comision Europea.

3. La declaracion como Zonas Especiales de Conservacion de un lugar incluido en la propuesta de
Lugares de Interés Comunitario acordada por la Comunidad Auténoma

de Extremadura se realizara mediante Decreto del Consejo de Gobierno dictado a propuesta de la
Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, en el plazo maximo de seis anos a contar
desde que la Comisién Europea haya aprobado la lista de Lugares de Importancia Comunitaria
propuesta.

4. La Consejeria competente en materia de medio ambiente debera evacuar los siguientes tramites,
con caracter previo a elevar la correspondiente propuesta al Consejo de Gobierno:

a) Consultas durante el plazo de un mes a las asociaciones e instituciones mas representativas que
persigan el logro de los objetivos del articulo 2 de la presente Ley.

En todo caso, seran consultados los Ayuntamientos cuyos términos municipales pudieran resultar
incluidos total o parcialmente en el ambito territorial del proyecto, asi como las organizaciones
agrarias y sindicales mas representativas de la Comunidad Auténoma y de la zona susceptible de
declaracion.
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b) Peticion de informe, que debera emitirse en el plazo de un mes, a otros organos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura o a otras Administraciones publicas que tengan atribuidas competencias
sectoriales en el ambito del Proyecto.

c) La Direccion General u Organo competente en materia de medio ambiente, sometera el proyecto
aprobado inicialmente a informacion publica por un plazo de un mes. El acuerdo se publicara en el
«Diario Oficial de Extremadura», y podra disponerse su inclusion en los medios de comunicacion
regional de mayor difusion en el ambito territorial afectado. Finalizado aquel plazo, y una vez
examinadas las alegaciones, se responderan razonadamente, todo ello en el plazo de dos meses.

d) Solicitud de informe al Consejo Asesor de Medio Ambiente, que debera emitirse en el plazo maximo
de un mes a contar desde la celebracion de la sesién en la cual se hubiera sometido a consideracion el
Proyecto.

Articulo 56 ter. Medidas de conservacion

1. Las Zonas de la Red Natura 2000 deberan contar con las adecuadas medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales que permitan un estado de conservacion favorable y que respondan a
las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitat naturales y de las especies de fauna y flora que hayan
motivado su declaracion.

2. Las Zonas de la Red Natura 2000 podran contar con Planes de Gestion, que se afnadiran a las
obligatorias medidas reglamentarias, administrativas o contractuales adoptadas. Dichos planes
deberan elaborarse teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada Zona y todas las
actividades previstas, pudiendo adquirir la forma de documentos independientes o incluirse en otros
planes de desarrollo.

Los planes de gestion, en caso de aprobarse, deberan tener al menos el siguiente contenido:
- Delimitacion y descripcién del limite territorial

- Diagnostico del estado de conservacion de las especies del Anexo I de la Directiva de conservacion de
las aves silvestres y de los habitats y especies de los Anexos | y Anexo I, respectivamente, de la
Directiva de Conservacion de los habitats naturales y la flora y fauna silvestres.

- Medidas de conservacion para cada uno de los habitats y especies objeto de proteccion,
individualmente o agrupadas.

- Zonificacion del territorio en funcion de las medidas de conservacion establecidas.
- Actividades que requeriran Informe de Afeccion o Evaluacion de Impacto Ambiental
- Valoracién econémica de las medidas de conservacion y gestion.

- Plan de seguimiento y evaluacion del Plan.

- Periodo de vigencia.

Seran aprobados por la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente. Su contenido sera
sometido previamente a informacion publica e informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente.
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3. En las Zonas de las Red Natura 2000, se adoptaran todas las medidas apropiadas para evitar el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de especies, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de las zonas, en la medida en que
dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respeta a los objetivos de la presente
Ley.

4. En el caso de que una zona de la Red Natura 2000 contara también con la declaracion de Espacio
Natural, las medidas de conservacion adoptadas conforme a lo dispuesto en los dos primeros
apartados se integraran en el instrumento de manejo y gestion correspondiente a la categoria a través
de la cual se hubiera articulado la proteccion.

Articulo 56 Quater. Régimen de evaluacion de actividades en Zonas integrantes de la Red Natura
2000. Informe de afeccion

1. En estas zonas se podran seguir llevando a cabo, de manera tradicional, los usos o actividades
agricolas, ganaderos y forestales que vinieron desarrollandose en estos lugares, siempre y cuando no
deterioren los habitat, ni provoquen alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado
la declaracion de las zonas.

2. La realizacion de proyectos, actuaciones o actividades no contempladas en el apartado anterior,
incluyendo la realizacion de cualquier tipo de construccion, requerira la previa valoracion de sus
efectos sobre los habitat o especies que, en cada caso, hayan motivado la designacion o declaracion
de la zona.

En estos casos, el promotor del proyecto, actuacion o actividad, a través del organo sustantivo,
remitira al competente en materia de medio ambiente una copia del proyecto o bien una descripcion
de la actividad o actuacion.

3. En funcién de los efectos que se prevean y de su trascendencia sobre los valores naturales de la
Zona de la Red Natura 2000, el 6rgano ambiental emitira un informe de afeccion que contendra
alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) Si entendiera que la accion pretendida no es susceptible de afectar de forma apreciable al lugar, o
estimara que las repercusiones no seran apreciables mediante la adopcion de un condicionado
especial, informara al érgano sustantivo para su consideracion e inclusion de dicho condicionado en la
resolucion.

b) Si considerara que la realizacion de la accion puede tener efectos negativos importantes y
significativos, dispondra su evaluacion de impacto ambiental, salvo que, de acuerdo con lo regulado
por la legislacion sectorial existente en la materia, la actuacion ya estuviera sometida a la misma.

En aquellos casos en los que el proyecto o actividad esté sujeta a evaluacion de impacto ambiental, ya
sea por la legislacion estatal o autonémica especifica en esta materia, o bien por asi disponerlo el
informe de afeccion, éste ultimo formara parte del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

4. El plazo para emitir el informe de afeccion a que se refiere este articulo sera de tres meses. De no
emitirse el informe en el plazo establecido se entendera que es positivo.
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5.- Desde el momento en que la Comision apruebe la lista de lugares seleccionados como de
Importancia Comunitaria a todos los lugares incluidos en la misma les sera de aplicacion el régimen
de evaluacion de actividades.

Por otra parte se han aprobado Planes de Conservacion y Recuperacion de las especies
mas amenazadas, que incluyen medidas especificas para la proteccion activa de las
especies. Los Planes aprobados son los siguientes:

» El Plan de Recuperacion del Lince Ibérico en Extremadura (Orden de 27 de mayo de
2004)

> El Plan de Conservacion del Habitat del Aguila perdicera en Extremadura (Orden de
6 de junio de 2005)

> El Plan de Recuperacion del Aguila Imperial Ibérica (Orden de 6 de junio de 2005)

» El Plan de Conservacion del Habitat del Buitre Negro en Extremadura (Orden de 6 de
junio de 2005).

En cuanto a la elaboracion de documentos de gdatgituacion es la siguiente:

Tabla 46.Instrumentos de Planificacion
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION APROBADOS

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ELABORADOS E INICIADO SU TRAMITE PARA SU APROBACION .
INSTRUMENTOS DE GESTION Y MANEJO DE LOS SIGUIENTES ESPACIOS.

Sierra de San Pedro Monfragiie Las Hurdes

Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes Rio Tajo Internacional Sierra de Gata
Sierra Grande de Hornachos Los Barruecos Las Villuercas
Orellana y Sierra de Pela Cuevas de Fuentes de Leon Sierra de Jerez
Cornalvo y Sierra Bermeja Mina de la Jayona Puerto Pena
Garganta de los Infiernos Cuevas de Castanar Canchos de Ramiro
Guadalupejo Pinares del Tiétar La Serena

Laguna de la Albuera

En los instrumentos de gestion y manejo, indicados en la tabla ( PRUG y Planes de Gestion
pendientes de aprobacion) asi como en los futuros planes de gestion pendientes de
elaboracion y aprobacion, se incluira un apartado especifico para la gestion de la Red
natura donde seestableceran medidas especificas de conservacion para garantizar el
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mantenimiento o el restablecimineto de conservacion adecuado de los tipos de habitats
naturales y de las especies en su area de distribucion natural.

El porcentaje del territorio cubierto con los Planes ya aprobados supone el 37% de la region
y se encuentran elaborados instrumentos de gestion de mas del 50% de la region

b.2) La Red de Espacios Protegidos.

La Red de Espacios Naturales Protegidos se refiere exclusivamente a las figuras declaradas
por la legislacion autonémica como tales, supone un 7% de la superficie de Extremadura,
unas 300.000 has de las cuales practicamente el 70% esta dentro de Red Natura 2000. La
unién de ambas redes da lugar a la Red de Areas Naturales Protegidas de Extremadura,
como queda recogido en la Ley 8/1998 de 26 de junio, de conservacion de la naturaleza y
de espacios protegidos de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de 23 de diciembre.

RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE EXTREMADURA

RENPEX

VISEU

GUARDA

CASTELO BRANCO

PORTALEGRE

« EVORA . ) ~.

BEJA .

Fuente: Junta de Extremadura
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Extremadura cuenta en su territorio con el Parque Nacional de Monfragie, y los Parques
Naturales de Cornalvo y Tajo Internacional, éste ultimo desde el 10 de julio de 2006 y cuyos
terrenos comprenden 11 términos municipales. El Parque Natural Tajo Internacional aspira
a ser el primer espacio natural gestionado por dos paises europeos, para lo que se esta
trabajando en la coordinacion con el Parque Natural do Tejo Internacional de Portugal.
Durante los lltimos ainos se han dado pasos importantes en la elaboracion de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y de los Planes Rectores de Uso y Gestion
(PRUG) de los espacios dotados de proteccion.

Tabla 47. Red de Espacios Naturales Protegidos g&dfnadura (RENPEX).
Figura de Proteccion Nombre/n° Provincia Superficie (ha)

26 Caceres
Arbol singular . 99,65
6 Badajoz
Corredor ecologico y de | Entorno de los pinares del rio Tiétar, Rio | Caceres 6.125.19
biodiversidad Alcarrache, Rio Bembezar, Rio Guadalupejo Badajoz ’ ’
Lugar de interés cientifico | Volcan de el Gasco Caceres 9,71
Cueva del Castanas, Cuevas de Fuentes de | Caceres
Monumento Natural . . . 1.462,06
Leon, Los Barruecos, Mina La Jayona Badajoz
Paisaje protegido Monte Valcorchero Caceres 1.184,56
Badajoz
Parque Natural Cornalvo, Tajo Internacional J 36.452,33
Caceres
Parque Nacional Monfragiie Caceres 17.852
Parque periurbano de | Charca de Brozas y Ejido, La Pisa del Caballo, | Caceres 2999.33
Conservacién y ocio Moheda Alta, Sierra de Azuaya Badajoz D
Reserva Natural Garganta de los infiernos Caceres 7.266,27
Embalse de Orellana y Sierra de Pela, Llanos .
de Ca Si de Fuentes, Si de S Badajoz 239.854,02
e Caceres y Sierra de Fuentes, Sierra de San .854,
Zona de especial _ y Caceres
conservacién Pedro, Sierra Grande de Hornachos
TOTAL 313.305,12

Fuente: Junta de Extremadura

» El Parque Nacional de Monfragiie, es una magnifica representacion del monte y
matorral mediterraneo al tiempo que alberga la mayor poblaciéon actualmente censada
de buitre negro (120 parejas). También es refugio de especies tan valiosas como aguila
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imperial, cigliena negra, buitre leonado y aguila real, lince, meloncillo, nutria, culebra
bastarda y de escalera y galapago leproso. El Parque esta situado en la confluencia de
los rios Tajo Tiétar y queda delimitado por dos sierras paralelas En las zonas de solana
dominan los encinares y acebuches con denso matorral de jara; los alcornoques.
quejigos, madroios y brezos tapizan las zonas de umbria. Entre las rocas crecen los
enebros y alisos y sotos de ribera que estan dominados por el fresno. Fue declarado en
1979y es Zona de Especial Conservacion desde 1989.

> El Parque Natural de Cornalvo y Sierra Bermeja incluye el embalse del mismo nombre
y su presa construida por los romanos para abastecer de agua a Emérita Augusta, la
actual Mérida. Presenta dos cadenas montanosas de escasa elevacion, la Sierra del
Moro y Sierra Bermeja. El paisaje estda compuesto por encinares y alcornocales
adehesados que se extienden sobre un terreno ondulado. También existe matorral de
brezos. helechos y cistaceas y en las zonas de umbria aparece madrono, lentisco,
labiérnago y torvisco. Las orillas del embalse estan flanqueadas por bosques de ribera.
Respecto de la fauna destacan colmilleja y jarabugo, entre los peces, cigliena negra.
halcon abejero, buitre negro, y numerosas anatidas y fochas, entre las aves; y
meloncillo y nutria, entre los mamiferos. Fue declarado en 1993 y es Zona Especial de
Conservacion desde 1989.

b.3) La Dehesay otros ecosistemas de interés.

La dehesa ejerce una importante funcion en la conservacion de los valores naturales y
paisajisticos de la region, al constituir uno de los mejores ejemplos de sistema agrario de
alto valor natural. Sin duda alguna, la dehesa es el ecosistema mas valioso y representativo
de Extremadura y es, a su vez, uno de los mejores y mas significativos ejemplos, a escala
internacional, de integracion tradicional de usos y actividades productivas sostenibles,
respetuosas y en equilibrio con el medio ambiente.

La dehesa, ademas de sus funciones productivas clasicas, especialmente asociadas a la
ganaderia extensiva, alberga una importante riqueza ambiental, tanto en fauna, como en
flora, al tiempo que es, en Extremadura, un habitat potencial de especies en peligro de
extincion, como el Lince Ibérico o la Cigliena negra.

Este tipo de ecosistema forestal, responde a la maxima organizacion posible, cuya gestion
esta encaminada a proteger la biodiversidad, objetivo particular de su ordenacion, y que se
constituye en dos estratos diferenciados: un estrato arbéreo, de funcion estabilizadora del

ecosistema, y un estrato herbaceo asociado al aprovechamiento de pastos en régimen
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extensivo similar al desarrollado en el resto de bosques arbolados de la region

mediterranea.

Sobre esta formacion de bosques adehesados o montes arbolados hueco, se enfocan
ayudas relacionadas con la selvicultura y de mejora del medio ambiente y entorno rural en
el PDR de Extremadura Asi se sostiene que la dehesa, por tratarse de un ecosistema de
caracter ecotonal que alberga una gran biodiversidad, tiene unos valores ecolégicos que
trascienden a las funciones productivas clasicas y que hacen necesaria su conservacion.
Esta riqueza ecologica se sustenta en la existencia de mosaicos y estratos, derivados del
sistema tradicional de explotacion, que favorecen notablemente la diversidad de especies
de flora y fauna. No en vano de las aproximadamente 921.527ha forestales pertenecientes
a Red Natura 2000 (Fuente Ministerio de Medio Ambiente), 436.761 ha corresponden a
este tipo de formacion forestal.

La razon tradicionalmente aducida para dar cuenta de la mayor riqueza de especies
mantenida por los ecosistemas forestales adehesados se basa en que pueden considerarse
como una mezcla intima de varios tipos de habitat distintos: bosques, por un lado, y
pastizales, matorrales por otro. Esta mezcla permite la coexistencia de organismos
forestales y organismos caracteristicos de medios abiertos dentro del mismo tipo de
habitat.

La descripcion detallada de la dehesa aparecen ampliamente tratadas en este Programa
en el apartado 3.1.2. g), bajo el nombre “la singularidad de la dehesa extremena’.

También son destacables por su importancia las zonas himedas, las areas criticas para la
supervivencia de las especies con planes de conservacion (Lince iberico, Aguila Imperial,
Aguila perdicera, Buitre negro), las zonas de alto valor paisajistico (areas forestales) y, los
corredores ecologicos.

Los “agrosistemas de secano”, integrados por cultivos de cereales y otros herbaceos de
menor significacion asi como olivo, vid y almendro gestionados en régimen extensivo
conforme a procedimientos de caracter tradicional, se caracterizan en Extremadura por su
contribucion a la conservacion de valores ambientales de caracter estepario. Son
particularmente importantes en relacion con la conservacion de las poblaciones de aves
tipicamente esteparias tales como avutarda, aguilucho cenizo o sison. Se trata de sistemas
de elevada singularidad y naturalidad en el contexto europeo que se ven seriamente
amenazados por su escasa rentabilidad y consiguiente dificultad de sostenimiento
econdmico. También sustentan modos de vida y un patrimonio cultural, estrechamente
vinculados y en equilibrio con el territorio, que compiten en inferioridad de condiciones
frente a los generados por los sistemas agrarios de orientacion intensiva e industrial.
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Estos ecosistemas resultan particularmente fragiles ante las adversidades climaticas
(sequias, heladas) o los procesos de desertificacion. Todos estos factores, influyen
negativamente en el declive que sufren. El declive sélo esta siendo frenado por las ayudas
habilitadas a través del Primer Pilar de la PAC y sin las que dificilmente podrian
mantenerse en la actualidad estos sistemas de baja intensidad productiva para los que las
condiciones de mercado competitivo resulta practicamente inviable.

El proceso de abandono de las actividades agrarias y falta de relevo generacional incide de
forma particular sobre las de caracter mas extensivo y tradicional estando fomentado por
la baja rentabilidad. En Extremadura, el proceso de abandono del secano se concentran
entre otras, en las secciones de Caceres-Centro e lbores Villuercas, estando presentes
también en una zona muy concreta de la seccion Sur, y en menor medida en las areas de
Centro-Serena y Badajoz-Oeste.

b.4)  Unimportante esfuerzo a favor de la biodiversidad.

Flora.

Extremadura alberga una rica y variada biodiversidad. En lo que respecta la flora, cabe
destacar los encinares adehesados, asi como los estratos arboreos de roble melojo, con
especies exclusivas en su sotobosque como la Centaurea tentudaica, alcornoque,
acebuche, quejigo, madrono y abedul, de igual en el sustrato herbaceo y arbustivo se
encuentran interesantisimas especies, con una gran valor de conservaciéon, como el Tojo
moruno, el Tamujo, el Escobon del desierto, etc. En los suelos calizos encontramos especies
Unicas, entre olivares extensivos, como el Astragalus gines-lopezii, que cuenta con una
poblacion mundial. Las areas mas secas y desprotegidas presentan una vegetacion
formada, principalmente, por labiérnago y brezo. En determinados puntos de las riberas
fluviales se conservan formaciones de fresno, sauce y aliso, acompanados de almez y
tamujo. Los grandes valles, como los del Jerte o el Tiétar estan ocupados por castaios,
cerezos, almendros y olivos, destacan de la misma forma, los piornales de alta montana de
la Sierra de Gredos, albergando un elevado numero de endemismos botanicos. En las
Sierras Centrales de Badajoz, en los cantiles cuarciticos aparecen especies de gran valor
como el Geranio de roca, el Narciso de Perezchiscano, y una interesante comunidad de
plantas fisuricolas. . Dentro de las herbaceas es necesario mencionar el grupo formado por
las orquideas con gran valor al tratarse de rarezas botanicas, en nuestra region existen un
total de 37 especies, estando un total de 11 de ellas incluidas en el Catalogo regional de
especies amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001).

Fauna.
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En cuanto a la fauna, destacan ademas de varias especies de quiropteros, algunas
especies nuevas descritas para la ciencia, asi como las poblaciones mas importantes del
mundo para varias especies forestales, especies como el aguila imperial, aguila perdicera,
cigliena negra, buitre negro, lince ibérico, desman, alimoche, aguila real, aguiluchos cenizo,
palido y lagunero, grulla, cernicalo primilla, avutarda, sisén, sapo partero ibérico, y
artropodos como la Pyrgus sidae, una especie con las poblaciones mas importantes en el
Sistema Central.

En lo relativo a fauna, es preciso senalar que Extremadura cuenta con 451 especies
amenazadas. Entre las especies amenazadas se encuentra:

> El Aguila perdicera (especie catalogada de “sensible a la alteracion de su habitat”
Decreto 37/2001), una de las rapaces mas amenazadas de Europa, cuenta en
Extremadura con una poblacion reproductora de las mas numerosas del continente, y
una de las que muestra menor regresion.

» En cuanto al [\guila Imperial Ibérica (especie catalogada de “en peligro de extincion”
Decreto 37/2001), ha sufrido las mismas tendencias en la region que a nivel nacional,
estimando que la poblacion a aumentado en la region un 20% el niimero de parejas
reproductoras en la lltima década. Otra de las grandes rapaces presentes en la region
es el aguila real (especie catalogada de “vulnerable” Decreto 37/2001), encontrandose
su poblacion en unos niveles aceptables experimentando un crecimiento positivo.
Extremadura es una region en la que histéricamente se ha conocido la presencia de
lince ibérico, (especie catalogada de “en peligro de extincion” Decreto 37/2001), a pesar
de ello en los tltimos anos no se han encontrado pruebas de su existencia.

» Podria considerarse a Extremadura como el santuario europeo del Buitre negro (especie
catalogada de “sensible a la alteracion de su habitat” Decreto 37/2001) con una
densidad poblacional por encima del resto de regiones, ademas de tener una tendencia
positiva en su crecimiento poblacional.

» Extremadura posee las poblaciones mas importantes de Cigliena Negra (especie
catalogada de “en peligro de extincion” Decreto 37/2001) de Espaina y Europa
Occidental, ademas, tiene el privilegio de ser una de las pocas regiones que cuenta con
su presencia durante todo el ano.

» Las poblaciones de quirépteros presentes en la region representan un papel primordial
en la conservacion de estas especies, siendo las espanolas las especies mas
importantes de Europa. Un total de 24 especies de nuestra region se encuentran
incluidas en las diferentes categorias de catalogo regional de especies amenazadas de
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Extremadura (3 “en peligro de extincion”, 7 “sensible a la alteracion de su habitat”, 6
“vulnerable”, 8 “de interés especial”).

La poblacion de Alimoche en Extremadura alcanza el 10% de la poblacion de alimoche
en Espana, La tendencia poblacional en Extremadura parece estabilizada e incluso
muestra una ligera reduccion de efectivos, mas notoria al sur de la region. Extremadura
posee las poblaciones mas importantes de cernicalo primilla a nivel nacional estando
considerada como amenazada a nivel mundial.,

El lugar de invernada mas importante para la grulla comiin en Europa se encuentra en
Extremadura, albergando durante aproximadamente cuatro meses el 65% de toda la
poblacion europea de grullas que siguen la ruta migratoria occidental. La presencia de la
grulla indica el buen estado de conservacion que presentan los humedales, pastizales y
dehesas extremenas.

Algunas de las poblaciones mas importantes de aves esteparicas como la avutarda y el
sison, en toda Europa se encuentran en la region extremena.

El Aguilucho cenizo cria en Extremadura constituyendo la poblacion mas importante de
Europa occidental, sin embargo, el aguilucho palido esta presente en la region durante la
época invernal y en los pasos migratorios. El aguilucho lagunero se ha constatado su
presencia como nidificante.

Cernicalo primilla. Extremadura posee las poblaciones mas importantes de cernicalo
primilla a nivel nacional estando considerada como amenazada a nivel mundial.

La carraca europea. Esta especie esta catalogada como especie vulnerable en Espaia,
donde muestra una tendencia regresiva en la mayoria de las poblaciones reproductoras.
Esta situacion concuerda con el retroceso poblacional que la especie muestra en la
mayor parte de los paises que componen su area de distribucion en Europa.

El lince ibérico. Extremadura es una region en la que histéricamente se ha conocido la
presencia de lince ibérico, (especie catalogada de “en peligro de extincion” Decreto
37/2001), aunque en los Ultimos anos no se han encontrado pruebas de su existencia.
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Mapa 10. Habitat potencial de cria de aves de ba&smediterraneo.

HABITAT POTENCIAL DE AVES PRIORITARIZE
Aync scbepariac

Augne e mants mecherranes [Aguella reatSuitrs nagro)
Clguefia negra

Arsac de nid®oanion de avec nuioolsc

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.
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Mapa 11. Habitat potencial del lince ibérico.
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Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

Extremadura cuenta con planes de conservacion y recuperacion que contribuyen a la

defensa de especies tales como lince ibérico, aguila imperial, aguila perdicera o buitre
negro:

> El Plan de Recuperacion del Lince Ibérico en Extremadura (Orden de 27 de mayo
de2004).
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> El Plan de Conservacion del Habitat del Aguila perdicera en Extremadura (Orden de 6de
junio de 2005)

> El Plan de Recuperacion del Aguila Imperial Ibérica (Orden de 6 de junio de 2005).

» El Plan de Conservacion del Habitat del Buitre Negro en Extremadura (Orden de 6 de
junio de 2005).

Ademas existen unas medidas reglamentarias, tanto de evaluacion de impacto ambiental,
como de conservacion de la naturaleza, que obligan a evaluar la incidencia de cualquier
proyecto sobre la biodiversidad, asi como a compatibilizar su puesta en practica con la
conservacion de los recursos naturales.

Se estima que el porcentaje de las especies protegidas que dependen directamente de las
tierras agricolas para su supervivencia es de un 13,65%, mientras que el porcentaje de
especies protegidas que dependen directamente de las tierras forestales es de un 8.2% del
total de especies protegidas de Extremadura.

Tabla 48. Especies amenazadas de Extremadura.

N Total

Caracterizacion
especies

Peligro de Extincion 22
Sensibles a la alteracion
de habitat 50
Vulnerables 63
Interés especial 313
Extintas 3
Total especies
amenazadas 451

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Xarde Extremadura.

La distribucion de las especies amenazadas en funcion de los habitats que ocupa, se
resume en la siguiente tabla, destacando los habitats forestales, con un total de 202
especies sobre 451.
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ESPECIES PROTEGIDAS

Habitat

DEHESAS 25 1 3 0 1 30 6,65
PASTIZALES/CEREALES 45 8 10 1 0] 64 14,19
FORESTALES 142 17 31 12 0 202 44,79
HUMEDALES 82 20 16 9 2 129 28,60
NUCLEOS URBANOS 10 1 0 0 0 11 2,44
OLIVAR 2 1 (0] (0] 0] 3 0,67
ROQUEDO 6 1 2 0 0 9 2,00
TURBERA 1 1 1 (0] 0 3 0,67
TOTAL 313 50 63 22 3 451

Se estima que el porcentaje de las especies protegidas que dependen directamente de las
tierras agricolas para su supervivencia es de un 13,65%, mientras que el porcentaje de
especies protegidas que dependen directamente de las tierras forestales es de un 44,79 %
del total de especies protegidas de Extremadura.

b.5) Laimportancia del mantenimiento de los usos tradionales.

Extremadura se ha visto castigada historicamente por el problema de la emigracion.
Superada dicha etapa, e incluso invertida la situacion ya que la region empieza a
convertirse en receptora de inmigrantes, queda todavia por resolver el problema de su
equilibrio demografico interno. En efecto, existen extensos territorios dentro de la region,
por lo general de alto valor natural, que se encuentran gravemente amenazados por la
despoblacion. La lucha contra este proceso no soélo tiene una justificacion social y
economica; también la tiene ambiental dado que el mantenimiento de ciertas actividades,
generalmente agrarias, resultan esenciales para la conservacion de muchos de los
elementos que integran y sustentan la biodiversidad, el paisaje y el patrimonio cultural.

Las actividades tradicionales llevadas a cabo en los territorios mas desfavorecidos y
remotos son ejercidas, habitualmente, en equilibrio con el medio que, ademas, ha
evolucionado hacia la integracion de dichas actividades, cuyo cese suele ir acompanado de
la despoblacion y, con ella, del abandono del territorio en el sentido mas literal de la
palabra. La conservacion de los ecosistemas que han llegado a modelarse a través del
desarrollo secular de las actividades humanas, y de los que la dehesa extremena es,
precisamente, su maximo exponente, resulta inabordable sin una minima presencia
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humana en el territorio. Pero, sin esta presencia tampoco resultan abordables otros
muchos problemas ambientales, tales como, por ejemplo, los incendios forestales. Es por
todo ello que el mantenimiento de la poblacion en el territorio rural es un aspecto
fundamental, no sélo en términos socio-econémicos, sino también desde una perspectiva
ambiental.

b.6) Las medidas agroambientales.

La puesta en marcha de medidas agroambientales constituye un instrumento fundamental
de cara al desarrollo sostenible de las zonas rurales, que, a su vez, permite responder a la
creciente demanda social de servicios medioambientales y productos respetuosos con el
entorno natural. Por ello resulta conveniente la introduccion en este modelo productivo de
aquellos sectores de interés medioambiental estratégico.

No en vano, la utilizacion de un conjunto de técnicas agrarias que excluye el uso de
productos quimicos de sintesis como fertilizantes, plaguicidas, antibioticos, etc. permite
preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar
alimentos con todas sus propiedades naturales.

En Extremadura la superficie total de Agricultura Ecolégica es de mas de 85.805 hectareas,
con una implantacion en la provincia de Badajoz de casi 66.700 hectareas y el resto en
Caceres. Asi, Extremadura es la segunda region, sélo por detras de Andalucia, en cuanto a
superficie dedicada a este tipo de cultivos, con casi una quinta parte de las que existen en
el conjunto de Espana. Principalmente se cultiva en secano y con importantes limitaciones,
como son los cultivos del olivar, de pastos, praderas y forrajes, asi como de cereales y
leguminosas.

Prueba de la importancia creciente que este tipo de agricultura es la elaboracion en 2007
del Plan Estratégico para la Agricultura Ecologica de Extremadura, cuya finalidad es
consolidar este sector, fortalecer el sistema y crear las condiciones necesarias para
avanzar, evolucionar e impulsar al mismo.

Tabla 49. Superficie de agricultura ecologica (ha). Ano 2008

Superficie calificada Superficie - __ SUPERFICIE TOTAL
Superficie calificada en
PROVINCIA en Agricultura calificada en . - . INSCRITA EN AGRICULTURA
o > Primer Ano de practicas )

Ecologica Conversion ECOLOGICA

BADAJOZ 39.639,55 5.268,49 21.731,36 66.693,40
CACERES 14.143,03 1.445,30 3.523,84 19.112,17
EXTREMADURA 53.836,58 6.713,79 25.255,20 85.805,57
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En la region hay un total de 3.719 productores ecolégicos, que cultivan de manera
sostenible la superficie inscrita en agricultura ecologica antes senalada, sin la utilizacion de
productos fitosanitarios. Se trata de un método de cultivo cuya superficie ha crecido un
27% respecto al aino 2007, cuando se inscribieron 67.000 hectareas.

Entre los motivos de los agricultores y ganaderos a incorporarse a este tipo de produccion
ecologica estan las ayudas agroambientales y la diferenciacion de su producto, buscando,
por esta via, una mayor rentabilidad de sus explotaciones y teniendo en cuenta que las
técnicas tradicionales que venian utilizando no estaban muy distantes de la produccion
ecologica.

A través de estas medidas agroambientales se combina la obtencion de productos de
calidad y altamente competitivos en el mercado, con el cumplimiento de diversos objetivos
ambientales, como son: la reduccion de la potencial contaminacion de aguas y suelos, el
fomento de los métodos de lucha natural o biologica, la reduccion de los tratamientos
quimicos, la aplicacion de normas equilibradas de abonados, etc.

Tabla 50. Numero de operadores. Ano 2008

PROVINCIA PRODUCTORES ELABORADORES IMPORTADORES COMERCIALIZADORES
BADAJOZ 2.899 39 1 4
CACERES 820 26 2
EXTREMADURA 3.719 65 1 6

En cuanto a los cultivos, se aprecia una cierta diversidad de producciones amparadas bajo
este régimen, fruto de los diferentes ambitos agrarios, sistemas de produccion, y
condiciones naturales existentes en la region. No obstante, destaca, por encima del resto,
el olivar ecologico (35.294 hectareas, que suponen mas del 14 % de la superficie total del
olivar en la region), seguido, a corta distancia, por los pastos, praderas y forrajes (34.783
hectareas) y, mucho mas lejos, los cereales, sobre todo avena, cebada y trigo (7.300
hectareas).

Dentro de los frutales ecologicos priman las ciruelas y nectarinas, ya que casi la totalidad
de las ciruelas que se producen en Extremadura se exportan a Alemania, Dinamarca y
Holanda. Dentro de los frutos secos (1.500 hectareas) destaca la produccion de almendras
e higueras, siendo éste ultimo cultivo el empleado para hacer el conocido bombén de higo.

Tabla 51. Superficie de agricultura ecolégica por tipo de cultivo (ha). Aho 2008
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Hortalizas,

Bosque y Pastos, Barbecho
Cereales | Legumbres melones, Frutos )
PROVINCIA ) Frutales Recoleccion | praderasy | y Abono
inc. Arroz secas HGEEERY Secos ) .
Silvestre Forrajes Verde
(patatas)
BADAJOZ 6.986,66 4,67 161,24 1.131,63 | 28.397,84 | 689,03 | 775,6 78,82 24.902,87 | 3.580,17
CACERES 316,65 0,29 47,93 121,09 | 5.896,47 | 239,5 717,41 573,99 9.880,81 284,34
EXTREMADURA | 7.303,31 4,96 209,17 1.252,72 | 35.294,31 | 928,53 | 1.492,70 625,81 34.783,68 | 3.864,51

Respecto a la ganaderia ecoldgica, el sector del vacuno es el que cuenta con un mayor
namero de explotaciones. Sin embargo, es el ovino el que mas ha crecido en 2008, con un
38% al ano anterior. En este régimen productivo respetuoso con el medio ambiente, en el
que adquiere una gran importancia cuestiones tales como la alimentacion por piensos, el
control de parasitos y los programas sanitarios, ya hay adscritas en la region mas de
32.000 cabezas de ovino, casi 7.000 de vacuno, 225 de caprino y 258 de porcino, ademas
de cerca de 2.850 gallinas y 2.231 colmenas.

Tabla 52. Numero de explotaciones ganaderas de agricultura ecoldgica (2008)

VACUNO OVINO CAPRINO AVICULTURA
PROVINCIA Lech PORCINO APICULTURA
BADAJOZ 41 34 1 1 1 1
CACERES 26 7 2 3 4
EXTREMADURA 67 41 1 3 1 3 5

Tabla 53. Numero de cabezas de ganado/ colmenas. Ao 2008

AVICULTURA
PORCIN
PROVINCIA APICULTURA
Huevos
BADAJOZ 4.146 2 30.188 225 65 40 520
CACERES 2.723 2 2.239 193 2.810 1.711
EXTREMADURA 6.869 4 32.427 225 258 40 2.810 2.231

Todo ello esta propiciando la aparicion en la region de actividades industriales enfocadas a
la elaboracion, transformacion y venta de productos ecolégicos, sector en auge que, en
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poco tiempo, iniciara la comercializacion de ganado vacuno, ovino y caprino, ademas de
“jamones ecologicos”.

Por ultimo, dentro de las medidas encaminadas al fomento de la agricultura ecolégica,
cabe destacar, también, la creacion en marzo de 2009 del Comité de Agricultura Ecologica
de Extremadura (CAEX), que se encargara, entre otras posibles funciones, de:

> Proponer la aprobacion de disposiciones en materia de produccion, elaboracion,
comercializacion e importacién ecoloégica.

» Informar los anteproyectos y disposiciones generales de la Junta de Extremadura en
dichas materias.

> Debatir y proponer las medidas necesarias para la promocion, coordinacion, planificacion
y organizacion de la agricultura ecolédgica.

» Promover la realizacion de estudios y la emision de informes en la materia.

> Participar y asesorar en la organizacion de cursos y pruebas de formacion y capacitacion.

b.7)  Actuaciones relativas a la conservacion del patrimmo natural en el ambito de la
Red Natura 2000.

Para consolidar los espacios protegidos de Extremadura que constituyen la Red Natura
2000, durante el periodo 2007-2013, se ha programado realizar actuaciones de
conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad y el paisaje dentro del marco de
Natura 2000. Estas actuaciones seran financiadas a cargo de otros fondos distintos a los
de FEADER, tales como: el PO FEDER Extremadura 2007-2013, fondos de Comunidad
Autonoma, Fondos LIFE-Naturaleza y transferencia del Estado Espanol. Para el desarrollo
de estas y otras actuaciones encaminadas a mejorar los valores ecolégicos y fomento de la
biodiversidad de la Red Natura 2000, esta previsto destinar 48 millones de euros
procedentes de estos fondos. Estas acciones son complementarias o bien refuerzan las
acciones conservacion del patrimonio natural que se realizaran a través del PDR 2007-
2013. Se han programado, entre otras, las siguientes actuaciones que se realizaran
preferentemente en los espacios protegidos de la Red Natura 2000 de Extremadura:

» Conservacion y restauracion de habitats y procesos ecologicos en la Red Natura
2000: correccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos
los tendidos eléctricos peligrosos; permeabilizacion de barreras y construccion de pasos
en las infraestructuras de transporte para el mantenimiento y fomento de la
biodiversidad; restauracion y mejora de habitats de especies en peligro; restauracion de
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habitats degradados; otras actuaciones de proteccion y regeneracion de la flora
amenazadas.

Infraestructuras necesarias para la conservacion de especies de la Red Natura 2000:
construccion de centros de cria en cautividad de especies de fauna gravemente
amenazadas tales como el lince ibérico y de otras especies como el cernicalo primilla,
el sison. Construccion de centros de conservacion de material genético para flora no
forestal.

Infraestructuras de sensibilizacion, uso publico y adecuacion ambiental de la Red
Natura 2000: Construccion y dotacion de centros de interpretacion en la Red Natura
2000, para la promocion de la riqueza natural como en el Parque Nacional de
Monfragiie asi y como en otras Zonas de la Red Natura 2000, para la promocion de la
rigueza natural. Adecuacion de Caminos Naturales - Vias Verdes. Senalizacion de
Espacios Naturales Protegidos, arboles singulares.

Desarrollo y mejora de programas de educacion ambiental. Desarrollo del programa
de voluntariado ambiental.

Implantacion y seguimiento de proyectos y planes ambientales: Proteccion y gestion
de los espacios de la Red Natura 2000. Gestion del uso plblico en Espacios Naturales
Protegidos incluidos en la Red Natura 2000. Actuaciones de proteccion fauna y sus
habitats. Actuaciones para mantener y conservar la biodiversidad.

El total de las actuaciones programadas para este periodo 2007-2013 beneficiara una

superficie aproximada de 394.262 Ha que constituye un grado de afeccion del 31,3 % de la

superficie total de la Red Natura 2000 de Extremadura.

c)

Recursos hidricos.

c.1l) Situacién general.

» Cantidad disponible.

Las cuencas hidrograficas del Tajo, al norte, y la del Guadiana, al Sur, discurren a lo largo

del territorio, presentando una red de embalses que garantiza de modo desigual el

abastecimiento de agua para la region.
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Tabla 54. Situacién de los embalses. Septiembre5200

BROVALES 7,42 2,037 27,45
P. AGUDA 16,25 3,459 21,29
GUADIANA
VALUENGO 19,75 4,502 22,79
ZALAMEA 2,738 0,377 13,78
TOTAL GUADIANA 46,158 10,375 22,48
AHIGAL 4,677 2,533 54,16
TAJO AYUELA 1,534 0,984 64,15
SALOR 13,792 2,426 17,59
TOTAL TAJO 20,003 5,943 29,71
[T .61 16,318 24,66

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

La region aparece caracterizada por una irregular explotacion temporal de los recursos
hidricos, motivada por la alternancia de periodos secos y hiimedos, por lo que los embalses
cumplen un papel esencial para asegurar el suministro de agua durante todo el ano. En
este sentido, habria que senalar que el 95% de los recursos hidricos provienen de este tipo
de construcciones.

Extremadura es una de las regiones espanolas con mayor capacidad de regulacion
hidraulica. Al igual que en el resto de Espana, el principal componente del consumo es el
regadio (75-80%), considerado esencial para la agricultura extremena, dado el intenso
déficit hidrico, propio del clima mediterraneo; aunque se vienen llevando a cabo
importantes esfuerzos en la mejora de la eficiencia del uso agrario del agua, todavia es
necesario afrontar importantes retos, a través de las acciones de mejora y modernizacion
de los sistemas de riego en la region.

> Calidad de los recursos hidricos.

En Extremadura, la calidad media de las aguas superficiales es aceptable. Ello es
consecuencia, fundamentalmente, de la escasa densidad de poblacion y de actividades
industriales, asi como de la fuerte orientacion extensiva de la agricultura. En la actualidad
en Extremadura se depuran el 90% de las aguas residuales recogidas, en concreto
266.420 m3/dia, siendo el volumen total de agua reutilizada tan sélo de 1.293 m3/dia.
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El Programa de Vigilancia de Aguas de Consumo de Extremadura pretende incrementar la
actividad preventiva y al mismo tiempo correctiva de las aguas destinadas al consumo
humano, planteando como principal objetivo “evaluar los factores de riesgo asociados al
consumo de agua que puedan presentar riesgos para la salud, garantizando el suministro
de un agua salubre y limpia.”

En general, respecto a la calidad de las aguas de bano, se establecen tres categorias:

» AGUAS 2: Aguas Aptas para el bano, de muy buena calidad. Son aquéllas que
cumplen simultaneamente las siguientes condiciones:

1. Al menos el 95% de los muestreos no sobrepasan los valores imperativos
de los parametros siguientes: Coliformes Totales, Coliformes Fecales,
Salmonella, Enterovirus, pH, Color, Aceites Minerales, Sustancias
Tensoactivas, Fenoles y Transparencia.

2. Al menos el 80% de los muestreos no sobrepasan los valores guia de los
parametros: Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

3. Al menos el 90% de los muestreos no sobrepasan los valores guia de los
parametros siguientes: Estreptococos Fecales, Transparencia, Oxigeno
Disuelto y Materias Flotantes.

» AGUAS 1: Aguas Aptas para el bano, de buena calidad. Son aquéllas en las que se
cumple la condicion 1), de las aguas 2, pero en las que no se cumplen las
condiciones 2) y/o 3) de las aguas 2.

» AGUAS 0: Aguas No Aptas para el bano. Son aquéllas en las que no se cumple la
condicion 1) de las aguas 2.

Los datos del ano 2005 correspondientes a los muestreos realizados en 8 puntos de la
region, muestran que en tres casos, las aguas no son aptas para el bano, mientras que en
cuatro de los puntos muestreados la calidad es la optima.

Tabla 55 Calidad de las aguas de bafio en Extremad @004

CALIFICACION

PROVINCIA  MUNICIPIO ZONA DE BANO
2004

BADAJOZ CASTUERA E.ZUJAR 2
BADAJOZ MEDELLIN R.GUADIANA 0
BADAJOZ MERIDA E.ROMANO 2
BADAJOZ ORELLANA LA VIEJA E.ORELLANA 2
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CALIFICACION
2004

PROVINCIA  MUNICIPIO ZONA DE BANO

CACERES ACEBO RIV.DE ACEBO 1

CACERES JARAIZ DE LA VERA G.PEDRO CHATE 0

CACERES LOSAR DE LA VERA G.DE CUARTOS 0

CACERES PLASENCIA RIO JERTE 2

Fuente: Consejeria de sanidad y consumo. Junta de Extremadura.

» Aplicacion de la Directiva Marco.

En respuesta a la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
Octubre por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (Directiva Marco del en Extremadura (RECAREX). Esta Red esta formada
por una serie de puntos de control con una densidad media en torno a 1/2000 ha,
controlandose en la actualidad una superficie de 186.800 ha (mas del 90 % de la superficie
de regadios estatales existentes en Extremadura), en las que se analiza y evaliia la calidad
del agua de riego en entrada a zonas regables, salidas de las mismas, y en aguas
subterraneas de todas las zonas regables.

c.2) Relevancia de los ecosistemas forestales en el aidhidrolégico: control de
inundaciones.

Los agentes causantes de las inundaciones en Extremadura son en general el
desbordamiento de los cauces fluviales provocados por la crecida de los rios, como
consecuencia de precipitaciones intensas, ausencia de cobertura vegetal protectora u otros
fenomenos que dificultan la evacuacion del agua en dichos cauces. De los estudios
realizados dentro del Plan Forestal de Extremadura a partir de los puntos de inundacion, se
ha obtenido la cifra de algo mas de 476.000 Ha repartidas en 12 cuencas, de las que 9 se
localizan dentro de la cuenca hidrografica del Guadiana y las 3 restantes en la del Tajo, que
presentan riesgo de inundacion y que se concentran en la cuenca baja del rio Guadiana,
cuencas vertientes de Alagon y zona de Villuercas.
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Tabla 56. Desglose por tipo de actuacion y finakilde superficies sometidas a actuaciones de corasadn,
repoblacidn o transformacién en cuencas con riesg@inundacion.

Superficies de actuacion (ha)
Tipo de actuacion y finalidad . A Contratos .MO
Propios (no gestionados
. (no MUP)
propios) por J_Ex.
CUENCAS CON PROBLEMAS DE INUNDACION
Conservacion de cubierta actual 0 83 0 17.406
. Product 0 131 ] 14.702
Fepoblacion en terreno desarbolado o uc_nral -
Froductora/Ecologica 0 112 0 2918
Repoblacion en terreno arbolado Productora 0 18 228 1.137
Cambio de especie Productora/Ecolagica 0 0 0 1.001
] ] i ] Productora 0 a3 0 3.3
Cambio de cumesri:lav?g;gante tratamiento o colbgica 0 13 85 54 A5
Ecoldgica ] 271 ] 0
TOTAL ] 721 315 95.368

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

El Plan Forestal de Extremadura propone como medidas preventivas del fenomeno de las
inundaciones, teniendo en cuenta la multitud e imprevisibilidad de factores que intervienen
modificando el riesgo (distribucion e intensidad de las precipitaciones, estado previo de los
cauces, condiciones de regulacion de los embalses en el momento de las crecidas, estado
de desarrollo de los cultivos en el momento de las precipitaciones, condiciones de previas
de humedad del suelo, etc.):

» Medidas estructurales; tratamiento de cauces, cuyo objetivo es reducir el fendmeno de
las crecidas mediante trabajos de obra civil directamente emplazados en los cauces o
en sus margenes.

» Medidas no-estructurales; tratamiento de cuencas, cuyo objetivo es controlar el
fendomeno mediante todas las demas acciones de ambito externo al propio cauce,
como la ordenacion del territorio, la limitacion de usos y actividades en zonas
inundables, etc.

De modo resumido, pueden apuntarse una serie de actuaciones especificas referidas a la
division precedente:

» Tratamiento de cauces
0 Construccion de diques
0 Construccion de muros de contencion
0 Mejoras, restauracion y limpieza de cauces

o0 Estabilizacion de riberas
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0 Embalses de regulacion

0 Rectificacion y/o desviacion de cauces
» Tratamiento de cuencas

0 Planificacion y ordenacion del territorio

0 Repoblaciones hidrologico - forestales

0 Modificacion de las practicas agricolas

0 Respeto, defensa y consolidacion del Dominio Publico Hidraulico

c.3) El control de la contaminacion por nitratos y por poductos fitosanitarios.

Requisitos minimos sobre el uso de abonos.

La actividad agraria es consumidora directa de recursos basicos, como agua y suelo, y
ejerce una importante influencia, tanto positiva, como negativa, sobre el medio ambiente
regional. Entre los principales problemas asociados a las practicas agrarias, cabe destacar
la contaminaciéon por nitratos, cuando se generan o aplican sin la observacion de los
condicionantes oportunos, como se pone de manifiesto en el epigrafe siguiente.

El Programa de Vigilancia de Aguas de Consumo de Extremadura pretende incrementar la
actividad preventiva y, al mismo tiempo, correctiva de las aguas destinadas al consumo
humano, planteando, como principal objetivo, “evaluar los factores de riesgo asociados al
consumo de agua que puedan presentar riesgos para la salud, garantizando el suministro
de un agua salubre y limpia.”

La fuente mas importante de contaminaciéon nitrica esta constituida por el exceso de
nitrogeno (entradas menos salidas) en el balance agrario. Las entradas provienen de
fertilizantes inorganicos, organicos (purines), restos de pastos con excrementos, agua de
riego, sobras de fertilizantes no usados, semillas, fijacion biologica y deposicion
atmosférica. Los procesos que reducen nitrégeno del suelo son la retencion en los cultivos,
la volatilizacion y los procesos de desnitrificacion.

En el periodo de programacion anterior (2000-2006) en Extremadura con el objetivo de
cumplir con lo dispuesto en la Directiva 91/676/CEE del Consejo de 12 de Diciembre de
1991 relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura, que es la normativa de la UE reguladora de este tipo de
actuaciones y que ha sido incorporada al ordenamiento juridico espanol por el Real Decreto
261/1996 de 16 de Febrero (B.O.E. de 11 de Marzo de 1.996) sobre proteccion de las

-154-



aguas contra la contaminacion de nitratos de origen agrario, se ha implementado una Red
de Control de la Calidad de Agua de Riego (RECAREX).

Respecto a las actuaciones agroambientales que se han realizado en el periodo anterior se
promulgé la Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 7 de Marzo de
2003 en la que se declaran zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes
de fuentes agrarias, las zonas regables y sectores citados en la Orden. Posteriormente se
publico la Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 13 de Junio de 2003
por la que se aprueba el Programa de Actuacion para dichas zonas vulnerables, y en las
zonas no declaradas como vulnerables se publicé la orden de 24 de noviembre de 1998

sobre Cadigo de Buenas Practicas Agrarias.

La distribucién territorial del exceso de nitrégeno en tierras agricolas (entendiendo por
exceso cuando se supera el nivel maximo permitido (50 mg/l) -segiin Real Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano- concretamente en las zonas regables oficiales, basada
dicha distribucion en los resultados de la red RECAREX) se reparte en las siguientes:

» Zonas declaradas oficialmente vulnerables: Z.R. Vegas Bajas del Guadiana y Z.R.

Zijar. (Comprenden un total de 50.831ha ).

» Zonas no declaradas como vulnerables: Z.R. Orellana.

La relacion entre la contaminacion nitrica y regadio, en primer lugar, no es una relacion
directa, y en segundo lugar, no esta contrastada por ningin estudio cientifico-técnico. En los
regadios, el agua de entrada en la zona regable posee niveles de nitratos bajos, como es el
caso de la Zona Regable de las Vegas Bajas donde el abastecimiento se realiza desde el
embalse de Montijo, que recibe retornos de riego de otras zonas regables aguas arriba
(Orellana, Zdujar...). Para conocer si la contaminacion difusa por nitratos en aguas
subterraneas se debe al agua de riego habria que realizar un estudio pormenorizado de la
influencia de los diferentes cultivos y de los tratamientos y abonado que reciben, porque
hay otras actividades potencialmente contaminantes como es el caso del ganado porcino,
vertidos urbanos o industriales, etc, que es una fuente origen de contaminacion nitrica
respecto a los purines y deyecciones producidos, que en la mayor parte de las
explotaciones se producen filtraciones a los acuiferos subterraneos.

Tabla 57. Zonas vulnerables de Extremadura

ZONA TERMINOS MUNICIPALES
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ZONA TERMINOS MUNICIPALES

. Badajoz, Montijo, Torremayor, La Garrovilla, Mérida, Arroyo de San Servan, Puebla de la Calzada,
Vegas Bajas j
Lobon, Valdelacalzada, Talavera la Real.

Don Benito, Medellin, Mengabril, Guareha, Oliva de Mérida, Valdetorres, Villagonzalo, La Zara y

Zona Regable del Zajar
Alange.

Fuente: Orden de 7 de marzo de 2003. Consejeria décAfjura y Medio Ambiente.

ACTUACIONES REFERIDAS AL PROGRAMA DE ACTUACION SOBR
CONTAMINACION POR NITRATOS

12. REVISION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION.

Existe actualmente un Programa de Actuacion apliean las zonasulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en Extremadura (D.O.E. n°® 74,
de 26.06.2003). Ademas, se va a proceder a la revision y modificacion de la Orden de 13 de
junio de 2003, por la que se aprueba el Programa de Actuacion aplicable en las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en
Extremadura (D.O.E. n° 74, de 26.06.2003).

La nueva Orden de 2008, por la que se modificara la Orden de 13 de junio de 2003,
recogera de manera expresa:

EPOCAS DE APLICACION DEL ABONADO:

Los periodos de maximas necesidades en nitrogeno corresponden, generalmente, a los de
maximo crecimiento vegetativo, que varian tanto fenologica como estacionalmente, en
funcion de la especie a que se haga referencia.

El momento de aplicacion al suelo de un abonado, tanto mineral como organico, debe ser
aquél en el que teniendo en cuenta el tipo de abono a aplicar, esté a disposicion de la
planta cuando las necesidades de ésta sean mas perentorias. De aqui la importancia tanto
de la eleccion de la época de aplicacion, como de la forma de distribuirlo. Es importante
conocer que, tanto las practicas de cultivo como el manejo del suelo van a condicionar
notablemente también los riesgos de pérdidas por lavado.

La nueva Orden establecera la época de aplicacion para los distintos cultivos y abonados:

- Abonado de fondo.
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- Abonado de cobertera.

- Epocas criticas de demanda de nitrégeno en algunos cultivos.

DISTANCIAS A CURSOS DE AGUA O ALMACENAMIENTO:

Las obras de almacenaje deberan ser impermeables, de tal manera que eviten cualquier
posibilidad de filtracion y contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas. Se
localizaran, al menos, a 100 m de cualquier curso de agua

22, PUESTA EN MARCHA DEL CUADERNO DE EXPLOTACION.

En la campana 2007-2008, se ha puesto en marcha el Cuaderno de explotacion, tal
como se establece en el ANEXO, Punto 6 a) del Programa de Actuacion, con el fin de
comprobar y contrastar lo dispuesto en el citado Programa y poder valorar sus efectos en
las explotaciones agricolas situadas en zonas vulnerables. A tal efecto, las explotaciones
deberan cumplimentar este cuaderno de explotacion en el que conste, para cada uno de los
cultivos recogidos en el apartado 2 del Programa de Actuacion, las siguientes anotaciones:
cultivo, variedad, fecha de siembra, cultivo precedente, dosis total nitrogeno aplicada al
suelo por hectarea, cantidad de estiércol aplicado y momento de aplicacion, tipo de
producto nitrogenado empleado, forma de aplicacion, momento de la aplicacion, volumen
total de agua aplicada en el riego, fecha y dosis de cada riego, fecha de recoleccion y
produccion final.

Con este tipo de cuaderno de explotacion queda garantizada, suficientemente, la
puesta en practica de los calendarios de los periodos de prohibicion, dado que al ser
inspeccionados por los técnicos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
caso de detectarse incumplimientos le seria de aplicacion la normativa autonomica de
sanciones.

La Directiva del Consejo 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura se ha llevado a cabo
mediante el Real Decreto 261/1996 de 16 de febrero, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agrario (B.0.E. n° 61,
de 11.03.1996) y la normativa autonémica de aplicacion en toda Extremadura:

» Orden de 24 de noviembre de 1998, por la que se publica el Codigo de Buenas Practicas

Agrarias en Extremadura (D.O.E. n° 141, de 10.12.1998), de aplicacion a las zonas no
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declaradas como vulnerables y con el fin de que los agricultores lo pongan en practica y

asi poder minimizar la contaminacion de aguas por nitratos y asi evitar al mismo tiempo

que se declaren zonas vulnerables.

> Orden de 7 de marzo de 2003, por la que se declaran zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario en la Comunidad Autonoma de

Extremadura (D.O.E. n° 34, de 20.03.2003).

» Orden de 13 de junio de 2003, por la que se aprueba el Programa de Actuacion
aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de

fuentes agrarias en Extremadura (D.O.E. n° 74, de 26.06.2003).

De acuerdo la legislacion mencionada, el abono no ha de aplicarse en terrenos helados,
nevados o saturados de agua de manera que se escape a corrientes de agua (cauces o
lechos) u ocasiones danos en el subsuelo. Las cantidades aplicadas sobre tierra arable de
fertilizante no deben exceder la cantidad total equivalente a 170 kg/ha/aio de nitrégeno.

De acuerdo con la Orden de 13 de junio de 2003, por la que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes
de fuentes agrarias en Extremadura, la fertilizacion con nitrégeno, entre otras, esta
prohibidas en zonas que estén situadas a menos de 100 m de los cauces. No se deben
cultivar zonas con pendientes superiores al 20%, procurando que exista en estos terrenos
una cubierta vegetal permanente.

Con el objetivo de evitar, en el ambito de aplicacion de este Programa de Actuacion, la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas debida a la lixiviacion o
escorrentia del nitrogeno en exceso aportado en la fertilizacion de los cultivos, las
aportaciones maximas a aplicar a los cultivos afectados se establecen:
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1. Aportaciones maximas de nitrogeno por cultivos.

CULTIVO O GRUPOS CANTIDAD MAXIMA
DE CULTIVOS DE NITROGENO (UF/HA)
Tomate 200

Esparrago (periodo productivo) 200

Cereales de invierno 175
Maiz 300
Arroz 180
Girasol 100
Colza 150
Frutales de hueso 200
Frutales de pepita 200
Olivar 150

2. Cantidad maxima por hectarea permitida de estiércol a aplicar al terreno.

La cantidad maxima por hectarea permitida de estiércol a aplicar al terreno sera la que
contenga 170 Kg/ano de nitrogeno, de acuerdo con la riqueza en nitrogeno y liberalizacion
en los principales fertilizantes organicos:

TIPO DE FERTILIZANTE RIQUEZA (%N S/ MATERIA SECA) % N MINERALIZADO
(Primer ano)

Estiércol de bovino 12 20-30
Estiércol de ovino 2-25 40-50
Gallinaza 25 60-90
Lodos de depuradora 2-7 3040
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Compost de residuos solidos urbanos 1-1.8 15-20

Se debe tener en cuenta que en Extremadura se respeta el Real Decreto 1310/1990 y
la Orden de 26 de octubre, normativas que trasponen lo dispuesto en la Directiva del
Consejo 86/278/CEE, de 12 de junio de 1986, en relacion con la utilizacion de los lodos
de depuracion en el sector agrario y el establecimiento de una serie de controles por
parte de las Comunidades Autonomas para el seguimiento de su uso. Para llevar a cabo
dicho control, las Entidades publicas o privadas dedicadas a la explotacion agricola de
los lodos deben aportar informacion sobre la cantidad de lodos que utilicen en el sector
agrario, el tratamiento de los mismos, su composicion analitica y las zonas de
aplicacion y también se respeta el Real Decreto 824/2005, sobre productos
fertilizantes.

Requisitos minimos para el uso de productos fitosanitarios.

» Requisitos de autorizacion del uso.

Los requisitos minimos estan regulados, en la Comunidad Auténoma de Extremadura
mediante el Decreto 197/2007, de 20 de julio, por el que se establece la normativa
aplicable relativa a los establecimientos y servicios plaguicidas de usos agrarios en la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

También es de aplicacion en Extremadura la Orden APA/326/2007 establece la obligacion
para los titulares de explotaciones agrarias y forestales de llevar un registro de informacion
sobre el uso de productos fitosanitarios y otros plaguicidas utilizados para la proteccion de
las cosechas destinadas a ser consumidas como piensos o alimentos (incluidas las fases
de cultivo, almacenamiento y transporte), trasponiendo el ambito nacional lo dispuesto en
el Reglamento (CE) 852/2004, relativo a la higiene en los productos alimenticios, y el
Reglamento (CE) 183/2005, por el que se fijan los requisitos en materia de higiene de los
piensos.

Asi mismo, el Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el
sistema armonizado comunitario de autorizacion para comercializar y utilizar productos
fitosanitarios, traspone la Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio, al
ordenamiento juridico espanol. Este Real Decreto, entre otros aspectos, establece el
procedimiento y los requisitos que han de cumplirse en la autorizacion, comercializacion y
utilizacion de los productos fitosanitarios en su presentacion comercial, asi como las
medidas para la ejecucion del control de los productos fitosanitarios y de las sustancias
activas.
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Ademas a nivel nacional, la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la fabricacion,
comercializacion y utilizacion de plaguicidas, aprobada por el Real Decreto 3349/1983, de
30 de noviembre, modificada por el Real Decreto 162/1991, de 8 de febrero, y por el Real
Decreto 443/1994 y el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, de 11 de marzo, para su
armonizacion con la legislacion de la Comunidad Europea, establece en su articulo 4.5 que,
a los efectos de su control oficial, las fabricas de plaguicidas, los locales en que se
almacenen o comercialicen plaguicidas y las instalaciones destinadas a realizar
tratamientos con los mismos, asi como los aplicadores y las empresas de tratamientos
con plaguicidas deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Establecimientos y
Servicios Plaguicidas (ROESP).

En este sentido, igualmente la Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes, de 24 de
febrero de 1993, por la que se normalizan la inscripcion y funcionamiento del Registro de
Establecimientos y Servicios Plaguicidas establece dicha exigencia de inscripcion para los
locales en que se fabriquen, manipulen, almacenen o comercialicen plaguicidas en general
y a quienes presten servicios de aplicacion de estos productos.

Por otra parte, en el citado Real Decreto 3349/1983, en su articulo 10.2.4, asi como en el
articulo 1 de la Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes, de 24 de febrero de
1993, de desarrollo del mismo, se dispone que los plaguicidas clasificados en la categoria
toxicos y muy toxicos se comercializaran bajo un sistema de control basado en el registro
de cada operacion, con la correspondiente referencia del lote de fabricacion en un Libro
Oficial de Movimiento.

La promulgacion de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal establece en
su articulo 41.1.c) que quienes manipulen productos fitosanitarios deberan cumplir los
requisitos de capacidad establecidos por la normativa vigente en funcion de las categorias
o clases de peligrosidad de los productos fitosanitarios y en el 41.2 b) establece la
obligatoriedad de mantener un régimen de revisiones periédicas del funcionamiento de los
medios de aplicacion de productos.

El Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos, establece nuevos criterios
sobre esta materia aplicables a los productos fitosanitarios desde el 30 de julio de 2004.
La aplicacion de los criterios de clasificacion y etiquetado de este Real Decreto determina
que muchas preparaciones de productos fitosanitarios deban ser clasificadas en categorias
de peligrosidad superiores a las que les correspondia con la normativa anteriormente
vigente y exige que se especifiquen los efectos potenciales a corto, medio y largo plazo.
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Con respecto al uso de productos fitosanitarios, hay que destacar la labor realizada por las
Agrupaciones de Tratamiento Integrado en la Agricultura (ATRIAS) que en el ano 2006
(120 ATRIAS), han actuado sobre 412.972,87 ha y sobre 33.801 socios

En relacion con los limites maximos de residuos, se puede decir lo siguiente:

Los limites maximos de residuos de plaguicidas para los productos de origen vegetal y
animal son regulados por el Real Decreto 569/1990 (modificado por Orden
PRE/2170/2007, de 13 de julio, por la que se modifican los anexos Il de los Reales
Decretos 569/1990, de 27 de abril y 280/1994 de 18 de febrero), relativo a la fijacion de
contenidos maximos de residuos de plaguicidas sobre y en los productos de origen animal,
y por el Real Decreto 280/1994 por el que se establecen los limites maximos de residuos
de plaguicidas y su control en determinados productos de origen vegetal.

Ademas las Directivas 86/362/CEE y 90/642/CEE del Consejo de las Comunidades
Europeas relativas ala fijacion de los contenidos de residuos (LMRs) en cereales y
determinados productos de origen vegetal incluidas frutas y hortalizas, determina
expresamente que los EEMM adopten las medidas necesarias de controles al menos por
muestreo, para garantizar la vigilancia de los LMRs, a fin de evitar la puesta en circulacion
de los productos vegetales que superen tales limites.

En Espana el programa de vigilancia de residuos esta regulado por el Real Decreto
280/1994, por el que se establecen los limites maximos de residuos de plaguicidas y su
control en determinados productos de origen vegetal (modificado por el Real Decreto
198/2000, de 11 de febrero y por el Real Decreto 290/2003, de 7 de marzo y por la Orden
PRE/2170/2007, de 13 de julio, por la que se modifican los anexos Il de los Reales
Decretos 569/1990, de 27 de abril y 280/1994 de 18 de febrero) en los que se fijan los
limites maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados de origen vegetal,
y transfiere a las CCAA la responsabilidad sobre la vigilancia de los contenidos de
plaguicidas en productos de origen vegetal, asi como los mecanismos para impedir la
puesta en el mercado cuando estos superen los LMRs establecidos en la legislacion
vigente.

» Obligaciones en materia de formacion.
El Decreto 197/2007, de 20 de julio, por el que se establece la normativa aplicable relativa
a los establecimientos y servicios plaguicidas de usos agrarios en la Comunidad Autonoma
de Extremadura en su articulo 17 denominado “Ambito del carné de manipulador” indica
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que sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad y salud
laboral, los aplicadores, el personal de las empresas dedicadas a la realizacion de
tratamientos con plaguicidas de uso fitosanitario y/o de uso ganadero, asi como el
personal de establecimientos de fabricacion, almacenamiento, venta o distribucion, o que
de cualquier otro modo manipule dichos productos, deberan estar en posesion del carné
correspondiente exigible segln el nivel de capacitacion, cuyo formato y contenido se
ajustaran a los modelos establecidos en los Anexos correspondientes del mencionado
Decreto.

En los articulos 19 y siguientes se detallan los requisitos relacionados con los niveles de
capacitacion, de los requisitos de la obtencion del carné de manipulador, homologacion de
entidades y monitores, etc.

La normativa nacional relacionada con esta materia es la Orden de 8 de marzo de 1994
por la que se establece la normativa reguladora de la homologacion de cursos de
capacitacion para realizar tratamientos que ha sido modificada por:

e Orden de 5 de enero de 2000 (BOE de 8 de enero de 2000).

¢ Orden PRE/2922/2005 de 19 de septiembre. (BOE de 23 de septiembre de 2005).

» Requisitos sobre almacenamiento seguro.

El Real Decreto 379/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnicas complementarias,
establece las condiciones que deben cumplir los locales en que se manipulen y almacenen
plaguicidas que dependen del tipo de plaguicida y volumen almacenado.

Por otra parte, a nivel autonémico, en el anexo Il del Decreto 197/2008, de 20 de julio, por
el que se establece la normativa aplicable relativa a los establecimientos y servicios
plaguicidas de usos agrarios en la Comunidad Auténoma de Extremadura se establecen las
cantidades maximas que se pueden almacenar para uso en la propia explotacion sin
necesidad inscribirse en el Registro Oficial.

> Verificacion sobre la maquinaria de aplicacion.

El Decreto 197/2008, de 20 de julio, por el que se establece la normativa aplicable relativa
a los establecimientos y servicios plaguicidas de usos agrarios en la Comunidad Autonoma
de Extremadura en su articulo 12, detalla que La maquinaria de aplicacion de
fitosanitarios debera someterse a revision y calibrado periodico. Dicha revision sera
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efectuada una vez cada dos anos por un Centro Oficial o Reconocido de conformidad con
las disposiciones vigentes en la materia.

A nivel nacional la promulgacion de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad
Vegetal establece en su articulo 41.2 b) la obligatoriedad de mantener un régimen de
revisiones periodicas del funcionamiento de los medios de aplicacion de productos.

» Normas sobre utilizacion de plaguicidas en las cercanias de las masas de agua y
otros lugares vulnerables.

En la Comunidad de Extremadura, antes de ejecutar las Campanas Oficiales de
Tratamientos contra plagas, se elabora el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
para ser sometido al procedimiento administrativo de Declaracion de Impacto Ambiental
por el organo Ambiental de la Junta de Extremadura, con el fin de obtener la
correspondiente autorizacion administrativa, a tenor de lo dispuesto por el articulo 4 del
Decreto 45/1991, de 16 de abril, sobre medidas de proteccion del ecosistema en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, ya que en el anexo Il del mencionado Decreto se
incluyen las campanas antiplagas como actividades que han de ser objeto de estudio de
Impacto Ambiental simplificado y de acuerdo con la legislacion nacional vigente en materia
de Impacto Ambiental: Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion
de Impacto Ambiental, que incorpora al ordenamiento interno espanol la Directiva
85/377/CEE y el Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre por el que se aprueba el
reglamento para la ejecucion del Real Decreto 1302/1986.

Ademas el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos establece la necesidad
de elaborar las fichas de datos de seguridad que es un sistema de informacion
principalmente destinado a usuarios profesionales que complementa y amplia el contenido
basico de la etiqueta y que debe acompanar al producto quimico a lo largo de todo su ciclo
de vida y que debe ser elaborado por el responsable primera de la puesta del producto
quimico en el producto interior, ya sea el fabricante, importador, formulador o distribuidor.

La ficha de datos de seguridad debe incluir los 16 epigrafes reglamentarios
cumplimentados correctamente y en el caso de sustancias peligrosas seglin la “Guia para
la elaboracion de fichas de datos de seguridad” que se recoge en el anexo Xl del real
Decreto 363/1995 y para preparados seglin la “Guia para la elaboracion de fichas de
datos de seguridad “ que se recoge en el anexo VIl del Real Decreto 255/2003.
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En lo referente a las fichas anteriormente mencionadas, en el epigrafe niimero 12 se debe
aportar informacion ecolégica relacionada con los posibles efectos, comportamiento y
destino ambiental del productOo quimico en el aire, el agua o el suelo y de los productos
peligrosos resultado de su degradacion, debiéndose recoger los datos de pruebas
pertinentes de que se disponga. Ademas, se deben describir las caracteristicas mas
importantes que puedan afectar al medio ambiente, entre las que se incluyen:
ecotoxicidad, movilidad, persistencia y degradabilidad, potencial de bioacumulacion u otros
efectos nocivos como capacidad de agotamiento de la capa de ozono, de formacion
fotoquimica de ozono o de calentamiento de la tierra.

d) Cambio climatico y emisiones.

d.1) Contaminacion atmosférica. Situacion en Extremaduray aplicacion de la Directiva
sobre umbrales de emision.

El protocolo de Kyoto (1997), herramienta internacional por la que se intenta combatir la
generacion de gases de efecto invernadero precursores del cambio climatico, establecio
2012 como ano de referencia para valorar los resultados de los compromisos asumidos por
las naciones firmantes. La UE se comprometiéo entonces a reducir las emisiones en su
conjunto hasta un 8%. A Espana, dada la situacion econémica que poseia en el aito tomado
como referencia (1990), se le permitido aumentar sus emisiones hasta un 15%, valor que se
ha visto claramente superado, a pesar de la creacion del Plan Nacional de Asignacion de
Derechos de Emision (2005-2007).

Extremadura cuenta con 21 industrias incluidas en el Plan Nacional de Asignacioén, con un
total de 1.313.817 toneladas de CO2 para el 2006, lo que supone el 0,73% del total
nacional. Para el ano 2007 tiene un total de 1.432.164 toneladas de CO2, lo que supone el
0,79% del total nacional para ese ano. En lo referente al periodo 2005-2007, Extremadura
tiene una asignacion de 3.264.051 toneladas que suponen un 0,61% sobre el total
asignado para Espana.

En el campo de la proteccion atmosférica, la Junta de Extremadura ha creado la Red
Extremena de proteccion e investigacion de la Calidad del Aire (REPICA), con el objetivo de
evaluar la calidad del aire a partir de la medida de parametros meteorologicos y fisico
quimicos, para informar del estado de la calidad del aire, mantener un sistema de alerta 'y
prevenir las evoluciones negativas.
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Analizando la evolucion de los registros de REPICA, puede comprobarse que en la practica
totalidad de los contaminantes atmosféricos la CCAA de Extremadura mantiene unos

niveles aceptables de contaminacion.

Tabla 58. Datos calidad del aire REPICA, 2004

Minimo .
Maximo

Parametro (I\flicrogramos por  metro (Microgramos por metro cibico. | Nivel

cubico. Valores medios

Valores medios mensuales)

mensuales)
Limite legal (a) 125 —
Badajoz 1,16 10,17 Optimo
Caceres 1,72 10,68 Optimo
Monfragie 1,00 (b) 1,00 (b) Optimo
Didéxido de nitrégeno (NO2)
Parametro Minimo Maximo Nivel
Limite legal (a) 250 —
Badajoz 5,29 14,97 Optimo
Céaceres 819 10,90 Optimo
Monfragiie 1,31 5,90 Optimo
Parametro Minimo Maximo Nivel
Limite legal (a) 50,00 —
Badajoz 9,32 27,03 Optimo / admisible
Caceres 11,23 17,92 Optimo / admisible
Monfragie 10,03 22,76 Optimo / admisible
Parametro Minimo Maximo Nivel
Limite legal (a) 180 - —
Badajoz 35,68 83,80 Optimo / admisible
Caceres 30,94 98,47 Optimo / admisible
Monfragie 20,95 80,19 Optimo / admisible
Monéxido de carbono (CO)

Minimo Maximo
Parametro Valor medio octohorario | Valor medio octohorario | Nivel

(Hg/Nm3) (ng/Nm3)
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Benceno (microgramo por

Limite legal (a) 10,00 - —

Badajoz 0,10 1,66 Optimo
Caceres 0,20 0,67 Optimo
Monfragiie n.c n.c Optimo

Compuestos organicos volatiles / Plomo atmosférico

Plomo Atmosférico (nanogramo

Pardmetro metro clibico) por metro cubico) Nivel
Limite legal (a) 5,00 500 —
Badajoz 0,28 5 Optimo
Caceres 0,69 3 Optimo
Monfragiie 0,01 3 Optimo

(a) Limite legal fijado para 2005. Mas restrictiyae el existente en 2004.
(b) Valor minimo registrable

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de REPLICA 2004

La Comunidad Auténoma de Extremadura, por sus caracteristicas estructurales,
productivas y sociales, es una de las comunidades auténomas que genera menores

emisiones de gases de efecto invernadero a nivel nacional. Asi, en 2004 apenas

representaba el 0,003% del total nacional.

Tabla 59. Evolucion de la emisién de sustancias @oninantes a la atmésfera, 2002-2004

2003 2004 v.m.a 2002-2004
Espaiia 117.000.000 115.000.000 156.000.000 155
Extremadura [10.200 10.200 5.610 -25,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Regigstatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EP§fRfia).

Por lo que respecta al origen de las emisiones estas proviene en su mayor parte de
complejos industriales dedicados al sector agroalimentario y ganadero, el cual dispone de
41 centros en toda la Comunidad Autonoma (32 en la provincia de Badajoz y 9 en la de
Caceres) sometidos al control de sus emisiones. Tras este tipo de industria, los centros de
gestion de residuos (6) le siguen en niimero de centros controlados.

Tabla 60. Nimero de complejos industriales sujeébgsontrol de emisién de sus gases, 2004

Extremadura % Céceres
Gestion de residuos 6 10,9 3 3
|Industrla Agroalimentaria y ganadera 41 74,5 32 <]
|Industrla Mineral 4 7,3 D ]
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Extremadura % Badajoz Caceres

Instalaciones de combustion

Produccion y transformacion de metales 5,5 3 0

100,0 41 14

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentesabaintintes (EPER-Espafia).

El sector energético, habitual protagonista de las emisiones, a pesar de la importancia que
alcanza en Extremadura, por su doble naturaleza hidroeléctrica y nuclear, genera unas
emisiones practicamente irrelevantes. La agricultura y la ganaderia concentran el 48% de
las emisiones, el transporte el 27%, la industria el 18% y el tratamiento de residuos el
5,6%.

En este contexto, el principal gas de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma es el
CH4, con el 47% del total de emisiones, seguido por el NH3 (24%), el NO2 y el SO2 con el
11%.

d.2) La contribucién del sector agricola y forestal.

Aunque no se dispone de informacion al respecto, y se sitiia al margen del mercado de
intercambio de derechos de emisiones, merece la pena destacar la elevada capacidad de
absorcion de CO2 del sistema agroforestal extremeno. Es muy resenable el hecho de que la
superficie forestal comprende 2,8 millones de has, lo que supone el 68% del territorio
regional.

La lucha contra el efecto invernadero, a pesar de situarse ajeno al vigente mercado de
derechos de emision, por su importante capacidad de absorcion y fijacion, tiene en las 2,8
millones de hectareas de superficie forestal un importante aliado que es preciso conservar
e incluso ampliar y potenciar.

A través del Plan Forestal de Extremadura, se tiene previsto llevar a cabo distintas
actuaciones con el fin de incrementar los niveles de carbono atmosférico fijados. Las
actuaciones proyectadas a través del Plan en este sentido, se recogen en el siguiente
cuadro.
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Tabla 61. Iniciativas para la lucha contra el efextnvernadero en el sector forestal.

. Incremento del carbono atmosférico fijado en
Achracion proyectads Superficie el plazfn del Plan Forestal
[ha) Valor por hectarea Total
(tn [ ha) (tn)
Sin cambios en la cubierta 1.096.799 0,67 731485
Mueva cubierta por repoblacion forestal en terreno desarbolado | 611.03% 751 4 550,254
Mueva cubierta por repolblacion forestal en terrenc arbolado o 297 532 P .
cambio de espacie en repoblacion foresta eef=es e
Evolucion & masa adulta de repoblacion forestal sin cambio de can o P
sspecie 3.540 17,75 62.982
Evolucion a maza adulta de repoblacion forestal con seleccion can Ane 7152
de especies enfre las existentes T e T
Transformacion de la cubierta manteniendo igual densidad con 1283 19 82 27523
seleccion de especies enfre las existentes =0 =B s
Transformacion de la cubierta mantenienda igual densidad con 17793 115 an Eng
infroduccion de nuevas ezpecies en la masa = = sHeE
Transformacion de la c.Jt_:u era aumentando !a densidad de la 53 841 5,18 aD 201
masa ¥y gin cambio de especie
Transformacion de la cubierta aumentando la densidad de la 5 478 235 12 890
masa vy con seleccion de especies entre las exstentes = s <5
Transformacion de la cubieria aumentando la densidad de la %4 009 189 1 892 500
masa y con infroduccion de nuevas especiss - S I
Transformacicn de la cubierta disminuyendo la densidad de la - 1012 _men
masa y con seleccion de especies entre [as sxistentes - T -
Transformacicn de la cubierta disminuyendo la densidad de la 3737 -10.2 33,122
masa y con infroduccion de nuevas especies = e B
Restauracion de galerias arboreas de ribera 34.180 455 156.913
Total 2,999,304 2,69 8.059.803

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

d.3) El papel de las energias renovables en el balangeegyético.

La produccion energética en Extremadura se centra, fundamentalmente, en la energia
eléctrica de origen nuclear o hidraulico, por encima de otros recursos energéticos, como el
carbon o el petroleo. La estructura productiva esta constituida por una central termonuclear
de 1.966 megawatios, la Central Nuclear de Almaraz, y 22 centrales hidraulicas, con una
potencia total instalada de 2.200 megawatios.

La central nuclear de Almaraz produce energia en un nivel muy superior al consumo de la
region. Su produccion es muy estable, al contrario de lo que ocurre con las centrales
hidroeléctricas, sujetas al balance hidrolégico anual y su consiguiente variabilidad.

El consumo por tipo de fuente energética presenta en Extremadura una distribucion similar
a los valores correspondientes al territorio nacional. En razon de ello, la region se
caracteriza por una dependencia importante de los combustibles fosiles y no renovables,
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principalmente, los derivados del petréleo y del gas, materias primas que deben ser
importadas.

Entre las energias renovables, destaca la energia edlica, y, en relacion a ella, el Decreto
192/2005, de 30 de agosto regula el procedimiento para la autorizacion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica, a partir de la energia edlica y a través de
parques edlicos. En el anexo | de este decreto se especifican las areas excluidas para la
instalacion de aerogeneradores, por el impacto directo que se produciria a la Red Natura
2000, quedando excluida mas del 80% de la superficie incluida en la Red. Por otro lado
todos los proyectos estan obligados a ser sometidos a Declaracion de Impacto Ambiental,
por lo que queda asegurada la conservacion de la RN 2000. Mediante un aprovechamiento
racional de este recurso natural se espera compatibilizar esta fuente de energia con la
conservacion y mantenimiento de los valores ambientales del medio natural e impulsar la
creacion de infraestructuras industriales en el marco de un desarrollo sostenible.

Por otro lado, la biomasa forestal reline las caracteristicas que la convierten en un recurso
energético competitivo en el mercado de las energias renovables. La utilizacion de biomasa
forestal conlleva varios efectos positivos, siendo los principales la mejora de las
condiciones de los montes en cuanto a los incendios forestales y la diversificacion
energética. Por ello la Junta de Extremadura, a través de la Direccion General del Medio
Natural, esta elaborando una Estrategia Regional de Aprovechamiento Sostenible de la
Biomasa Forestal, que permitira el impulso de este tipo de aprovechamiento energético.

Tabla 62. Estimacién de la biomasa forestal resitlaasceptible de aprovechamiento actualmente existe
Biomasa forestal residual total

existente (toneladas)

EXTREMADURA 15.394.875

TOTAL ESPANA 200.103.041

Fuente: Borrador del documento: Estrategia Espafiola pael desarrollo del uso energético de la biomassefal
residual

Tabla 63. Estimacion de la biomasa forestal resitlaasceptible de aprovechamiento segun origen.
Biomasa residual potencialmente aprovechable
(toneladas/ano)

Arbolado Matorral
EXTREMADURA 147.869 254.886 402.755
TOTAL ESPANA 4.494.687 2.083.781 6.578.469
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Mapa 12. Incremento en la fijacion de carbono ati@eso como resultado de las actuaciones
previstas en el Plan Forestal de Extremadura.

INTERVALOS DE INCREMENTO DE FIJACION DE CARBONO ATM OSFERICO (tn/ha -afio)
Menor de - 5 tn/ha afio - Entre 2,5y 10 tn/ha afio

Entre — 5y 0 tn/ha afio Entre 10 y 18 tn/ha afio

Entre 0y 2,5 tn/ha afio Mayor de 18 tn/ha afio

El incremento en los niveles de carbono atmosférico fijados en cada caso se producira a
través de los procesos siguientes:

> Las repoblaciones forestales en terrenos desarbolados suponen siempre el aumento de
la biomasa y por tanto del efecto sumidero.

» Los cambios de especie suponen normalmente un aumento de la biomasa y del carbono
fijado a largo plazo, puesto que se implantan especies de mayor productividad y
adecuacion al medio.
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» También suponen un aumento en la eficacia como sumidero de carbono atmosférico
todas las transformaciones basadas en el aumento de la densidad de la cubierta
arborea, la diversificacion e introduccion de nuevas especies y las que suponen seleccion
de especies entre las existentes, puesto que todas ellas buscan la formacion de masas
forestales mas productivas y mejor adaptadas a la estacion.

» En todos los casos, los trabajos selvicolas de conservacion y aprovechamiento de las
masas forestales favorecera el crecimiento del arbolado de acuerdo con la estacion y
por tanto el aumento de la fijacion de carbono atmosférico.

» La defensa de los sistemas forestales contra los incendios y la mejora del estado
fitosanitario de las mismas conllevara la consecucion de los objetivos propuestos en la
fijacion de carbono atmosférico

Las perspectivas de la bioenergia en Extremadura pasan por consecucion, o no, de diversos
factores que acabaran dirigiendo este tipo de producciones. Uno de ellos, sin duda, es la
escasez de materias primas para alimentacion animal. Si esta se mantiene los precios
elevados que generan una demanda que no se ajusta a la oferta, haran que estas
producciones se destinen fundamentalmente a la produccion ganadera. En el volumen de
cosecha, ademas de las adversidades climaticas, influye la demanda de paises emergente,
y los impedimentos comerciales que puedan imponerse en paises productores. También,
como es logico, el precio de los combustibles fosiles también influye. En otros productos
generadores de bioenergia (restos de poda, kenaf, cardos, etc) es complicado realizar
vaticinios sobre su futuro.

Adicionalmente, la produccion de bioenergia resultara favorecida por la reestructuracion
del sector del tabaco. La apuesta por avanzar en la consecucion de un producto de calidad
y la progresiva reduccion de costes de produccion va asociada a un cambio en las fuentes
energéticas utilizadas para el proceso de curado: la sustitucion de energias fosiles por
energias alternativas, principalmente asociadas a la utilizacion de biomasa. Naturalmente
las condiciones edafoclimaticas son optimas para el desarrollo de productos generadores
de bioenergia. Pretendiéndose que en nuestra Region se desarrollen homogéneamente, y
en sintonia, todos los sectores agrarios.

Existen en Extremadura varias plantas de transformacion de productos agricolas en
energia.
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e) Suelos.

e.l) Usos del suelo.

Extremadura se caracteriza por ser una de las comunidades con una mayor extensiéon de
superficie agricola, que representa el 55,5% de su territorio. La segunda clase de suelo en

extension corresponde a las superficies forestales (42,1%), segiin el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana (ano 2000).

Mapa 13.0cupacion del suelo en Extremadura. 2000

Portugal

| oL

e 4

Fuente: OSE

e.2) Erosion.

En relacion al estado de conservacion de los suelos, entre los problemas que afectan a la

region se encuentran los procesos de degradacion del suelo, como la erosion, la
desertificacion, o la contaminacion.

-173-



Por otra parte, en Extremadura la degradacion del suelo por la pérdida de materia organica

tiene una importancia relativa, dado que, en la zona de regadio, esta pérdida se suple
mediante las rectificaciones y restituciones organicas adecuadas por tratarse de cultivos
intensivos o industriales (maiz, tomate) y en zonas de cultivos de secano, mediante la
aportacion de estiércoles de origen vegetal y sobre todo los purines de origen animal de las
explotaciones ganaderas.

Ademas, en la superficie de dehesa arbolada del ecosistema natural de Extremadura, las
aportaciones mas importantes las realiza la ganaderia, ya que el sistema de manejo es
basicamente extensivo, con pastoreo durante todo el ano, por tanto las deyecciones de los
animales de las distintas especies, aportan la materia prima necesaria.

Fundamentando este argumento en las caracteristicas de suelo bajo encinas con los
siguientes datos de una dehesa tipo:

Presencia de arbolado entre 20-50 arboles/ha (encinas, alcornoques, etc.).
- Vegetacion herbacea de pasto natural.

- 30% de la superficie de la dehesa dedicada a cultivo para cereal (henificacion y
produccion de grano).

- Carga ganadera media de 1,4 UGM/ha.

- En montanera (3 meses) cuenta con una carga ganadera adicional de ganado
porcino ibérico de montanera de 1 cerdo/ha.

La informacion procedente del Laboratorio Agroalimentario y de Analisis de residuos de
Extremadura, obtenida a partir de las muestras enviadas por el Servcio competente en
investigacion agraria de la Junta de Extremadura, refleja que, el contenido medio en
Materia Organica (dato obtenido en los numerosos estudios realizados a lo largo del
tiempo) es superior al 1% en la capa productiva de la dehesa (la cual presenta
aproximadamente 10 cm de espesor). Dicho valor se considera aceptable para un suelo de
dehesa en nuestra Comunidad Autonoma ya que ademas, en nuestras condiciones, una
practica habitual para aumentar el valor productivo de los pastos de la dehesa, consiste en
anadir superfosfato de cal.

Ademas, en la publicacion denominada “Investigacion agraria. Sistemas y recursos
forestales”, Autores: M?. A. Candas Villar y Juana Gonzalez Parra, se detalla que en los
horizontes organicos (3 cm de espesor) estan constituidos por restos organicos sin
transformar procedentes de la encina, con un contenido medio en materia organica de
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2.500 p.p.m. y una alta relacion C/N por lo que son valores buenos para la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Considerandose que el aporte de materia organica es suficiente, pudiéndose
complementar con aportes adicionales de estiércoles y purines de origen ganadero.

En cuanto a los procesos de desertificacion se refiere, Extremadura posee un riesgo
predominantemente medio y bajo, frente a otras regiones que se encuentran mas
afectadas en este sentido, y donde la superficie con riesgo de erosion muy alto alcanza
valores de hasta el 70%.

Tabla 64. Superficie con riesgo de desertificaci@®03
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Banco Publico ffedicadores Ambientales.

El Plan Nacional de Actuaciones contra la Desertificacion recoge los datos relativos al
riesgo de desertificacion por provincias.

Tabla 65. Riesgo de Desertificacion.
RIESGO DE DESERTIFICACION Agua y
Provincia Sup. Z.H.

Muy Alto  Alto Medio artificial

Sup. (ha) [5.535 257.836 (574.819 |1.287.527 (37.687 |15.664 2.179.067

Badajoz
% 0,25% 11.83% (26,38% |59,09% 1,73% [0,72% 100,00%

Sup. (ha) |1.808 76.427 332.674 (1.234.352 (16.490 |327.211 1.988.963

Caceres
% 0,09% 3,84% 16,73% 62,06% 0,83% 16,45% 100,00%

Fuente;: Plan Nacional de Actuaciones contra la Detiicacion.
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El Inventario Nacional de Suelos, que se actualiza cada 10 anos, ofrece datos sobre la
superficie de suelo afectado por la erosion a nivel regional. Aunque esta en fase de
elaboracion, actualmente se dispone de algunos datos en el caso de 10 comunidades
autonomas, entre las que se encuentra Extremadura. De acuerdo a estos datos que se
reflejan en el siguiente grafico, Extremadura posee un grado de riesgo de erosion
predominantemente bajo o muy bajo, lo que supone una pérdida de suelo al aio, de entre
0y 10 toneladas por hectareas.

Gréfico 31. Superficie de suelo afectado por erasi@006.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Banco Piblico de Indicadores Ambientales.

El abandono de determinadas practicas agrarias, como la rotacion de cultivos o la
utilizacion de material vegetal como abono, puede incidir especialmente en los procesos
erosivos que afectan a la region, junto a otras causas como el uso inadecuado de
plaguicidas.

Otras causas que influyen en el proceso de desertificacion en Extremadura son las
siguientes:

» La existencia de condiciones climaticas semiaridas que afectan a grandes zonas,
sequias estacionales, extrema variabilidad de las lluvias y lluvias subitas de gran
intensidad;

» Suelos pobres con marcada tendencia a la erosion, propensos a la formacion de
cortezas superficiales;

» Un relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados;
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» Escasas inversiones para el mantenimiento de la cubierta vegetal arbérea en los
ecosistemas forestales;

» Cambio en los usos del suelo derivados de la escasa rentabilidad de los ecosistemas
forestales.

» Grandes pérdidas de la cubierta forestal a causa de los incendios.

Mapa 14. Mapa de erosién potencial de Extremadura.

| Ninguns o ligers {Menos de 10 Trm/ha/afiol |‘“" [Entrs 50 y 200 Tmiha/afol

| Modarada (Entrs 10 ¥ 60 Tm/hafatio) - Muy alta {Mas do 200 Tra/hafsio}

Fuente: Plan Forestal de Extremadura.

e.3) Influencia de los ecosistemas forestales en la pencion de los procesos erosivos y
desertificacion.

La gran importancia de las masas forestales estriba en su posicion geografica estratégica
en las cuencas, al estar situadas en su mayoria en las cabeceras y zonas medias, donde las
precipitaciones pluviales y nivales son mayores y el relieve es mas accidentado. Es por ello
que los terrenos forestales cumplen una importante funcién como elemento que retiene el
agua y el suelo, impidiendo o disminuyendo decisivamente los procesos erosivos.
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En los resultados obtenidos en el Plan Forestal de Extremadura se observa comparando los
datos de erosion real con erosion potencial, un notable incremento propio a un escenario
en ausencia de vegetacion. Estas areas de erosion potencial, en ausencia hipotética de
vegetacion supondrian unos riesgos erosivos en una superficie de 810.708 hectareas, lo
que representa el 19% del territorio. De este dato se deduce la necesidad de abordar las
inversiones necesarias para el mantenimiento de la cubierta vegetal arbérea de los
ecosistemas forestales de la comunidad autonoma de Extremadura, constituyendo esta
medida el pilar basico de lucha contra la erosion.

Tabla 66. Desglose por tipo de actuacién y finakidde superficies sometidas a actuaciones de coridn,
repoblacidn o transformacion en zonas con riesgoetesion en el &mbito del Plan Forestal de Extrenuaal.

Superficies de actuacion (haj
Tipo de actuacion y finalidad . —I= Contratos .NO
Propios ["f’ (no MUP) gestionados
propios) por J.Ex.
ZONAS CON RIESGO ALTO DE EROSION
Conservacion de cubierta actual 503 0.789 390 54129
Productora 257 7.132 326 72.286
Repoblacion en terreno desarbolado Productora/Ecoldgica | 135 492 13 4.340
Ecolégica 433 1.279 0 1.302
B Productora G648 | 15.254 521 17.698
R o s sepac 20 | ProductoralEcolégica | 243 | 103 | 106 | 1568
Ecolégica 1.254 519 0 A2
Manienimiento de las repoblacionas antiguas 162 828 0 64
y ) . . Productora 80 6.383 208 5.241
Cambio de wljlesr,_i-?;ifj::ante tratamiento Produciora/Ecolbgica 0 551 21 16367
Ecologica 19 1.528 0 20
TOTAL 3.734  43.856 1.587 176.065
ZONAS CON RIESGO DE EROSION
Conservacion de cubierta actual 411 5.994 169 125.320
Productora 140 6.862 101 117.227
Repablacion en terreno desarbolado Productora/Ecoldgica | 463 454 54 18.855
Ecoldgica 1.434  1.743 0 ]
B ) Productora 1.699 14244 | 3822 50.112
Repob 'gg'r?{f)i‘?d':g:;’gc?ébc' ‘ado Productora/Ecolégica | 1128 | 1094 | 20 7 961
Ecolégica 0335 R43 0 28
Mantenimienio de las repohlaciones actuales a4 167 0 T3
. _ _ _ Productora 36 3831 0 11.471
Cambio de wljlesr,_éi'?;ildz:ame tratamiento Productora/Ecolgica 0 5 501 5g 85,799
Ecoldgica 119 1.325 0 ]
TOTAL 15.789 38909  4.034 417.070
Fuente: Plan Hidrolégico Forestal.
f) Bosques: prevencion y control de incendios.

La mediterraneidad del clima extremeno tiene una influencia decisiva en factores tales
como la erosion y la desertificacion, los incendios forestales o el estado fitosanitario de los

sistemas forestales.
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Es esta mediterraneidad mencionada la que confiere a los bosques extremenos un papel
preponderante protector: control de fendmenos erosivos, prevencion de inundaciones;
mejora de la capacidad de retencion del agua y del ciclo hidrologico; absorcion de CO2 y
mitigacion del cambio climatico; refugio de la biodiversidad, donde la funcionalidad
ecologica prevalece frente al caracter productor de otros ecosistemas forestales mas
propios de los bosques atlanticos correspondientes a la Espana himeda, donde los
aprovechamientos forestales tienen gran trascendencia en la propia conservacion de los
bosques.

Esta diferencia de los bosques extremenos y su caracter protector se desarrolla y mantiene
a través de los adecuados trabajos y tratamientos marcados por la selvicultura y
ordenacion de montes.

Dada la importancia que la superficie forestal tiene en Extremadura y el clima de tipo
mediterraneo que posee, con veranos muy calurosos y practicamente sin precipitacion
alguna, la incidencia de incendios forestales es alta.

Aunque el fuego es un factor ecoldgico intimamente relacionado con los ecosistemas
mediterraneos, ligado a sus particulares condiciones climaticas, es también, y hoy en dia
mas que nunca, un factor esencialmente humano. El uso tradicional del fuego en el medio
rural como herramienta de manejo agricola y ganadera, no siempre bien utilizada, los
nuevos usos del fuego por personas ajenas al medio rural que dan lugar a incendios por
negligencias o accidentes, asi como el abandono de algunas zonas y la excesiva presion
humana en otras, hacen que las causas antropicas, directas o indirectas, estén cada vez
mas presentes el origen de los incendios.

Se observa en primer lugar el alto porcentaje de incendios forestales que se quedan por
debajo de 1 ha de superficie afectada, por encima del 50% y con tendencia a
incrementarse, lo que puede dar idea de la pronta respuesta de los medios de extincion
ante el aviso de incendio. Si se tienen en cuenta los incendios que no llegan a las 5 ha, el
porcentaje sobrepasa el 75%.

El nimero de grandes incendios forestales, aquellos que superan las 500 ha, tiende a
estabilizarse salvo el pico estadistico del aino 2003 en el que se incremento debido a las
criticas condiciones meteoroldgicas que se dieron en ese verano.

En cuanto a la superficie afectada, la tendencia general es a una reduccion apreciable si se
exceptua el ya citado ano 2003. Esta disminucion es mas apreciable en el apartado de la
superficie arbolada en los dos liltimos aiios.
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En cuanto a las causas de los incendios, los indices no varian demasiado de unos anos a

otros salvo en lo referente a los intencionados y a las negligencias en los que se observa un

incremento notable. Si se comparan los datos de la década de los 90 a los actuales, se ve

que los intencionados y las negligencias suben al menos un 5%. Por el contrario, los de

causas desconocidas experimentan un descenso muy notable debido al esfuerzo que se

viene realizando por parte de la Junta de Extremadura en la investigacion de las causas. Se

ha pasado de un 50% o mas al 26% del ano 2006 y al 22% en el presente ano. Este

porcentaje baja hasta el 17% si lo referimos a la época de peligro alto.

Tabla 67.Evolucion del nimero de incendios en Extradura.

Nimero

Ano 2001 Ao 2002 Aio 2003 Ao 2004 Ao 2005 | Aho 2006 Aiio 2007
siniestros:
Nimero de Conatos
) 650 615 521 676 840 645 666 465
(< 1 hectarea)
Nimero de
Incendios (>= 1572 575 608 631 783 519 379 314
hectarea)
N° de Grandes
Incendios (>= 500 | 1 1 3 13 4 4 2 2
ha.)
Total : 1.223 1191 1.132 1.320 1.627 1.168 1.047 781
Superficies en
B 3.219,45 | 5.281,32 5.746,06 32.204,22 4.527,63 14.407,50 | 4.687,89 |3.236,23
hectareas:
Arbolada: 1.600,05 | 1.629,19 1.544,37 18.755,05 1.722,30 7.381,47 1.332,54 719,27
No Arbolada: 1.619,40 |3.652,13 4.201,69 13.449,17 2.805,33 7.026,03 3.316,37 2.516,96
Vegetacion
j 3.359,01 |6.183,59 5.408,02 11.354,14 11.613,82 3.174,72 2.304,63 2.400,53
herbacea:
Total : 6.578,46 | 11.464,91 |11.154,08 | 43.558,36 16.141,45 |17.582,22 | 6.992,52 |5.636,76
Otras Superficies
891,58 1.359,29 1.277,02 9.034,02 4.297,91 675,95 2.434,87 |986,79
No Forestales

Fuente: Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios de la Junta de Extremadura.
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Tabla 68. Estadistica de incendios forestales enrEmadura. Afios 2006 y 2007.
TOTAL REGIONAL

Nimero de Incendios Ao 2006  Aiio 2007

Incendios forestales 1047 781

Incendios no forestales 591 694

Falsas alarmas 267 270

Otras incidencias 118 104

Total 2.023 1.849

Distribucion por tamaiio Ao 2006 Ao 2007

Conato (< 1 ha) 666 63,61 465 59,54
1-5 ha 258 24,64 217 27,78
5-100 ha 114 10,89 86 11,01
100-500 ha 7 0,67 11 1,41
> 500 ha 2 0,19 2 0,26
Total 1.047 100,00 781 100
Superficie afectada Ao 2006  Aiio 2007

Pastizal 2.304,63 2.400,53

Arbolado 1.332,54 719,27

Matorral 3.316,37 2.516,96

Total forestal lenosa 4.648,91 3.236,23

No forestal 2.434,87 986,79

Causa Ao 2006 % Ano 2007 %
Intencionados 436 41,64 390 49,94
Negligencias 122 11,65 104 13,32
Causa desconocida 271 25,88 171 21,90
Reproduccidos 25 2,39 7 0,90
Motores y maquinas 78 7,45 45 5,76
Ferrocarril 5 0,48 4 0,51
Lineas eléctricas 34 3,25 24 3,07
Rayos 68 6,49 25 3,20
Otras causas 8 0,76 11 1,41
Total 1.047 100,00 781 100,00
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La lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Autonoma de Extremadura esta
basada en actuaciones de prevencion y actuaciones de extincion. Todas ellas tienen como
soporte legal la Ley 5/2004, de 24 de mayo, de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales en Extremadura. En ella se establecen los mecanismos que regularan las
actuaciones de prevencion y las de extincion de los incendios forestales. De ella emanan
otras disposiciones que completan su desarrollo y que son:

> Decreto 123/2005, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra

los Incendios Forestales de Extremadura.

> Decreto 86/2006, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de

Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

» Decretos 116/2007 al 129/2007, de 22 de mayo, por los que se aprueban los
Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o de Proteccion Preferente.

> Ley 5/2004 de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura.

Tiene por objeto defender los montes o terrenos forestales frente a los incendios y

proteger a las personas y a los bienes por ellos afectados, promoviendo una politica

activa de prevencion, la actuacion coordinada de todas las Administraciones en

materia de prevencion y lucha contra los incendios forestales y la restauracion de

los terrenos incendiados, asi como el entorno y medio natural afectado.

Una vez aprobada la Ley de Incendios se comenzé a desarrollarla, de modo que al ano
siguiente se modifico el Decreto 54/1996 y se aprob6 el Decreto 123/2005, de 10 de
mayo, como Plan de Lucha contra los Incendios Forestales de la Comunidad Autonoma de
Extremadura (Plan INFOEX). El Plan INFOEX tiene como objeto establecer las medidas para
la deteccion y extincion de los incendios forestales y la resolucion de las situaciones que de
ellos se deriven. Clasifica los incendios forestales en 3 niveles en funcion de su
peligrosidad, dificultad de extincion y bienes amenazados y determina los Organos
encargados de la direccion, coordinacion y asesoramiento del Plan.

En cuanto a la prevencion, el avance experimentado en tres anos es realmente
espectacular pues se ha realizado una planificacion del territorio en cuanto al riesgo de
incendios forestales pionera en Espana y que esta contenida en el Plan PREIFEX: El Plan de
Prevencion de Incendios Forestales de la Comunidad Autonoma de Extremadura fue
aprobado mediante Decreto 86/2006, de 2 de mayo. Tiene por objeto establecer las
medidas generales para la Prevencion de los Incendios Forestales en Extremadura y su
ambito de aplicacion se extiende a todo el territorio de la Comunidad.
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La zonificacion del territorio es de vital importancia, ya que la aparicion de los incendios
forestales atiende a razones de distinta indole segiin la comarca, siendo mas recurrentes o
peligrosos en funcion a una serie de parametros basicos que se han estudiado.

> Delimitacion de Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente.

Segln el articulo 5 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales en Extremadura, el Consejo de Gobierno podra declarar Zonas de Alto
Riesgo o Proteccion Preferente, formadas por areas de predominio forestal y delimitadas
en funcion de los indices de riesgo y de los valores a proteger.

Para la elaboracion y posterior delimitacion de las Zonas de Alto Riesgo (Z.A.R.) se tomoé en
principio el mapa de riesgos elaborado en el Plan PREIFEX. De los cuatro niveles de riesgo,
se han tenido en cuenta los dos niveles superiores para delimitar las Zonas de Alto Riesgo o
Proteccion Preferente.

Por otra parte, y debido a la diversidad socioecondomica y ambiental de las zonas, también
se han tenido en cuenta otra serie de factores muy influyentes en los incendios forestales:
los aprovechamientos cinegéticos, la estructura socioeconémica, las costumbres de las
zonas, el uso historico del fuego para distintas labores en el campo (que en determinadas
zonas tiene un gran arraigo), los valores medioambientales, etc.

Mediante la Resolucion de 10 de agosto de 2005, del Consejero de Desarrollo Rural, se
hacen plblicas las Zonas de Alto Riesgo o Proteccion Preferente (“D.0.E.” n° 95, de 16 de
agosto), y se declaran como tales mediante el Decreto 207/2005, de 30 de agosto (“D.O.E.”
n° 104, de 6 de septiembre).

Tabla 69. Zonas de Alto Riesgo o Proteccion Prefeee
Zona de Alto Riesgo Hectareas

Gata 130.762,92
Monfragiie 84.074,49
Tentudia 101.685,80
Ibores 100.031,08
Villuercas 144.972,88
Vera-Tiétar 96.457,45
Siberia 154.813,07
Sierras de Siruela/Zarza Capilla 44.986,34
Valencia de Alcantara 111.080,61
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Zona de Alto Riesgo Hectareas

Sierras Centrales de Badajoz 186.861,87
Sierra San Pedro 225.108,56
Montanchez 23.147,29
Hurdes 53.145,60
Jerte-Ambroz 90.192,59
TOTAL 1.547.320,60

Durante el periodo 2000-2006 y concretamente en los montes gestionados por el Servicio
Forestal, Caza y Pesca incluidos en las actuales Zonas de Alto Riesgo de Incendios, se ha
realizado una inversion en trabajos preventivos superior a los 8 millones de euros. Entre las
actuaciones acometidas, destacan la realizacion de 4.345 has. de tratamientos selvicolas
preventivos de incendios, la construccion y mantenimiento de lineas preventivas de defensa
(cortafuegos) en 2.300 has. Destacar también los trabajos destinados a infraestructuras de
incendios, como ha sido la construccion de mas de 55 puntos de agua y el mantenimiento
de 1.164 km de pistas forestales con el objeto de mejorar la transitabilidad de los medios
de extincion.

0) Otros problemas en relacién con la actividad agmas forestal.

g.1) Problemas asociados con la actividad agraria.

Diversos fendmenos, como son la erosion y la desertificacion, las inundaciones, las sequias,
los incendios forestales, la lluvia acida, las heladas y otros accidentes meteorologicos,
constituyen procesos que concentran su incidencia negativa sobre las actividades rurales,
por lo que generan danos ambientales y socioeconomicos significativos.

Un resumen de otros problemas y amenazas detectados es:

» El uso de fitosanitarios y herbicidas, la utilizacion de plaguicidas afecta de modo

directo a la disponibilidad de presas de algunas aves. De modo indirecto su efecto
es mucho mayor al incorporarse en distintos niveles de la cadena trofica y poder asi
llegar a diversos grupos faunisticos. Los herbicidas disminuyen la diversidad
floristica que afecta de manera subsiguiente a invertebrados y al resto de los
elementos de la cadena trofica. Deberia asegurarse que los tratamientos no
realizasen en las fechas mas sensibles para las aves y que se mantenga una
adecuada disponibilidad de alimento para la fauna.
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> Las labores agricolas mecanizadas, a comienzos de la primavera los barbechos son

labrados para preparar el terreno para su cultivo en otono. En anos con un régimen
normal de lluvias, los terrenos que van a ser barbechados se cubren de herbaceas y
son seleccionados muy favorablemente por las aves para nidificar. Al labrar los
barbechos (en torno al mes de mayo, segln la climatologia) se destruyen buena
parte de los nidos de las aves que pudieran existir. Los cultivos de cereal existentes
en la zona son cosechados con maquinaria (cosechadoras), provocando la pérdida
de puestas de numerosas especies, principalmente Otis tarda, Tetrax tetrax y Circus
pygargus. El impacto es mayor cuando la cosecha se realiza para obtener heno
(cosecha en verde), ya que coincide con la fase mas sensible para las aves
(incubacion, nacimiento de los pollos), afectando incluso a los adultos. Durante la
cosecha del grano y el empacamiento de la paja, se produce basicamente la muerte
de pollos y volanderos. Asi habria que valorar los efectos de reduccion de
poblaciones de Circus pygargus, Otis tarda, Tetrax tetrax y numerosas especies de
paseriformes

» La simplificaciéon de lindes y vallados. La reduccion o desaparicion de linderos y

bordes de caminos en el area ha sido importante. Apenas existen areas de lindero
natural con la gran funcion que hacen estas zonas como ecotonos y siendo
utilizados por la fauna como areas de cobijo, cria, etc. La utilizacion del maximo
terreno para los cultivos y la "limpieza" de los caminos reducen este medio de
manera drastica privando a la fauna de un entorno Unico por su diversidad. La
existencia de vallados metalicos con alambre de espino en su parte superior son
especialmente peligrosos para las aves.

» Los mosaicos de cultivos agricolas propio de la rotacion de las parcelas de cultivo
(siembra, posio de 1 ano, posio de 2 anos, barbecho) se considera muy beneficioso
para la fauna, siendo hoy un sistema en desaparicion motivado por el mayor
empleo de abonos y otras sustancias que no necesitan dejar periodos de descanso
para la tierra. Los cultivos de leguminosas o mixtos de cereal y leguminosas son
seleccionados favorablemente por las aves durante todo el ano. Los cultivos
aseguran la ausencia de molestias durante gran parte del periodo reproductor.
Parte de la poblacion de Otis tarda nidifica en cultivos de cereal y sus bordes, por
ser los elementos del habitat con mayor cobertura herbacea y mas proteccion frente
a los predadores.

» Los mosaicos de cultivos y superficie forestal, la desaparicion por homogenizacion

de las zonas de cultivo y forestales eliminan grandes zonas de refugio y
alimentacion.
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g.2) Otros problemas significativos de los ecosistemasréstales extremefios.

Ademas de los incendios forestales, la erosion y desertificacion mencionados en apartados
anteriores es el mantenimiento de la salud y vitalidad de los montes uno de los criterios
basicos que condicionan su gestion sostenible. Las plagas de insectos, las enfermedades
producidas por hongos y los danos originados por fenémenos climaticos adversos,
constituyen en ausencia de los problemas de contaminacion correspondientes a
sociedades mas industrializadas, los factores desestabilizadores mas importantes del
estado sanitario de los montes extremenos, éstos adquieren una mayor relevancia dado el
continuo estado de estrés hidrico al que estd sometido la vegetacion consecuencia del
cambio climatico y que condiciona el crecimiento vegetativo, asi los problemas originados
por las sequias de los Ultimos anos, hacen prever la necesidad de aplicar medidas de
amortiguamiento ante un posible cambio climatico y sobre la necesidad de aplicar
métodos de sanidad preventiva para evitar la proliferacion de agentes nocivos oportunistas.
La integracion de estos métodos en la practica selvicola se considera imprescindible para
lograr una correcta gestion de los montes.

Por otro lado el aumento de caminos, pistas y cortafuegos, Las instalaciones eléctricas o

los cultivos forestales necesitan de accesos. Estos, a menudo, se magnifican de manera
que se crean amplias pistas que afectan al medio de diferentes formas. De un lado crean
accesos de calidad a zonas con escaso transito, lo cual provoca su utilizacion por un
elevado nimero de usuarios, quedando estas zonas y las circundantes ausentes de la
tranquilidad necesaria para la fauna. La creacion de redes de caminos fragmentan a
menudo el territorio. Los caminos provocan nuevas areas de escorrentia carentes de
cubierta vegetal que en épocas lluviosas pueden dar lugar a aumentos erosivos locales.
Atencion especial deberia prestarse a las actuaciones de reparacion o mejora de los
mismos y en las carreteras de la zona, especialmente en lo que se refiere a las posibles
fechas de actuacion, evitando especialmente su coincidencia con la época de cria.

Ya se ha indicado que la estructura forestal en Extremadura esta en su mayoria en manos
privadas, en las que a excepcion de los ecosistemas adehesados se caracterizan por una
atomizacion de propietarios que dificultan la gestion ademas de la rentabiliadad, es por
tanto preciso el desarrollo y apoyo a las asociaciones de propietarios, ayudas a la
realizacion de las inversiones, asi como el fomento de los mecanismos de asesoramiento a
los selvicultores que permitan a los ecosistemas forestales extremenos desarrollar el papel
multifuncional asociado, la sostenibilidad - ecolégica, social y econémica - definida como la
administracion y uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad tales que
mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su
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potencial para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecolégicas, econémicas y
sociales.

Todos estos diagnosticos se analizan en el Plan Forestal de Extremadura, resultado del
mismo se recoge en sus Programas Operativos, fruto del analisis sectorial aquellas
medidas que desarrollan y tratan de paliar las deficiencias definidas, estos son los
Programas Operativos Verticales (P.0.V,) y Programas Operativos Transversales (P.O.T.),
algunos de ellos son:

» P.0.V. 1 Consolidacion del Patrimonio Publico Forestal y del Medio Natural
P.0.V. 3 Aprovechamientos y Gestion Sostenible de Montes

P.0.V. 4 Proteccion de los espacios naturales, la flora y la fauna extremena
P.0.V. 7 Hidrologia Forestal

P.0.V. 8 Defensa del Monte

YV V V V V

P.O.T. 1 Fomento del Sector Forestal

En este sentido las ayudas previstas, seran reguladas (procedimiento, control y
seguimiento) conforme a su normativa especifica (Decreto 83/2004, de 1 de junio, que
establece las bases reguladoras para conceder ayudas en el marco de la gestion sostenible
de los montes), donde se estableceran los condicionantes bajo el que se realizaran las
actuaciones propuestas, con especial atencion a aquellos terrenos situados en RN 2000,
estando todas ellas recogidas en las propuestas o lineas de actuacion que define el Plan
Forestal de Extremadura.

h) La necesidad de compensar los obstaculos naturdietas zonas menos favorecidas

La calificacion de “zonas menos favorecidas”, se refiere a zonas que, por sus condiciones
naturales, presentan una limitacion considerable de las posibilidades de utilizar la tierra y
un aumento apreciable de los costes necesarios para trabajarla. El Reglamento del FEADER
n° 1698/2005 establece la posibilidad de apoyar estas zonas, con el objetivo de contribuir
al uso continuado de estas tierras agricolas.

Existe un acuerdo politico para revisar la designacion de las zonas disponibles en 2010.

Mientras tanto, la designacion, basada en el Reglamento (CE) 1257/1999, se considera

operativa:

= Zonas de montana (zonas situadas al norte del paralelo 62 y algunas zonas contiguas):
Art.18

=  QOtras zonas desfavorecidas: Art.19
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= Zonas afectadas por dificultades especificas: Art.20

La caracterizacion del porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU) en Extremadura que
es considerada zona menos favorecida proporciona informacion (til sobre el contexto en el
que se desarrollara la politica. El 91,95% de la Superficie Agraria Utilizada (SAU) en

Extremadura presenta algun tipo de dificultad. (Tabla 31).

Tabla 70.. Zonas menos favorecidas
SAU excluida de las SAU en
zonas desfavorecidas:

8,05 % 8,80%

desfavorecidas montana:

zonas SAU otras zonas % SAU en zonas desfavorecidas

desfavorecidas con dificultades especificas

83,15% 0%

Fuente: Eurostat, 2000

Tabla 71. Cuadro DAFO en relacién con el medio arabie del medio rural.

DEBILIDADES

> El 40 % de la superficie cuenta con algtin tipo de
La importante superficie forestal unida a la proteccion.
despoblacion, las dificultades orograficas y | La Red de Espacios Protegidos de Extremadura

las condiciones del clima favorecen los

incendios forestales.

FORTALEZAS

Importante extension de los espacios protegidos:

abarca 300.000 hectareas ( solo figuras autonomicas).

> El 30,2 % del territorio regional se encuentra incluido
en la Red Natura 2000. Red que cuenta con 87 LICs y 69
ZEPA.

Las importantes externalidades ambientales

Riqueza y diversidad del patrimonio natural

w

E generadas por los sistemas agrarios y | |mportancia y reconocimiento de la Dehesa como sistema de

E forestales no son remuneradas por el | gleyado valor ambiental y ejemplo de integracion, equilibrio y

g mercado. sostenibilidad.

o

E La eficiencia en el uso agrario del agua | Niveles relativamente bajos de emisiones vy vertidos
queda limitada por la insuficiente extension | contaminantes como consecuencia de la orientacion

de las tecnologias avanzadas de riego.

esencialmente extensiva de las actividades agrarias.

Elevada superficie ocupada por zonas

menos favorecidas (91,95 % de la SAU)

Desarrollo de herramientas e instrumentos de gedidespecies, d
espacios y del agua. El 37 % del territorio cubiedn los Planes y
aprobados y ya elaborados instrumentos de gestidnas del 509
de la regién

0

Procesos de degradacion del suelo: erosion y
contaminacion.

Aproximadamente 70.000 ha declaradas
como zonas vulnerables de contaminacion
por nitratos

Aprobacion de planes de Conservacion y Recuperacion de
especies amenazadas como el Lince Ibérico, Aguila Imperial
Ibérica, y los habitas del Aguila perdicera y el Buitre negro.

Desarrollo de herramientas de lucha contra incendios.
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

Regresion y dificultades de mantenimiento | Aumento de la sensibilidad social en relacion con la
de las actividades tradicionales. conservacion del patrimonio natural y la sostenibilidad

Fuerte atractivo del medio natural de la region. Desarrollo

Dificultad para el desarrollo de sistemas de turistico ligado al patrimonio natural

remuneracion de externalidades

ambientales alternativas al mercado. Elevada capacidad de absorcion de CO2 del sistema

agroforestal extremeno ( supone el 68 % del territorio regional)

Importante dependencia de combustibles Entorno favorable para el desarrollo de energias alternativas

fosiles y no renovables. Aplicacién de medidas del eje 2 del FEADER

3.1.4. Economia rural y calidad de vida

a) La diversificacion de la economia rural

Al mismo tiempo que la actividad agraria constituye un pilar basico en el desarrollo
regional extremeno, la diversificacion de la economia rural se presenta como un elemento
fundamental, de cara a la dinamizacion del tejido social extremeno y a la consecucion de
un desarrollo rural sostenible.

Al respecto, tal y como muestra la siguiente tabla, se detecta en la region una ligera
diversificacion de las explotaciones agrarias hacia otras actividades.

Tabla 72. Diversificacién de las actividades ecoriéas de las explotaciones agrarias

n° de

explotaciones

Turismo, alojamiento y otras actividades lucrativas 80

Artesania

Transformacion de productos agricolas (elaboracion de

embutidos, queso, vino,...) 1.057
Transformacion de la madera (aserrado) 26
Acuicultura (cria de peces, cangrejos, ranas,...) 45

Produccion de energia renovable para la venta (edlica,
biogas, acumuladores solares,...) 28

Trabajos bajo contrato (limpieza de la nieve, trabajos de
arrastre, de mantenimiento del paisaje,...) 93

Otras 10
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Fuente: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, 2005

a.l) Lacazay la pesca como actividades economicas.

Las practicas cinegéticas y de la pesca deportiva son en la actualidad actividades en auge,
debido a una creciente demanda de recursos cinegéticos y piscicolas, y apoyada a su vez
en una diversificacion de escenarios que ofrece la Comunidad Autonoma y en un
crecimiento de los negocios relacionados con la hosteleria rural y demas actividades del
sector servicios. No en vano es cada vez mas notable la asistencia de cazadores, y en
menor medida de pescadores, procedentes de otras comunidades que vienen a practicar
estas actividades deportivas en Extremadura, por lo que constituyen un recurso econémico
muy importante. También se han desarrollado empresas dedicadas a gestion de cotos y
proyectos de ordenacion cinegética, y la comercializacion de canales.

En relacion a la caza, sumando los resultados cinegéticos de capturas de la temporada
2005/06 (incluyendo el valor del acto cinegético propiamente dicho, que se determina
como el mas importante, y el valor de la carne de caza, que es bastante residual) la cifra
asciende a 65.206.567 euros solo en ese periodo de tiempo. A la vista de estos resultados,
el valor total generado por el sector cinegético (valor directo y valor indirecto) supondria
trescientos sesenta millones de euros (360 millones de euros); siendo, por tanto, uno de los
pilares basicos de la economia rural y motor del desarrollo rural, destacando que las zonas
de menor desarrollo coinciden con las comarcas de mayor importancia cinegética y
concluyendo que la caza, en estas zonas, es de vital importancia.

Hay que tener en cuenta otras ocupaciones como la hosteleria y la restauracion, el
comercio en armerias, tiendas de confeccion y guarnicionerias, la venta de perros y
distintos accesorios para éstos, la venta de piensos para la alimentacion de los animales de
caza, las industrias carnicas especializadas, la venta de seguros, la organizacion de ferias y
congresos, etc., que en muchas zonas rurales estan condicionadas o directamente influidas
por el desarrollo de esta actividad, y que deberian ser incluidas como parte proporcional a
la importancia de la caza en dichas zonas.

Por otra parte, es importante reseiar que el niimero medio de licencias de caza expedidas
en el aino 2006 en la region fue de 75.345. En los ultimos anos ronda los 80.000. El
nimero de cotos en la region asciende a 3.441, frente a los 3.357 del aino anterior.
Asimismo, la superficie total acotada es de 3.387.484 hectareas frente a las 3.338.886
hectareas de la temporada 2005/2006.
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En la temporada 2006/2007 se celebraron mas de 5.500 acciones cinegéticas, que
englobaria monterias, batidas, recechos y ojeos de caza menor. El niimero de monterias
autorizadas fueron 1.250; los ojeos certificados, 1.049; los aguardos ascendieron a 414;
las acciones de zorro con perro en madriguera, 547 y las batidas de zorro, 468.

En cuanto a las capturas de ciervos, consideradas piezas de caza mayor, el niimero
asciende a 17.640. Con esta cifra se concluye que hay un ligero descenso respecto a la
campana anterior, aunque no se puede considerar como un dato negativo, ya que en los
ultimos anos se ha estado realizando una presion cinegética en esta especie con el fin de
reducir la poblacién en expansion y que causa tanto daio a los cultivos.

En el caso de los jabalies, el nimero de capturas fue de 14.258 ejemplares. En el resto de
las especies, muflon, gamo y cabra montés, se aprecian unos niveles similares que en la
campana anterior. Donde si se registra un aumento es en las capturas de corzo, unas 350,
que ya esta considerada como una especie en expansion en la region.

Los datos relativos a la caza menor son destacables. Se ha notado un gran aumento en
cuanto al nimero de liebres cazadas, que asciende a 146.000 ejemplares. En cuanto a los
conejos, la cifra de piezas abatidas se estabiliza en las 115.000.

El origen de los cazadores que desempenan la caza en Extremadura es diverso. Segun
fuentes de la consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente. La mayoria de ellos son
espanoles, cerca del 80% extremenos, de los cuales uno 50% proceden de la provincia de
Badajoz y el 30% restante de la provincia de Caceres. Con respecto a cazadores de otras
comunidades auténomas, muchos de ellos proceden de Madrid, Andalucia, Castilla La
Mancha y el Pais Vasco. A la cola de estas regiones se encuentran los aficionados a la caza
de Cataluna, Valencia, Galicia y Aragon. También son muchos los extranjeros que visitan la
region para cazar en ella. De los aficionados de otros paises, destacan los portugueses, que
son la mayoria de ellos, seguidos de italianos, franceses y britanicos.

Respecto de la pesca deportiva, la red fluvial en Extremadura esta incluida dentro de
cuatro grandes cuencas hidrograficas atlanticas: Guadiana (51%), Tajo (46%), Guadalquivir
(2,8%) y Duero (0,2%). La amplitud hidrografica también se refleja en que las provincias
extremenas son las que disponen de mayor longitud de costa u orillas, variable ésta muy
relacionada con las poblaciones de peces. En cuanto al rango altitudinal de sus cursos de
agua, basicamente se sittia entre los 2000 y los 200 metros, panorama que se traduce en
una elevada diversidad de especies de peces.
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Otro dato a destacar y que determina esa importancia de la pesca y la acuicultura en
Extremadura, es la variedad biolégica piscicola, contando con un total de 27 especies de
peces, de las cuales 18 son nativas y 9 introducidas. La pesca deportiva en Extremadura ha
experimentado un importante auge en los Ultimos anos, superando en la actualidad las
ciento veinticinco mil licencias anuales. Se estan realizando estudios técnicos sobre
distintas especies piscicolas para el conocimiento de la situacion y evolucion de sus
poblaciones, su estado sanitario, su distribucion, etc. Estos estudios permiten el
establecimiento de unas normas de aprovechamiento compatible con su conservacion y
proteccion. Dada esta riqueza y demanda asociada desde la Direccion General del Medio
Natural se desarrollan inversiones destinadas al fomento de la actividad deportiva,
mediante la preparacion de escenarios de pesca; destinadas a la mejora de los
ecosistemas fluviales; a la recuperacion de tramos en degradacion; a la eliminacion de
barreras para la fauna acuatica, que contribuyen al desarrollo de esta actividad deportiva y
su compatibilizacion con el mantenimiento de la biodiversidad, al tiempo que permite el
fomento del sector servicios en las areas rurales.

Con independencia del predominio que suponen los usos cinegéticos y piscicolas, el
acercamiento del habitante de los niicleos urbanos a la naturaleza tiene, entre otras
consecuencias una demanda progresivamente mayor de espacios de ocio. Es asi, como los
valores estéticos se estan configurando como los mas importantes entre el grupo de los
valores cultural-recreativos de los ambientes naturales. Los bosques y escenarios forestales
constituyen, por su evidente atractivo paisajistico y tranquilidad, unos de los espacios de
ocio en creciente demanda, y que se esta promocionando desde la administracion con la
creacion de diferentes areas recreativas.

b) Infraestructuras rurales.

El papel de las infraestructuras y su adecuacion y modernizacion son esenciales para
promover un desarrollo rural eficiente del conjunto del territorio rural. No puede existir una
adecuada calidad de vida en el entorno rural sin el desarrollo de sus infraestructuras, ya
que éstas son fundamentales para las mejoras de las estructuras productivas del conjunto
del territorio.

Dentro de las acciones que se pueden plantear en este ambito se contempla un amplio
abanico de actuaciones que van desde la modernizacion de los regadios para un mejor
aprovechamiento del agua, las infraestructuras en la mejora de los caminos rurales para
una adecuada comunicacion y desarrollo agricola y rural de las poblaciones rurales, hasta
las infraestructuras de mejora del medio ambiente en el medio rural.
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En relacion a las infraestructuras rurales, la red de caminos rurales en Extremadura, bienes
de dominio publico y titularidad municipal, abarca aproximadamente unos 40.000 km. Los
caminos rurales constituyen un elemento estructural de comunicacion esencial para el
desarrollo actual y futuro del medio rural en la region. Hoy en dia constituyen una red
basica para el sector agrario y via comunicacion de nicleos rurales.

Se han llevado a cabo actuaciones encaminadas a la construccion y mejora de los caminos
plblicos, con la finalidad de mejorar la deficiente red de caminos plblicos rurales de
Extremadura, dado que constituye uno de los problemas de infraestructura que limitan
seriamente, entre otros, el futuro y desarrollo agrario y rural de la region. Para dirigir las
actuaciones en este ambito, se ha creado el Plan de Construccion y Mejora de Caminos
Rurales, cuyas actuaciones estan encaminadas a la construccion de nuevos caminos y a la
mejora y acondicionamiento de los caminos publicos.

Por otro lado, Extremadura posee mas de 7.000 kilometros de vias pecuarias, con una
superficie aproximada de 30.000 hectareas, cuya situacion es manifiestamente mejorable.
A comienzos de los noventa, la red extremena carecia de clasificacion en 80 términos
municipales, disponiendo de deslinde y amojonamiento menos del 5% del total, con un
riesgo de intrusion elevado. Para solucionar este problema, se diseié un Plan de Actuacion
con el fin de recuperar y ordenar este dominio publico en una primera fase, para
posteriormente valorizar la red recuperada, incentivando los usos alternativos que la
legislacion permite como método mas adecuado para su conservacion y mantenimiento. A
través del Plan de Actuacion se ha elaborado un inventario con descripciones precisas
sobre la longitud, trazados, anchuras, usos, lugares, anexos y estado de situacion de cada
una de las vias, cuya informacion aparece recogida en una amplia base de datos.

C) Descripcion y analisis de los problemas existengesla prestacion de servicios a las
zonas rurales.

La prestacion de servicios en las zonas rurales es un area de actuacion muy directa e
importante que tiene una relacion directa con la calidad de vida de los habitantes del
medio rural. Es un hecho éste de singular importancia, dado que uno de los objetivos de un
adecuado desarrollo rural es al menos intentar una equiparacion de calidad de vida con el
medio urbano, con el fin de evitar la despoblacion de estos territorios. No tienen porque
estar vinculadas estas prestaciones a la diversificacion econémica rural, aunque ésta si
facilite en gran medida la mejora econémica y calidad de vida de los territorios rurales.

En la prestacion de servicios a las zonas rurales destacariamos los siguientes objetivos a
cumplir:
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A\

Fomentar la creacion de recursos asistenciales de proximidad.

Y

Incentivar la creacion de centros de dia para ancianos y discapacitados.

A\

Propiciar y promover la creacion de centros de tratamientos de drogodependencias
y prevencion de las mismas.

Fomentar la creacion de recursos asistenciales de proximidad.
Mejorar los servicios de ayuda a domicilio y tele asistencia.

Fomentar la creacion de guarderias.

YV V VYV V

Fomento de servicios de ocio y culturales.

d) El turismo rural como instrumento de valorizacioretlimportante patrimonio natural y
cultural regional.

La baja densidad demografica y la ausencia de grandes aglomeraciones han permitido
mantener la riqueza del patrimonio natural extremeno en buen estado de conservacion. En
este contexto, la industria turistica, y especialmente el turismo de naturaleza, constituyen
un factor de desarrollo para la economia regional.

En el periodo comprendido entre el 2000 y el 2004, Extremadura ha pasado de contar con
94 establecimientos de turismo rural a 184. De los 184 establecimientos, 80 son
explotaciones agrarias que se dedican al turismo, alojamiento y otras actividades
lucrativas, por lo que los 104 establecimientos restantes se dedican al turismo rural pero
no estan asociados a explotaciones.

Tabla 73. Datos del Turismo rural en Extremadura
Turismo rural en Extremadura

Empleo (media anual) 321

Grado de ocupacion media anual 16,54

Grado de ocupacion media (Espafna) 20,75

Ocupacion maxima (agosto) 34,81

Ocupacion minima (noviembre) 5,95

Fuente: Encuesta de Ocupacion de Alojamientos TuriscINE 2004.

Tabla 74. La Expansién del turismo rural en Extrerdara.
‘ 1971 1993 2003 2005

Hoteles-hostales-pensiones 91 316 451 479
Plazas alojamientos hoteleros 3433 13099 17194 18411
Municipios 26 136 163

Camping 4 20 31 32
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Plazas de Camping 1040 4537 8834 10172
Alojamientos rurales - - 280 444
Plazas alojamientos rurales - - 3138 5086
Municipios - - 136

Otros alojamientos - - 21 38
Municipios - - 14

Oficinas de Turismo - 16 39 48

La apuesta por el turismo en la region y especialmente por el turismo rural se abordoé desde
dos ambitos: desde la propia administracion regional (inversiones en campamentos de
turismo y hospederias, apoyo a iniciativas empresariales innovadoras, apoyo a fiestas de
interés turistico, etc) y desde los Grupos de Accion Local que han potenciado de un modo
especial la iniciativa privada y el desarrollo turistico desconcentrado. Gracias a esas
iniciativas ha aparecido una importante y valiosa oferta que se define por su elevada
calidad, por su caracter de nueva planta y por su amplia dispersion territorial. Con las
importantes rehabilitaciones y mejoras de establecimientos ya existentes en 1993 y, sobre
todo, con la adecuacion y puesta en marcha de nuevos establecimientos, se contribuira de
forma notable a la recuperacion del patrimonio cultural de los pueblos, en cuyo interior se
localizan buena parte de los mismos.

Por otro lado, el analisis del nimero de viajeros que recibe la region y que se alojan en
establecimientos rurales sigue una tendencia creciente, y muy superior al aumento del
turismo en su conjunto.

Tabla 75.Viajeros alojados en Extremadura.
2001 ‘2002 2003 ‘2004 ‘

N° Viajeros 1.207.402 1.117.386 1.150.896 1.191.854
Tasa interanual 17,46 3,00 3,56
N° viajeros  alojamientos|

130.193 31.230 50.041 58.686
rurales
% Del total 2,50 2,79 4,35 4,92
Tasa interanual 3,43 60,23 17,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EN

Parece deducirse de ello, las grandes posibilidades que ofrece este tipo de
establecimientos para el impulso de este segmento del sector turistico en la regiéon, como
es el turismo rural, fenéomeno que refleja las potencialidades que presenta el sector y sus
posibilidades de aprovechamiento para el desarrollo del entorno rural extremeno.
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e) El patrimonio cultural en los pueblos.

En el ambito del territorio rural de Extremadura, se hace imprescindible actuar en la
proteccion del medio tanto desde el punto de visto medioambiental como patrimonial.

Diferentes territorios y poblaciones rurales en Extremadura conviven a la vez con un
patrimonio cultural rico y variado, y un importante medio natural y ambiental, que deben
ser promocionados de forma conjunta.

Desde algunos foros de expertos se entiende que la valorizacion del patrimonio contribuye
a devolver la autoestima a los habitantes del medio rural. Por ello, las actuales tendencias
de dinamizacion social en el medio rural, y en otros ambientes socialmente marginados,
tienden a incluir las acciones patrimoniales como factores de integracion.

Esta valorizacion del patrimonio puede suponer la integracion de las referencias del pasado
y las perspectivas del futuro, para un desarrollo rural que contribuya a mejorar
ostensiblemente la consideracion de los territorios rurales.

Para la promocion del patrimonio cultural en Extremadura se debe contemplar, no
solamente la rehabilitacion del mismo, sino también acciones de apoyo a la promocion del
territorio a través de la asistencia a ferias, la organizacion de eventos promocionales, etc.

f) La mejora de la calidad de vida en las zonas ruglel impulso de la Sociedad de la
Informacion y el conocimiento.

En el contexto actual, a las tradicionales necesidades en materia de infraestructuras de
comunicacion fisica deben anadirse las relacionadas con la Sociedad de la Informacion. La
extension de las nuevas tecnologias de la informacion al ambito rural cobra mayor
necesidad, si cabe, que la solucion de los clasicos problemas de accesibilidad (que todavia
no pueden darse por completamente resueltos). Las nuevas tecnologias abren nuevas
posibilidades para el desarrollo de las actividades en el ambito rural que, en parte, vienen
a compensar la tradicional desventaja del asilamiento con respecto de los centros de
actividad urbana.

Tabla 76. Tecnologias de informacién y comunicacem
TIC en hogares (2° semestre 2005). Hogares con:

EXTREMADURA ESPANA

- Teléfono movil (%) 76,3 80,9

- Ordenador (%) 424 51,9
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- Acceso a Internet (%) 20,5 34,0
- Acceso a Internet que utilizan Banda Ancha (%) |49,6 66,2
- Ordenador (%) 94,3 97,4
- Red de Area Local (LAN) (%) 49,7 60,8
- Conexion a Intranet (%) 21,0 31,4
- Conexion a Internet (%) 86,1 90,0
- Correo electronico (e-mail) (%) 83,7 85,7
- Acceso a Internet mediante Banda Ancha (%) 81,7 83,7
- Conexion a Internet y sitio/pagina web (%) 38,8 48

Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas.

f.1)  Elimpulso a la Sociedad del Conocimiento.

La situacion de Extremadura en I+D, y en general la del resto de Espana, dista de los
niveles medios europeos. La iniciativa privada en materia de I+D alin presenta margenes
de mejora para reducir la distancia que se mantiene con la media nacional y para afrontar
las futuras necesidades derivadas de la ampliacion de mercados y el cambio tecnologico
mundial que se esta produciendo.

El sistema de ciencia, tecnologia e innovaciéon de Extremadura se compone, en la vertiente
de la oferta, de cuatro tipos de agentes:

» La Administracion Piblica Regional, a través de sus Consejerias.

» Una Oferta Cientifica formada por la Universidad de Extremadura y por los diversos
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) existentes.

» Una Oferta Tecnologica y de Innovacion que coadyuva en la promocion de la
innovacion entre las PYMEs y microPYMEs extremenas.

» Y, unas variadas Infraestructuras de Soporte a la Innovacion, como las Oficinas de
Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRIs) y las Asociaciones, entre
otros, que interaccionan el tejido empresarial extremeno con la oferta cientifica,
tecnoloégica y de innovacion de la Region.

Mas concretamente, los agentes con competencias especificas en I+D+i que conforman la
oferta cientifico-tecnolégica y de innovacion de Extremadura son:
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OFERTA CIENTIFICA OFERTA TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

Universidades

« Universidad de Extremadura * Centros de Acuicultura

« Viveros Forestales (5, concretamente)

Centros Publicos de Investigacion (OPIs) « Centro de Seleccion y Reproduccion Animal (CENSYRA)

« Servicio de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (SIDT) - Estacion Enolégica de Amendralejo

> DSIDER AT RERERN (A « Laboratorio Agroalimentario y de Andlisis de Residuos de Extremadura

« Instituto Hoffmeyer . .
« Consorcio Histérico-Artistico-Arqueoldgico de la Ciudad Monumental de Mérida * Laboratorio de Sanidad Vegetal
« Centro de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales « Centro de Cirugia de Minima Invasién (CCMI)
+ Oficina de Patrimonio Etnoldgico de Extremadura + Instituto Tecnolégico Agroalimentario (INTAEX)
: Fuanmon de Es1~ud|os Romanas « Instituto Tecnoldgico de las Rocas Omamentales y Materiales de Construccion
« Servicio Extremefio de Salud (SES) INTROMAC)
« Fundacién para la Formacion y la Investigacion de los profesionales de la salud de ( . ) ;
Extremadura (FUNDESALUD) « Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal (ICMC)

« Escuela de Estudios de Ciencias de la Salud

INFRAESTRUCTURAS DE SOPORTE A LA INNOVACION

Oficinas de Transferencia de Resultados de la Inves  tigacién (OTRIs) Otros agentes del sector privado de soporte alain ~ novacion

* Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de Extremadura « Centro Tecnolégico Agroalimentario de Extremadura (CTAEX)
(FUNDECYT) « Centro Tecnolégico de Servicios (FEVAL)
« Servicio de Gestion y Transferencia de Resultados de Investigacion (SEGETRI)
+ OTRI de FUNDECYT Otros agentes
« OTRI del CCMI « Corporacién Empresarial de Extremadura (CEX)
+ OTRI de INTROMAC « Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura (SODIEX)
« OTRI del CTAEX  Fundacién Santos de Maimona
+ Gabinete de Iniciativa Joven (GIJ)
Entorno Fnanciero « Sociedad Gestora de Inversiones Innovadoras (SGll)

« Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX)

La Junta de Extremadura ha venido impulsando el fomento de la modernizacion
tecnolégica de las empresas, contenidos y servicios electronicos a los ciudadanos
(Administracion electronica), etc. Muestras de las lineas de accion en materia de I1+D y
Sociedad de la Informacion que se han venido impulsando son:

Centro de soporte y desarrollo de software libre en Extremadura (LinEx).
Intranet de la Administracion regional.

Plan de Alfabetizacion Tecnologica.

Administracion electronica.

Red Tecnolégica Educativa.

Red regional de banda de ancha que llega a todos los municipios extremenos.

YV V.V V V VYV V

Implantacion de la Sociedad de la Informacion y las TIC en el sistema educativo no
universitario: un ordenador por cada dos alumnos en Secundaria y uno por cada cuatro
en Primaria.

» Implantacion del sistema de gestion informatica Jara en el Servicio Extremeio de Salud.

Por otro lado, La importancia que para la sociedad y la economia extremeia tienen la
agricultura, los recursos naturales y el medio ambiente, hace que la investigacion en estas
areas revista, igualmente, un especial interés para el desarrollo regional. La region cuenta
con un sistema de investigacion agroambiental que, por su importancia, es preciso
aprovechar y potenciar.
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PRINCIPALES CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROAMBIENTAL.
ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION:
*  Servicio De Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (SIDT)
CENTROS DE INNOVACION Y TECNOLOGIA:
. Centro de Interpretacion Piscicola “Las Vegas del Guadiana”.
*  Centro de Salmoénidos del Jerte.
. Centro de Seleccion y Reproduccion animal (CENSYRA).
e Estacion Enolégica de Almendralejo.

. Laboratorio Agroalimentario y de Analisis de Residuos de Extremadura.

. Laboratorio de Sanidad Vegetal.

En el desarrollo rural de la region Extremena el desarrollo de la innovacion y la
transferencia de tecnologia en el sector agrario es fundamental para el desarrollo e
implantacion de las empresas agroalimentarias, dado que no solo el conocimiento de los
potenciales mercados de sus producciones son necesarios, sino que también han de
presentar unos niveles de competitividad que solo son alcanzables mediante la innovacion
en los procesos y la incorporacion de la tecnologia y el conocimiento. El proceso de
transferencia tecnologica entre las empresas agrarias, permitira llegar a formar parte de
una agricultura desarrollada en un proceso de incorporacion a lo que se denomina la
agricultura avanzada. Asimismo, el intercambio de buenas practicas agricolas, y la
transferencia de los resultados en las explotaciones entre los diferentes territorios rurales
de Extremadura, es otra de las acciones a auspiciar. Esto tiene especial interés para el
sector agroalimentario, tan importante en Extremadura, sin olvidar por ello el resto de
explotaciones agropecuarias de nuestra region ni las distintas empresas ubicadas en el
medio rural extremeno.

0) Igualdad de oportunidades: el papel de la mujer@mundo rural.

La incorporacion de la mujer en la vida econémica y social, como protagonista de pleno
derecho, es uno de los cambios de mayor trascendencia acontecidos en Espana en los
ultimos anos.

Este hecho ha mejorado la posicion social y laboral de la mujer rural en el caso de
Extremadura, aunque todavia persisten determinados factores cuya superacion supone un
importante avance en materia de igualdad.

En este sentido, el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural concibe la igualdad de
oportunidades como objetivo prioritario, subraya la importancia que representa la mujer en
materia de revitalizacion del medio rural, y promueve que la perspectiva de género
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impregne las estrategias formuladas, de manera que las mujeres tengan, efectivamente,
iguales oportunidades laborales, politicas y culturales que los hombres.

» La situacion sociolaboral de la mujer extremena.

La mujer desempena un importante papel en el desarrollo de los espacios rurales, asociado
a la realizacion de diversas funciones, tanto productivas, como sociales, medio-ambientales
y culturales.

La mujer rural, mas alla de la mujer agricultora, es toda mujer que vive o trabaja en las
zonas rurales, independientemente de la actividad que realice.

En el caso de la actividad agraria extremeia, la participacion de la mujer se desarrolla,
principalmente, en calidad de “ayuda familiar”, y en muchos casos no reciben un salario, ni
pagan ninguna cotizacion social por el desarrollo de una actividad econéomica. De este
modo, sélo un 18,80% de las explotaciones existentes en la region son dirigidas por
mujeres.

Tabla 77. Titulares de explotacion segin sexo.
Hombres Mujeres

Titulares de explotacion 51.496 73,02% 19.028 26,98%
Titulares jefe de explotacion | 48.250 81,20% 11.170 18,80%
Conyuges 12.144 23,44% 39.657 76,56%
Conyuges jefe de

. 4.264 92,43% 349 7,57%
explotacion

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explciones agrarias.

El trabajo asalariado femenino en la agricultura y en la agroindustria es de caracter,
fundamentalmente, eventual. Existe un nimero importante de mujeres asalariadas en el
sector agrario, que soélo forman parte de la oferta real de trabajo para determinadas faenas
y épocas del ano que requieren un escaso grado de calificacion (recoleccion del olivar,
vendimia, citricos, frutas y hortalizas), y otro grupo de mujeres que constituyen una oferta
real de trabajo para cualquier tarea y época del ano, sobre todo, en las areas donde existe
una posibilidad real, con un cierto grado de cualificacion profesional, como puede ser el
area de hortalizas de larga temporada.
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Tabla 78. Trabajo asalariado fijo y eventual seggexo.

Hombres Mujeres
N° N°
Asalariados fijos 7.815 92,88% 599 7,12%
Asalariados eventuales | 2.681.526 85,59% 451.443 14,41%

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explcones agrarias.

En relacion con la eventualidad de las mujeres asalariadas, es interesante destacar la
progresiva feminizacion del subsidio agrario, que pas6 del 10,6 en 1984, al 55% en el ano
1999,

La feminizacion del subsidio es superior en los grupos de mayor edad; este mayor peso
coincide con la retirada generalizada de las mujeres de los trabajos agrarios, con la
excepcion de la manipulacion de frutas y hortalizas. Es importante subrayar que el subsidio
permitiéo que las mujeres tuvieran renta propia y que emergiera el trabajo que realizaban.

También existe una considerable presencia de trabajo femenino dentro de la industria
agroalimentaria. Los sectores de la actividad agroindustrial, relacionados con los
transformados de frutas y hortalizas, concentran los mayores porcentajes de mujeres
trabajadoras. No hay que olvidar que, dentro del actual sistema econémico, que facilita la
flexibilidad en el mercado de trabajo, muchas mujeres recorren distintos itinerarios, seglin
sus ciclos y estrategias familiares, que contribuyen a la pluriactividad de la familia
agricultora y rural.

La mayor parte de los proyectos de desarrollo rural, liderados por la mujer, se han centrado
en ambitos proximos a la actividad tradicional, que se mercantiliza y profesionaliza, de
forma progresiva, como sucede en los casos del turismo rural, los servicios a las personas,
el pequeno comercio, la artesania, la calidad alimentaria.

h) Potencial humano y capacidad local de desarrollmcluida la cuestion de la
gobernanza.

La capacidad local de desarrollo a través de la cooperacion es un factor de cohesion
politica, social y economica, por lo que debe ser apoyada con un volumen adecuado de
recursos para potenciarla como instrumento de cohesion del territorio.

Los partenariados locales son el elemento de participacion plblico privada de los territorios
rurales, y de practica de la gobernanza. Este concepto de compartir las decisiones de
gobierno que afectan a todos entre lo publico y lo privado es imprescindible, y su practica
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incumbe a todos los actores rurales. Consecuentemente deben propiciarse las sinergias
entre mancomunidades y los Grupos de Accion Local.

En este contexto las acciones que se deberian considerar para estimular el potencial
humano y capacidad de desarrollo local destacariamos las siguientes:

-Desarrollar la capacidad local de cooperacion

Es necesario desarrollar la capacidad de cooperacion a nivel local, por los miiltiples
beneficios que reporta a los territorios: optimizacion de los recursos de los agentes locales,
creacion de nuevas perspectivas de desarrollo, sensibilizacion de la comunidad local sobre
ciertas problematicas, aumento de la confianza en los agentes locales, aumento del nivel
de conocimientos

-Impulsar la vertebracion social de la poblacion:

La vertebracion de la sociedad es la base de la participacion y del buen resultado de las
estrategias de desarrollo, por lo que se tienen que facilitar los recursos y acciones
necesarias para esa vertebracion sea real.

-Potenciar la cooperacion sector privado- sectbtipu

Para potenciar la cooperacion publico-privado se debe tener en cuenta que no existen
reglas o métodos preestablecidos para realizarla, sino que es mas una actitud, ésta debe
formar parte del desarrollo, y que debe ser asumida por loa agentes locales plblicos
privados.

-Promover la formacién en la participacion respbiesa

Es uno de los elementos de los que el Programa de Desarrollo debe impregnarse, para lo
que deben poner en marcha una serie de organos de participacion, que permitan a los
ciudadanos rurales tomar parte en las decisiones que van a condicionar el futuro de su
territorio.

-Otras acciones a considerar

» Estimular la participacion social, economica e institucional ( Agendas 21, Foros de
participacion, Grupos de Accion Local )

» Incentivar los planteamientos innovadores

» Fomentar infraestructuras y equipamientos de gestion colectiva para mejorar la
prestacion de los servicios municipales.
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3.1.5. La metodologia LEADER

Fue en 1992 cuando se inici6 el proceso de aplicacion de programas europeos al desarrollo
de las zonas rurales, a través de la Iniciativa Comunitaria LEADER | donde participaron 4
comarcas de Extremadura: La Serena, Alcantara, Sierra de Gata y Valle del Jerte.

Desde aquellos duros momentos iniciales en un proceso novedoso, donde reinaba de forma
generalizada el escepticismo y donde la implicacion de la Comunidad Autéonoma atin era
escasa, la situacion ha cambiado mucho.

En este espacio de tiempo, el singular proceso de desarrollo rural iniciado con esta
Iniciativa Comunitaria ha ido consolidandose progresivamente tanto en el ambito europeo
como en el caso de Extremadura. De forma que en el siguiente periodo de programacion
(1994-1999), LEADER Il sustituyo a Leader I, complementandose en el caso de Espaia con
los Programas PRODER. En Extremadura se pas6 de 4 a 22 Grupos de Accion Local con 10
programas Leader Il y 12 programas Proder, implicando en el proceso al 75% del territorio
y a mas del 50% de la poblacion.

En el siguiente periodo de programacion (2000-2006), con la IC LEADER + y Proder Il, son
24 Grupos los que estan aplicando programas de desarrollo en la region, con los que
practicamente esta cubierto todo el territorio y poblacion rural de Extremadura.

Los Grupos de Accion Local (GAL, en lo sucesivo), en los que se encuentran representados
institucionalmente Mancomunidades y Ayuntamientos, verdaderos impulsores estos
ultimos anos de todo el proceso, se encuentran ahora en un momento de madurez en el
que el mundo rural mantiene el reto de saber incorporar el enfoque Leader en el contexto
mas amplio de la programacioén de desarrollo rural.

En la génesis de este proceso, y teniendo en cuenta que en Extremadura el sector agrario
sigue teniendo un peso importante, los programas han ido dirigidos principalmente a la
bisqueda de la diversificacion econdmica en las zonas rurales, en el seno y en el entorno
de la actividad agraria convencional, teniendo mas éxito en areas como el turismo rural, los
productos alimentarios de calidad y la artesania. El proceso de desarrollo del turismo rural
en algunas zonas ha sido espectacular, constituyendo sin lugar a dudas, los programas de
desarrollo el germen de ese impulso.

En las fases iniciales se ha dedicado mas tiempo a dinamizar el territorio, impulsar el
espiritu de comarca, establecer los lazos necesarios para constituir el partenariado local,
asi como impulsar el desarrollo de nuevas iniciativas.

-203-



En la fase actual se esta dedicando mas tiempo a la consolidacion de las iniciativas locales
creadas con los programas anteriores, en el diseno e impulso de proyectos dirigidos a crear
el clima y las condiciones necesarias para la competitividad de los principales sectores
economicos, asi como a la busqueda de alianzas con otras zonas de cara a alcanzar la
escala necesaria para abordar determinados proyectos.

Pero sin duda alguna la metodologia empleada ha sido uno de los rasgos mas importantes
de los programas de desarrollo. En este caso ha sido tan importante “el como” como “el
qué”, cobrando una importancia vital una de las especificidades de LEADER, el “enfoque
ascendente”, y es que aunque es un proceso que requiere mucho esfuerzo y dedicacion, se
ha conseguido una participacion real de la poblacion a través de los representantes de los
principales agentes publicos, economicos y sociales, siendo el Grupo de Desarrollo Rural,
en su conjunto, el protagonista del proceso tanto en la elaboracion del programa como en
su divulgacion y gestion.

Recientes estudios ha puesto de manifiesto el valor de los elementos intangibles y el
potencial que encierran este tipo de Programas. Sus resultados mas cuantitativos de los
periodos ya cerrados pueden verse reflejados en las siguientes cifras:

Fuente: Programas Comunitarios de Desarrollo Ruraal &xtremadura. Evaluacion e impacto en el periodo 1990

2000.

Leader +
Leader + Proder Il

Proder Il
Comarcas 10 14 24
Municipios 173 201 374
%Poblacion 30% 46% 76%
%Superficie 43% 48% 91%
Densidad

. 18,15 24,67 21,57

Media
Densidad Extremadura: 25,79
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Tabla 79. PRODER. Inversién y ayuda publica pordiple proyectos.

Media de Proyectos

Inversion

N° Proyectos ) Ayuda Piblica
Realizada Ayuda
Inversion
Puiblica
Patrimonio niicleos
. 174 5.517.760 3.773.269 31.711,3 21.685,5

agrarios
Patrimonio niicleos

i 80 3.442.487 2.652.549 43.031,1 33.156,9
no agrarios
Agroturismo 79 8.380.480 3.778.664 106.082,0 47.831,2
Turismo Rural 166 8.415.867 3.753.751 50.698,00 22.613,0
PYMES 200 16.803.252 5.596.205 84.016,3 27.981,0
Servicios empresas | 251 6.487.200 6.447.857 25.845,4 25.688,7
Revalorizacion

. . 123 10.483191 3.967.798 85.229,2 32.258,5
produccion agraria
Total Programa 1073 59.530.237 29.970.093 55.480,2 27.931,1

Fuente: Programas Comunitarios de Desarrollo Ruraal &xtremadura. Evaluacién e impacto en el periodo 1990
2000.

Tabla 80. LEADER II. Inversién y aydua pfiublica pdipo de proyectos.
Media de Proyectos

N° Inversion e
Ayuda Publica
Proyectos Realizada Ayuda
Inversion
Publica

A.Adquisicion de

8 617.331 557.740 77.166,4 69.717,5
Capacidades
B.Innovacion Rural 1975 66.660.218 37.351.939 33.752,0 18.912 4
B1. Apoyo Técnico 235 5.815.982 5.662.947 24.748,9 24.097,6
B2.Formacion 375 2.975.953 2.746.106 7.935,9 7.322,9
B3. Turismo Rural 329 16.244.368 7.711.126 49.374,5 23.438
B4. PYMES 536 15.240.426 6.638.887 28.433,6 12.386,0
B5. Valorizacion 267 18.483.485 7.724.791 69.226,5 28.931,8
B6. Medio Ambiente | 233 7.918.004 6.868.083 33.928,8 29.476,8
C. Cooperacion
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Media de Proyectos

N° Inversion e
Ayuda Publica
Proyectos Realizada Ayuda
Inversion
Publica

Transnacional 32 1.728.113 1.445.058 54.003,5 451581
D. Seguimiento — 86.962 86.862 — —
Total Iniciativa 2086 69.092.625 39.441.699 33.122,1 18.907,8

Fuente: Programas Comunitarios de Desarrollo Ruraal éxtremadura. Evaluacion e impacto en el periodo 1990
2000.

Tabla 81. LEADER Il Y PRODER. Proyectos por tipo teneficiario.

Hombres 356 153 509
Mujeres 146 79 225
Total personas fisicas 502 232 734
Empresas 387 136 523
Administraciones (o]

colectividades 429 351 780
Asociaciones 555 299 854
Cooperativas 99 51 150
Otros 1 32 33

Fuente: Programas Comunitarios de Desarrollo Ruraal &xtremadura. Evaluacién e impacto en el periodo 1990
2000.
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Tabla 82. Difusion de los

programas en ExtremaduRor periodo de aplicacion de los fondos estructesa

Periodo Periodo 1994-99

Indicadores 1990-93 LEADER II
LEADER I PRODER

LEADER I PRODER
Comarcas Participantes 4 10 12 22
Municipios implicados 47 165 136 301
Porcentaje poblacion

. 9,2% 27,5% 25% 52,5%

regional
Porcentaje superficie

4,5% 45,5% 33,3% 78,8%
Territorial
Densidad Media poblacion

17 17,3 21,4 18,9
afectada
Inversion total (millones

2.980 11.496 9.905 21.401
pesetas)

La IC LEADER + no ha sido como se penso en un primer momento una continuacion de las
anteriores sino que su aplicacion se ha visto reforzada por una mayor exigencia de
innovacion y de calidad. Las acciones del Capitulo I, “Apoyo a las estrategias de desarrollo
rural territoriales, integradas y piloto, basadas en el enfoque ascendente y en la

cooperacion horizontal” se han centrado en dos de los cuatro ejes siguientes:

» Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar la

competitividad de los productos y de los servicios de los territorios.

» Mejora de la calidad de vida en las areas rurales.

» Valorizacion de los productos locales, en particular facilitando el acceso al mercado
de trabajo de las pequenas estructuras reproduccion mediante actuaciones

colectivas.

» Valorizacion de los recursos naturales y culturales, incluida la de las areas de interés

comunitario en el marco NATURA 2000.

A estos cuatro ejes aglutinantes establecidos por Europa, el Programa Regional anadi6é un
quinto eje de “diversificacion economica de las areas rurales”, con cargo al cual podian
emprenderse acciones relacionadas con la creacion de empresas, la dinamizacion del
tejido empresarial, la transferencia tecnologica, los estudios de viabilidad, las acciones de
colaboracion interempresarial, la formacion ocupacional, etc.

Tabla 83. Grupos Leader y Proder en Extremadura.
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LEDAER+

LEADER + PRODER I

PRODER II
Comarcas 10 14 24
Municipios 173 201 374
% poblacion 30% 46% 76%
% superficie 43% 48% 91%
:‘eer;sll:ad 18,15 24,67 21,67

Mapa 15.2. Grupos Leader y Proder en Extremadura.

Fuente: Consejeria de Desarrollo Rural. Junta de
Extremadura v OCDE.

Grupos PRODER. 2

- Grupos LEADER. +

Fuente: MAPA. 2003

Un aspecto fundamental de los Grupos de Accion Local en Extremadura en el periodo de
programacion 2000-2006 se ha llevado a cabo en materia de turismo. La accién
promocional ha sido muy intensa en el interior de las propias comarcas, disenando y
editando material necesario o estando presentes en certamenes turisticos y ferias de
maxima importancia. Una accion mas destacable porque la mayoria de las veces lo han
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hecho de un modo colectivo, como REDES, y en ocasiones en el marco de la presencia y
promocion del conjunto turistico regional por la Junta de Extremadura. De este modo, los
pueblos y su gente, los paisajes y calles de Extremadura estaban presentes, entre otros, en
lugares como Madrid (FITUR, EXPOTURAL....), Valladolid (INTUR), Don Benito (Turinterior),
Barcelona (SITC...., Monfraglie (FI0), etc.

La actividad turistica ha sido uno de los ambitos en los que se ha apreciado un notabilisimo
cambio en el mundo rural. En primer lugar porque su existencia mostraba y demostraba las
capacidades de la poblacion rural y de quienes han decidido acompanarles al atreverse a
emprender y poner en marcha una actividad completamente innovadora, emprendedora y
muy competitiva sobre la que no se tenia experiencia en Extremadura y menos atn en el
espacio rural. La aparicion del turismo en el ambito rural significaba la atraccion y la
demanda, por parte de amplios sectores de la poblacion rural y urbana, de espacios y
actividades generalmente rechazados hasta ese momento. Por otra parte, la existencia del
turismo de los espacios de interior contribuira y necesitara de alianzas estratégicas en otros
sectores y actividades productivas, culturales, ambientales incluso educativas y sociales
que aparentemente no son estrictamente turisticas.

En cuanto al estado de ejecucion del programa LEADER + en Extremadura, éste se sitia
en un 40,91% de lo programado. Los porcentajes de ejecucion mas elevados son los
relacionados con las medidas “valoracion de productos locales agrarios” y “gastos de
gestion, funcionamiento administrativo y asistencia técnica”, alcanzando el 59,84% vy el
58,81% respectivamente. Dentro del mismo eje, relativo a las estrategias de desarrollo, los
niveles de ejecucion mas bajos se detectan en las medidas de “valorizacion del patrimonio
cultural y arquitectonico y otras inversiones”.

En cuanto al comportamiento registrado en el eje de cooperacion, en general las medidas
presentan porcentajes de ejecucion bajos, y en especial, en la medida relacionada con la
cooperacion transnacional. En relacion a los niveles de ejecucion registrados, es
conveniente destacar la influencia ejercida por el retraso sufrido en el inicio del programa,
lo que ha influido negativamente en los valores alcanzados.

No obstante, y en relacion a la inversion prevista, por lo general las medidas que presentan
los mejores niveles de ejecucion son aquellas que tienen mayor dotacion financiera.
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Tabla 84. Estado de ejecucion de las medidas degja

Medidas LEADER

ma LEADER + en Extremadura.

inversion Publica total

Previsto (A)

Pagado a 31 de
dic-2005 (B)

101 Adquisicion de competencias 0,00 0,00 0,00%
102 Gastos de gestion, funcionamiento administrativo y
T — 7.283.734,00 4.283.772,29 58,81%
103 Servicios a la poblacion 4.228.083,00 1.585.778,41 37,51%
104 Patrimonio natural 2.156.595,00 801.798,35 37,18%
105 Valorizacion de productos locales agrarios 6.543.944,00 3.915.590,93 59,84%
106 PYMES y servicios 7.692.547,00 3.787.943,88 49,24%
107 Valorizacion del patrimonio cultural y arquitectonico 4.582.766,00 1.160.436,98 25,32%
108 Turismo 7.253.467,00 2.740.518,10 37,78%
109 Otras inversiones 1.067.082,00 299.349,49 28,05%
110 Formacion y empleo 2.767.608,00 846.352,10 30,58%
201 Cooperacion interterritorial 3.630.949,00 501.908,89 13,82%
202 Cooperacion transnacional 1.351.483,00 36.507,61 2,70%
4 Seguimiento y evaluacion 288.000,00 25.447,00 8,84%
48.846.258,00 |19.985.404,03 | 40,91%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe de Ejacién del Programa LEADER+ de Extremadura. Anualidad
2005.

Las principales dificultades a las que se enfrenta la metodologia LEADER hacen referencia
a tres ambitos fundamentales: 1) Representatividad y participacion en los Grupos de Accion
Local; 2) Gestion de los Grupos de Accion Local; y 3) Coordinacion y articulacion de las
medidas LEADER con el resto de actuaciones en el medio rural.
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Tabla 85. Cuadro DAFO en relacién con la situacidel medio rural (calidad de vida y diversificacidte la
economia)

CALIDAD DE VIDA y ECONOMIA RURAL

DEBILIDADES

Creciente, pero menor esfuerzo relativo en

innovacion frente a las regiones mas avanzadas, que
puede ocasionar pérdidas de competitividad vy
productividad (Gasto en I+D sobre PIB del 0,4%)

FORTALEZAS

Atractivo y potencial turistico de la region en base a la
riqueza de su patrimonio natural y cultural.

Infraestructura turistica rural (184 alojamientos en 2004)

Atomizacion y falta de asociacionismo del sector del
turismo rural

Importancia y potencial de la caza y pesca: aciles
economicas en auge, motores de desarrollo

Reducida diversificacion de la economia rural:

elevado peso de la agricultura.

Deficiencias en algunas infraestructuras ruralesyccla
red de caminos publicos rurales

Escasa participacion de la mujer rural en las

actividades econdémicas.

AMENAZAS

Riesgos de dualizacion territorial: concentracion
relativa de unas zonas frente al abandono y

despoblamiento de otras.

Extension y experiencia en la aplicacion de Ila

metodologia LEADER

El Porcentaje de superficie cubierta en 2000-2006 por
grupos LEADER y PRODER es del 91%

OPORTUNIDADES

Aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion y
de la comunicacion en el medio rural (teletrabajo,

teleasistencia, etc.)

Aplicacién de las medidas de los ejes 3 y 4 del FEADER

Dificultad de mantenimiento de servicios necesarios
para la calidad de vida en territorios de baja
densidad demografica.

Incorporacion de la mujer rural en la vida econémica y
social.

Creciente interés y valoracion social del patrimonio
cultural y tradicional

Catastrofes naturales con incidencia negativa en las
actividades del
afectadas por incendios)

medio rural (16.142 hectareas

Creciente interés por el turismo rural: el porcentaje de
viajeros alojados en establecimientos rurales ha pasado
del 2.50% en 2001 al 4,92 % en 2004.

Consolidacion de un sistema de ciudades intermedias
bien conectadas y con buenos equipamientos (Badajoz,
Caceres, Mérida, Plasencia, Trujillo, Almendralejo, Zafra,
Don Benito o Villanueva de la Serena).
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3.1.6. Sintesis de debilidades y fortalezas del medio rural extremeiio.

DEBILIDADES FORTALEZAS

Débil crecimiento demografico (Crecimiento
vegetativo (periodo 2000-2004) = 0,49 (negativo)

Distribucion relativamente equilibrada de la poblaciéon en el
territorio.

Dispersion y envejecimiento de la poblacion
Poblacién > 65 aios (%) = 18,73

Densidad de poblacion = 26 hab/km2

Sectores con ventajas comparativas naturales y elevada
competitividad potencial

Especializacion muy clara por parte de las PYMEs extremenas en
el sector agroalimentario.

Mejora del nivel general de educacion y formacion (36 % de la
poblacién con estudios superiores en 2005)

Fuerte vinculacion de la economia al sector primario

VAB agricola 11%, frente al 3 % de la media nacional

Riqueza del patrimonio cultural y urbano rural.

Aumento del esfuerzo en 1+D

Tasas de actividad, ocupacion y empleo por debajo de
la media espaiiola

Las explotaciones agrarias presentan una dimension
relativamente favorable en relacion con el contexto nacional:
39,18 Ha SAU/explotacion y el 63,61% tienen mas de 40 UDEs).

Productividad agraria ligeramente inferior a la media
nacional (98,53 % de la media nacional)

Importante diversidad de la produccion agricola.

Elevado niimero de explotaciones agrarias de escasa
dimension (el 72 % tienen menos de 20 ha)

Significacion de los cultivos sociales tales como olivo, y tabaco
(intensivos en mano de obra)

Elevado grado de envejecimiento de los profesionales
agrarios (el 40,66 % son mayores de 65 anos)

Relevancia econémica y social del sector hortofruticola

Protagonismo a nivel nacional y europeo de algunos subsectores
agricolas, como el del tabaco y el vitivinicola, por su valor
econémico, su importancia social y su significacion ambiental

El nivel formativo de los agricultores es mejorable: %
de agricultores con educacion basica completa
(2000): 6,75 % en Badajoz

5,75 % en Caceres

Importancia del cultivo del olivar y produccion de aceite de oliva
de calidad (presencia de dos D.0O)

Importancia social y economica del sector porcino y en concreto
del porcino ibérico, de gran aceptacion en el mercado

Papel de la apicultura en el mantenimiento del medio natural, y
de la poblacion en municipios de delicada estabilidad

La agroindustria presenta una baja productividad

% de la productividad de la agroindustria respecto a la
media nacional (78,29 %en 2003)

Importancia de la Industria Agroalimentaria en el conjunto de la
industria:

(% de la agroindustria respecto al total de la industria:

32% empleo ; 44,55 % ventas netas ;27,53 % valor anadido)

Reducida eficiencia del riego, tanto en transporte
como en distribucién y en parcela, deficiente gestion
del riego

Importancia de la superficie forestal (68,01% del total):

- orientacion ambiental de los
orientada a su conservacion

bosques: gestion

- orientacion integrada de las dehesas

La importante superficie forestal unida a la
despoblacion, las dificultades orograficas y las

Producciones agricolas y ganaderas asociados a sistemas
extensivos de alto valor ecolégico como la dehesa: elemento de
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DEBILIDADES FORTALEZAS

generadas por los sistemas agrarios y forestales no
son remuneradas por el mercado.

condiciones del clima favorecen los incendios | especial relevancia econémica, territorial y ambiental.
forestales.

Desarrollo de producciones agricolas de calidad competitivas
Las importantes externalidades ambientales | (15 Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas

Protegidas en la region)

Buen nivel de bienestar animal debido a la predomcimade
sistemas extensivos y semiextensivos

La eficiencia en el uso agrario del agua queda
limitada por la insuficiente extension de las
tecnologias avanzadas de riego.

Importante extension de los espacios protegidos:
> El 40% de la superficie tiene algtin tipo de proteccion.

> La Red de Espacios Protegidos de Extremadura
abarca 300.000 hectareas (solo figuras autonémicas).

contaminacion.

Aproximadamente 70.000 ha declaradas como zonas
vulnerables de contaminacion por nitratos

Elevada superficie ocupada por zonas menos

favorecidas (91,95 % de la SAU) > El 30,2 % del territorio regional se encuentra incluido
en la Red Natura 2000

Procesos de degradacion del suelo: erosion y | Riquezay diversidad del patrimonio natural

Importancia y reconocimiento de la Dehesa como sistema de
elevado valor ambiental y ejemplo de integracién, equilibrio y
sostenibilidad.

Creciente, pero menor esfuerzo relativo en innovacion
frente a las regiones mas avanzadas, que puede
ocasionar pérdidas de competitividad y productividad
(Gasto en I+D sobre PIB del 0,4%)

emisiones y vertidos
orientacion

Niveles relativamente bajos de
contaminantes como consecuencia de la
esencialmente extensiva de las actividades agrarias.

Deficiencias en algunas infraestructuras rurales como
la red de caminos publicos rurales

Desarrollo de herramientas e instrumentos de gestion de
especies, de espacios y del agua.; y de lucha contra incendios.

El 37 % del territorio cubierto con los Planes ya aprobados y ya
elaborados instrumentos de gestion de mas del 50% de la
region

Atomizacion y falta de asociacionismo del sector del
turismo rural

Aprobacion de planes de Conservacion y Recuperacion de
especies amenazadas como el Lince Ibérico, Aguila Imperial
Ibérica, y los habitas del Aguila perdicera y el Buitre negro.

Reducida diversificacion de la economia rural: elevado
peso de la agricultura.

Atractivo y potencial turistico de la region en base a la riqueza
de su patrimonio natural y cultural.

Importancia y potencial de
econdémicas en auge, motores de desarrollo

la caza y pesca: actividades

Escasa participacion de rural en las

actividades economicas.

la mujer

Situacion geografica periférica respecto al centro de

Infraestructura turistica rural (184 alojamientos en 2004)

Extension y experiencia en la aplicacion de la metodologia
LEADER (el % de superficie cubierta en 2000-2006 por grupos
LEADER y PRODER es del 91%)

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Vecindad y cooperacion con Portugal.
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DEBILIDADES FORTALEZAS

gravedad politico y economico europeo, que se ha
desplazado mas hacia el este tras la reciente
ampliacion de la UE.

Reorientacion de la estructura productiva hacia actividades de
mayor valor anadido en el ambito de la Sociedad del
Conocimiento y de la Informacioén.

Competencia creciente en sectores maduros por parte

El aumento del Mercado Unico, debido a la ampliacion de la UE,

de otros paises que cuentan con ventajas puede contribuir favorablemente a un mayor dinamismo
comparativas en costes econdémico y generacion de nuevas oportunidades de negocio
Riesgos de dualizaciéon territorial: concentracion | Los bosques y los cultivos como sumideros de CO2.

relativa de unas zonas frente a dispersion demografica
de otras.

Medidas de apoyo para las zonas tabaqueras quetaerhacer
frente a las repercusiones de la Reforma de la PAT sctor

Escasa movilidad geografica del factor trabajo que
dificulta los ajustes del mercado laboral.

Entorno favorable para el desarrollo de energias alternativas: los
cultivos y la biomasa como nuevas fuentes de energia

Regresion de la dehesa y de otros agrosistemas
valiosos como consecuencia de la desaparicion de
habilidades tradicionales sustitucion por usos y
actividades alternativas de mayor valor de mercado.

Aumento de las exigencias y de la sensibilidad de los
consumidores a favor de la calidad la seguridad alimentaria y
del respeto por el medio ambiente y la conservacion del
patrimonio natural

Competencia de productos agroalimentarios
procedentes de otros paises en el nuevo contexto de
economia globalizada.

Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en el medio rural (teletrabajo, teleasistencia,
etc.)

Impacto de la Reforma de la PAC de 2004

Fuerte atractivo del medio natural de la region. Desarrollo
turistico ligado al patrimonio natural

Escasas alternativas econémicas que faciliten la
diversificacion de las producciones de determinadas
comarcas basadas en el monocultivo de ciertos
productos (zona de influencia de los valles del Tiétar,
Alagén y Arrago en el tabaco, o Tierra de Barros en el

vino).

Nuevos retos.

Incremento de la agricultura y la ganaderia ecolégica gracias al
la mayor concienciacion de los agricultores y el fomento de la
Administracion de este tipo de practicas

Regresion y dificultades de mantenimiento de las
actividades tradicionales.

Dificultad para el desarrollo de sistemas de
remuneracion de externalidades ambientales
alternativas al mercado.

Creciente interés y valoracion social del patrimonio cultural y
tradicional

Importante dependencia de combustibles fosiles |
renovables.

Incorporacion de la mujer rural en la vida econémica y social.

Catastrofes naturales con incidencia negativa en las
actividades del medio rural (16.142 hectareas
afectadas por incendios)

Creciente interés por el turismo rural: el porcentaje de viajeros
alojados en establecimientos rurales ha pasado del 2.50% en
2001 al 4,92 % en 2004.

Dificultad de mantenimiento de servicios necesarios
para la calidad de vida en territorios de baja densidad

Consolidacion de un sistema de ciudades intermedias bien
conectadas y con buenos equipamientos (Badajoz, Caceres,
Meérida, Plasencia, Trujillo, Almendralejo, Zafra, Don Benito o
Villanueva de la Serena).

demografica.

Aplicaciéon del programa FEADER e Integracion y coordinacion
con los de Fondos Estructurales
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EJE 1.

Aumento de la Competitividad del Sector Agrario y Forestal

Horizontal

3.1.7. Tablas de indicadores de contexto y objetivo.

a) Indicadores de contexto.

Indicador

Criterio de medicion

Fuente

1. Designacion de las zonas | Delimitacion acorde a la 2005 ELABORACION PROPIA A | Zona predominantemente
rurales metodologia de la OCDE PARTIR DE INE rural.
Porcentaje del territorio en las ELABORACION PROPIA A
2005 98.50%
zonas rurales PARTIR DE INE
Porcentaje de poblacion que habita ELABORACION PROPIA A
2005 88.58 %
las zonas rurales PARTIR DE INE
2. Importancia de las zonas -
rurales Porcentaje del Valor Anadido ELABORACION PROPIA A
. . 2005 100%
localizado en las areas rurales PARTIR DE INE
Porcentaje del empleo localizado ELABORACION PROPIA A
2005 100%
en las zonas rurales PARTIR DE INE
Porcentaje superficie agraria Herbaceos=27,5%
. i ocupada por cultivos herbaceos, % .
3. Uso agricola de la tierra 2003 EUROSTAT Pastizales =69,6%
de prados y praderas, % de
cultivos lenosos, % de huerta Lenosos=2,7%
ENCUESTA SOBRE LA
Nidmero de explotaciones 2007 ESTRUCTURA DE LAS | 70.683 explotaciones
EXPLOTACIONES. INE
Superficie agricola utilizada 2007 EUROSTAT 2.700.730 ha
38.21 Ha /explot.
Tamaiio y distribucion media de las <5ha=47.28%
4. Estructura agraria explotaciones (SAU), dimensién | 2007 | EUROSTAT
econdémica de las explotaciones 5-50 ha = 39.22 %
>50ha=13.72%
Empleo por explotacion 2003 EUROSTAT 0,83
Area forestal disponible para el o
MAPA. BOLETIN MENSUAL DE
5. Estructura forestal abastecimiento de madera (FAWS) | 2006 313.000 ha

(monte maderable)

ESTADISTICA.

K Una vez analizado el criterio de ruralidad para el caso extremeno, parece conveniente considerar la totalidad del
territorio como rural, de forma que en el caso del Valor Ahadido y el empleo, para la Comunidad de Extremadura los

valores totales se corresponden con los valores de las zonas rurales.
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Indicador Criterio de medicion

Tenencia de la tierra (% de PLAN FORESTAL DE Piblica = 8,8%
superficie forestal segin régimen | 2003 EXTREMADURA. JUNTA DE
administrativo). EXTREMADURA Privada =91,2%
Superficie media de la propiedad PLAN FORESTAL DE
privada de las areas FOWL (Montes EXTREMADURA. JUNTA DE | 178,73 ha
de particulares) EXTREMADURA
6.Productividad forestal Media del incremento anual neto | 1985- MAPA', ANUARIO bE
de volumen (FAWS) 2002 ESTADISTICA 0.33%
AGROALIMENTARIO
SAU: 55,6
EUROSTAT
% de superficie agricola/forestal/ Agraria: 55,5%
7. Ocupacion del suek_\I zonas huimedas y de agua | 2000 OBSERVATORIO DE LA | Forestal: 421%
/artificial SOSTENIBILIDAD EN ESPANA
(OSE). Ministerio de Medio | Zonas himedasy de agua:
Ambiente 1,7%
Artificial: 0,7%
SAU excluida de las zonas
desfavorecidas: 8,05%
SAU en zonas
desfavorecidas
% SAU en zonas no montana:8,80%
desfavorecidas/ zonas
8.Zonas menos favorecidas | desvaforecidas de montana / | 2000 EUROSTAT
© zonas desfavorecidas con SAU otras zonas
é dificultades naturales especificas desfavorecid. 83, 15 %
g
2
&
= % SAU en zonas
: desfavorecidas con
% dificultades especificas: 0
% %
£
o ENCUESTA SOBRE LA
g 007 | ESTRUCTURA  DE  LAS |
=2 9. Superficie de agricultura | % de SAU dedicadas a cultivos EXPLOTACIONES AGRARIAS. o970
. ; extensiva herbaceos extensivos (secano) INE (incluye barbecho)
% é 2006 ENCUESTA SOBRE 14.67%
SUPERFICIE. MAPA

' La distribucién de la superficie publicada en EUROSTAT difiere de la contemplada en el OSE, considerando en
Extremadura como terreno forestal tan sélo el 7,8% de la superficie, lo que parece no ajustarse a la realidad. Por ello,
se tendra en cuenta el valor del OSE del Ministerio de Medio Ambiente.
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EJE 3.Mejora de la calidad de vida en las

promocion

y
diversificacion de la economia rural

rurales

zonas

Indicador

Criterio de medicion

% de SAU dedicada a pastoreo

. 2003 EUROSTAT 62,3 %
extensivo.
% de territorio bajo la red Natura
2005 EUROSTAT 30,02%
2000
% de la SAU bajo la red Natura
2004 EUROSTAT 12,46 %
10. Zonas red Natura 2000 | 2000
B i Consejeria de Agricultura y
% del area forestal bajo la red . .
2007 Medio ambiente. Junta de | 32,54 %
Natura 2000
Extremadura
11. Biodiversidad: Area | Porcentaje de bosques y otras . Consejeria de Industria, .
Forestal protegida zonas boscosas (FOWL) protegido Energia y Medio Ambiente 61.63%
. Crecimiento medio anual de los
12. Desarrollo del area . . .
. tal bosques y otras superficies | 1995 2° Inventario Forestal Nacional | 0,16mc-ha-afio.
oresta
boscosas
Porcentaje de arboles/ coniferas : =
13. Salud del ecosistema ! / L / Inventario CEECE de dafios | Coniferas = 20,59
frondosas que sufren defoliacion de | 2005 -
forestal clase 24 forestales: IDF-Espana Frondosas = 21,67
Porcentaje del territorio designado Consejeria de Agricultura y
14. Calidad del agua como zona vulnerable de | 2003 Medio ambiente. Junta de | 6,54%™
contaminacion por nitratos Extremadura
15. Uso del agua Porcentaje de SAU irrigadas 2003 EUROSTAT 8,4%
16. Proteccion de bosques,
principalmente de suelos Area FOWL relativa a la proteccion
primarios, agua y otras de suelos primarios y aguas NO DISPONIBLE
funciones del ecosistema. (MCPFE 5.1 clase 3.1)
17. Densidad de la Densidad de la poblacion 2008 INE 26,37 hab/ km2
poblacion
0-14 anos: 14,87%
Estructura d
18. Piramide poblacional 2007 EUROSTAT 15-64 afos: 66,29%
e la poblacion segtin edades
Mas de 65: 18,85%
Primario =8,24 %
19. Estructura econémica Valor ~ afiadido  por ~ sectore 2007 INE Secundario = 26,78 %

(primario, secundario, terciario)

Terciario =64,99 %

™ El porcentaje del territorio designado como zona vulnerable de contaminacion por nitratos, se ha calculado a partir

de la superficie de los municipios que aparecen declarados como zonas vulnerables en la “Orden de 7 de marzo de

2003, por la que se declaran zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario en la Comunidad

Auténoma de Extremadura”, como porcentaje sobre el total de la superficie de Extremadura.
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Indicador

Criterio de medicion

Primario = 10,68 %

2005 EUROSTAT Secundario = 25,64 %
Terciario =63,64 %
Primario = 12,29 %
2007 Contabilidad regional (base | secundario = 24,07%
2000-2006). INE
Avance L
Distribucion del empleo por ) Terciario =63,64 %
20. Estructura del empleo sectores de actividad (primario, Primario = 15,37 %
secundario, terciario)
2005 EUROSTAT Secundario = 23,22%
Terciario =61,42 %
21. Desempleo de larga | Desempleo de LD como porcentaje 2008 EPA. INE 4,34 %
duracién de la Poblaciéon Activa 2007 EUROSTAT 3,28%
Porcentaje de adultos de 25 a 64
22, Educacion anos que hayan alcanzado la | 2004 EUROSTAT 329%
educacion media o alta.
Cobertura de lineas ADSL (acceso a Municipios:
23. Infraestructura de internet con redes de banda
ancha) 2006 MAP Hogares: 68,5%
Internet :

Empresas: 94,3%
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b)

Indicadores de objetivo.

‘ Indicador Criterio de Medicion Ano Fuente VALOR
2005 EUROSTAT 69,9
1. Desarrollo .
) PIB/capita (EU-25 =100)
Econ6émico
2007(A) | INE 68,8
57,50%
Personas empleadas,
erson mP 2007 | EUROSTAT 43,80%
como porcentaje del total
de la poblacion del mismo
2. Ocupacién rango de edad (Tasa de
52,85%
Empleo 15-64) .
2007(A) | INE 41,64%
Horizontal (Total, mujeres, jévenes) A ?
47,30%
13,10%
2007(A) | EUROSTAT 19%
Tasa de desempleo (% de
3. Desempleo la poblacién activa)
. L 13,06%
(Total, mujeres, jovenes)
2007(A) | INE 18,95%
26,13%
4F i % de agricultores con nivel
. Formacion Lo
_ b de educacion en Badajoz = 6,75 %
educacion en icult basi 2000 EUROSTAT
agricultura asica o < -
agricultura g Caceres = 5,75 %
completa
indice de Reemplazo:
5. Estructura segin | proporcion de agricultores
edad de los menores de 35 anos | 2003 EUROSTAT 0,09
agricultores frente a los mayores de
EJE1. 55 anos
Aumento de la
Competitividad del Sector Media
. 2002
Agrario y Forestal
grarloy 6.Productividad del | yagpn/uTA FADN (aportado por | _
trabajo en 2003 la Comision) ’
agricultura 2004
VABpb/ocupado 2007(A) | INE 42.020 €
7. Formacién bruta . . .
Inversion en activos fijos .
de capital fijo en 2004 INE 177.328 (miles de euros)

agricultura

agrarios
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Indicador Criterio de Medicion Ano Fuente VALOR
8. Desarrollo del Empleo en el sector
empleo en el sector | primario (agricultura, caza | 2007 INE 52,5 (miles de personas)
primario y silvicultura)
Valor anadido bruto del ;
9. Desarrollo o 2006 EUROSTAT 1.257,4 millones
. sector primario
econémico del ) —
(agricultura, caza y Contabilidad i
sector primario . 2007(A) . 1280,41 millones
silvicultura) regional. INE
10.Productividad
) VAB/empleado
del trabajo en la . . 2003 INE 23.600 €
) i i agroindustria
industria agraria
11. Formacion MAPA. ANUARIO DE
bruta de capital fijo | Inversion en activos fijos | 2007(A) | ESTADISTICA 242,868 (millones de €)
en agroindustria AGROALIMENTARIO
12. Desarrollo del
Empleo en la | 2002-
empleo en . . EUROSTAT 12.189
. i agroindustria 2004
agroindustria
13. Desarrollo R
. Valor Ahadido Bruto de la | 2000- .
econdémico de la . . INE 287 (Millones de €)
agroindustria 2003
agroindustria
14.Productividad
del trabajo en la | VAB/Ocupado NO DISPONIBLE
silvicultura
15. Formacion
bruta de capital fijo | Inversion en activos fijos NO DISPONIBLE
en la silvicultura
16.Numero de Nimero de explotaciones
explotaciones de con extension menor de 1 | 2007 INE 13.205
semi-subsistencia UDE
Avutarda: 2.670 (1)
Sison: 40.392 (1)
17. Biodiversidad: i izo:
Tendencia e indice de la Consejeria Industria, Aguilucho cenizo:727 (1)
Poblacion de aves . ) .
| poblacion de aves en|2006 Energia y Medio | A. lagunero: 37 (1)
en las
tierras de labranza Ambiente.

explotaciones

A. palido: 3 (1)

Cernicalo primilla: 3.742
1)
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EJE 2.

Mejora del Medio Ambiente y
del Entorno Rural

Indicador Criterio de Medicion Ano Fuente VALOR
Superficie adehesada en
Extremadura= 1.429.958
18.Biodiversidad: . . y
. SAU de areas agrarias con Consejeria de | ha
zonas agricolas de .
alto valor natural (Red | 2005 Agricultura y
elevado valor
Natura 2000) Desarrollo Rural
natural -
% superficie de dehesa =
34,5%
o . Coniferas: 8.01%
19.Biodiversidad: Distribucion de especies SEGUNDO
composicion bosques de coniferas, de | 1996 INVENTARIO Frondosas: 41,86%
arbérea frondosas y mixtos FORESTAL.. MIMAM
Mixto: 50.13%
20. Calidad del _
Excedente de nitrogeno en
agua: Balance ke /h 1997 EUROSTAT 45
a
bruto de nutrientes &
Tendencia anual de y En aguas superficiales :
i . Consejeria de
concentraciéon de nitratos . Agricultura 6%
icultu
21. Calidad del en tierra y  aguas & Y| En aguas subterraneas:
agua: . Desarrollo Rural
. superficiales -5%
Contaminacion con
nitratos y Tendencia anual de
pesticidas concentracion de NO DISPONIBLE
pesticidas en tierra y
aguas superficiales
Porcentaje de superficie 13% de erosién alto
22.Suelo: areas con L . ° .
i de erosién geografica con riesgo de
riesgo i5
Ef erosion alto o muy alto 4% de erosion muy alto.
. Comité extremeio
23. Agricultura SAU de agricultura .
. L 2007 de agricultura | 65.679 ha
ecologica ecolégica L
ecologica
Produccion de energia
24. Cambio
R renovable procedente de | 2004 EuroObserver 119.810
climatico: .
la agricultura (ktoe)
2 Biomasa residuos
Produccién de ( i y 2004 | EuroObserver 405 (Ktoe)
energia renovable a | 28arios)
partir de la
agricultura o la Produccion de energia Consjeria de
sllvicultura renovable procedente de | 2008 Industria, Energia y | 0
la silvicultura (ktoe) Medio Ambiente.
25. Cambio

climatico: SAU
destinado a la
obtencion de
energia renovable

SAU
produccion de biomasa

destinada a Ia

NO DISPONIBLE
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Indicador Criterio de Medicion Ano Fuente VALOR
26.Cambio
climatico: Emisiones gases efecto .
World Watch. | 8,67 millones de tn
emisiones de gases | invernadero procedentes | 2004 . - .
. Edicion Espaina (equivalente CO2)
procedentes de la | de la agricultura (ktoe)
agricultura
27. Agricultores % de cabezas de
con otra actividad explotacion con otra | 2003 EUROSTAT 12,30%
lucrativa actividad remunerada
28.Desarrollo del | Empleo en actividades
empleo en sectores | secundarias y terciarias | 2007 EUROSTAT 368,2
no agrarios (000s)
29. Desarrollo
econémico en VAB en sector secundario
o L. 2005 EUROSTAT 12.171,2 (Millones de €)
actividades no y terciario
agrarias
30. Desarrollo del Nimero de personas 77.900 (miles de
2004 EUROSTAT
autoempleo autoempleadas personas)
31.Infraestructura | Numero de camas (en
EJE 3. turistica en areas hoteles, campings, | 2004 EUROSTAT 28.774 camas
rurales apartamentos..
Mejora de la calidad de vida P )
en las zonas rurales y ) Encuesta sobre
¥ . T % de poblacion que se ha . .
promocion de diversificacion j equipamiento y uso
. suscrito a linea ADSL de 49,6%
de la economia rural de las TIC en los
32. Acceso a Internet hogares. INE
internet en areas 2006
rurales Encuesta sobre
Proporcion de poblacion equipamiento y uso
p p quip. y 20,50%
rural con acceso a internet de las TIC en los
hogares. INE
33. Desarrollo del .
% VAB sector servicios 2005 EUROSTAT 63,24%
sector servicios
34. Saldo . .
Tasa de migracion neta 2003 EUROSTAT 5,34
migratorio
i Proporcion de los adultos
35. Formacion .
. que participan en
continiia en areas . 2004 EUROSTAT 3,33%
programas de formacion y
rurales D
educacion
36. Desarrollo de . . Consejeria de
Porcentaje de la poblacion X
EJE 4: LEADER los §grupos de . 2005 Agricultura y | 76%
. cubierta por GAL
accion local (GAL) Desarrollo Rural

Consultadas las fuentes estadisticas y fuentes de informacion complementarias disponibles, no se han encontrado,

datos relativos a los indicadores omitidos.
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3.2. Estrategia adoptada en relacion con los puntos fuertes y las deficiencias.
3.2.1. Identificacion de la estrategia
a) Principios estratégicos.

La Estrategia del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007- 2013, se orienta, a
través de la integracion de las Directrices Europeas de Desarrollo Rural, hacia la
contribucion del fondo FEADER al desarrollo regional.

Los factores que se consideran esenciales en relacion con la formulacion estratégica son

los siguientes:

>

Extremadura, en su conjunto, constituye una REGION PREDOMINANTEMENTE
RURAL.

En Extremadura, el Desarrollo Rural y el Desarrollo Regional presentan un amplio
nivel de complementariedad.

El Desarrollo Rural constituye una herramienta imprescindible para potenciar el
equilibrio territorial en una region que, como es el caso de Extremadura, presenta
una relativa debilidad demografica.

El aseguramiento y la equiparacion de la calidad de vida de la poblacion extremena
en la totalidad de los territorios que integran la Comunidad Autonoma constituye un
objetivo prioritario.

La agricultura juega un importante papel en la economia, en el territorio y en la
sociedad extremena. En consonancia con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural, el sector agrario debe ser el principal elemento en el que debe incidir la
programacion del desarrollo rural con cargo al FEADER.

El regadio y la industria agroalimentaria concentran en Extremadura buena parte de
la potencialidad competitiva agricola, asi como de las necesidades en términos de
mejora de la eficiencia, tanto econémica, como ambiental.

Extremadura esta experimentando un intenso proceso de desarrollo social y
econdmico, con el fin de lograr la necesaria convergencia en términos de renta con
la Union Europea. En este contexto, el sector agrario y agroalimentario deberan
contribuir, de forma neta, al crecimiento; no obstante, su peso relativo en el
conjunto de la economia, como consecuencia del avance de otros sectores
productivos, debera reducirse.
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» Extremadura presenta un importante y valioso patrimonio natural que, no sélo debe
ser conservado, sino también justamente valorizado. La dehesa constituye un agro-
sistema de alto valor natural, verdadero paradigma de equilibrio y de sostenibilidad.

» La tardia modernizacion de la economia extremeia tiene como contrapartida la
oportunidad de abordar la intensificacion de un proceso de desarrollo
verdaderamente sostenible.

» Lareduccion de las desigualdades de género, junto con la mejora del nivel formativo
y el rejuvenecimiento de los efectivos agrarios, constituyen retos especificos en el
ambito de los recursos humanos rurales extremenos.

» El sistema de investigacion y desarrollo extremeno, en los ambitos agroalimentario
y agroambiental, puede y debe aportar una contribucion significativa al objetivo de
elevacion del esfuerzo regional en I+D+i y de desarrollo de la Economia del
Conocimiento.

» Las Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC), lejos de
convertirse en un nuevo obstaculo para las zonas rurales, pueden y deben contribuir,
de forma muy relevante, a su desarrollo.

» La variedad de las medidas y de las actuaciones necesarias para el desarrollo rural
extremeno recomienda una combinacion adecuada de los dos enfoques
centralizado y local que canalice los esfuerzos y los recursos, de la forma mas eficaz
y eficiente posible.

» El desarrollo rural y, por extension, el desarrollo regional de Extremadura, precisa de
la contribucion del resto de los fondos europeos. De esta forma, la superacion de las
necesidades identificadas depende, no de la aportacion aislada del FEADER, sino de
la aportacion conjunta de los distintos fondos en el marco de una estrategia
integrada de desarrollo regional.

» Las actuaciones del FEADER a favor del desarrollo rural deben completarse y
complementarse por las de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) a favor del
desarrollo regional general.

b) La meta y los objetivos intermedios del PDR de Exrtadura.

Una vez identificados los aspectos que constituyen el punto de inicio para la estrategia, se
establece como objetivo central o meta del PDR de Extremadura:
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OBJETIVO CENTRAL O META del PDR:

CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE EXTREMADURA DESDE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS

POR EL FEADER.

Para alcanzar la meta establecida para el PDR, se consideran los siguientes objetivos

intermedios:

c)

A. Mejorar la competitividad y el atractivo rural.
B. Favorecer la conservacion y la valorizacion del patrimonio rural.

C. Mejorar la gobernanza local.

Los objetivos especificos.

De cara a la consecucion de los objetivos intermedios expuestos, sera necesario alcanzar

un conjunto de objetivos especificos, que han sido formulados atendiendo a los puntos

fuertes y débiles detectados en el diagnastico regional.

En concreto se proponen los siguientes:

1.

© ® N o a > 0 N

[N
e

11.

12.

Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos humanos rurales.

Mejorar la productividad del trabajo y de los recursos rurales.

Diversificar los productos y los servicios de mercado rurales.

Promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y rural.

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos agrarios y agroindustriales.
Aumentar la generacion de valor anadido del complejo agroalimentario
Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales.
Asegurar la dotacion de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural.
Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos y catastrofes naturales.

Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales

insuficientemente remunerados por el mercado.

Fomentar la adopcion de métodos de produccion agricola compatibles con la

proteccion y mejora del medio ambiente.

Proteger, conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural.

-225-




13. Contribuir a la mejora del medio, la prevencion de incendios y la lucha contra el
cambio climatico a través de la repoblacion.

14. Promover el asociacionismo y la cooperacion rural.

15. Fomentar la diversificacion econémica de las zonas rurales: creacion de
microempresas y turismo rural

16. Extender territorialmente los Grupos de Accion Local y garantizar su
representatividad, transparencia y eficacia.

17. Estimular el potencial humano y la capacidad de desarrollo local

3.3. Justificacion de los Objetivos del PDR a la luz de los nuevos retos de desarrollo
rural

La aplicacion del chequeo de la Politica Agricola Comun, asi como la actualizacion
efectuada del esquema de debilidades y fortalezas en relacion con la situacion general del
contexto socio-econémico extremeno, con la situacion del complejo agroalimentario y
forestal, asi como con el medio ambiente del medio rural, ha supuesto la introduccion de
modificaciones en la programacion inicial del PDR, cuyos elementos fundamentales se
pueden sintetizar, entre otros, en:

» El impulso de acciones destinadas a atender los nuevos retos de desarrollo rural:
cambio climatico, energias renovables, gestion del agua, biodiversidad,
reestructuracion del sector lechero e innovacion.

» Laincorporacion de actuaciones especificas en el sector del tabaco:

v" Inclusion de una nueva Medida 144 “Reestructuracion de explotaciones
tabaqueras”.

v' El refuerzo de determinadas Medidas para elevar su competitividad,
favoreciendo la modernizacion de las explotaciones y de los procesos de
secado del tabaco y la transformacion del mismo.

v La integracion del cultivo en el modelo agroambiental.

> El apoyo, como consecuencia de la modificacion de la OCM del Vino, del sector
vitivinicola a través de la mejora y modernizacion de las explotaciones y de lineas de
calidad y acciones agroambientales especificas.
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Tales cambios no implican ninguna reorientacion de la estrategia de intervencion
formulada por el PDR, cuya vigencia se pone de relieve por, al menos, los siguientes dos
elementos:

> Los objetivos intermedios y especificos continian siendo validos para dar una
respuesta eficaz, tanto a los problemas identificados por el diagnéstico, como para
afrontar los nuevos retos derivados del “chequeo médico”.

> La coherencia y consistencia de la nueva programacion, que considera el grado en
que las medidas propuestas atienden los objetivos planteados. De hecho, la l6gica
del modelo de intervencion disenado asegura como también las Medidas y los
objetivos del Programa contribuyen, a su vez, a las prioridades establecidas a escala
nacional y comunitaria.

Como se aprecia en el siguiente esquema, el enfoque estratégico del PDR presenta un
planteamiento que integra, de una manera manifiesta, los nuevos retos de desarrollo rural.

En relacion al nuevo reto de la innovacion existen dos elementos clave que impregnan toda
la articulacion del PDR de Extremadura son, por un lado, las Nuevas Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion (TIC) que pueden y deben contribuir, de forma muy
relevante, al desarrollo de las zonas rurales. El sector de las TIC se encuentra en una
auténtica fase de expansion en Extremadura. Varios indicadores muestran la firme apuesta
que se ha hecho por la consolidacion de la Sociedad de la Informacion, como la creacion de
la Intranet regional extremena, la primera de este tipo en Europa que une 1400 puntos a
alta velocidad; o la construccion de numerosos Nuevos Centros de Conocimiento (NCC) que
forman parte de la red de alfabetizacion tecnolégica para ensenar el uso de un ordenadory
de Internet en todo el territorio (el 100% de los municipios de la region cuenta con
cobertura de banda ancha de red).

Todo ello ha hecho merecedora a Extremadura del Premio Europeo a la Innovacion
Regional, gracias a su apuesta por el software libre (donde los municipios de entre 2.000 y
5.000 habitantes, son los que hacen un mayor uso del mismo), su plan de alfabetizacion y
al desarrollo de LinEx (un sistema operativo propio, libre y gratuito).

Por otro lado, también hay que resehar la importancia concedida al sistema de
investigacion y desarrollo regional, en especial en los ambitos agroalimentario y
agroambiental, por su potencial para el progreso de la Economia del Conocimiento en la
region. En efecto, el sector agroalimentario extremeno ocupa un lugar destacado dentro de
la economia regional. La importancia del sector agrario extremeno respecto al total del
sector agrario espanol, en términos de VAB, es mucho mayor que el peso relativo de la

-227-



economia extremena en la economia espaiola. Ademas, la industria agroalimentaria es la
mas relevante de Extremadura, representando el 45% de la industria regional, excluidos
productos energéticos, y el 23% del total industrial regional.

A lo anterior hay que anadir que el sector agroalimentario es posiblemente el que cuenta
con la infraestructura de 1+D+i mas importante en Extremadura. De hecho, la Consejeria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta de Extremadura realiza funciones investigacion,
tanto basica, como de caracter aplicado, en diversos campos relacionados con el sector
primario extremeno. Al igual, la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Economia,
Comercio e Innovacion desarrolla también tareas de investigacion agroalimentaria a través
del Instituto Tecnolégico Agroalimentario de Extremadura.

La Universidad de Extremadura lleva a cabo, igualmente, investigacion agroalimentaria,
impulsada por la Escuela de Ingenierias Agrarias, por la Facultad de Ciencias y por la
Facultad de Veterinaria. Por ultimo, el Centro Tecnolégico Agroalimentario de Extremadura
(CTAEX) es el principal responsable de la oferta tecnoldgica privada hacia el sector
agroalimentario.

Esta realidad ha sido perfectamente considerada en todos los Planes Regionales de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico de Extremadura, que han determinado el sentido de
la politica cientifica y tecnologia de la Comunidad Auténoma. En el ultimo de ellos, en
proceso de elaboracion, las principales areas de actividad estratégica sobre las que se
proyecta la politica cientifica y de innovacion y desarrollo tecnolégico en Extremadura son
la Agroalimentacion, Biomedicina y Salud, Desarrollo Sostenible, Energia, Materiales y
recursos naturales, Sociedad, Patrimonio y Territorio, y las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion.

Como resulta evidente, la mayor parte de estos ambitos prioritarios estan considerados en
la programacion regional del FEADER. En esta situacion, por lo tanto, parece evidente la
atencion que el PDR ha hecho en cuanto al planteamiento de objetivos en el ambito del
fomento de la 1+D+i, sobre todo la vinculada con el sector agroalimentario, para hacer
progresar la actividad social y economica de Extremadura. Asi, uno de los tres objetivos de
caracter intermedio es elevar la competitividad, ademas de formular otro especifico de
promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y rural.

La consecucion de estos fines precisa la puesta en marcha de diversas acciones que
inciden sobre los elementos clave que pueden determinar el avance en la consecucion de
estos  objetivos. De hecho, la introduccion de formas innovadoras, de iniciativas
tecnolégicas y la creacion de nuevos productos y servicios ha constituido una prioridad
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horizontal del conjunto del PDR. Pero, ademas de este enfoque transversal para toda la
intervencion, se han programado actuaciones especificas a favor de la innovacion y el uso
de las nuevas tecnologias.

Entre ellas, cabe destacar las previstas por el Eje 1 de Mejora de la competitividad del
sector agricola y silvicola, en particular las Medidas pertenecientes al Subeje 1.2 relativo a
la reestructuracion, desarrollo del potencial fisico e innovacion:

- La Medida 111 también aborda acciones relativas a la informacion y formacion
profesional, incluida la divulgacion de conocimientos cientificos y practicas innovadoras
de personas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal,
particularmente la innovacion relacionada con las prioridades vinculadas con los nuevos
retos (cambio climatico, energias renovables, gestion del agua y biodiversidad).

Al igual, se implantaran programas formativos que integren las tecnologias de la
informacion y la comunicacion dentro de la formacion para el medio rural potenciando
la realizacion de cursos on-line.

- La Medida 121 pretende mejorar la estructura de las explotaciones de forma que
adquieran una mayor capacidad empresarial y contribuir asi a la adaptacion a las
nuevas tecnologias y la innovacion. Se fomenta la utilizacion en comin de maquinaria,
tecnolégicamente avanzada, para conseguir la difusion de nuevas tecnologias,
mediante ayudas para la adquisicion, por parte de asociaciones de agricultores, de
maquinas y equipos agricolas que supongan una innovacion tecnolégica y que
contribuyan a mejorar los sistemas de produccion, al ahorro energético, a la
conservacion del medio ambiente y las condiciones de trabajo.

. La Medida 122, destinada a la creacion de valor anadido en el sector forestal, tiene
en cuenta, a la hora de priorizar la seleccion de proyectos, la implantacion de técnicas
innovadoras y la produccion de calidad.

. La Medida 123 pretende impulsar el acceso y desarrollo de la innovacion y la
aplicacion de las Nuevas Tecnologias, a partir de actuaciones tales como:

- Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacion de nuevas tecnologias.

- Apoyar inversiones para la elaboracion de nuevos productos y la aplicacion de
nuevos procesos y tecnologias.

- Facilitar el uso de nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
entre ellas, el apoyo a la implantacion de sistemas de comercio electronico,
estimulando el acceso a mercados mayoristas de materias primas y la venta de

-229-



productos elaborados a los consumidores, y el apoyo a la implantacion de
sistemas informaticos de gestion que faciliten el control y funcionamiento de las
empresas.

El Eje 2 de PDR, relativo a la Mejora del medio ambiente y el medio rural presenta
determinadas actuaciones donde el fomento de la innovacion ocupa un lugar central:

. La Medida 214 de ayudas agroambientales impulsa los sistemas de produccion
ecologica, prestando apoyos para compensar los costes derivados de la puesta en
marcha de nuevas tecnologias que no emplean fertilizantes quimicos de sintesis,
agrotoxicos para el control de plagas, enfermedades y plantas invasoras, ni métodos
que provoquen un deterioro del suelo y el medio ambiente en general.

Por ultimo, en el Eje 3 de Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas
rurales, cabe destacar las siguientes medidas:

- La Medida 321 promueve proyectos que faciliten el acceso de la poblacion a los
servicios telematicos y nuevas formas de trabajo mediante el uso de nuevas
tecnologias.

. La Medida 331 organiza acciones para la incorporacion de Nuevas Tecnologias,
como, por ejemplo, actividades de formacion e informacion a agentes economicos
sobre las ventajas que tienen las TIC en el medio rural.

Aunque, como ya se ha apuntado, la innovacion ha sido tratada a través de un enfoque
transversal en el PDR (tanto en el diagnéstico, como en la estrategia del PDR y en su
aplicacion operativa), también se han previsto actuaciones directas a favor de la promocion
de la innovacion y la incorporaciéon de nuevas tecnologias, que significan una importante
inversion que asegura la integracion de este reto en la programacion. Asi, s6lo el gasto
FEADER de las medidas antes senaladas supone el 43% del total de ayuda comunitaria.

Respecto al reto de la biodiversidad, Extremadura presenta una situacion calificable de
excepcional en el contexto nacional y de la UE en relacion con el valor y estado de
conservacion de su patrimonio natural. Las siguientes cifras lo avalan:

- EI 30,2% del territorio regional esta incluido en la Red natura 2000.

- La Red de Espacios naturales Protegidos de Extremadura cuenta con una
extension superior a las 300.000 hectareas.

. Las dos terceras partes del territorio corresponden a usos forestales, con una
extension de 2,8 millones de hectareas.
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. Mas de la tercera parte del territorio regional esta ocupado por dehesas (1,5
millones de hectareas). Se trata de uno de los mejores y mas representativos ejemplos
de sistemas agrarios de alto valor natural.

- Es una de las regiones espainolas con mayores ecosistemas acuaticos, como
consecuencia de la gran cantidad de embalses que alberga. Las zonas hiumedas y
superficies de agua representan una parte significativa del territorio extremeno (1.400
kilometros de costas fluviales y 1.250 hectareas de humedales).

Teniendo en cuenta este privilegiado patrimonio natural, la Junta de Extremadura no sélo
esta comprometida con el mantenimiento, proteccion y mejora de su elevado nivel de
calidad ambiental, sino que aspira a ponerlo en valor derivando, con ello, oportunidades
reales para el crecimiento economico y el empleo regional, al tiempo que mejoras
apreciables en la calidad de vida de su poblacion.

Por ello, la conservacion y mejora de la biodiversidad, y la preservacion de la diversidad del
habitat y de los ecosistemas, componentes esenciales del desarrollo sostenible, se
reafirman como prioridades basicas del marco estratégico de la region, en general, asi
como del Plan Forestal de Extremadura y del PDR, en particular.

Muestra de ello es el objetivo intermedio establecido por el PDR de favorecer la
conservacion y la valorizacion del patrimonio rural, o el objetivo especifico de proteger,
conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural. Estos objetivos constituyen el foco
de atencion de practicamente todo el Eje 2 del PDR relativo a la Mejora del medio
ambiente y el medio rural y, mas concretamente, del Subeje 2.2, centrado en la
conservacion y recuperacion de la diversida