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DOCUMENTO DE PARTIDA

SUBGRUPO DE TRABAJO DEL OBJETIVO TRANSVERSAL

“Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en comun del conocimiento,

lainnovacion y la digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y promover su

adopcién”.

El objetivo de este documento es dar una vision general de los conceptos a tratar en el
subgrupo del objetivo transversal. La versién final de este primer documento, junto con
los que se presenten en las reuniones posteriores (relacionados con las teméaticas
propuestas), permitiran obtener la descripcion de la situacién actual de la agricultura
espafola desde el punto de vista de la modernizacion del sector a través de aspectos
horizontales como son la formacion, la innovacion y la digitalizacion. Ademas, en este
objetivo se proporcionara informacion pertinente sobre los Sistemas de Conocimiento e
Innovacion Agrarios (AKIS) y sus estructuras.

Los datos de este documento son provisionales y estan sujetos a revision hasta la
version definitiva del mismo.
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1. METODOLOGIA

En el objetivo transversal se va a reproducir la metodologia establecida en la “Guia para la
elaboracion de plan estratégico de la PAC 2021-2027. Version 1.3 y lo que estipula la
propuesta de reglamento de la futura PAC, que en su articulo 95.1.g. establece que el plan
estratégico que elabore el Estado miembro debera contener “una descripcién de los
elementos que garantizan la modernizacion de la PAC”.

En el presente documento se analizard la situacién de partida, con un andlisis de contexto
del que extraer una matriz DAFO, en base al cual se identificardn las necesidades
correspondientes al objetivo de modernizacioén, junto con los resultados de los andlisis de los
objetivos especificos, tal y como establece articulo 103.2 del borrador de reglamento. Se
trata, en definitiva, de establecer una linea de base sobre la que tomar las decisiones para
poder alcanzar las metas finales. En este caso, al tratarse de un objetivo transversal, tal y
como se deduce de la interpretacion del articulo 102.a) de la propuesta de reglamento de la
PAC, se estima conveniente realizar un andlisis DAFO para dicho objetivo transversal que,
en una etapa posterior, se completara con el analisis DAFO de los objetivos especificos. “el
andlisis DAFO proporcionara también informacion pertinente sobre el funcionamiento del
AKIS y sus estructuras”. Por tanto, la linea de base la conforman dos documentos o
informaciones consecutivas, en primer lugar, la “Descripcion de la situacién actual’, que
corresponde al contenido del presente documento y, en segundo, el documento de
determinacion de las “Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades” (de ahora en
adelante andlisis DAFO).

Para analizar la situacidon de partida se dispone de informacién cualitativa recogida en un
inventario y compuesta de estudios, informes de evaluaciones, analisis sectoriales y
conclusiones extraidas de experiencias anteriores; y de informacién cuantitativa
correspondiente a los indicadores comunes de contexto (ICC) establecidos por la Comision
(48) en la propuesta de la reforma de la PAC que pudieran estar relacionados con las
materias a analizar en relacion con el objetivo transversal, asi como indicadores
procedentes de Eurostat o de otras posibles fuentes como el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPA) o datos
procedentes del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

Se buscan los datos con afios de referencia mas proximos al momento actual y, si es
posible, la evolucion a lo largo del tiempo de dichos datos y la posible comparativa con los
EEMM que, por proximidad y factores climatolégicos, mas puedan presentar a las
condiciones de Espafia.

! https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/03_guiaparalaelaboraciondelplanestrategico_tcm30-505216.pdf



https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/03_guiaparalaelaboraciondelplanestrategico_tcm30-505216.pdf

La tipologia de los datos recabados para la descripcion de la situacion actual del sector
agrario debe posibilitar valorar los elementos que permitan su modernizacion, con
informacién relativa a la formacién, el asesoramiento, la innovacion, la digitalizacion y los
sistemas de conocimiento e innovacion en la agricultura (AKIS en sus siglas en inglés).

Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico debe considerar todas las peculiaridades
nacionales se tendrd en cuenta informacion desagregada por comunidades autonomas
cuando sea pertinente.

Una vez gque se obtengan los dos documentos de la fase inicial (analisis de la situacién
actual y analisis DAFO) consensuados se procedera a redactar el “Analisis de necesidades”
gue sera el producto final de esta primera fase de elaboracion del Plan estratégico de la
PAC 2020-2027.




2. INTRODUCCION

La propuesta de Reglamento de 01/06/2018 sobre los Planes Estratégicos de la PAC
establece en su articulo 5 que los objetivos generales deberdn complementarse mediante el
objetivo transversal de modernizar el sector a través del fomento y la puesta en comun del
conocimiento, la innovacién y la digitalizacién en las zonas agricolas y rurales y promover su
adopcion”.

Para convertirse en una politica mas inteligente, moderna y sostenible, en el considerando
numero 12 de la propuesta de reglamento de la PAC 2021-2027 se establece que la PAC
debe abrirse a la investigacion e innovacién al servicio de las diversas funciones que
desempefian la agricultura, la silvicultura y los sistemas alimentarios de la UE, invirtiendo en
el desarrollo tecnolégico y la digitalizacion, y mejorando, asimismo, el acceso a nuevos
conocimientos que sean imparciales, fiables y pertinentes.

Segun el articulo 102 de la propuesta de reglamento de la PAC relativo a “modernizacion” la
descripcion de los elementos que garantizan la modernizacion de la PAC prevista en el
articulo 95.1.g, los elementos del plan estratégico de la PAC que apoyen la modernizacién
del sector agricola y la PAC, y deberan contener, en particular:

a) una vision general de como el plan estratégico de la PAC contribuira al objetivo
general transversal relativo a la incentivacion y puesta en comun del conocimiento,
la innovacién y la digitalizacion, asi como al fomento de su adopcion, en particular a
traves de:

i) una descripcion de la configuracion organizativa de los AKIS, entendidos como el
conjunto de la organizacion y la transmision de conocimientos entre personas,
organizaciones e instituciones que usan y producen este ultimo para utilizarlo en la
agricultura y los ambitos relacionados;

ii) una descripcion de como los servicios de asesoramiento, la investigacion y las
redes de la PAC trabajaran conjuntamente en el marco de los AKIS, y cémo se
prestan los servicios de apoyo de asesoramiento e innovacion;

b) una descripcion de la estrategia para el desarrollo de tecnologias digitales en la
agricultura y las zonas rurales y para el uso de dichas tecnologias a la hora de
mejorar la eficacia y la eficiencia de las intervenciones del plan estratégico de la
PAC.
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Por tanto, en el objetivo transversal de la PAC (en adelante OT) los cuatro componentes que
se abordaran seran los siguientes:

e Formacién y asesoramiento.

e Innovacion.

o Digitalizacion.

e Estructura organizativa de los Sistemas de Conocimiento e Innovacion Agrarios

(AKIS)

En relacién con los aspectos a abordar en el OT, de los ICC establecidos por la Comision,
Unicamente se utiliza el indicador de contexto sobre formacion agricola de los agricultores
(ICC15 en el periodo 2014-2020 e ICC24 en la propuesta de reglamento). Los resultados de
este indicador con los ultimos datos disponibles se detallan en el apartado concreto.

Ademas, el anexo 1 de la propuesta de reglamento contempla, en relacién al OT:

¢ Un indicador de impacto relativo a “Compartir conocimientos e innovacién: porcentaje
del presupuesto de la PAC destinado al intercambio de conocimientos y a la
innovacion”. Este indicador cubrira varias intervenciones? dado que incluira el gasto
dedicados a:

Intercambio de conocimientos e informacion (articulo 72 de la propuesta de
reglamento PAC).

Proyectos innovadores de los grupos operativos de la AEI-AGRI (articulo 71
de la propuesta de reglamento PAC).

Apoyo a la investigacion, innovacion y produccion experimental de los
programas operativos (articulo 43.1.b) o) p), articulo 43.2. h) y k) de la
propuesta de reglamento PAC).

e Tres indicadores de resultado:

Mejorar los resultados mediante el conocimiento y la innovacion: porcentaje
de agricultores que reciben ayudas para el asesoramiento, formacion,
intercambio de conocimientos o participacion en grupos operativos para
mejorar los resultados econdémicos, medioambientales, climéaticos y de
eficiencia en el uso de recursos.

Vincular los sistemas de asesoramiento y el conocimiento: nuimero de
asesores integrados en AKIS (en comparaciéon con el namero total de
agricultores).

Digitalizacion de la agricultura: porcentaje de agricultores que se benefician
de la ayuda la tecnologia de agricultura de precision a través de la PAC.

2 Informacién obtenida del working paper (WK 2051/2019) de 13/2/2019, que contiene un borrador de lista de
indicadores de contexto e impacto con su descripcion
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e Dos indicadores de realizacion:

e Numero de grupos operativos de la AEI

e Numero de asesores que han creado o han participado en los grupos
operativos de la AEI

La fuente de datos que establece la Comision es la DG. AGRI a través de los “annual
performance reports”. En la actualidad, en el indicador de impacto mencionado, el dato que
la Comision Europea establece para Espafia® refleja que, en el periodo 2014-2020, Espafia
programoé el 4,3% del total del presupuesto destinado a los Programas de Desarrollo Rural
(PDR) a las medidas: M1. Transferencia de conocimiento; M2. Servicios de asesoramiento; y
M16. Cooperacion-AEI-Agri. Este porcentaje es superior a la media de UE-27 (3,6%,
excluyendo R. Unido) tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Gréfico 2.1. Porcentaje de presupuesto programado para cooperacion-AEI-AGRI, transferencia
de conocimiento y servicios de asesoramiento en el periodo 2014-2020.

% RD budget programmed for cooperation-EIP, knowledge transfer and advisory
services, period 2014-2020

8%

T%

6%

5%

4%

39 3.63%
1 I I I I I

] | i

0% I

BE BG CZ DK DE EE IE EL FR HR LU HU MT NL AT PL PT RO SE UK
| ofPD emelnpe programmedforh.'101+l‘.-10¢+r\n'116 e |J-28 average

Fuente: Notificacion de los Estados Miembros por SFC (basado en programas adoptados
hasta julio 2019), del documento “Analytical factsheet for Spain: nine objectives for a future
common agricultural policy”

3 Informacion obtenida del “Analytical factsheet for Spain: nine objectives for a future common agricultural policy”
(version septiembre 2019): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/by country/documents/analytical factsheet es.pdf
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3. DESCRIPCION PRELIMINAR. DATOS RELEVANTES DEL BRIEF DE LA
COMISION EUROPEA

De cara al diagnéstico a realizar por los Estados miembros (EEMM) en sus Planes
Estratégicos, la Comisién ha publicado una serie de informes (Brief) de &mbito comunitario
gue tienen como objetivo resumir hechos y datos de los EEMM en este contexto asi como
afrontar la relevancia politica de los 9 objetivos especificos de la futura PAC, y dos brief en
relacién con los temas relacionados con el objetivo transversal: “Construyendo unos
Sistemas de Conocimiento e Innovacion en la Agricultura mas fuertes para impulsar el
asesoramiento, el conocimiento y la innovacion en la agricultura y en las zonas rurales™
y “Hacia la Simplificacién (Driving Simplification)®”.

3.1 “Construyendo unos Sistemas de Conocimiento e Innovacién en la Agricultura
mas fuertes para impulsar el asesoramiento, el conocimiento y la innovacion en la
agriculturay en las zonas rurales

Este documento pone en relieve el papel fundamental que juegan el conocimiento y la
innovacién para ayudar a agricultores y habitantes del medio rural a superar los desafios
actuales y futuros. Destaca la necesidad de potenciar los esfuerzos politicos,
agricultores, investigadores, asesores, asociaciones y medios hacia el desarrollo de
nuevos conocimientos y soluciones innovadoras creando un ambiente propicio y
conductor de innovacién que salve la brecha entre creacion de conocimiento e
investigacion y su puesta en préctica.

Durante el periodo 2014-2020, la Comisién Europea ha utilizado como herramienta la
Asociacion Europea de Innovacion para la productividad y sostenibilidad agricola (AEI-
Agri) como marco politico para apoyar los proyectos de innovacion interactiva a nivel local y
trasnacional, a través de un enfoque multiactor.

Asimismo, el documento pone de relevancia la importancia de los Sistemas de
Conocimiento e Innovacion en la Agricultura (AKIS en adelante) en la propuesta de
Reglamento, destacando que la inclusion de una estrategia nacional AKIS incentivara la
estructuracion y organizacion del ecosistema nacional de innovacion (Articulo 102 de la
propuesta de reglamento).

Las referencias relevantes a los AKIS se reflejan en el siguiente gréfico:

4https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/buiIding-stronger-
akis_en.pdf

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/key policies/documents/cap briefs 10 simplification.pdf
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Gréfico 3.1 Enfoque integrado para la modernizacién, lainnovacion y el intercambio de

conocimiento en la propuesta de reglamento para la elaboracion de los Planes Estratégicos de

la PAC 2021-27.

Enfoque integrado para la modernizacion, la innovacion y el intercambio de

Detalles sobre el asesoramiento y el Detalles sog;;%y los OGs,
apoyo a la innovacion modelo de Innovacidn interactiva Inge Van Oost,

2018

Fuente: Inge Van Oost, 2018.

Se resalta que es esencial la construccion de unos AKIS 2.0 que incluyan todas

las

personas y organizaciones que generan, comparten y utilizan el conocimiento y la
innovacién en la agricultura y los ambitos relacionados (cadenas de valor, medio ambiente,

sociedad, consumidores, etc.) en varias regiones o Estados miembros

El documento se refiere a las “estrategias AKIS 2.0” como aquellas que incluyen estos 4

principales grupos de acciones:

1. Mejora de los flujos de informacién y fortalecimiento de los enlaces entre practica

e investigacion.

2. Fortalecimiento de los servicios de asesoramiento agrario dentro de AKIS.

3. Fomento de la innovacion interactiva.

4. Apovyo a la transformacion digital en la agricultura.

Destaca la necesidad de reforzar estos sistemas que incluyen a las personas y
organizaciones que generan, comparten y utilizan el conocimiento y la agricultura y los
ambitos relacionados (cadenas de valor, medio ambiente, sociedad, consumidores, etc.) en

varias regiones o Estados miembros.
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3.2 Hacia la Simplificacién (Driving Simplification).

Este brief aborda la simplificacion de la gestion de la PAC a través de su modernizacion, con
el uso de tecnologias digitales. Destaca que las barreras administrativas reflejan la
diversidad de los instrumentos de la PAC y que éstos son, a su vez, imagen de la diversidad
de la agricultura en la UE.

Desarrolla el papel de las tecnologias en relacién con la reduccién de costes administrativos
y de la carga administrativa de la gestion de la PAC. Pondera los costes administrativos y
resalta que son menores en los pagos encuadrados dentro del Sistema de Administracién y
Control Integrado que cubre el 94 % de los pagos FEAGA y el 40% de los FEADER.

Asimismo, establece que el uso de la tecnologia es un elemento fundamental para la

modernizacion y la simplificacién de la gestion de la PAC, aunque supone una inversion
notable y cambios organizativos.
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4. CARACTERIZACION LA FORMACION Y EL ASESORAMIENTO

En este apartado se aborda la formacién, se expone la oferta formativa vigente en materia
de agricultura, tanto de formacion reglada (de ambito universitario y de formacién
profesional) de ambito agrario, como de formacién no reglada (de ambito nacional y aquella
destacable por las administraciones regionales competentes).

La incidencia de esta oferta, asi como otros factores, se analizan mediante el grado de
formacion de los agricultores, combinando la informacion contenida en el indicador de
contexto ICC.24% y en estudios desarrollados por el MAPA en base a la Encuesta de
Explotaciones Agrarias.

Se analiza la ejecucion y desarrollo que ha tenido la medida 1 “transferencia de
conocimientos y actividades de formacion” contenida en los Programas de Desarrollo Rural
para el periodo programado 2014-2020.

En lo relativo al asesoramiento se expone la ejecuciéon y desarrollo de la medida 2 “servicios
de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias” contenida en los
Programas de Desarrollo Rural de las diferentes administraciones para el periodo 2014-
2020.

Por ultimo, se incluyen los principales resultados del cuestionario remitido a las CC.AA por la
Comisién Europea en 2018 sobre el Sistema de Asesoramiento a Explotaciones, obligacion
contenida en el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y Consejo.

4.1 Oferta formativa

4.1.1. Formacioén reqglada.

4.1.1.1 Universitaria.

A nivel universitario y conforme con los datos recogidos en el Sistema Integrado de
Informacion Universitaria (SIIU) de la Secretaria General de Universidades, para el curso
2018-2019, a fecha enero de 2019, la formacién universitaria de ambito agrario a nivel
estatal’ (incluye estudios en activo de grado, master y doctorado) es la siguiente:

Hay un total de 86 grados universitarios, predominando la oferta publica (91%) frente a la
privada (9%), que se pueden agrupar en 6 categorias, segun la tabla 4.1.

6 Este indicador es la denominacion del ICC 2014-20. En 2021-27 sera el ICC 15. Fuente de datos: CAP Context
Indicators 2014-2020. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/performance-
agricultural-policy/cap-indicators/context-indicators _en

7 Se recogen titulaciones en activo a enero de 2019 cuyo “campo de estudio” es la Agricultura, ganaderia y
pesca, afiadiendo veterinaria y eliminando la pesca. "Campo de estudio" es una variable generada en el SllU a
partir del International Standard Classificaction of Education, ISCED 2013.
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Tabla 4.1 Oferta formativa de grado universitario de ambito agrario por campos de estudio y
CC. AA donde se imparte segun ISCED 2013.

Cod. Campo Campo de estudio Oferta CCAA en las que se imparte

081101 Ciencia y produccién animal 1 Cataluiia (1)

Castillay Ledn (4), Castilla
La Mancha (1), Andalucia (1),
Catalufa (5), Galicia (1),
Aragoén (1), Cantabria (1)

081102 Ingenieria agraria y agroalimentaria 26

Andalucia (5), Extremadura
(1), Castillay Ledn (5),
081103 |Ingenieria agricola, agropecuariay medio rural| 26 |Madrid (6), La Rioja (1), Islas
Canarias (1), Catalufia (3),
Galicia (1)

081201 Ingenieria horticultura y jardineria 1 Extremadura (1)

Castilla La Mancha (1),
Andalucia (2), Extremadura
082101 Ingenieria forestal y montes 18 (1), Castillay Leon (3),

Madrid (1), Galicia (2),
Comunidad Valenciana (1)

Catalufia (2), Madrid (2), Islas
Canarias (1), Castillay Ledn

084101 Veterinaria 14 | (1), Comunidad Valenciana
(2), Galicia (1), Murcia (1),
Aragon (1)
TOTAL 86 13 CCAA

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

En cuanto a los estudios de master universitario de ambito agrario, igualmente predomina la
oferta publica (96%) respecto a la privada, contabilizandose un total de 90 masters distintos,
agregados por categorias como se muestra a continuacion:
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Tabla 4.2 Oferta formativa de master universitario de ambito agrario por campos de estudio y
CC. AA donde se imparte segun ISCED 2013.

Cod. Campo \ Campo de estudio Oferta CCAA en las que se imparte

Catalufia (2), Islas Canarias

081101 Ciencia y produccién animal (1), Madrid (2), Valencia (2),
8 Aragén (1)
Andalucia (4), Comunidad
081102 Ingenieria agraria 'y agroalimentaria Valenciana (2), Catalufia (2),

12 Murcia (1), Madrid (3)
Andalucia (10), Castilla'y
Ledn (5), Extremadura (1),
Islas Baleares (1), La Rioja
081103 Ingenieria agricola, agropecuaria 'y medio rural (1), Catalufia (1), Murcia (1),
Madrid (1), Comunidad
Valenciana (2), Navarra (1),
33 Galicia (1), Aragon (1)
. . T Andalucia (2), Madrid (1),
081201 Ingenieria horticultura y jardineria 4 Catalufia (1)
Castilla La Mancha (2),
Castillay Leon (6),
082101 Ingenieria forestal y montes Andalucia (2), Catalufia (1),
Comunidad Valenciana (2),
25 Galicia (1), Murcia (1)
Madrid (3), Andalucia (1),

084101 Veterinaria Castillay Le6n (1), Murcia
6 1)
081988 Otras agricultura y ganaderia 2 Andalucia (2)
TOTAL 90 14 CCAA

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

La oferta formativa de doctorado comprende 37 opciones en las mismas 6 categorias en las
que se ofertan los grados universitarios.
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Tabla 4.3 Oferta formativa de Doctorado de ambito agrario por campos de estudio y CC. AA

donde se imparte segun ISCED 2013.

Cod. Campo \ Campo de estudio Oferta CCAA en las que se imparte

081101

Cienciay produccién animal

Catalufia (1), Islas Canarias
(1), Comunidad Valenciana
(1), Aragén (1)

081102

Ingenieria agraria y agroalimentaria

15

Galicia (3), Andalucia (6),
Castilla La Mancha (1),
Comunidad Valenciana (1),
Castillay Leo6n (2), Murcia
1)

081103

Ingenieria agricola, agropecuaria 'y medio rural

Extremadura (1), Cataluiia
(1), Madrid (2), Galicia (1),
Aragén (1)

081201

Ingenieria horticultura y jardineria

Andalucia (1)

082101

Ingenieria forestal y montes

Catalufia (1), Castillay Le6n
(1), Madrid (1)

084101

Veterinaria

8

Catalufia (1), Madrid (1),
Castillay Le6n (1), Murcia
(2), Galicia (2), Aragén (1)

TOTAL

37

11 CCAA

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

4.1.1.2 Formacién Profesional

Dentro de la Formacion Profesional (FP), los estudios se encuentran divididos por niveles:
FP Basica, FP Grado Medio, FP Grado Superior y cursos de especializacion. Para la rama
agraria, segun criterio del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional existen 11
titulaciones como se detalla a continuacion:
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Tabla 4.4 Titulaciones de Formacion Profesional de rama agraria.

DReaI Curriculo Ne° Centros CCAA donde se imparte (n°
ecreto . .
. (Publico/Privado) centros)
regulatorio
. . Real Andalucia (6) Aragdn (3)
T Eazi?ge:r:mal Decreto ECD/cl)gges?zom Cantabria (1) Extremadura (2)
Actividades 356/2014, de 11 de ' 18 (13/5) Galicia (1) La Rioja (1) Navarra
A de 16 de ; (1) Comunidad Valenciana (1)
Agropecuarias septiembre
mayo
Andalucia (61) Aragon (4) Islas
. . Baleares (3) Islas Canarias (19)
Tét;slic::grec;]f?:g;g?l Dsffelto Orden Cantabria (2) Castilla La Mgncha
FP jardineria y 127/2014, | ECD/1030/2014, | 201 (178/23) (10) Extremadura (8) Galicia (7)
Basico Composiciones de 28 de de 11 de junio La Rioja (2) Madrid (7) Murma ©)
Florales febrero Navarra (2) Comunidad
Valenciana (53) Pais Vasco (6)
Ceuta (1) Melilla (1)

’ . Real Andalucia (4) Aragén (5) Asturias
Tltu:é)ézirége;rllonal Decreto ECD /?ggea?zm 4 (1) Islas anarias (1) Cantabria (1)
Aprovechamientos 356/2014, de 11 de ' 30 (25/5) Castilla La Manchq (_4)

Forestales de 16 de septiembre Extremadura (2) La Rioja (1)
mayo Comunidad Valenciana (9)
Real Cantabria (1) Extremadura (1)
Técnico en Decreto
Actividades 652/2017, - 2 (2/-)
Ecuestres de 23 de
junio
Andalucia (16) Aragon (7) Asturias
Teécnico en Real 1) Isla_s Canarias (5) Cant_abria 1)
Aprovechamiento Decreto Orden Castillay Leon (5) Castilla !_a}
y Conservacion 1071/2012, ECD/74/2013, 67 (57/10) Manchz?\ (_5) Cataluﬁe_m (6) GaI|C|a_
del Medio Natural de 13 de de 23 de enero (7) La Rioja (1) Madrid (1) Murcia
julio (1) Navarra (1) Comunidad
Valenciana (8) Pais Vasco (1)
FP Andalucia (13) Aragon (2) Asturias
Grado (1) Islas Baleares (2) Islas Canarias
Medio Real Orden (8) Cantabria (1) Castillay Le6n
Técnico en Decreto EDU/2882/2010 (4) Castilla La Mancha (6)
Jardineria'y 1129/2010, de 2 de ' 90 (80/10) Catalufia (15) Extremadura (2)
Floristeria de 10 de noviembre Galicia (4) Madrid (2) Murcia (1)
septiembre Navarra (1) Comunidad
Valenciana (14) Pais Vasco (3)
Ceuta (1) Melilla (1)
Andalucia (11) Asturias (1) Islas
Real Baleares (1) Islas Canarias (2)

Técnico en Decreto Orden Cantabria (1) Castilla La Mancha

Produccién 1633/2009, | EDU/376/2010, 43 (41/2) (1) Catalufia (6) Extremadura (2)
Agroecoldgica de 30 de de 20 de enero Galicia (2) Murcia (1) Navarra (2)

octubre

Comunidad Valenciana (7) Pais
Vasco (2)
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http://todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/familia/loe/agraria/jardineria-floristeria.html
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Tabla 4.5 Titulaciones de Formacion Profesional de rama agraria (Cont.)

Titulacion

Real
Decreto
regulatorio

Curriculo

N° Centros
(Publico/Privado)

CCAA donde se imparte (n°
centros)

Andalucia (12) Aragén (6) Islas
Baleares (3) Islas Canarias (1)

Real - - X
FP Técnico en Decreto Orden Camééb;s'; I(Iela)Lialf/tlle:LiKaL(j(;n Y
Grado Produccion 1634/2009, | EDU/377/2010, 64 (52/12) Extremadura (2) Catalufia (9)
Medio Agropecuaria de 30 de de 20 de enero Galicia (2) La Rioja (1) Madrid (2)
octubre Murcia (2) Navarra (1) Comunidad
Valenciana (7) Pais Vasco (1)
_ - Real Andalucia (5) Islas Canarias (1)
T:rc]:rg(;(r)];ii??;mr Decreto Orden Cantabria (1) Castilla La Mancha
Asistencia eny 1585/2012, | ECD/1538/2015, 19 (16/3) (1) Catalufa (4) Galicia (2) Murcia
Sanidad Animal de 23 de de 21 de julio (1) Navarra (1)
noviembre
Andalucia (16) Aragon (6) Asturias
Real (2) Islas Canarias (5) Cantabria (1)
Técnico Superior Decreto Orden Castillay Leon (5) Castilla La
FP en Gestion | 4 5e50012 | EDU/1544/2011, 78 (68/10) Mancha (5) Catalufia (8)
Grado Forestal y del de 23 de de 1 de iunio Extremadura (1) Galicia (8) La
Superior Medio Natural noviembre . Rioja (1) Madrid (3) Murcia (1)
Navarra (1) Comunidad Valenciana
(8) Pais Vasco (3)
Real Andalucia (14) Aragon (1) Islas
Técnico Superior Decreto Orden Canarias (4) Cantabria (1) Castilla
0 Sup La Mancha (2) Catalufia (9) Galicia
en Paisajismoy | 259/2011, | EDU/1545/2011, 51 (42/9) (4) Madrid (1) Murcia (2) Navarra
Medio Rural c:%bzrig)e de 1 de junio (1) Comunidad Valenciana (5) Pais

Vasco (2)

Fuente Ministerio de Educacion y Formacion Profesional®.

8 Més informacion en: http://todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/familia/loe/agraria.html
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http://todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/familia/loe/agraria.html

4.1.2. Formacién no reglada.

4.1.2.1 Formacion no reglada ofrecida por el MAPA

— Plan de Formacion del MAPA

La Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacidén Agroalimentaria, como en
afios anteriores, impulsa el “Programa de formacion continua para técnicos del Medio Rural
2020”. Este programa engloba los cursos de la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacibn (MAPA) y lleva
desarrollandose desde 2009.

Este programa contempla el desarrollo de acciones formativas, dirigidas a los colectivos con
mayor incidencia en el medio rural y que se encuentran implicadas en los procesos de
cambio favorecedores del desarrollo rural, las nuevas tecnologias, innovacion,
asesoramiento, sostenibilidad y conservaciéon de recursos y de accion por el clima, entre
otros.

Se hace necesario un impulso al desarrollo econémico y social del medio rural basado en
sus potencialidades. Esto se consigue con el conocimiento y la transferencia de
conocimiento, acercando la formacién y la educacion al territorio, llegando al mismo, y tan
cerca como sea posible. La cualificacion de su poblaciéon activa, sobre todo jovenes y
mujeres rurales, asi como profesionales, empresarios o asalariados, permitird alcanzar el
desarrollo y los objetivos buscados.

La formacién como variable estructural, juega un papel capital en los procesos innovadores,
que condiciona cualquier estrategia de crecimiento, y de progreso regional y nacional y, en
particular, la formacidon continua, garantiza la adaptabilidad y las cualificaciones
profesionales a las nuevas demandas del mercado. Esta formacién continua de los
profesionales del sector agroalimentario y del mundo rural constituye por tanto un valor
estratégico prioritario ante los procesos de cambio tecnol6gico, econémico y social en que
esta inmerso el medio rural.

Los cursos pretenden formar a los técnicos que trabajan en los distintos ambitos del medio
rural entre ellos:
e Formadores y trabajadores de las distintas administraciones publicas.
e Gerentes, Técnicos y Formadores de Grupos de Accidn Local.
e Agentes de Empleo y Desarrollo Local de ayuntamientos rurales.
e Técnicos Formadores de Organizaciones Profesionales Agrarias.
e Gerentes y Técnicos de entidades asociativas del medio rural y de cooperativas
agrarias, y de comunidades de regantes.
e Gerentes y Técnicos de Pymes localizadas en el medio rural.
e Titulados universitarios, interesados en capacitarse como técnicos que desarrollen
sus actividades en Pymes o entidades del medio rural.
e Técnicos emprendedores del medio rural, agricultores, selvicultores y ganaderos.
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— Programas Plurirregionales de Formacion.

Las ayudas a la formacién de los profesionales del medio rural es una de las prioridades del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), no solo motivado, desde el punto
de vista sectorial y econémico, sino también desde el punto de vista de la consideracion
social y demogréfica del medio rural para evitar despoblamiento y abandono de los ndcleos
rurales, con el consiguiente perjuicio medioambiental y territorial.

Las ayudas a la formacion en el medio rural tienen por objetivo ampliar los conocimientos y
las capacidades, permitiendo una nueva orientacion al desarrollo de este &mbito.

En este sentido, se han convocado ayudas a programas plurirregionales de formacion
dirigidos a los profesionales del medio rural 2019-2020, cuyo contenido tienen que estar
relacionado con alguno de los siguientes bloques®:

1. Gestion técnica de las explotaciones o empresas del medio rural.

2. Gestion econémica y contable del medio rural.

3. Informatica e internet aplicadas a las explotaciones o empresas del medio rural.

4. Digitalizacion, innovacion e incorporacion de nuevas tecnologias aplicadas a la
produccién y comercializacion en las explotaciones o empresas del medio rural.

5. Agricultura y ganaderia vinculadas a sellos de calidad diferenciada y produccion
ecologica.

6. Sistemas productivos respetuosos con el medio ambiente y el clima.

7. Gestion eficaz del agua y de la energia aplicada a las explotaciones o empresas del
medio rural.

8. Manipulacion, transformacién y comercializacion de productos vinculados a
empresas del medio rural.

9. Seguridad laboral, normativa y prevencion de riesgos laborales, en las explotaciones
0 empresas del medio rural.

10. Sanidad vegetal y animal. Manejo y bienestar animal en el transporte. Manejo de
productos fito y zoosanitarios.

Estas ayudas a la formacién se vienen gestionando en afios anteriores beneficiAndose de
ellas en torno a 19.000 alumnos, siendo 4.500 de ellos jévenes del medio rural. Mediante el
Real Decreto 347/2019, de 17 de mayo, se publicaron las bases reguladoras para la
concesion de estas ayudas destinadas a programas plurirregionales de formacion dirigidos a
los profesionales del medio rural y con fecha 1 de octubre se publicé la convocatoria para
2019 y 2020 con un presupuesto de 3.316.360 €, de los que 1.950.800 euros corresponden
al afno 2019 y 1.365.560 euros al afilo 2020. Son beneficiarias de estas ayudas las
organizaciones profesionales agrarias, las organizaciones de mujeres rurales, y las
asociaciones representativas de los sectores agricolas, ganaderos o forestales dedicadas a
la formacion.

9 Real Decreto 347/2019, de 17 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a programas plurirregionales de formacién dirigidos a los profesionales del medio rural
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4.1.2.2 Formacion no reglada de las CCAA

Por otro lado, las CCAA dentro de su territorio también tienen competencia para desarrollar
este tipo de formacién. A este respecto se resalta:

En el Pais Vasco destaca la formacion realizada por HAZI (Corporacién del Gobierno Vasco
para el Desarrollo Rural, Litoral y Alimentario), dependiente del Gobierno Vasco, a travées de
la herramienta Formacion para el Empleo?!® mediante la que se han llevado a cabo en 2018,
211 acciones formativas (6.300 horas, con un publico destinatario de 4.053 personas, 34%
mujeres y 66% hombres). Como centros conveniados y con una formacién diferenciada,
también destacan la Escuela de pastores!! (Artzain Eskola) y la Escuela de Vitivinicultura de
Laguardia. Estas acciones formativas estan financiadas bajo la medida 1 del PDR
autonémico.

En 2018, en Andalucia se realizaron 1.051 actividades formativas a través del Instituto de
Investigaciébn y Formaciéon Agraria y Pesquera (IFAPA), con 31.106 horas y 28.238
asistentes (8.388 mujeres). La parte mas importante corresponde a lo que se denomina
formacion institucional agraria, que impartio 668 acciones formativas con 19.210 asistentes
(6.206 mujeres, 13.004 hombres) de las siguientes tematicas: incorporacion de jévenes a la
agricultura, medida agroambiente y clima, seguridad alimentaria y plaguicidas, bienestar
animal, produccion integrada, biocidas de uso veterinario.

4.2 Grado de formacion de los titulares de explotacién.

Para analizar el nivel de cualificacion profesional de los titulares de explotacion se dispone
de informacioén proveniente de Eurostat a partir del ICC 24. En este indicador se definen tres
categorias formativas:

e Unicamente experiencia préctica agraria: experiencia adquirida a través de trabajos
practicos en una explotacién agraria.

e Formacién agricola basica: toda formacion realizada en una escuela de formacion
agricola general y/lo en un centro especializado en determinadas materias
(horticultura, viticultura, silvicultura, piscicultura, veterinaria, tecnologia agricola y
materias afines). Un aprendizaje agricola completo se considera una formacion
basica.

¢ Formacién agricola completa: toda formacion que dure el equivalente de al menos
dos afios de formacion a tiempo completo después del final de la ensefianza
obligatoria y que se haya realizado en un centro de ensefianza agricola, universidad
u otro instituto de ensefianza superior en agricultura, horticultura, viticultura,
silvicultura, piscicultura, veterinaria, tecnologia agricola o en una asignatura conexa.

10 Mas informacion: https://fpe.hazi.eus/
11 Mas informacion: http://gomiztegi.com/escuela-de-pastores es 7 7 5.html
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Este indicador, C24, proporciona datos relativos al nivel de formacién del gerente o titular de
las explotaciones agrarias en Espafia y en Europa. Esta figura de gerente o titular de la
explotacion supone el 36 % de la mano de obra?? de las explotaciones espariolas, por lo cual
es un indicativo del nivel de formacién de los agricultores a nivel nacional y europeo.

Conforme con los ultimos datos disponibles (afio 2016), a nivel de la UE, el 68,3 % de los
titulares solo cuentan con experiencia practica, el 22,5% de los mismos disponen de
formacion basica y el 9,1 % tienen formacion agraria superior.

En el caso de Espafia, el porcentaje de titulares de explotacion que Unicamente tienen
experiencia préactica ascienden hasta el 78 %, con formacién bésica figuran el 19,8 % y solo
un 1,9 % disponen de formacién agraria superior. Teniendo en cuenta la tendencia evolutiva
de dichos datos respecto a los registrados en 2013, la proporcion de titulares con formacién
més alla de la experiencia practica asciende incrementandose el porcentaje de formacion
bésica un 3,7% y un 0,3% en el caso de formacion superior.

Gréfico 4.1. Nivel de formacion de los agricultores por CC.AA. Afio 2016.
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Fuente: Eurostat.

En relacion al nivel de formacion de los agricultores desagregado por CCAA, el porcentaje
mas elevado de agricultores que solo poseen experiencia practica lo ostenta Asturias (88,1

%).

12 Analisis del nivel de formacién de los gerentes de explotaciones agrarias en Espafia. Encuesta de Estructuras
Agrarias 2013. MAGRAMA.
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Respecto a la formacion bésica, Catalufia (28,5 %), La Rioja (25,3%), Castilla y Le6n (23,5
%) y Aragoén (23,1 %) alcanzan los valores superiores a la media espafiola y superiores a la
media europea. Por Ultimo, la Comunidad Autbnoma que presenta el porcentaje mas
elevado de agricultores con formacion agraria superior es Canarias (4,3 %) y, aunque este
valor supera la media nacional, dista mucho de alcanzar la media a nivel UE.

Tabla 4.5. Nivel de formacion del jefe de explotacion. 2016. Desglose por CC.AA.

Jefes de explotacion (2016)

Solo experiencia L. . Formacién agraria
Total il Formacion bésica ]
practica superior
Ne N° % del total Ne % del total N° % del total

Galicia 76.410 64.160 84,0 11.530 15,1 670 0,9
Asturias 22.520 19.840 88,1 2.560 11,4 70 0,3
Cantabria 9.920 7.570 76,3 1.900 19,2 20 0,2
Pais Vasco 15.560 13.290 85,4 2.070 13,3 180 1,2
Navarra 14.760 11.080 75,1 2.920 19,8 430 2,9
La Rioja 9.520 6.790 71,3 2.410 25,3 190 2,0
Aragén 49.140 36.380 74,0 11.360 23,1 1.070 2,2
Madrid 7.490 6.240 83,3 990 13,2 200 2,7
Castillay Leén 92.080 66.720 72,5 21.640 23,5 2.230 2,4
Castilla-la Mancha 118.690 97.380 82,0 19.700 16,6 1.470 1.2
Extremadura 62.530 50.170 80,2 10.840 17,3 1.400 2,2
Catalufia 57.540 39.620 68,9 16.410 28,5 1.420 2,5
C. Valenciana 111.820 86.020 76,9 22.630 20,2 3.140 2,8
Islas Baleares 10.260 8.310 81,0 1.830 17,8 120 1.2
Andalucia 244.390 189.480 77,5 50.900 20,8 3.920 1,6
Regién de Murcia 29.520 24.710 83,7 4.400 14,9 410 1,4
Canarias 12.860 9.690 75,3 2.620 20,4 550 4,3

El predominio de la formacion exclusivamente practica se hace mas acusado con la edad,
variando desde el 60,6% en el grupo de gerentes menores de 35 afios hasta el 86,3 % en
los mayores de 55 afios. Andlogamente, el nivel de formacion agricola completa es menos
frecuente en los grupos de edad avanzados, respecto a los mas jévenes, pero incluso en el
grupo de menor edad (menores de 35 afios) solo supone un 2,9 %, muy lejos de la media
europea del 21,7 %.
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Grafico 4.2 Distribucion porcentual de la formacion de los jefes de explotacidon segln su grupo
de edad. 2016.
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Tabla 4.6. Nivel de formacion del jefe de explotacion. 2016. Desglose por rangos de edad.

Menos de 35 afios Entre 35 and 54 afios 55 afios y més

Total EP FB FS Total EP FB FS Total EP FB ES)

Ne % % % Ne % % % Ne % % | %
Galicia 2.110| 48,8 48,3 2,8 24.740| 72,4 | 25,8| 1,7 49.520 | 91,3| 83|04
P. Asturias 760 | 67,1| 342 0,0 9.760 | 82,4 | 17,1| 06 11.940 | 946| 53|02
Cantabria 530| 60,4 | 37,7| 0,0 4.260| 71,6 | 27,7| 0,5 4720 | 89,2| 10,6 |0,0
Pais Vasco 560 | 67,9| 250 7,1 5.160 | 40,7 | 25,0| 1,6 9.830| 92,8| 6,6|06
Navarra 530 | 67,9 30,2 1,9 5.740| 65,2| 29,6 | 4,9 8.170| 85,4 | 13,0(1,6
La Rioja 350 | 42,9| 543| 2,9 3.710| 62,0| 350| 3,0 5320 | 81,4| 17,113
Aragén 1.690 | 47,3| 444| 83 19.770 | 64,6 | 31,7| 37 27.340 | 83,4 15,90,7
C. Madrid 290 | 69,0 20,7 6,9 2.080| 71,6 | 23,1| 4,8 5.060| 89,9| 8714
Castillay Le6n 3.180 | 42,8| 52,2| 4,7 37.140| 63,5| 33,1| 34 50.280| 83,1| 153 (1,6
Castilla-la Mancha 3.910| 64,2 335 2,3 40.210 | 739 | 244 | 1,7 74.420| 87,6 | 11,5(0,9
SrEmERE 3.070| 44,0| 524| 3,6 24.400 | 70,2 | 26,7| 3,1 34.930| 90,7 77|15
Catalufia 2.090| 42,6 | 53,1| 473 21.820| 54,1 | 41,7| 4.2 33.540| 80,3| 185( 1,2
C. Valenciana 2.760 | 855 11,2 3,3 38.400 | 66,2 | 27,6| 6,2 70.620 | 82,5| 16,6 [ 0,9
Islas Baleares 300 | 43,3| 533 3,3 3.470| 70,6 | 27,7 | 1,7 6.490| 88,4| 10,9 (0,6
Andalucia 12.150 | 68,8 | 29,8 1,4 113.260 | 69,9| 28,2| 1,9 118.880 | 85,8 | 129|14
Regién de Murcia 750 | 50,7 | 45,3 1,3 11.920| 73,6 | 243 | 2,3 16.840| 92,3| 6,8|0,8
Canarias 910| 78,0 20,9 1,1 5570 | 66,8 | 25,7| 7.4 6.390 | 82,3| 156 (2,0

EP: Experiencia practica; FB: Formacion basica; FS: Formacién Superior.
Fuente: Eurostat

A nivel regional, se aprecian diferencias muy significativas entre el grado de formacién que
especialmente son muy significativas en la formacién agraria superior, distando en todas las
regiones por debajo de la media de la UE.

Comparativamente, y teniendo en cuenta los mismos datos de nivel de formacion en 2013,
se constata un progreso en la formacién de los agricultores (Tabla 4.7). Respeto a 2013, los
jefes de explotacibn con solo experiencia practica, han disminuido en 4,2 puntos
porcentuales para Espafia respecto a 2016. En este descenso, las CC.AA. que destacan
son Castilla y Leén (-9,7) y Catalufia (9,7). En cuanto a la formacion béasica, Espafia de
media aumenta el grado de formacion por encima de la media de la UE para el mismo
periodo. Este aumento es destacado en Catalufia (9,1) y Andalucia (8,2). Por ultimo, en la
categoria de formacién superior el aumento es muy ligero y siempre por debajo de la media
de la UE (2,2) salvo para Canarias.
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Tabla 4.7. Diferencias en puntos porcentuales del nivel de formacion del jefe de explotacidn.
Comparativa 2016-2013.

Solo . Formacion
. . Formacion i
experiencia basica agraria
Jefes de eXplOtaCién préctica Superior

(2016/2013)
2016-2013 | 2016-2013 | 2013-2016

Unién Europea

Espafia : i

Galicia ¥ 25 2,1 0,4
P. Asturias [ 07 0,6 -0,1
Cantabria 8 87 4,7 i 04
Pais Vasco | % 70 6,3 0,5
Navarra -7,3 4,1 0,9
La Rioja -8,7 7.9 [ -06
Aragoén -5,4 4,5 0,3
C. Madrid -4,0 2,1 1,0
Castillay Le6n -9,7 7,3 0,8
Castilla-la Mancha -5,6 5,4 0,0
Extremadura -3,2 2,8 0,1
Catalufia -9,7 9,1 0,5
C.Valenciana -7,9 6,5 1,3
Islas Baleares -5,7 5,4 0,2
Andalucia -8,1 8,2 -0,2
Regién de Murcia -2,5 2,7 -0,2
Canarias -7,8 54 2,3

Fuente: Eurostat

Adicionalmente a los datos de Eurostat se dispone de informacion de interés proveniente del
analisis de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas de 2013
(realizado por la Subdireccion General de Andlisis, Coordinacion y Estadistica, MAPA)®,
relativos al nivel de formacién del gerente de las explotaciones agrarias en Espafia. Este
analisis profundiza (rangos de edad menos amplios, tamafio de la explotacién y produccién
estandar) en los datos de formacion de fuente Eurostat, pero dichos datos son relativos a
2013.

En clave de género, en dicho analisis (datos 2013) se aprecia una brecha generalizada pues
el nivel de formacion de las mujeres es sistematicamente menor que el de los hombres (por
ejemplo, solamente un 11,9% de las mujeres jefes tienen formacién basica o formacién
completa, frente a un 19,5% de los hombres), en parte también porque hay mas mujeres
jefas de explotacién en los grupos de edad de mas de 55 afios.

13 Andlisis del nivel de formacidn de los gerentes de explotaciones agrarias en Espafia. Encuesta de Estructuras Agrarias
2013. MAGRAMA.
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Profundizando més en esta linea se aprecia que el porcentaje de los jefes de explotacion de
mas de 45 afios con formacién exclusivamente practica es del 69,2% en el caso de los
hombres y se eleva a un 78,4% en el caso de las mujeres. Y en cuanto a los menores de 44
afos, los gerentes masculinos suponen el 11,3% frente al 9,6% en sus homodlogas
femeninas poniéndose de manifiesto incluso en esos grupos de edad, que el nivel de
formacion de los hombres es mayor que el de las mujeres. Es decir, a mayor edad, mas
mujeres jefas de explotacion, asi como mayor presencia entre las mujeres que entre los
hombres de personas con formacion exclusivamente practica.

Tabla 4.8. Distribucion de los jefes de explotacién segln su sexo, edad y nivel de formacion.
Numero absoluto y porcentaje respecto al total de cada sexo. 2013.

Nivel de Formacion
Porcentaje (%) respecto al total, segliin sexos
Edad jefe de je (%) resp 9
explotacion .
P Practica | Elemental Completa TOTAL
< 35 afios 2,4 1,6 0,13 4,1
35-44 8,9 4 0,51 13,4
45 - 54 18,9 6 0,7 25,6
Hombres
55-64 20,4 3,7 0,41 24,5
=65 29,9 2,3 0,2 32,4
Total 80,6 17,5 2 100
< 35 afios 1,7 0,6 0,07 2,4
35-44 7,9 2,4 0,19 10,5
45 -54 18,9 3,9 0,15 23
Mujeres
55-64 24,7 2,8 0,04 27,6
=65 34,8 1,8 0,05 36,6
Total 88,1 11,4 0,5 100

Fuente: Encuesta de Estructuras Agrarias Eurostat

Desde el punto de vista estructural se comprueba que los jefes de explotacién con formacion
exclusivamente practica dirigen, por término medio, explotaciones cuyas dimensiones
fisicas, econdmicas y de volumen de trabajo son menores que aquellas gestionadas por un
jefe con una formacion basica o una formacion completa. Destaca la diferencia de las
explotaciones con gerentes con una formacion completa, donde, por ejemplo, la produccién
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estandar es 6 veces mayor (172.000 euros, frente a los 29.000 euros) de aquellas con jefes
con formacion exclusivamente practica (ver tabla a continuacion).

Por otro lado, analizando la productividad de la tierra y del trabajo (produccion estandar), se
observa que las explotaciones mas productivas se corresponden con aquellas gestionadas
por un jefe con formacion bésica (con una productividad media por hectarea de 1.726
euros), o un jefe con formacién completa (1.704 euros) quedando lastrada la productividad
de explotaciones con jefes que cuentan Unicamente con experiencia practica (1.460 euros).

Asimismo, la productividad del trabajo también se resiente si el nivel de formacion del jefe de
explotacion es bajo: es de 56.949 euros por UTA para jefes con formacién basica, frente a
los 56.232 euros de las explotaciones con formacion completa del gerente, cifras muy
superiores a los 39.330 euros por UTA de las explotaciones coordinadas por jefes con
experiencia practica.

Tabla 4.9. Indicadores estructurales segun nivel de formacion

Experiencia Formacion Formacion
Y Total
practica elemental completa
SAU/explotacion (ha) 19,9 38,1 100,8 24,1
UTA/explotacion 0,74 1,16 3,05 0,84
P.E./explotacion (euros) 29.021 65.847 171.741 37.284

Fuente: Encuesta de Estructuras Agrarias Eurostat

Tabla 4.10. Indicadores de productividad (produccién estdndar) segun nivel de formacién

Experiencia Formacion .
. Formacién completa Total
préactica elemental
P.E / SAU (euros/ha) 1.460 1.726 1.704 1.544
P.E./ UTA (euros/UTA) 39.330 56.949 56.232 44.225

Fuente: Encuesta de Estructuras Agrarias Eurostat

4.3 Situacion en Espafia de la medida 1 de transferencia de conocimientos y
actividades de formacién en los PDR en el periodo de programacion 2014-2020

En los Programas de Desarrollo Rural (PDR) espafioles la medida 1. Transferencia de
conocimientos y actividades de informacion (M1) esta programada en 16 de los 18 PDR
(aunque estaba inicialmente programada en todos los PDR, las CC.AA. de Principado de
Asturias y Cantabria la han desprogramado). En el grafico que aparece a continuacion se
observa cudl ha sido la evolucién del importe FEADER programado para la M1 en los PDR

31




comparando la version inicial aprobada respecto a la versién vigente de los PDR en
noviembre de 2019. La situacion actual evidencia que la ayuda para formacién profesional y
adquisicion de competencias se mantiene en 16 PDR, la ayuda para actividades de
demostracion e informacion permanece en 15 PDR y la ayuda para intercambios de breve
duracion referentes a la gestion de las explotaciones agricolas y forestales esta programada
Unicamente en 5 PDR.

En el conjunto de Espafa la asignacion financiera del importe FEADER programada
inicialmente se ha reducido en un 14%, no solo por la eliminaciéon de la medida en los
citados PDR, sino por la reduccién de su dotacion en otros. El resultado es que Canarias,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco, La Rioja y
Comunidad Valenciana siguen manteniendo el importe FEADER programado en la version
inicial de sus PDR.

Grafico 4.3. Variacion del importe FEADER programado parala M1 en los PDR comparando la
version inicial frente a la version vigente en noviembre de 2019.

VARIACION IMPORTE FEADER PROGRAMADO (%)
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Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

Respecto a la ejecuciéon de la medida, el dato global para el conjunto de Espafia, (con la
declaracién de gastos a 30 de junio de 2019), es del 16,60%. Destacan por su alto grado de
ejecucion las CCAA de Baleares, Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de
Navarra, Aragon y Regién de Murcia.
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Tabla 4.11: Desglose por PDR de la programacion y ejecucion de la M1.

PROGRAMACION EJECUCION ACUMULADA
IMPORTES PROGRAMADOS A 30 JUNIO DE 2019 CON LA DECLARACION A 30 JUNIO DE 2019
% SOBRE
Cfm%wgﬁﬂiis TOTAL GASTO PUBLICO |pe ppER EJECUTADO| . %AC?IIISAT\JL::BIIA_E:C()) S
FEADER FEADER DEL TOTAL el e % ejecucion | ~E o uTape | % €iecucion
PDR COFINANCIADO ACUMULADO
RESPECTIVO
ANDALUCIA 48,504.649,00 2,54 53.894.054,42 1.892.887,65 3,90% 2.103.208,50 3,90%
ARAGON 6.106.941,06 131 7.633.676,28 2.285.642,44 37,43% 2.857.053,04 37,43%
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
BALEARES 1.195.500,00 1,96 1.716.276,07 413.928,55 34,62% 739.311,75 43,08%
CANARIAS 1.543.500,00 0,98 1.815.882,36 135.074,90 8,75% 158.911,64 8,75%
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CASTILLA-LA MANCHA 5.952.000,00 0,52 6.613.332,78 2.368.316,31 39,79% 2.631.462,52 39,79%
CASTILLA Y LEON 4.400.000,00 0,45 5.500.000,02 699.830,67 15,91% 874.788,34 15,91%
CATALURA 4.042.000,00 1,16 9.399.999,82 1.037.329,53 25,66% 2.412.394,24 25,66%
EXTREMADURA 2.236.471,00 0,25 2.981.961,32 514.484,73 23,00% 685.979,63 23,00%
GALICIA 8.520.000,00 0,96 11.360.000,93 1.178.552,33 13,83% 1.571.403,07 13,83%
MADRID 751.600,00 0,98 939.500,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MURCIA 3.196.620,00 1,46 5.073.999,99 1.122.307,40 35,11% 1.781.440,32 35,11%
NAVARRA 2.292.915,95 1,68 3.527.562,97 890.657,28 38,84% 1.370.241,95 38,84%
PAIS VASCO 1.700.000,00 1,95 2.125.000,10 703.916,03 41,41% 879.895,03 41,41%
LA RIOJA 1.725.000,00 2,46 3.449.999,88 408.165,58 23,66% 816.331,10 23,66%
C. VALENCIANA 1.855.000,00 0,91 3.499.999,98 409.172,53 22,06% 772.023,63 22,06%
PROGRAMA NACIONAL 3.933.302,14 1,65 4.916.627,68 806.957,75 20,52% 1.008.697,20 20,52%
TOTAL MEDIDA 1 97.955.499,15 1,18 124.447.874,60 14.867.223,68 15,18% 20.663.141,96 16,60%
TOTAL PDR 2014 2020 8.297.388.821,00 | 100,00 12.279.768.611,59 | 2.948.827.163,27 3554% | 4.420.635.896,77 | 36,00%

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.
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Tabla 4.12: Situacién de la medida 1 en las evaluaciones de 2019.

SITUACION MEDIDA 1 EN LAS EVALUACIONES 2019

CC.AA. Principales resultados Agentes principales Otras observaciones
N° de participantes:
304.662.personas, el . Tres lineas de actuacién: (1)
28,5% mujeres y el 38,1% Formacién Institucional, obtencién de
o olle.jovenes de los . . certificaciones  profesionales; 2)
ANDALUCIA part|C|pante|s ((ejn ?atgrla AMAYA; IFAPA Formacién de Asesores, Programa de
agraria (alrededor < Formacion de  Asesores;  (3)
12.780 jovgnes) y_67,5A; Formacion especializada 19,2% del
en materia ambiental total. Formacion a distancia: 10 % de
(alrededor de 756 jovenes la oferta
N° de participantes:
4 24.249 participantes, el . )
e 4,21% de la poblaciéon
rural
ASTURIAS Medida no programada
BALEARES No se disponen datos
N° de participantes: 172
CANARIAS personas (1562% del total - -
previsto)
CANTABRIA Medida no programada
Alcance del 77% de los municipios
- . regionales, de los que
N° de participantes: - L ; 0
CASTILLA-LA | 32.757 personas, el 24% commERAOy | fEmenanent £ S o
MANCHA mujeres y el 37% de entidades del sector no municipios  rurales. 27,3 % de las
- AA.PP. explotaciones en 2013. 126 %
jovenes . -
explotaciones de personas jovenes en
2016.
o o ) o o Submedida 1.1. Tipologias: teméatica
CASTILLA Y Ne de participantes: 2.0:38 Administracion y general prioritaria, alta especializacion
LEON personas, con un 18,45% entidades del sector N0 | técnica en materia agroalimentaria y
de mujeres. AA.PP. gestion y uso eficiente de recursos
agrarios.

Fuente: Evaluaciones PDR autonémicos 2019.
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Tabla 4.12. (Cont.): Situacién de la medida 1 en las evaluaciones de 2019.

CC.AA.

Principales resultados

Agentes principales

Otras observaciones

CATALUNA

N° de participantes:
13.936 personas

IRTA (35 acciones
demostrativas); Escuelas
de Capacitacion Agraria

Ritmo de ejecucion superior al
esperado. Desglose de cursos:
Sanidad  vegetal (24,40 %),
Industrias agroalimentarias (10,44
%), produccién ecolodgica (7,33 %),
gestién empresarial y asesoramiento
(5,64 %). 17 cursos de tematica
forestal

EXTREMADURA

N° de participantes:
1.382 personas

Obtencion de certificados
profesionales y generales de ambito
agrario

GALICIA

No se disponen datos

MADRID

IMIDRA

MURCIA

N° de participantes:
16.036 personas, con el
18,07% de mujeres.

Administracién y
entidades del sector no
AA.PP. CIFEA Y 12
Centros de Demostracion
Agraria

1.098 acciones formativas
(31/12/2019). Principalmente
presencial, con opcién online. Areas
tematicas: agricultura;
agroambiental;  desarrollo  rural;
ganaderia; gestion del agua;
seguridad laboral y alimentaria (gran
participacion); industrias
agroalimentarias;

NAVARRA

N° de participantes:

1.623 participantes

(1.336 personas, el
23,7% mujeres)

INTIA mayoritariamente;
organizaciones
profesionales/sindicales

Sector forestal: convenios con
organizaciones profesionales.
Alumnado: nivel muy elevado de
satisfaccién la organizaciéon y los
contenidos impartidos. formacién
impartida es mayoritariamente de
duracion corta cursos con duracién
méxima de 31 horas, el 63% de 1
jornada y el 33% de 4 a 10 jornadas.
Cursos semipresenciales con gran
acogida. 475 titulares de explotacion.
De los participantes: 31,2 % jovenes

PAIS VASCO

N° de participantes:
6.250 personas. Medida
1.1: 24,4% de mujeres
(44,5% menores de 41
afos). Medida 1.3:
mujeres 34,7%. Edad
media participantes: 32,7
anos (26 % < 25 afios)

Administracién

Submedida 1.1. 30 % Area Focal 2A.
Media de alumnos: 11. Cursos < 20
alumnos (65 %). Media de horas por
curso: 30,4. 40 % cursos de 10 horas
o menos. Cursos > 100 h: ovino,
hortofruticultura y viticultura.
Submedida 1.2. NIREA (plataforma
difusion). Submedida 1.3. 23 becas
de acercamiento (mentoring). Tan
s6lo el 37% de los hombres y el 44%
de las mujeres son menores de 41
afios.

Fuente: Evaluaciones PDR autondémicos 2019.
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Tabla 4.12. (Cont.): Situacién de la medida 1 en las evaluaciones de 2019.

CC.AA.
Principales resultados Agentes principales Otras observaciones
7.235 participantes cursos y jornadas
M1.1.1 (59,97 % titulares
Administracion y explotaciones; 15,01 % familiares de
o ici o i
LA RIOJA N® de participantes: 7.600 | ¢ iz des del sector no | fitulares). Alcance 355 % de las
personas, el 19% mujeres AA.PP. explotaciones. 365 (i6venes)
participantes actividades formativas
de la M1.1.2 (curso formacién 80 h y
tutorias de formacién de 5 afos).
COMUNIDAD N° de participantes: 5.382 ﬁd?'”'?rf‘c'on y
VALENCIANA personas entidades del sector no ;
AA.PP.
TOTAL
PARTICIPANTES B

Fuente: Evaluaciones PDR autonémicos 2019.

Algunas de las lecciones aprendidas!* de este periodo en materia de transferencia de
conocimientos y actividades de informacién figuran a continuacion:

Problemaética recoqida:

— Los costes de sustitucion de los alumnos mientras estan en el curso.

— Dificultad de localizar alumnado.

— Baja acogida de la posibilidad de realizar intercambios de breve duracion.

— Falta de demanda por parte de las posibles entidades solicitantes: existencia ya
consolidada de cursos reglados de capacitacion que organiza gratuitamente la
administracion publica y los centros de investigacion.

— Dificultades de validacién de los costes simplificados por parte de la intervencién.

4.4 Sistema de asesoramiento a las explotaciones (FAS: Farm Advisory System)

El titulo Il del Reglamento (UE) 1306/2013 recoge diversos aspectos relativos al sistema de
asesoramiento a las explotaciones. Este asesoramiento es obligatorio, pero no tiene por qué
recaer en el marco del segundo pilar de la PAC a través de los PDR. De ahi que, como se
vera mas adelante al analizar la medida de servicios de asesoramiento, gestidén y sustitucion
destinados a las explotaciones agrarias de los PDR, no todas las CCAA han programado
esta medida en el marco del desarrollo rural. De hecho, ante la dificultad de poder
programar la medida, algunas CCAA han decidido llevarla a cabo con fondos propios.

El articulo 102.2 Reglamento (UE) 1306/2013 recoge la obligatoriedad de los Estados
miembros de informar pormenorizadamente a la Comision de las medidas adoptadas en el

14 Informacién extraida de los Informes Anuales de Ejecucion 2018 (Preguntas comunes de evaluacion), de la
Jornada formativa sobre la M.1 organizada por la RRN el dia 22/01/2019 y del documento Analisis conjunto de
gestores de la M1. “Transferencia de conocimientos y actividades de informacién”, que carece de naturaleza
normativa y ha sido elaborado por la SG de Programacidn y Coordinacion a raiz de la jornada de la RRN.
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sistema de asesoramiento a explotaciones (en inglés Farm advisory systems — FAS). Por
ese motivo, el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea, con el objetivo
de recoger la informacion relativa a los sistemas de asesoramiento de las explotaciones
agrarias envié a Espafia, a principios de 2018, un cuestionario'® para ser completado.

Tras su remision a las diferentes CCAA, en mayo de 2018 se obtuvieron respuestas de 16
de las 17 CCAA. Sin embargo, la cumplimentacién de los cuestionarios es muy heterogénea,
muchos de ellos estan incompletos, el grado de detalle es muy diferente y los datos que se
aportan se refieren a menudo a afos distintos.

El cuestionario se estructura en 14 campos con incidencia en el FAS: 1. Informacion general;
2.Pago verde; 3. Mantenimiento de la superficie agricola; 4.Buenas condiciones agrarias y
medioambientales; 5. Directiva Nitratos; 6. Directiva Habitats y Aves; 7. Legislacion
alimentaria; 8. ldentificacion y registro de animales; 9. Normativa sobre pesticidas; 10.
Normativa sobre bienestar animal; 11. Directiva Marco del Agua; 12. Uso sostenible de
pesticidas; 13. Medidas de desarrollo rural; 14. Otras medidas.

De cara a profundizar en los sistemas de asesoramiento de las CC.AA. se extrae a
continuacion la informacion mas relevante de los cuestionarios mencionados, en concreto de
los epigrafes relativos a la informacion general:

15 El cuestionario enviado por el JRC a finales de enero de 2018 figura como anexo de este documento.
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— Informaciéon general

¢ Disposiciones legales con incidencia en el FAS (configuracion y gobernanza):

En Espafa, los sistemas de asesoramiento a explotaciones son competencia regional,
siendo las CCAA las responsables de la organizacién, configuracion y gobernanza de todos
sus aspectos. Algunas administraciones regionales han establecido disposiciones legales
que regulan estos sistemas de asesoramiento, que se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 4.6: Disposiciones legales con incidencia en los sistemas de asesoramiento o FAS de las
diferentes CCAA, segun refleja el cuestionario remitido en 2018

CCAA

Aragon

Disposicién legal

ORDEN DRS/426 /2018 de 27 de febrero
ORDEN DRS/1803/2018, de 31 de octubre
ORDEN DRS/1477/2019, de 31 de octubre

Detalle/ Observaciones

Procedimiento y plazo para
la solicitud de servicios de
asesoramiento agrario para
los titulares de explotaciones
agrarias y forestales y de
PYMES de las zonas rurales,
en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Aragon
2014-2020, para 2018; 2019
y 2020.

Asturias

Resolucion de 11 de mayo de 2016, de la
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases
reguladoras que regiran la concesion de ayudas
para los servicios de asesoramiento en las
pequefias y medianas explotaciones agrarias
del Principado de Asturias dedicadas a la
produccion agricola primaria

Anualmente se publica la
convocatoria de ayudas; en
2017 se publicé la
Resolucion de 7 de abril de
2017, por la que se aprueba
la convocatoria de ayudas
para los servicios de
asesoramiento de pequefias
y medianas explotaciones
del Principado de Asturias
(BOPA20/1V/2017)

Cantabria

Orden MED/ 28/2017, de 27 de junio, por la que
se regulan las bases de las Ayudas a las
entidades asociativas agrarias para la
colaboraciéon en la prestacion de servicios de
asesoramiento que incluya la gestiéon tecnico-
economica, a las explotaciones agrarias en la
Comunidad Autonoma de Cantabria

Catalufa

Decreto 9/2012, de 17 de enero, relativo al
Sistema de Asesoramiento Agrario de Catalufia
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Tabla 4.9 (Cont.): Disposiciones legales con incidencia en los sistemas de asesoramiento o
FAS de las diferentes CCAA, segln refleja el cuestionario remitido en 2018

CCAA Disposicién legal Detalle/ Observaciones

Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn
2014-2020. Pliego de clausulas administrativas
particulares y pliego de prescripciones técnicas
para la celebracion del acuerdo marco con
Castillay | varias empresarias mediante procedimiento

Ledn abierto para la contratacion de los servicios de
asesoramiento a titulares de explotaciones
agrarias, forestales y PYMES del medio rural en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Castillay Leon 2014-2020

Decreto 235/2007, do 29 de noviembre, polo
que se regulan os serbios de aconsellamento e
de xestion das explotacions agrarias. -Orde do
13 de febreiro de 2008 pola que se desenvolve
0 procedemento para O reconecemento e
Galicia |rexistro de entidades con servizos de
aconsellamento ou xestion de Galicia, conforme
0 previsto no Decreto 235/2007, do 29 de
novembro, polo que se regulan os servizos de
aconsellamento e de xestion das explotacions
agrarias

Orden de 30 de octubre de 2008, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
crea el Registro de Entidades con Servicios de
Asesoramiento a las Explotaciones Agrarias en
la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia. (BORM n° 266 de 15/11/2018).

Murcia

Orden Feral 222/2014 de 4 de julio, del
Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Administracion Local, por la que se regula el
sistema de asesoramiento a las explotaciones,
el reconocimiento de las entidades de
asesoramiento, y se regula su registro.

Navarra

Decreto 272/2006, de 26 de diciembre, de
entidades de asesoramiento a las explotaciones
agrarias

Pais
Vasco

La heterogeneidad de los requisitos recogidos en las diversas disposiciones legales limita la
actividad de los asesores en varias CCAA.
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Numero de organismos designados y agentes de asesoramiento que operan en todos los
niveles geogréficos en los que el FAS esta organizado, de media por tipo de CA.

Este parametro esta influenciado por el tamafio de las diferentes CCAA:

— CCAA de tamaiio pequefio (de 1 a 3 provincias, entre 5.000 y 12.000 km?):

N° Organismos designados 5

N° de agentes de asesoramiento | 85

— CCAA de tamario grande (mas de 3 provincias, entre 30.000 y 95.000 km?):

N° Organismos designados 99

N° de agentes de asesoramiento 227

¢ Restricciones de acceso al FAS para determinadas categorias de beneficiarios
En la mayoria de las regiones cualquier interesado se puede beneficiar de
asesoramiento, si bien en algunos casos los servicios de asesoramiento atienden
Unicamente a agricultores en activo y jovenes agricultores.

Conforme a los resultados incluidos en los formularios remitidos a las diferentes
CCAA en 2018, unicamente reportaron restricciones de acceso a los servicios de
asesoramiento en Asturias, Cantabria, La Rioja y Galicia.

¢ Comunicacion a los agricultores de la posibilidad de acceso al FAS:
Se utilizan distintas vias de informaciéon y/o comunicaciéon en el FAS entre ellas
estan: internet, correo postal o electrénico, la solicitud de ayuda, a través del teléfono
movil (SMS, apps), newsletters, publicaciones oficiales y reuniones con el sector.

e Nimero de agricultores que han recibido asesoramiento en 2017'°: 80.600
agricultores

e Medidas para asegurar que los agentes de asesoramiento en FAS estan
adecuadamente cualificados y se forman periédicamente.
Las medidas desarrolladas en este sentido son muy dispares de unas Comunidades
Auténomas a otras. En general, si que se establecen una serie de requisitos
especificos que deben de cumplir los agentes de asesoramiento, complementados
con reuniones técnicas y sesiones de formacion. Es destacable el papel de las
entidades beneficiarias de las ayudas relativas a la prestacion de los servicios de
asesoramiento fuera de la programacion de desarrollo rural, las cuales realizan

16 Dato referido a 2017, afio previo al momento en el que se remitié el cuestionario.
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actividades formativas dirigidas a sus asesores, asi como reuniones técnicas con los
organismos designados

Financiacion de FAS via Desarrollo Rural (FEADER)

En el 55% de las regiones el FAS tiene algun tipo de financiacion mediante el
FEADER. En el resto el FAS se financia con fondos regionales.

Relacién entre la implementacién de la Asociacion Europea de Innovacion para la
productividad y sostenibilidad agricola o AEI-Agri) con el FAS

En el cuestionario se recogen cuatro regiones que mencionan la existencia de esta
relacion AEI- Agri-FAS. Entre ellas Pais Vasco, que a través de la medida 16.1 del
PDR financian Grupos Operativos con la participacion de KATILUY' (espacios y
dindmicas al servicio de las personas y organizaciones del Sector Agroalimentario y
Medio Rural y Marino), promovido por el Gobierno Vasco, con la colaboracion de
HAZI (Corporacion del Gobierno Vasco para el desarrollo del medio rural y marino) y
la Agencia Vasca de Innovacion.

En general, resulta dificil agregar la informacion proporcionada, debido a las diversas
configuraciones de las CC.AA. cuya heterogeneidad es mas acusada si se tienen en cuenta
los 13 campos restantes, adicionales a la informacion general.

17 Mas informacion en: http://www.katilu.net/
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4.5 Situacién en Espafia de la medida de asesoramiento recogida en los PDR en el

periodo de programaciéon 2014-2020

La medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustituciébn de explotaciones agrarias
(M2) al inicio del periodo de programacion 2014-2020 se program6 en 15 PDRs, en la
actualidad se encuentra programada en 11 de los 18 PDRs espafioles. Las diferentes
submedidas que la componen se han ido desprogramando en numerosos PDR a lo largo del
periodo de programacion, debido a la dificultad para su puesta en marcha, como se observa

en el siguiente grafico.

Grafico 4.4. Evolucién de la programacién de las diferentes submedidas de la M2 en los PDR.

VERSION INICIAL DEL PDR

1
S

N &
F F &

Q 2

S & & (5’“\@?‘ @\3%\& v

N
S

L &
O

Ayuda para la formacidn de asesores

Ayuda para la creacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de la
explotacion agraria y servicios de asesoramiento forestal

W Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento

R

VERSION VIGENTE EN NOVIEMBRE DE 2019

L F
EER.
Ayuda para la formacién de asesores
Ayuda para la creacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de la

explotacion agraria y servicios de asesoramiento forestal

W Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

El porcentaje global de ejecucion para el conjunto de Espafia, con la declaracion de gastos a
30 de junio de 2019, es del 8,80%. coexistiendo CCAA que aun no han empezado a ejecutar
la medida de asesoramiento, con otras que destacan por su alto grado de ejecucion como
las CCAA de Navarra y La Rioja, seguidas de Canarias.
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Tabla 4.7: Desglose por PDR de la programacion y ejecucion de la M2,

PROGRAMACION EJECUCION ACUMULADA
IMPORTES PROGRAMADOS A 30 JUNIO DE 2019 CON LA DECLARACION A 30 JUNIO DE 2019
COMUNIDADES % SOBRE GASTO PUBLICO
AUTONOMAS TOTAL | GASTO PUBLICO |p \nep ejecutapo| . | coFinanciapo o
FEADER FEADER DEL TOTAL % ejecucion % ejecucion
ACUMULADO EJECUTADO
PDR COFINANCIADO CUMULADG
RESPECTNO

ANDALUCIA 33.872.437,00 1,77 45.163.249,30 3.927,23 0,01% 5.236,31 0,01%
ARAGON 4.886.756,00 1,05 9.220.294,35 359.531,76 7,36% 678.361,82 7,36%
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
BALEARES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CANARIAS 1.575.000,00 1,00 1.852.941,21 401.981,06 2552% 472.918,92 25,52%
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CASTILLA-LA MANCHA 4.168.389,00 0,36 5.557.852,00 1.125,00 0,03% 1.500,00 0,03%
CASTILLA Y LEON 7.420.000,00 0,77 14.000.000,00 1.078.546,36 14,54% 2.034.993,13 14,54%
CATALURA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
EXTREMADURA 12.723.133,00 143 16.964.177,32 154.349,04 1,21% 205.798,70 1,21%
GALICIA 12.510.000,00 1,41 16.679.999,87 180.032,02 1,44% 240.042,68 1,44%
MADRID 371.000,00 048 700.000,04 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MURCIA 2.300.760,00 1,05 3.652.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
NAVARRA 4577.708,00 3,35 14.766.800,00 1.947.922,09 42,55% 6.283.619,64 42,55%
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
LA RIOJA 2.100.000,00 3,00 4.199.999,98 882.390,52 42,02% 1.764.781,02 42,02%
C. VALENCIANA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PROGRAMA NACIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL MEDIDA 2 86.505.183,00 1,04 132.757.314,07 5.000.805,08 5,79% 11.687.252,22 8,80%
TOTAL PDR 2014-2020 8.297.388.821,00| 100,00 | 12.279.768.611,50 | 2.948.827.163,27 3554% | 4.420.635.896,77 | 36,00%

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

Precisamente el retraso en la ejecucién de la medida se debe a la complejidad para su
puesta en marcha. Hasta la entrada en vigor del Reglamento Omnibus Reglamento (UE)
2017/2393, el 1 de enero de 2018, la medida relativa a asesoramiento solo se podia ejecutar
a través del procedimiento de contratacion publica, permitiendo la norma citada la
posibilidad de ejecutar la medida a través de subvenciones.

Algunas de las lecciones aprendidas'® de este periodo en materia de servicios de

asesoramiento figuran a continuacion:

18 Informacion extraida de los Informes Anuales de Ejecucién 2018 (Preguntas comunes de evaluacion) y de la
Jornada de la RRN “Intercambio de experiencias entre gestores de la medida 2. Asesoramiento” celebrada el

09/04/2019.
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Problematica recoqida:

— Los gestores coinciden en que se trata de la medida del PDR con mayores
complicaciones de gestion, lo cual hace que pierda relevancia el objeto mismo de la
medida, es decir, un servicio de asesoramiento de calidad y de valor para el
asesorado.

— Procedimiento de licitacién publica complicado y dilatado en el tiempo.

— Dificil encaje de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) para seleccionar
beneficiarios.

— Problemas administrativos.
— Escasa demanda de alguna de las submedidas.
— Dificultad de validacion de los costes simplificados por parte de la intervencion.

— Problemas con la intervencién para saber en qué capitulo del presupuesto habia que
incorporar la medida de asesoramiento.

— Disparidad acerca de la forma que tienen las Comunidades Auténomas de realizar el
control y seguimiento de las entidades de asesoramiento.

4.6 Conclusiones

¢ Existe una amplia oferta de formacion agraria superior reglada bien distribuida por el
territorio nacional. En cuanto a la formacion no reglada, existen tanto programacion a
nivel nacional como por parte de las CCAA.

e El 78% (2016) de los agricultores espafioles tienen formacién basada Unicamente en
la experiencia, el 19,8% tienen formacion basica y el 1,9% cuentan con formacién
agraria superior. Existe una marcada brecha de género en todos los niveles de edad.
Respecto a datos anteriores (2013), el nivel de formacion ha mejorado al disminuir el
porcentaje que Unicamente cuenta con experiencia practica (-2,7%) y aumentar los
porcentajes de titulares con formacion (+3,7% en formacion basica y +0,3%
formacion agraria superior).

¢ El importe FEADER programado para la medida 1. Transferencia de conocimientos y
actividades de informacién (M1) en los PDR espafioles se ha reducido globalmente
un 14% respecto a la dotacion econémica inicialmente prevista por eliminacion de la
medida en algunos PDRs y por reduccién de la dotaciéon en otros. La programacion
de la medida se mantiene como al inicio del periodo en 8 PDRs. Su grado de
ejecucion econdmica, a 30 de junio de 2019, en el conjunto de Espafia es bajo, 17%.
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¢ De las lecciones aprendidas se extrae que es dificil escoger el alumnado y que la
oferta de formacion de la medida tiene baja demanda al estar ya contenida en otros
tipos de formacion. Ademas, la acogida de los intercambios de baja duracion ha sido
baja.

eLa medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones
agrarias (M2), debido a la complejidad de su puesta en marcha, de los PDR ha sido
desprogramada respecto a las versiones iniciales en 4 PDR (Asturias, Catalufia,
Comunidad Valenciana y Programa Nacional de Desarrollo Rural). El grado de
ejecucion a 30 de junio de 2019 es inferior al 9% de lo programado. Otras 3 CCAA
(Baleares, Cantabria y Pais Vasco) no contemplaron esta medida desde el principio
del periodo de programacion.

e La obligacién de ejecutar la medida de asesoramiento de los PDR a través del
procedimiento de contratacion publica, (permitiéndose hacer uso de subvenciones
recientemente con la entrada en vigor del reglamento Omnibus en 2017), ha
supuesto tales dificultades que ha lastrado la ejecucion de esta medida

e La parte del Sistema de Asesoramiento Agrario a explotaciones (FAS) que no se
ejecuta a través de la medida de asesoramiento de la Programacion de Desarrollo
Rural, pero de caracter obligado por el Reglamento (UE) 1306/2013, es muy
heterogéneo en el panorama espafiol, siendo complejo agregar su estado de
situacion a nivel nacional, como muestran los resultados del cuestionario remitido por
parte de la Comision Europea a las CC.AA. en 2018, sin embargo, se pueden extraer
algunas conclusiones:

oLas CCAA han desarrollado sus bases legislativas para articular el FAS. Estas
contienen apartados comunes como requisitos minimos pero el contenido de
dichos articulados es heterogéneo lo que puede dificultar el desarrollo de
actividad por un mismo servicio de asesoramiento en varias CCAA a la vez.

o Se da una escasa relacion entre la AEI-Agriy el FAS

o Algunas CC.AA. limitan el acceso a los servicios de asesoramiento a
agricultores en activo y jévenes agricultores.
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5. CARACTERIZACION DE LA INNOVACION

A continuacién, se va a analizar la innovacion aplicada al sector agroalimentario y forestal
empleando diferentes fuentes, dado que la Comisién no incluye en su borrador un indicador
de contexto especifico sobre la innovacién. Primero se dara una vision general de la
situacion de la innovacion en Espafa, para luego particularizar con datos de las empresas
del sector agroalimentario que estan realizando innovacion segun las estadisticas que
ofrece el INE. En segundo lugar, se ofreceran datos del apoyo a la innovacion en este sector
gue realizan las politicas europeas con la AEI-Agri, por un lado, a través de la politica de
investigacion e innovacion Horizonte 2020 y, por otro lado, la politica de desarrollo rural con
la medida de cooperacién de los PDR.

5.1. Situacién de lainnovacién en general en Espafia

5.1.1 Resultados del cuadro europeo de indicadores de la innovaciéon para Espafa

En el informe del cuadro europeo de indicadores de la innovacién de 2019 (“European
Innovation Scoreboard”)*® publicado por la Comisién Europea, Espafia esta calificada como
“Innovador moderado” (por debajo de la media UE). Los principales motivos se pueden
observar en el siguiente gréfico de la ficha resumen de Espafia®. Basicamente se debe a los
bajos datos obtenidos en integracion de aspectos innovadores en PYMES, gasto en
investigacion e innovacion del sector empresarial, PYMES innovadoras que colaboran con
otras, co-publicaciones publico-privadas, solicitudes de patentes y exportaciones de
servicios de conocimiento intensivo como porcentaje del total de servicios exportados.
Mientras que el punto fuerte de Espafia en innovacién reside en recursos humanos
(principalmente en nuevos doctores) y en crear un ambiente propicio para las innovaciones
(principalmente en penetracion de banda ancha). En esa ficha resumen se ofrecen datos de
2011 y de 2018, por lo que se puede observar la evolucion de Espafia en cada uno de esos
parametros. Segun esa informacién, el indice global de Espafia ha mejorado en estos afios
pasando de 76,3 en 2011 a 84,8. Las mayores mejoras en innovacion han estado asociadas
con los indicadores referidos a los nuevos doctorados, empleo en empresas de rapido
crecimiento y penetracion de banda ancha. En cambio, los peores resultados en innovacion
se han obtenido para los indicadores correspondientes a innovaciones en productos y
procesos en las PYMESs, innovaciones internas en PYMEs y cofinanciaciéon privada de 1+D
publica.

19 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
20 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35912
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Gréfico 5.1 Ficha resumen de los indicadores de innovacién para Esparia?..
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1 Sources are provided in the introgduction (o the country profiles

Fuente: European Innovation Scoreboard

El informe relaciona los datos a nivel nacional con las recomendaciones de la Comision
Europea para Espafia sobre el Programa de Estabilidad de 2019%%, entre las que se
encuentra: “Centrar la politica econémica de inversion en el fomento de la innovacion; en la
eficiencia energética y en el uso de los recursos” [...] Mejorar la eficacia de las politicas de
apoyo a la investigacion y la innovacion.”. Ademas, en las recomendaciones especificas de
la Comisién Europea para Espafia en materia de investigacion e innovacién de 20192 se

2! Los colores muestran un rendimiento normalizado en 2018 en relacion con el de la UE en dicho afo. Verde
oscuro: por encima del 120%; verde claro: entre 90% y 120%; amarillo: entre 50% y 90%; naranja: por debajo del

50%.

22 Fyente: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0509&from=EN

23 Fuente: https:/rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/country-specific-recommendations-2019-research-and-innovation-

analysis
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establece que: “El desempefio de la innovacion en Espafia y el crecimiento de la
productividad se ven obstaculizados por niveles bajos de inversion en investigacion y
desarrollo y por desajustes de habilidades. El gasto en investigacion y desarrollo en el sector
empresarial en Espafia es solo la mitad del promedio de la Unidn, especialmente para las
grandes empresas, con disparidades regionales significativas. Esa divergencia se ve
reforzada por el bajo y decreciente indice de ejecucion del presupuesto publico para
investigacion y desarrollo. La escasez de habilidades y los desajustes son otra barrera
importante para el desarrollo y uso de tecnologias avanzadas, en particular por parte de las
pequefias y medianas empresas.”

5.1.2 Rendimiento regional en innovacién

En el andlisis a nivel regional que realiza la Comisién Europea® se observa que existen
grandes diferencias en el indice compuesto de rendimiento regional en innovacion (RI1)%. De
manera resumida se puede sefialar que el Pais Vasco ocupa la primera posicion en nuestro
pais (132° en el ranking europeo), triplicando el rendimiento con respecto a los valores de
innovacién mas bajos, que los tiene Ceuta. En segundo lugar, a nivel nacional esta Cataluia
(140° posicién), seguido de Navarra (145° posicion) y Madrid (149° posicion). La mayoria de
las regiones espafiolas se encuentran en el grupo de nivel moderado en innovacién, como
se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 5.2 Situacion del indice compuesto de rendimiento regional en innovacion a nivel
autondémico en Espafia.

Fuente: Informe de resultados regionales de innovacién 2019. Comisién Europea

24 Informe de Resultados regionales de innovacioén 2019. Comisién Europea
https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf

25 E| indice compuesto de rendimiento regional en innovacion (RII) se calcula como el promedio no ponderado de
los puntajes normalizados de 17 indicadores que vienen desglosados en la ficha metodolégica del Regional
Innovation Scoreboard. Comisién Europea. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37783
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En el siguiente grafico se observa la evolucion desde el afio 2011, que ha sido positiva para
16 regiones y més fuertemente para Melilla, aunque ésta sigue siendo un innovador
modesto. En los 5 primeros puestos se observa como Pais Vasco ha pasado de ocupar la 32
posicion en 2011 (por detras de la segunda posicion de Navarra y la primera de Catalufia) a
ser el 1° en 2019.

Grafico 5.3 Evolucién del “Regional innnovation scoreboard” a nivel autonémico en Espaia.
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85
80
75
70 \'\f’/’*
65
60
— £
El - =
2 s5 e S (e R
>
50
45
40
35
30
25
20
2011 2013 2015 2017 2019
ES11 - Galicia -~ ES12 - Principado de Asturias ES13 - Cantabria
ES21 - Pais Vasco ~¥- ES22 - Comunidad Foral de Navarra -®- ES23 - La Rioja
ES24 - Aragon - ES30 - Comunidad de Madrid* -&- ES41 - Castillay Le6n
ES42 - Castilla-la Mancha ES43 - Extremadura -~ ES51 - Cataluia
ES52 - Comunidad Valenciana ES53 - llles Balears =% ES61 - Andalucia
-®- ES62 - Region de Murcia ES63 - Ciudad Auténoma de Ceuta (ES) - ES64 - Ciudad Auténoma de Melilla (ES)

-~ ES70 - Canarias

Fuente: UE (disponible en https://interactivetool.eu/RIS/rIS 2.html#a )
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En el siguiente grafico se observa el estado de la innovacién en las diferentes regiones
europeas. Destaca que la mayoria de las regiones lideres en innovacion se encuentran en
los paises del noroeste de la UE-15, lo que contrasta con las regiones de los nuevos paises
y paises del sur, que se han calificado como innovadores moderados.

Gréfico 5.4 Mapa con los resultados de innovacién 2019 a nivel europeo

Grupos de actuacién regionales
I vodesto - Fuerte -
- Modesto - Fuerte
B vodesto+ [l Fuertes

Moderado - - Lider -
Moderado - Lider
Moderado + - Lider +

REGI|

Fuente: Informe de Resultados regionales de innovacién 2019. Comisién Europea

Se puede encontrar més informacion sobre los resultados concretos de cada regién en la
pagina web de la UE: https://interactivetool.eu/RIS/RIS 2.html#b

5.1.3 Inversion interna en I+D

En lo que respecta a los datos que ofrece el INE relativos a la inversion interna total en
I+D en Espafia, se observa en el grafico 5.5 que en el afio 2017 todavia no se han superado
los niveles anteriores a la crisis (en 2017 fue de 14.063 ME€; frente a los 14.701 M€ de 2008)
y actualmente representa un 1,2% del PIB (dato 2017). No obstante, en los Gltimos afios se
observa una tendencia a mejorar levemente.

En el grafico 5.5 se diferencia el origen de estos fondos, observandose que el gasto interno
del 1+D en Espafia se concentra principalmente en las empresas (en 2017 representan el
55% del gasto interno total), seguidos de la ensefianza superior (27%) y la administracion
publica (18%). En cuanto a la evolucion entre 2007 y 2017 se observa como las empresas
alcanzaron el maximo de inversion en [+D en 2008 coincidiendo con el inicio de la crisis
econOmica y desde entonces fue disminuyendo hasta el afio 2014 donde se alcanzo el
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minimo, para comenzar a aumentar nuevamente hasta el afio 2017. Sin embargo, el gasto
de la ensefianza superior y de la administracion publica en 1+D aumenté hasta el afio 2010,
luego descendié y volvié a aumentar a partir de 2014 aunque de una manera mas paulatina.
En los tres casos todavia no se han alcanzado en 2017 los valores maximos alcanzados en

la anterior década.

Grafico 5.5 Gastos internos totales (millones de euros) en actividades de |+D por afios y

sectores/unidad y su evolucién entre 2007 y 2017 en Espafia.
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Fuente: INE, Indicadores de Ciencia y Tecnologia?s.

En la tabla 5.1. se observa el gasto interno total en 1+D por CC.AA. y su evolucion entre
2006 y 2016. Segun estos datos el mayor gasto interno total en 2016 tuvo lugar en Madrid
(3.504.858 miles €), seguido de Cataluna (3.103.405 miles €). En 2016 el mayor incremento
respecto la tasa de variacion anual la tuvo Castilla y Ledn (13%), seguido de Murcia (10%).
En cuanto a la evolucion, en todas las CC.AA. tuvo lugar un descenso del gasto en los afios
de la crisis econémica, que en la mayoria de CC.AA. se esta revirtiendo con un aumento del
gasto paulatino desde 2014, si bien en 2016 habia 5 CC.AA. en las que el gasto habia

disminuido respecto el afio anterior.

26 https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=01001.px
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Tabla 5.1. Gastos internos totales en 1+D por CC.AA.. 2006-2016 Miles de euros corrientes

COMUNIDADES AUTONOMAS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Andalucia 1.213.815 1478545  1.538.947 1578085 1.726765  1.648.471 1480460  1.471.261  1.465.740  1.476.451 1.359.795
Aragon 263.428 296.894 352376 370.945 374.240 322113 312.795 298.081 300.795 302.122 310.138
Asturias [Principado de) 188.113 211.704 229.678 226.156 238.127 218119 195.892 183.717 171.612 158.604 161.352
Balears (llles) 70.655 86.793 97.385 99.854 110.385 75.818 89.921 86.982 85.335 89.138 74.568
Canarias 254.510 266.803 268.834 238.829 255.402 242.968 211.495 203.078 192.994 202146 178.586
Cantabria 98.100 117464 140.792 149.062 157.850 141.817 126166 110.047 101.828 103.326 105.921
Castillay Leon 511.335 620.717 739944 629.490 608.202 574.357 &17.467 531.000 526.820 536.189 &06.603
Castilla-La Mancha 155.703 213.959 265.742 237912 255.178 259.383 230.547 201.453 193.038 203.112 216.222
Cataluna 2614383 2.908.727 3.286.376 3.284.487 3227218 3.103.712 2991.010 2.960.612 2.937.731 3.106.752  3.103.405
Comunitat Valenciana 913.160 977.590 1.113.507  1.120.308  1.080.986  1.044.384  1.008.041 998.399 1.011.352  1.013.400  1.038.033
Extremadura 117.288 128.964 156.400 154.708 151.779 143.837 128.432 129.629 116.010 116584 106.042
Galicia 449.522 555.626 584.213 524,125 531.601 526.471 487.840 468.701 477.279 496.560 503.888
Madrid [Comunidad del 3.415.991 3584130 3.892147 3.899.396 3854768 3.762811 34334677 3434613 3312342 3.480.739  3.504.858
Murcia [Regién de) 192516 247556 243,521 241.481 256149 234.082 227.759 224.761 233.692 244,164 269.137
Navarra [Comunidad Foral] 316.978 333.872 358.665 388.243 365.719 383.854 346.690 317.158 313.655 299.573 308.606
Pais Vasco 959.393 1.216.726  1.345.572  1.346.984 1305630 1.397.209 1.431.108 1.328.297 1.306.278 1.269.313  1.302.828
Rioja [La) 75.127 90.205 81.001 85.203 84.885 81.817 69.297 61.270 71.369 71.225 &7.336
Ceuta y Melilla 5.202 6.098 6.292 6.408 3.571 3.092 3.008 2.740 2.887 2.409

Total 11.815.218 13.342.371 14.701.392 14.581.676 14.588.455 14.184.295 13.391.607 13.011.798 12.820.766 13.171.807 13.257.318

Fuente: indicadores del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién. Edicién 201827, Datos de

INE, Estadistica sobre actividades de I+D.

5.1.4 Inversion en |+D respecto del PIB

Comparando los valores de inversion en I1+D en porcentaje del PIB de Espafia y de la UE, se
observa que, en ambos casos, hay una tendencia creciente para el periodo 2000-2017. En
la UE se mantiene una tendencia constante y creciente entre el afio 2000 y 2017 (salvo una
pequefia disminucion puntual en 2010) hasta llegar al 2,06% del PIB de la UE en 2017. En
Espafia la tendencia es creciente para todo el periodo 2000-2017 (incremento de 0,32
puntos %), llegandose a un pico maximo en 2009 y a partir de ahi decrece hasta la situacion
actual de 1,2% respecto del PIB, lo que muestra una marcada influencia de la crisis

econdmica.

Gréfico 5.6. Evolucién de lainversion en 1+D (en % de PIB) en Espafiay en la UE.

R&D expenditure
{as X of GDF)

% of GDP

Spain -+ EU

27 https:/licono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/indicadores 2018.pdf

52



https://icono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/indicadores_2018.pdf

Fuente: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/visualisations

Por CC.AA., los mayores valores de inversion en |+D sobre el PIB (con valores superiores
a la media nacional) se dan en el Pais Vasco, Navarra, Madrid y Catalufia, tal y como puede
observarse en el siguiente grafico:

Gréfico 5.7 Porcentaje de gastos en |+D respecto PIB a precios de mercado por CCAA (%). Afio
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Fuente: Estadistica sobre actividades en [+D. Afio 2017. Resumen nacional. INE 28

5.1.5 Otros datos sobre actividades cientificas y desarrollo tecnolégico

Otros datos basicos que ofrece la Estadistica sobre las actividades en investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico (I+D)? del INE reflejan que el nimero total de personas
empleadas (en equivalencia a jornada completa) en 2017 en este tipo de actividades es de
215.745 (de las cuales 86.354 son mujeres, es decir, un 40% del total) y 133.213
investigadores (de las cuales 51.657 son mujeres, es decir, un 38,8% del total). Estas cifras
son un 7% superior a las existentes en el afio 2007.

En lo que respecta al nimero de empresas innovadoras® en Espania, la encuesta sobre
innovacién de las empresas del INE para el periodo 2015-2017 sefiala que existe un total de
41.199 empresas innovadoras, de las cuales la sede social se encuentra en Catalufia,
Madrid y Andalucia. Con respecto al periodo 2010-2012 se observa que en el total nacional
habrian aumentado levemente (1%), sin embargo, ha disminuido en 9 CC.AA., siendo mas

28 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=02007.px
2Shttps://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176754&menu=ultiDatos&i
dp=1254735576669

30 INE considera empresa innovadora la que realiza innovaciones de producto, de proceso, de marketing o de
organizacion, es decir, innovaciones tecnoldgicas (productos y procesos tecnoldgicos nuevos, asi como las
mejoras tecnoldgicas) e innovaciones no tecnoldgicas (marketing y organizativas).
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acusado ese descenso en Cantabria (-24%) y Pais Vasco (-23%). Por el contrario, donde
mas han aumentado ha sido en Murcia (un 15%) y en Extremadura (14%).

Tabla 5.2 Innovacion 2015-2017: empresas innovadoras por CC.AA. donde se ubica sede social

Empresas innovadoras

Empresas con
innovaciones
tecnolégicas

Empresas con
innovaciones
no tecnolégicas

2015-2017 2015-2017
Total Total 2010- % 2015- Total Total
2015-2017 2012 17/2010-2012
Total Nacional 41.199 40.761 1% 19.411 34.190
Andalucia 5.404 4,989 8% 2.099 4.628
Aragon 1.237 1.422 -15% 660 1.024
Asturias 576 698 -21% 319 431
Balears, llles 894 837 6% 256 775
Canarias 1.519 1.315 13% 641 1.293
Cantabria 310 385 -24% 157 242
Castillay Ledn 1.485 1.597 -8% 619 1.267
Castilla - La Mancha 1.135 1.250 -10% 593 881
Catalufa 9.039 8.952 1% 4.092 7.609
C. Valenciana 4.810 4.658 3% 2.305 4.058
Extremadura 548 471 14% 301 467
Galicia 1.973 2.023 -3% 903 1.644
Madrid 7.491 6.830 9% 3.601 6.291
Murcia 1.300 1.107 15% 606 1.041
Navarra 623 731 -17% 380 470
Pais Vasco 2471 3.046 -23% 1.634 1.792
Rioja, La 341 390 -14% 224 238

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta sobre innovacion en las empresas 2017. INE3!

31 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2017/10/&file=03003a.px
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Grafico 5.8 Innovacion 2015-2017: empresas innovadoras por CC.AA. donde se ubica sede
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta sobre innovacion en las empresas 2017. INE32

La encuesta sobre innovacion de las empresas del INE también refleja las empresas que
realizan actividades de innovacién tecnoldgica® por ramas de actividad y tamario de la
empresa, tal y como puede observarse en la siguiente tabla. Asi, en 2017 destaca el sector
servicios (con 8.389 empresas) por numero de empresas que han realizado innovacion
tecnolégica, seguido de la industria (6.747 empresas) y, por ultimo, la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (con tan sélo 442 empresas). En todos los sectores las
actividades de innovacion tecnoldgica se concentran en empresas de menos de 250
empleados. En cuanto a las principales ramas de actividad, destacaria la rama que agrupa a
caucho, plasticos, metalurgia, productos informaticos, electrénicos y otra maquinaria (con
2.884 empresas), seguido de comercio (2.400 empresas), actividades profesionales,
cientificas y técnicas (2.172 empresas), otras actividades administrativas (1.717 empresas),
informacién y comunicaciones (1.642 empresas); en 52 posicibn se encuentra la
alimentacion, bebidas y tabaco (con 1.070 empresas), lo que destaca la importancia de la
innovacion en la industria alimentaria.

32 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2017/10/&file=03003a.px

33 La innovacion tecnoldgica la forman la innovacion de producto, que es la introduccién en el mercado de un
producto (bien o servicio) tecnol6gicamente nuevo o mejorado respecto a otros productos ya existentes; y la
innovacién de proceso, que es la adopcién de métodos de produccion tecnoldgicamente nuevos o mejorados.
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Tabla 5.3 Empresas con actividades de innovacion tecnologica por ramas de actividad y

tamafio de la empresa 2017.

Industrias extractivasy del petraleo
Alimentacién, bebidasy tabaco
Textil, confeccion, cuero y calzado
Madera, papel y artes gréficas
Quimica

Farmacia

rial y equipo eléctrico y Otra maquinaria y equipo

Vehiculos de motor

Otro material de transporte

Muebles, Otras actividades de fabricacion y Reparacion e instalacion de maguinariay equipo
Energla y agua

Saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacion

Construccicn y actividades inmobiliarias

Servicios de I+D

Actividades sanitariasy de servicios sociales, Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento y Otros servicios

W de actividades
m‘:__ % Sobre el total empresas

Caucho y plasticos, Productos minerales no metalicos diversos, Metalurgia, Manufacturas metalicas, Productos informéticos, electronicos y opticos, Mate- 248

Comercio 1.163
Transportes y almacenamiento 530
Hosteleria piti
Informaciony comunicaciones 1536
Actividades financieras y de seguros 178
Actividades profesionales, cientificas y técnicas y Actividades administrativas y servicios auxiliares 1.9%

Otras actividades y Actividades administrativas y servicios auxiliares 1551

Total

250y Total

9
§
1 1
7
]

= =
-= -
o= W

Fuente: Indicadores del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacion. Edicion 201934, Datos

de INE, Encuesta sobre innovacion en las empresas.

5.1.6 Mujeres e innovacion

La Subdireccion General de Innovacion y Digitalizacion forma parte del Observatorio de
Mujeres, Ciencia e innovacion (OMCI) del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
Este observatorio, mas en concreto su Comisién de Trabajo “Mujeres en Innovacion y
Emprendimiento” esta llevando a cabo un importante trabajo de analisis sobre el papel de
las mujeres en el &mbito de la innovacién. Las conclusiones del avance de datos del informe
“Mujeres e Innovacion 2018” fueron presentadas el 20 de diciembre de 2019 en las que se

destacan las siguientes ideas principales:

e Se dispone de escasa informacion sobre actividades de innovacién en las empresas
y en las Administraciones publicas, a pesar su enorme trascendencia.

e Queremos responder a una pregunta que hasta hoy no ha tenido respuesta: ¢Qué
papel desempefian las mujeres en el &mbito de la innovacion en Espafia?

3 https://www.fecyt.es/es/publicacion/indicadores-del-sistema-espanol-de-ciencia-tecnologia-

e-innovacion-2019
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Esta es una primera aproximacioén del Observatorio ‘Mujeres, Ciencia e Innovacién’ a
esta respuesta, el primer intento integral de visibilizar el trabajo innovador de las
mujeres, con datos inéditos en su mayoria hasta este momento.

En Espafia, una mujer figura como primera inventora en el 16,7% de las patentes,
muy por encima del 9,1% de mujeres de la media de los paises de la UE-28.

Las mujeres son mas del 50% de la poblacion ocupada con educacién superior y de
la poblacion en ocupaciones de ciencia y tecnologia, segin metodologia OCDE
(técnicas, profesionales, cientificas e intelectuales).

Sin embargo, las mujeres sélo representan el 30% del empleo en sectores de alta y
media-alta tecnologia. El empleo femenino se sitla entre el 18% y el 23% (datos de
2018) en las empresas financiadas con ayudas estatales. No obstante, las mujeres
suponen el 30% del empleo creado con las ayudas CDTI a la innovacién tecnolégica.

También es superior el nivel educativo de las mujeres (tituladas superiores y
doctoras) al de los hombres entre la poblacion empleada en empresas con ayudas
CDTI.

Las mujeres participan como promotoras en el 30% de las Empresas de Base
Tecnolégica (EBTs) creadas por las universidades publicas y en el 46% de las
creadas por el CSIC.

La representacién legal de las empresas con sello ‘Pyme innovadora’ es
mayoritariamente masculina (86% hombres vs. 14% mujeres).

Se observan brechas de género en la asignacion de recursos publicos destinados a
apoyar la innovaciéon. La mayoria de Investigadores Principales (IP) que reciben
ayudas a Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico en Salud son hombres. Solo el 14%
de los miembros de las Juntas de Gobierno de las asociaciones empresariales
innovadoras que han recibido ayudas estatales eran mujeres.

El impulso politico ha permitido que, a partir de 2018, se adviertan sefiales de cambio
en los procesos de toma de decisiones: vuelve a haber mas mujeres (58%) que
hombres (42%) en el Consejo de Administracion del CDTI y en el Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién se alcanza por primera vez el equilibrio de
género con 53% mujeres y 47% hombres.

La participacion de mujeres en transferencia de conocimiento se manifiesta sobre
todo en las etapas iniciales (informales) del proceso. La brecha de género tiende a
desaparecer cuando las mujeres rompen el ‘techo de cristal’ y acceden a las
categorias profesionales superiores.
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e Conclusion general: Las mujeres en Espafia innovan en menor medida que los
hombres, pero participan decididamente en estos procesos con su vision innovadora,
especialmente en las etapas tempranas. Estdn suficientemente preparadas para
adquirir mayor protagonismo en todas las etapas y sectores de la innovacion.

5.2. Empresas innovadoras del sector agroalimentario y forestal

El INE® dispone de la “Encuesta sobre innovacion en las empresas” con informacién por
sectores y ramas de actividad, en la cual se pueden obtener datos nacionales
particularizados sobre empresas del sector agroalimentario y forestal. El objetivo de esta
encuesta es proporcionar informacion directa sobre el proceso de innovacion en las
empresas, teniendo en cuenta que a efectos de la encuesta, innovacion es un producto o
proceso de negocio nuevo o mejorado (0 una combinacibn de ambos) que difiere
significativamente de los productos 0 procesos de negocio previos de la empresa y que ha
sido introducido en el mercado o implementado en la empresa.

Tal y como se puede observar en la tabla 5.4, los datos de 2017 reflejan que hay 2.104
empresas innovadoras en el conjunto del sector agroalimentario y forestal, que realizan un
gasto total en innovacion de 1.061 M€. Como cabe esperar, en la industria agroalimentaria
hay un mayor nimero de empresas innovadoras (2 veces mas) y un mayor gasto en
innovacioén (7 veces mas) que en el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Esto puede deberse, por un lado, a la existencia de una mayor cultura innovadora en el
sector alimentario fruto de un mayor valor afiadido de sus productos, una mayor necesidad
de adaptacién a las demandas del consumidor y la existencia de una gran competencia por
poner en el mercado nuevos productos. Ademas, la industria alimentaria es, en general, mas
consciente de que la innovacién es una variable estratégica determinante para la obtencién
de ventajas competitivas. Por otro lado, el sector agrario adolece de una elevada edad
media y falta de relevo generacional®®, lo que conlleva una menor preocupacién por innovar,
por incorporar nuevas tecnologias y nuevos procesos.

Analizando esos mismos datos del afio 2016%" se observa que ha aumentado un 17% el
namero de empresas innovadoras del sector agroalimentario y forestal y un 32% el gasto
total que estas dedican a la innovacion, lo que confirma que las empresas de este sector
cada vez dedican mas recursos a estos aspectos.

En la tabla 5.4 también figura el tipo de gasto en innovacién que estas empresas realizan
diferenciando entre diversas actividades que conducen al desarrollo o introduccion de
innovaciones (ver notas al pie que figuran en la tabla). Segun estos datos, en el total de las

35 Las actividades que se incluyen dentro del sector agroalimentario y forestal a efectos de este andlisis y de las
estadisticas del INE, incluyen los subsectores (1) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; (3) alimentacion,
bebidas y tabaco; (5.1.) madera y corcho.

36 En el objetivo especifico 7 se menciona que “En relacion con la edad de los jefes de explotacion, se observa
que en el conjunto de Espafia el porcentaje de titulares de menos de 40 es el 8,6%, entre 40-64 afios son el
60%, correspondiendo a los titulares mayores de 65 afios el 31,3%.”

87 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2016/10/&file=00001.px
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empresas lo que destaca es el gasto en I+D (el 64%), ese porcentaje es incluso mayor en el
sector primario (85%), mientras que el sector de alimentacion solo es el 37% vy el principal
gasto en innovacién procede de otras actividades (como pueden ser maquinaria, equipo y
hardware o software; adquisicion de otros conocimientos externos; formacion, introduccion
de innovaciones en el mercado; disefio, otros preparativos para produccion y /o distribucion).

Esta encuesta no incorpora datos diferenciados por ramas de actividad y por CC.AA., por lo

gue aqui sélo se indican datos totales nacionales.

Tabla 5.4 Principales indicadores de innovacién tecnologica en Espafia en 2017 por rama de

actividad.
% de la
Gastos en Gastos en cifrade
Gastos en |innovacién: | innovacion: | negocios
innovacion: I+D Otras en
Empresas Empresas Intensidad Total®® (internos 'y | actividades | productos
innovadora | innovadoras de (miles de | externos)?® |innovadoras*'| nuevosy
s: Total - % innovacions3® euros) (%) (%) mejorados
Total empresas 19.411 13,29 0,87 14.821.454 64,89 35,11 15,09
1. Agricultura,
ganaderia,
silviculturay
pesca 530 7,21 0,50 99.372 85,65 14,35 5,48
3. Alimentacion,
bebidas y tabaco 1.106 18,46 0,64 713.182 37,16 62,84 16,03
5. Madera, papel
y artes gréficas 468 16,94 1,07 248.865 18,73 81,27 8,11
Total
agroalimentario
y madera
((1+3+5.1) 2.104 1.061.419

Fuente: Encuesta sobre innovacion en las empresas 2017, INE#?

Adicionalmente, y teniendo en cuenta los indicadores recogidos en la tabla 5.4. se observa
una tendencia decreciente en el nimero de empresas innovadoras, el porcentaje sobre el
total y una evolucion irregular, con tendencia al alza de la intensidad de la innovacion para el
periodo comprendido entre 2012 y 2017.

38 Intensidad de innovacion = (Gasto actividades innovadoras/cifra de negocios) x100

39 Segun la nota metodolégica del INE sobre esta encuesta: las actividades que el INE incluye dentro de la
innovacién tecnolégica comprenden 7 actividades: I+D interna; 1+D externa; adquisicion de maquinaria, equipo y
hardware o software; adquisicion de otros conocimientos externos; formacion, introduccion de innovaciones en el
mercado; disefio, otros preparativos para produccion y /o distribucion

40 Segun la nota metodoldgica del INE sobre esta encuesta el gasto interno y externo de 1+D serian:

-gasto interno en I+D: los gastos corrientes y de capital realizados dentro de la empresa cualquiera que sea el
origen de los fondos

-gasto externo en I+D: aquellos gastos motivados por la adquisicion de 1+D fuera de la empresa mediante
contrato o convenio

41 Segun la nota metodolégica del INE sobre esta encuesta dentro de otras actividades innovadoras se incluirian:
adquisicion de maquinaria, equipo y hardware o software; adquisicion de otros conocimientos externos;
formacion, introduccion de innovaciones en el mercado; disefio, otros preparativos para produccion y /o
distribucion

42 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2017/10/&file=00001.px
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Grafico 5.9 Evolucién de los principales indicadores de innovacién tecnolégica en Espafia en
2012-2017 por rama de actividad.
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Fuente: Encuesta sobre innovacién en las empresas, INE.

5.3. Gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D+) del sector agroalimentario y forestal

En la Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
(1+D) del INE* se pueden obtener los datos a nivel nacional del gasto interno en [+D
(entendiendo por I1+D a efectos de la estadistica la investigacién basica, investigacion
aplicada y desarrollo experimental). Segun esta estadistica el gasto que realizan las
empresas del sector agroalimentario y forestal en 2017 fue de 326 M€, en los que la
mayoria se corresponden con la industria agroalimentaria (con 232 M€; supone el 3% del
gasto total de empresas), mientras que en el sector agrario es menor (85 M€, 1% del gasto
total de empresas).

“Bhttps://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176754&menu=resultados
&idp=1254735576669
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Por tanto, lo que se observa es que, respecto al total de empresas con gasto en I+D de
todos los sectores, el sector agroalimentario y forestal representa el 11%.

En cuanto al total de personal destinado en 1+D, en las empresas del sector agroalimentario
y forestal trabajan 4.740 personas (un 5% del total para todas las empresas), de las que
1.751 son investigadores. Esta estadistica no ofrece datos diferenciados por ramas de
actividad y por CC.AA., por lo que se indican datos totales nacionales. (Ver tabla 5.5.)

Tabla 5.5 Gastos internos y personal dedicado al sector de I1+D en Espafia durante el afio 2017.

y Gastos internos Personal en I+D en | Personal en |+D en
ANO 2017 ) EJC*: Total EJC:
(miles de euros) ;
personal Investigadores
TOTAL EMPRESAS
Total 7.729.249,4 95.667,3 49.571,0
% 100,0 100,0 100,0
1. AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA (CNAE 01, 02, 03)
Total 85.058,1 1.394,8 312,7
% 11 15 0,6
3. Alimentacién, bebidas y tabaco (CNAE 10, 11, 12)
Total 232.039,7 3.203,3 1.362,3
% 3,0 3,4 2,8
5.1. Madera y corcho (CNAE 16)
Total 9.184,0 142,4 76,2
% 0,1 0,2 0,2
TOTAL SECTOR
AGROALIMENTARIO
(1+3+5.1) 326.281,8 4.740,5 1.751,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica sobre las actividades en investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico (1+D) del INE

El gasto interno en I+D para el sector agroalimentario y forestal teniendo en cuenta el
origen de los distintos fondos*® fue de 758 M€ en el afio 2017, cifra que representa el 5,4%

44 EJC: Equivalencia a jornada completa
45 Tiene en cuenta el gasto de la rama agraria en administraciones publicas, ensefianza superior e Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro (IPFSL)
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del gasto total en actividades de I+D (ver tabla 5.6). El 43% del gasto es realizado por las
empresas del sector y el 42% lo realiza la administracion publica. Si se analiza la evolucién
desde el afio 2012 se observa que dicho gasto supone un incremento del 6% respecto
2016 y un 19% respecto el afio 2012, principalmente por el mayor gasto que dedican las
empresas del sector, frente a la administracién publica que ha disminuido su gasto interno.

Por tanto, existe una tendencia positiva desde el afio 2012 a aumentar el gasto total del
sector agroalimentario en 1+D, especialmente en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
donde ha aumentado un 59% respecto al afio 2012, mientras que el gasto interno en I+D en
la rama agraria de la administracion publica y las IPFSL ha disminuido.

Tabla 5.6 Gasto interno en I+D agroalimentario y forestal en Espafa y su variacion. Variacion
periodo 2017/2012 y altimo afio de registro (2017/2016).

. . Variacion respecto
Gasto interno en I+D (miles de euros) 2016 y 2012 en %
2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 % %
2017/2016 | 2017/2012

1, Agricultura ganaderia, . 5
silvicultura y pesca 85.058 | 68.691 | 60.148 | 58.395 | 53.079 | 53.399 24% 59%
)3/'t2l'3';"c%”ta°'°”’ bebidas | 535 040 | 205.986 | 181.322 | 184.860 | 186.018 | 187.256 |  13% 24%
5.1. Maderay corcho 9.184 9.944 7.713 8.951 8.462 9.363 -8% -2%
TOTAL empresas
agroalimentario y forestal | 326.282 | 284.620 | 249.183 | 252.207 | 247.559 | 250.018 15% 31%
(1+3+5.1)
Total administracion
pablica Ciencias Agrarias 319.122 | 324.312 | 355.657 | 360.663 | 375.989 | 384.397 -2% -17%
Total ensefianza superior 0
Ciencias Agrarias 112.428 | 106.073 | 78.848 | 87.782 | 87.326 - 6% 29%
;g:g'ri':s':s" clencias 253 | 359 | 284 | 364 - - -30% -30%*7
TOTAL agroalimentario y
forestal + rama agraria de
Admén. publica, 758.085 | 715.364 | 683.972 | 701.016 | 710.874 | 634.415 6% 19%
ensefianza sup. e IPFSL

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE*®

46 Variacion de 2017 respecto 2013 (primer dato disponible)
47 Variacion de 2017 respecto 2014 (primer dato disponible)
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Grafico 5.10 Evolucién del gasto interno en 1+D en el sector agroalimentario en Espafia (en
miles de euros) entre los afios 2017 y 2012.

Evolucidn del gasto interno en |+D en sector agroalimentario 2012-2017 (en miles €)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE de la tabla 5.4.

Esfuerzo inversor en I+D del sector agroalimentario

El “Informe 2018 del Observatorio sobre el sector agroalimentario espafiol en el
contexto europeo” *° realiza un estudio comparativo con el resto de EE.MM. de la UE y la
evolucion del gasto en I+D del sector agroalimentario espafiol a partir de datos del INE del
2016 y de Eurostat.

El informe establece que en 2016 el esfuerzo inversor (gasto en |+D como porcentaje del
VAB) del sector agroalimentario espafiol crecié un 8% por encima del 4,6% del aumento
producido en la UE-28. A pesar de esta recuperacion, el esfuerzo inversor del sector
agroalimentario espafiol se sitia un 28% por debajo del realizado por la UE-28 en su
conjunto (0,47% vs. 0,65% respectivamente). A lo largo de los dltimos afios el esfuerzo
inversor en Espafia se ha mantenido por debajo de la UE-28 con una tendencia global
decreciente, acumulando una caida del 19,5% frente al crecimiento acumulado del esfuerzo

48 Realizado a partir de los datos del INE: a) para gasto interno por sectores
http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=03001.px&L=0 ; b) para dato admén. publica
rama agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=04001.px&L=0 ; C) para ensefianza
superior rama agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=05001.px&L=0 ; D) para
IPFSL rama agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=06001.px&L=0
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inversor del 14,7% del sector en la UE-28. En comparacién con los principales paises de la
UE-28, el esfuerzo inversor en I+D del sector agroalimentario espafiol es reducido (0,47%) y
estd lejos de los Paises Bajos (que encabeza el ranking con una ratio del 2,2%), seguido de
Bélgica (1,21%) y Dinamarca (1,04%).

Gréfico 5.91 Esfuerzo inversor empresarial en 1+D del sector agroalimentario de la UE-28 entre
2008 y 2016, en porcentaje. a) Espafia y UE-28; b) Comparativa 2016.
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Fuente: Informe 2018 observatorio sobre el sector agroalimentario espafiol en el contexto europeo

No se dispone de datos de innovacion en el sector agroalimentario y forestal a nivel regional,
por lo que no se ha podido incluir el analisis al respecto. Se estudiardn mas adelante los
datos de innovacion AEI-Agri a nivel de CC.AA.

5.3. Ayudas a la innovacidn de la Asociacion Europea de Innovacién de una
agricultura productiva y sostenible (AEI-Agri)

A nivel de la UE existen dos instrumentos para impulsar la innovacion en el sector
agroalimentario y forestal en el marco de la AEI-Agri:

5.3.1. Programacion de Desarrollo Rural. Medida de Cooperacién: establecimiento de
Grupos Operativos (en adelante GO) y ejecucidn de proyectos innovadores.

En la PAC 2014-2020 la innovacion se considera una prioridad transversal para lograr los
objetivos de la politica de desarrollo rural europea. Las ayudas de AEI-Agri se implementan
a través de la medida de cooperacion (M16) dentro de los PDR y es cofinanciada por el
FEADER. Segun datos de la Comisién Europea de noviembre 2018 en la UE 95 PDR (de un
total de 118 PDR) estan implementando estas ayudas de la AEI-Agri en el periodo de 2014-
2020 y han programado el establecimiento de mas de 3.200 Grupos Operativos (GO) para

49 Informe de Cajamar Caja Rural, realizado por Joaquin Maudos y Jimena Salamanca, publicado en 2019
https://www.cajamar.es/es/pdf/observatorio-sector-agro.pdf
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todo ese periodo en la UE-28, de los cuales Espafia lidera el ranking con 917 GO previstos

crear en total en Espafia, tal y como se observa en el siguiente grafico.
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Gréfico 5.2 Namero de grupos operativos previstos (programado) por EE.MM en los PDR 2014-
2020 (actualizado a noviembre 2018)
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Fuente: DG. AGRI

En Espafa las ayudas para el establecimiento de GO y la ejecucion de proyectos
innovadores por parte de los GO de la AEI-Agri han sido programadas a través de la medida
de cooperacién a nivel autonémico en 15 de los 17 PDR autondémicos (todos los PDR
excepto C. Valenciana y Navarra) y a nivel supraautonémico en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR) con un total programado de unos 123,5 M€ de gasto publico total
(58,5 M€ en el PNDR y 65 M€ en los PDR autonémicos).

La manera de implementar las ayudas de la innovacién en las medidas de cooperacion ha
sido muy variada en los PDR espafioles:

¢ Algunos PDR han programado la ayuda en dos fases (fase 1: ayuda para la creacion
de grupos operativos; fase 2: ayuda para la ejecucion de proyectos innovadores de
grupos operativos) a través de dos submedidas distintas (por ejemplo, el PNDR ha
programado la fase 1 en 16.1 y la fase 2 en 16.2).

¢ Hay PDR que han programado las dos fases dentro de una sola submedida (por
ejemplo, Catalufia dentro de la 16.1).

e Otros PDR han optado por programar soélo la fase 1 o so6lo la fase 2 (por ejemplo, el
PDR Murcia tiene so6lo la submedida 16.1 de creacion y funcionamiento de grupos
operativos de la AEI-Agri que contempla una sola operacion: el apoyo al desarrollo
de proyectos de innovacion).
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¢ Hay ayudas a la innovacion dentro de algunos PDR autondmicos sin ser ayudas AEI-
Agri y que estan programadas dentro de la submedida de cooperacion 16.2 (por
ejemplo, el PDR de Navarra tiene la submedida 16.2 de ayuda para los proyectos
piloto y para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias).

e Otros PDR no solamente han programado las dos fases de las ayudas de innovacion
de AEI-Agri dentro de la submedida 16.1, sino que también han puesto en marcha
otras ayudas a la innovacion no AEI-Agri dentro de la medida 16.2 (por ejemplo, el
PDR de Galicia ha programado la fase 1y 2 de AEI-Agri en la submedida 16.1 y, por
otro lado, la submedida 16.2 fuera de la AEI-Agri de ayudas para proyectos piloto y
desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias).

Dada esta heterogeneidad en la nhomenclatura y programacion en los distintos PDR de la
medida de innovacién de AEI-Agri en distintas submedidas y en medidas no AEI-Agri,
resulta complicado obtener informacién sobre la ejecucion de estas medidas en las bases de
datos europeas.

A continuacion, figura una tabla (5.7) en la que se indican los datos de ejecucion de las
medidas de innovacion AEI-Agri para el periodo 2014-2020%° y, en su caso, las CC.AA. han
especificado la informacion de las medidas de innovacion no AEI-Agri (tabla 5.8).

En la tabla 5.7. figuran las medidas de innovacion de la AEI-Agri de 13 CC.AA. (Andalucia,
Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Extremadura, Galicia, Castilla y Ledn,
Madrid, Murcia, La Rioja y Pais Vasco) y los datos del PNDR. Con el analisis de estos datos
se concluye que, hasta el momento, se han creado un total de 546 GO en Espafia por un
total de 11.722.935,86 € y se han financiado un total de 478 proyectos (ver anterior nota
al pie) con un presupuesto de 89.866.607,44 € lo que resulta en un total de 1024
actuaciones de innovaciéon AEI-Agri realizadas (sumando n® GO y proyectos), a las que se
han destinado un total de 101.589.543,30 €

En cuanto a la innovacién no AEI-Agri, se cuentan con datos de 6 CC.AA. (Aragén, Navarra,
Galicia, Cantabria, La Rioja y Comunidad Valenciana), segun los cuales, hasta la fecha se
han creado 118 grupos de cooperacion y se han financiado 233 proyectos de cooperacion
con un presupuesto de 20.404.609,67 €. Por lo tanto, con los datos de los que se dispone se
han desarrollado en total 351 actuaciones de cooperacién con un presupuesto total de
20.420.589,67 €.

En total, se han llevado a cabo en Espafia 1.375 actuaciones de innovaciéon (tanto AEI-Agri
como no AEI-Agri) con un presupuesto total de 122.010.132,97 € entre 2014-2019.

50 Fuente: datos recabados de los gestores de las medidas de innovacion de los PDR autonémicos
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Tabla 5.7 Ejecucién de la medida de la AEI-Agri en los PDR espafioles.

PDR Submedida programada Convocatoria | N° Importe
GO/proyectos concedido
subvencionados

Programa Submedida 16.1. Creacion GO Afio 2016 60 GO 2.700.000 €

Nacional AEI-Agri Afio 2018 117 GO 5.700.000 €

Submedida 16.2. Ejecucion Ao 2018 22 proyectos 11.140.000 €
proyectos AEI-Agri Afio 2019 46 proyectos
23.088.510,14
€
Submedida 16.1.1 Creacién GO ~
AEI-Agri Afio 2016 46 GO 202.787 €
: 6.354.229,58
Submedida 16.1.2. ~ '
Andalucia Funcionamiento de los GO Afio 2016 31 proyectos €
Submedida 16.1.3. 3.122.449,32
Funcionamiento de los GO en el Afo 2016 16 proyectos €
sector del olivar
, i‘étl’_rf\gﬂ'da 16.1. Creacion GO Afio 2017 24 GO 250.000 €
Aragon Submedida 16.1. Ejecucion
proyectos AEI-Agri Afo 2018 14 proyectos 2.000.000
Submedida 16.1. Creacion GO Afio 2018 17 GO 453.172 €
AEI-Agri FASE 1
Afio 2019 Pendiente de
Asturias resolucién
Submedida 16.1. Ejecucion Afio 2019 11 proyectos 1.928.768,90
proyectos AEI-Agri FASE 2 €
Submedida 16.2 proyectos Afo 2016 12 proyectos 981.732,64 €

Baleares Submedida 16.2 proyectos Afo 2018 Pendiente de
resolucién

Canarias ND ND ND ND

Cantabria Submedida 16.1. Creacibn GO | Afio 2017 2 GO 12.820 €

AEI-Agri Afio 2018 2 GO 13.950 €
Afio 2019 1GO 6.740 €
Submedida 16.2. Ejecucion | Ao 2017 1 proyecto 60.000 €
proyectos AEI-Agri Afo 2018 3 proyectos 161.429 €
Afo 2019 1 proyecto 58.483 €
Afio 2015 16 GO 275.052 €
Afio 2016 14 GO 224.868 €
Submedida 16.1. Creacion GO Afio 2017 10 GO 90.057 €
AEI-Agri Afio 2018 11 GO 94.649 €
Catalufia Afio 2019 Pendiente
resolucion
Afo 2015 22 proyectos 3.011.142 €
Afo 2016 20 proyectos 3.139.203 €
Submedida 16.1. Ejecucion Ano 2017 32 proyectos 3.706.867 €
proyectos AEI-Agri Afo 2018 37 proyectos 4.373.865 €
Afio 2019 Pendiente
resolucion
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Castilla-La Submedida. 16.2 Ayudas para | Afo 2018 10 proyectos
Mancha proyectos piloto
Submedida 16.1. Creacién GO Afo 2017 6 GO 77.280,00 €
Castilla y AEI-Agri
Leodn Submedida 16.1. Ejecucion Afio 2020 6 proyectos 910.000,63 €
proyectos AEI-Agri
Submedida 16.1. Creacién GO Afio 2016 31 GO 299.345 €
AEI-Agri
Extremadura Submedida 16.1. Ejecucic’m ARO 2018 22 proyectos 5.785.199 €
proyectos AEI-Agri
ARO 2019 Pendien,te Pendien,te
resolucién resolucién
Submedida 16.1.1 Creacién GO Afio 2016 57 GO 337.150 €
Galicia AEI-Agri Afio 2017 82 GO 408.060 €
Submedida 16.1.2 Proyectos GO Afio 2017 18 proyectos 1.704.597 €
AEI-Agri Afo 2018 26 proyectos 2.396.959 €
Submedida 16.1. Creacion GO Ao 2017 19 GO 86.261,41 €
AEI-Agri Afo 2018 4 GO 18.770 €
Afio 2019 11 GO 54.540 €
Madrid Submedida 16.2. Ejecucion Afo 2018 23 proyectos 3.715.031,79
proyectos AEI-Agri €
Afio 2019 7 proyectos 1.026.892,60
€
Submedida 16.1. Creacion y Afio 2017 16 proyectos 2.605.026,47
Murcia funcionamiento de GO AEI-Agri €
Submedida 16.1. Creacion y Afio 2018 22 proyectos 2.000.000,00
funcionamiento de GO AEI-Agri
16.1 Ayuda para la creacién y Afo 2016 10 GO 243.504,44 €
funcionamiento de grupos
operativos de la AEI (creacion de
GO)
16.1 Ayuda para la creacion y Afo 2017 6 GO 173.930,79 €
funcionamiento de grupos
La Rioja operativos de la AEI (creacion de
GO)
16.1 Ayuda para la creacion y Afo 2017 10 proyectos 1.892.180,98
funcionamiento de grupos €
operativos de la AEI (proyectos)
16.1 Ayuda para la creacién y Afio 2018 8 proyectos 1.304.041,26
funcionamiento de grupos €
operativos de la AEI (proyectos)
Submedida 16.1. Creacion GO Afo 2015 4 proyectos 200.000 €
Pais Vasco AEI-Agri Afo 2016 24 proyectos 1.600.000 €
Afo 2017 12 proyectos 1.500.000 €
Afo 2018 2 proyectos 100.000 €

Fuente: elaboracién propia a partir de datos aportados por las CC.AA. y el PNDR. [ND: Datos no

disponibles]
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Tabla 5.8 Ejecucidn de otras medidas de apoyo a lainnovacion.

Submedida programada Convocatoria | N° Importe
grupos/proyectos | concedido
subvencionados

Submedida 16.2. Apoyo a | Afo 2016 116 grupos de | 10.000.000 €

proyectos piloto y desarrollo | Afio 2017 cooperacion

Aragon de nuevos productos, | Afio 2018 116 proyectos

practicas, procesos Y | Afio 2019 ejecutados o en

tecnologias. ejecucion

Submedida 16.2. Ayuda para | Afo 2016 3 proyectos 288.547,85 €

Comunidad los proyectos piloto y para el | Afio 2017 10 proyectos 1.388.138,77 €
Foral de desarrollo de nuevos Afio 2018 11 proyectos 1.003.389,33 €
Navarra productos, procesos y

tecnologias (PDR) Afio 2019 12 proyectos 1.300.000,00 €

CCAA Creacién GO (fondos | Afio 2016 2GO 15.980 €
Cantabria (no | autonémicos)
PDR)
Submedida 16.2.1 Proyectos | Afo 2017 12 proyectos 892.004 €
Galicia piloto y desarrollo nuevos | Afio 2018 13 proyectos 960.413 €
productos

Submedida 16.5 Ayuda para | Afo 2017 5 proyectos 1.158.699,65

acciones conjuntas

realizadas con vistas a la Afio 2018 4 proyectos 930.941,92

mitigacion del cambio

climatico y la adaptacion al

La Rioja mismo, y para

planteamientos conjuntos con

respecto a proyectos

medioambientales y practicas

medioambientales en curso

Submedida 16.2 Proyectos | Afio 2018 34 proyectos 1.941.216,29 €

Comunidad piloto
Valenciana Submedida 16.2 Proyectos | Afio 2019 13 proyectos 541.258,86 €

piloto

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las CC.AA.

Estas actuaciones han sido desarrolladas por grupos en los que, siguiendo un enfoque
multiactor, participan un gran nimero de agentes implicados en el proceso de innovacion en

el sector

agroalimentario y forestal

(productores,

investigadores,

ONG,

empresas,

asociaciones, etc.), que forman parte de un ecosistema de innovacion que se ha visto
reforzado y dinamizado con estas ayudas, fomentando a su vez una fuente de informacion y

conocimiento.
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Divulgacién de lainnovacion

Las actuaciones de divulgacion de la innovacion en el marco de la AEI-Agri se dirigen a que
las ayudas alcancen el mayor nimero posible de interesados, se puedan replicar por parte
de otros agentes del sector, se acelere la transmision del conocimiento y se promueva la
puesta en contacto entre distintos actores con necesidades o0 problemas similares,
estimulando la interaccion entre todos los participantes de la AEI-AGRI.

A nivel europeo la red EIP-Agri se encarga de realizar estas tareas, principalmente a través
de grupos focales, talleres y seminarios que se establecen en su programa nacional de
trabajo y de difundir toda la informacién a través de su pagina web y sus boletines y revistas.

A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (a través de la
Subdireccién General de Innovacién y Digitalizacion) es el punto nacional de contacto con la
red europea EIP-Agri) y con los gestores de la medida de AEI-Agri en los PDR espafioles.
Por un lado, se realiza una labor de coordinacién con los gestores de la medida en las
CC.AA., informandoles de las cuestiones de interés en materia de innovaciéon. Por otro lado,
a nivel europeo se mantiene continuo contacto con la red europea EIP-Agri para la
participacién de grupos o ponentes espafioles en los eventos europeos que se organizan y
se participa en el subgrupo de innovaciéon de la EIP-Agri. En el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion se ha creado un grupo de trabajo permanente de innovacion, formado
por representantes de todas las Direcciones Generales del Ministerio, asi como
representantes del FEGA y el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico
(MITERD), cuyo objetivo principal es intercambiar informaciéon sobre las necesidades de
innovacion en los distintos subsectores productivos.

A nivel nacional, la Red Rural Nacional (RRN) da apoyo a la innovacion en el sector agrario,
la produccién alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales facilitando una red de contactos
y la transferencia de resultados. La RRN da difusién a las ayudas de innovacion AEI-Agri de
los PDR autonémicos y del PNDR través de las herramientas de comunicacién de las que
dispone (RRSS, web, revista de la RRN, participacion en jornadas y eventos, etc.). Entre las
actividades especificas que realiza la RRN destacan:

e El buscador de convocatorias de innovacion en la web de la RRN, en el que se
centralizan de manera actualizada las convocatorias de la medida 16 de los PDR
espafioles®..

e La base de datos de grupos operativos y proyectos innovadores de los PDR
espafoles.

e La organizacion de jornadas especificas de intercambios de experiencias entre
grupos operativos y gestores autonémicos de la medida 16.

51 http://www.redruralnacional.es/en/grupos-operativos
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e La difusion de la informacién y participacion en la organizacidon de reuniones sobre
los trabajos de los 4 grupos focales nacionales en la web de la RRN®? (regadios,
energia y medio ambiente; innovacion forestal; digitalizacién y big data en el sector
agroalimentario y forestal y en el medio rural; asesoramiento en AKIS).

Asimismo, los gestores de la medida de innovacion AEI-Agri de cada PDR realizan sus
propias labores de difusion e intercambio de informacién organizando jornadas y talleres
en las que participan grupos operativos.

Gestion de las medidas AEI-Agri: lecciones aprendidas

Con el fin de compartir experiencias y reflexionar sobre la gestion e implementacion de las
medidas de la AEI-Agri se han celebrado 2 reuniones con gestores de CC. AA® que tuvieron
lugar en 2018 y 2019, en las que se analizaron los siguientes elementos:

e Novedad y complejidad de la medida. Los gestores coinciden en la dificultad que ha
entrafiado la puesta en marcha de esta nueva medida, contando, en muchos casos,
con equipos reducidos para la gestion. La dificultad de implementacién ha requerido
un esfuerzo administrativo que ha impedido dedicar recursos a tareas de difusion y
de coordinacion. Algunas fases del proceso han resultado especialmente
probleméaticas como la evaluacion de los proyectos.

e Gestion y carga burocratica asociada. Los tiempos y plazos de ejecucién y resolucion
son muy ajustados.

e Complejidad de la justificacion de gastos para los beneficiarios y los gestores, en
particular de los costes de personal.

e Complejidad en la aplicaciébn de la moderacién de costes. La aplicacion de la
moderacién de costes en algunos trabajos muy especificos vinculados a los
proyectos de innovacién resulta especialmente compleja. Ademas, su aplicacién a
todos los elementos que comprende el proyecto genera una carga burocratica
excesiva.

o Falta de flexibilidad a la hora de llevar a cabo modificaciones de los proyectos. El
desarrollo de estos proyectos complejos en los que participan tantos agentes hace
probable que se produzcan ciertas modificaciones en su desarrollo.

¢ Dificultades de los grupos operativos por falta de financiacion de partida.

52 http://www.redruralnacional.es/en/grupos-focales

53 http://www.redruralnacional.es/-/jornada-sobre-grupos-operativos-de-la-aei-autonomicos-y-supraautonomicos y
http://www.redruralnacional.es/-/taller-sobre-verificacion-y-control-de-los-proyectos-de-innovacion-de-los-grupos-
operativos-de-la-a-e-i-
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o Problemas para el control de doble financiacion. La tematica de la medida converge
con la de otros programas e iniciativas (FEDER, Horizonte 2020, etc.) y es, por tanto,
necesario asegurarse de que las actuaciones concretas que estd financiando
FEADER no reciben también otros fondos. También es preciso evitar duplicidades
entre los grupos operativos autono6micos y supra-autonémicos.

o Respecto la conexidn existente entre los grupos operativos de la AEI-Agri de los PDR
y los proyectos con enfoque multiactor y redes teméticas financiadas dentro de
Horizonte 2020, es necesario profundizar en la necesidad de involucrar a grupos
relevantes que operan en el contexto de la AEI-Agri en los proyectos Horizonte 2020.

o Dificil adaptacion de las convocatorias a cuestiones relevantes para la innovacion en
el sector, como pueden ser los ciclos de los cultivos.

e En general, todos los asistentes consideran que es fundamental una mayor
coordinacion entre PDR vy la celebraciobn de mas reuniones conjuntas, asi como la
importancia de realizar una labor de analisis y resultados de estas medidas para
comprobar el desarrollo real de la medida entre el sector y los agentes interesados.

e Otras cuestiones que han generado problemas: la puesta en marcha de la
administracién electrénica en estas ayudas, las dudas existentes en cuanto a las
normativas de ayudas de estado, los problemas de verificacion y control, etc.

5.3.2. Programa marco de investigacion e innovacion de la UE “Horizonte 2020” (periodo

2014-2020)

En el programa Horizonte 2020 (H2020) el sector agroalimentario y forestal se aborda dentro
del reto social 2 sobre “Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles,
investigacion marina, maritima y de aguas interiores, y bioeconomia”, que cuenta con 3.851
M€ para todo el periodo 2014-2020.

A nivel nacional, es el CDTI (perteneciente al Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades) el punto nacional de contacto y el encargado de impulsar la participacion
espafiola en H2020. El principal objetivo de Espafia en su participacion en H2020 fue
conseguir en general un retorno del 9,5% de la UE, asi como mejorar el liderazgo espaniol,
incrementando el nimero de participantes. En el reto social 2, los resultados de Espafia®*
son muy positivos ya que las entidades espafolas han recibido 206,5 M€ de fondos
europeos en el periodo 2014-2018, lo que representa un 10,7% de UE-28, siendo el 4° pais
en retorno. De estos 206,5 M€, 42,7 M€ (9,2% de la UE) corresponden a los fondos
obtenidos en proyectos de la iniciativa de la Bio-based Industries Joint Undertaking (BBI-
JU), que esta incluida en el reto social 2 de H2020. El area con mayor subvencion recibida
con 82,1 M€, es la de “Agricultura y silvicultura sostenibles”.

54http://eshorizonte2020.cdti.es/recursos/doc/Proqramas/Cooperacion internacional/HORIZONTE%202020/2264
6 295295201913129.pdf
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Grafico 5.103 Resultados provisionales de Espafia en Horizonte 2020. Izda.: Resultados por
retos sociales. Dcha.: Resultados especificos del reto social 2 del H2020.

RESULTADOS PROVISIONALES H2020: RETOS SOCIALES

2014-2018
Retos sociales M€ %UE-28
1. Salud, cambio demogréfico y bienestar 278,6 8,3

2. Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles,

investigacion marina, maritima y de aguas interiores, y bioeconomia 206, 0.7

3. Energia segura, limpia y eficiente 308,3

4. Transporte inteligente, ecoldgico e integrado 311,2

5. Accién por el clima, medio ambiente, eficiencia de recursos y
materias primas

6. Europa en un mundo cambiante: Sociedades inclusivas,
innovadoras y reflexivas

7. Sociedades seguras: Proteger la libertad y la seguridad de Europa
y sus ciudadanos

Objetivo: dar respuesta a los principales problemas de la sociedad

H2020 - RETOS SOCIALES: BIOECONOMIA (BIO)

Subvencion obtenida por Espafa: 206,5 M

282 actividades 1+D+l con g
i - 48 coordinadas
participantes espanoles

Retorno por tipo de entidad (%ES) Espaiia 12 posicién en Entidades con
Anpp “Recursos acuaticos .
o vivos” - 19,7% UE-28. mayor 'emmf"
B o e e CSIC, IRTA, Iris
o e Technology
V= empresas subvencién: “Agricultura N
= univ. y silvicultura Solutions, AZTI,
INIA e ITENE

sostenibles” - 82,1 M€

Espafia provisionalmente 42 pais por retorno con el 10,7% UE-28

163,8 M€ (11,2% UE-28) en BIO; 42,7 M€ (9,2% UE-28) en la JTI BBI

Fuente: CDTI

Los resultados del reto social 2 por CC. AA de la tabla 5.9 reflejan que Madrid es la que
ocupa la primera posicion en numero de participantes beneficiarios (194) y contribucion
(59,6 M€), seguida de Catalufia y Andalucia.
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Tabla 5.9 Resultados por CCAA del reto social 2 de H2020 en el periodo 2014-2018.

CC.AA. Participantes en H2020 | Contribucion de la UE neta H2020 (€)
Andalucia 80 16.499.582
Aragoén 43 11.513.310
Canarias 11 3.108.186
Cantabria 10 2.197.335
Castillay Lebn 25 6.669.811
Castilla-La Mancha 9 3.146.393
Catalufa 118 37.421.975
Comunidad Foral de Navarra 39 9.521.841
Comunidad Valenciana 76 23.212.734
Extremadura 7 555.281
Galicia 43 7.040.934
Islas Baleares 6 736.757
La Rioja 6 1.080.540
Madrid 194 59.616.168
Pais Vasco 50 11.902.013
Principado de Asturias 9 2.674.884
Region de Murcia 38 10.912.740
TOTAL 764 207.810.484

Fuente: UE (https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/93297a69-09fd-4ef5-889f-
b83c4e21d33e/sheet/erUXRa/state/analysis)

En cuanto a las redes teméticas financiadas en el reto social 2 de Horizonte 2020 en las que
participan entidades de toda la UE, de las 29 redes que se han creado en el &mbito
agroalimentario y forestal en toda la UE® hay participantes esparfioles en 24 de ellas
financiadas en total con 49,5 M€, de los cuales las entidades espafiolas habrian recibido
unos 5,8 ME.

5 Informacién sobre redes temaéticas: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/thematic-networks-

%E2%80%93-closing-research-and?stakeholder=3501; y en: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/eip-agri_h2020 thematic networks overview june 2019.pdf De las 29 redes teméticas, 11 estan
relacionadas con el sector de la agricultura, 9 de la ganaderia, 2 con el forestal, 1 con el regadio, 3 con la
bioeconomia, 2 con innovaciones sociales y 1 con AKIS
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5.4. Otras lineas de ayudas alainnovacion en Espafia para el sector agroalimentario y
forestal

Existen otras lineas de ayuda de fomento de la innovacion en Espafia de las que también se
puede beneficiar el sector agroalimentario, tanto a nivel nacional como a nivel regional.

En primer lugar, hay que mencionar la existencia de un instrumento marco de la innovacion
a nivel estatal denominado “Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020™%. En ella quedan establecidos los objetivos generales a alcanzar durante el
periodo 2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de las actividades de |+D+i en Espafa.
Estos objetivos se alinean con los que marca la UE dentro del actual programa marco
Horizonte 2020 para el periodo 2014-2020, contribuyendo a incentivar la participacion activa
y coordinacién de los agentes del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién en el
espacio europeo.

El principal instrumento de la Administracion General del Estado, en concreto del actual
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, para el desarrollo y consecucion de los
objetivos de la citada estrategia es el “Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2017-2020” *’. El plan incluye las ayudas estatales destinadas a la 1+D+i, que se
otorgan preferentemente a través de convocatorias en régimen de concurrencia competitiva.
Esta integrado por 4 programas estatales: promocion del talento y su empleabilidad,
generacion de conocimiento y fortalecimiento del sistema, liderazgo empresarial en [+D+i e
I+D+i orientada a los retos de la sociedad.

A su vez, existen unos “Programas de Actuacion Anual” que sirven como herramienta para
facilitar la consulta de las convocatorias previstas (ejemplo, el Programa de Actuacion Anual
2019%),

Por otro lado, el Programa Operativo (PO) Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020 es el
resultado de la fusion de los anteriores “PO Crecimiento Inteligente” y “PO Crecimiento
Sostenible 2014-2020” y concreta la estrategia y los objetivos globales de intervencién de la
Administracion General del Estado cofinanciadas con el fondo FEDER en los dmbitos del
crecimiento inteligente y sostenible (y en el ambito urbano también el crecimiento
integrador). EI CDTI, organismo intermedio en el POPE, destina los fondos en 4 lineas de
ayuda, en las cuales puede participar el sector agroalimentario y forestal:

56http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia_espanola_ciencia_tecnologia_Inno
vacion.pdf

57 http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2018/PlanEstatallDI.pdf

58 http://www.ciencia.gqob.es/stfls/MICINN/Ciencia/Ficheros/Programa-actuacion-Anual-2019.pdf
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Proyectos de 1+D*. Son ayudas a proyectos de I+D desarrollados por empresas y
destinados a la creacién y mejora significativa de procesos productivos, productos o
servicios. No existe ninguna restriccion en cuanto al sector o a la tecnologia a
desarrollar.

FEDER Innterconecta®. Apoya proyectos de desarrollo experimental en la modalidad
de proyectos en cooperacion entre empresas. Las tematicas deberan responder a
alguno de los 8 retos sociales, entre los que se encuentra la “Seguridad y calidad
alimentarias; actividad agraria productiva y sostenible recursos naturales,
investigacion marina y maritima”.

Instrumento Financiero CDTI Crecimiento Innovador®®

o Estratégicos de I+D: se busca la consolidacién de actividades y equipos de
[+D con una apuesta por la inversion a largo plazo que garantice la capacidad
innovadora de la empresa.

o Linea Directa de Innovacién (LIC)%%: apoyo a proyectos de caracter aplicado,
muy cercanos al mercado, con riesgo tecnoldgico medio/bajo y cortos
periodos de recuperacion de la inversibn, que consigan mejorar la
competitividad de la empresa mediante la incorporacion de tecnologias
emergentes en el sector.

o Linea Directa de Expansion (LICA)®: se promueve la adquisicion de activos,
tanto materiales como inmateriales, enmarcados en un proyecto innovador.
En este caso, quedan excluidas las ayudas al sector de la produccién agricola
primaria pero las actividades de transformacion y comercializacion de
productos agricolas son susceptibles de ayuda en los términos de la
normativa comunitaria.

Proyectos de transferencia Cervera®. Son ayudas a proyectos individuales de 1+D
desarrollados por empresas que colaboren con Centros Tecnolégicos de ambito
estatal en las tecnologias prioritarias Cervera, entre las que se encuentra la “Cadena
alimentaria segura y saludable”.

Asimismo, también hay que tener en cuenta las iniciativas regionales que desarrollan las
CC.AA. en materia de investigacion e innovacion el marco de sus RIS3 o en sus planes
especificos de I+D+i, que pueden beneficiar también al sector agroalimentario.

59 http://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=866&MN=4& TR=C&IDR=593&r=1920*1080

60 http://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=866&MN=4& TR=C&IDR=2371

61 https://www.cdti.es/index.asp?MP=9&MS=31&MN=2& TR=A&IDR=7&id=1391&r=1920*1080

62 http://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=812&MN=2

63 http://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=878&MN=2
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5.5. Conclusiones.

La innovacion es una de las herramientas mas importantes con las que cuenta el
sector agroalimentario y forestal para poder impulsar la incorporacion de nuevas
tecnologias y poder adaptarse a los nuevos retos socioeconémicos Yy
medioambientales.

En general, el desempefio de la innovacion en Espafia y el crecimiento de la
productividad se ven obstaculizados por niveles bajos de inversion en investigacion y
desarrollo. Por ese motivo, las recomendaciones especificas de la Comision Europea
para Espafia en materia de investigacion e innovacion de 2019 establecen la
necesidad de centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la
innovacion y en la mejora de la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y
la innovacion.

Existe una tendencia creciente en el nimero de empresas del sector agroalimentario
que innovan y también el gasto total que dedican a la innovacion. En 2016 aunque el
esfuerzo inversor (gasto en 1+D como porcentaje del VAB) del sector agroalimentario
espafol fue del 0,47% frente al 0,65% de la UE-28, el dato positivo es que esta
creciendo al doble del ritmo de la UE-28 (aumentd un 8% en Espafia vs 4,6% del
aumento producido en UE-28). No obstante, este valor todavia sigue lejos de los
paises lideres europeos, como es el caso de los Paises Bajos.

Dentro del sector agroalimentario y forestal destaca el liderazgo de la industria
alimentaria en materia de innovacion, tanto en nimero de empresas que innovan (2
veces mas que el sector primario), como en gastos que dedican a la innovacion (7
veces mas que el sector primario). En contraposicion, se constata que la conciencia
innovadora de los productores primarios es mucho menor que la de industria
agroalimentaria. Esto puede deberse, entre otros factores a que la industria
alimentaria es, en general, mas consciente de que la innovacién es una variable
estratégica determinante para la obtencién de ventajas competitivas. Por otro lado, el
sector agrario adolece de una elevada edad media y falta de relevo generacional, lo
que conlleva una menor preocupacién por innovar, por incorporar nuevas tecnologias
Y NUEVOS procesos.

En la PAC 2014-2020, dentro de los Programas de Desarrollo Rural (PDR), se han
implementado por primera vez ayudas para la creacién de Grupos Operativos (GO) y
ejecucion de proyectos innovadores en el marco de la AEI-Agri, con las dificultades
que suponen la implementacién de nuevas medidas. En Espafia se ha programado
en la mayoria de los PDR, incluido el PNDR, 123,5 M€ de gasto publico total (58,5
M€ en el PNDR y 65 M€ en los PDR autondmicos) y se ha previsto la creacion de
917 GO. Con los datos disponibles de ejecucion de la medida AEI-Agri en los PDR

64 https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=884&MN=2& TR=C&IDR=2770&r=1920*1080
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espafoles entre 2014-2020 no s6lo se habrian creado los GO previstos sino que ya
se habria superado dicha cantidad (1024 GO creados segun la informacion
disponible proporcionada por los gestores autonémicos de la medida; de los cuales
546 GO recibieron ayuda para la creacion y 478 recibieron ayuda para la ejecucion
de los proyectos) destinandose un total de 101,58 M€. También en los PDR
espafoles se han programado ayudas a la innovacion no AEI-Agri que han supuesto
en total 351 actuaciones de innovacién no AEI-Agri con un presupuesto total de 20,4
ME.

La programacion de las ayudas de innovacion AEI-Agri y no AEI-Agri por parte de los
PDR espafioles ha sido muy variada y heterogénea lo que dificulta la recopilacion de
datos y la puesta en comun de resultados y experiencias.

A falta de tener resultados definitivos sobre la ejecucion de esta medida en este
periodo ya se puede constatar que, a nivel general, se trata de operaciones muy
demandadas, tanto por numero de grupos operativos creados, como por
participacion de los potenciales beneficiarios del sector espafiol, la gran variedad de
temdticas creadas y de subsectores productivos que se abordan en las
convocatorias.

Se constata la creacion de un ecosistema de innovacion en el sector agroalimentario
y forestal que se ha visto reforzado y dinamizado con estas ayudas, fomentando a su
vez una fuente de informacion y conocimiento. Todo ello contribuira a que el sector
pueda hacer frente de manera mas exitosa a los retos del futuro, tanto a nivel
socioecondmico como medioambiental. También representa un importante cambio
de paradigma al aplicar el enfoque multiactor en la investigacion e innovacion del
sector agroalimentario, lo que implica una relacion mas estrecha entre el sector
productor y el investigador, lo que asegura un mayor éxito de las innovaciones
creadas.

Entre los gestores de la medida hay consenso en la dificultad de la puesta en marcha
de esta medida nueva, la complejidad de aplicar la moderacién de costes, los
problemas de control de duplicidades y doble financiacion, los problemas de
verificacién y control, entre otras cuestiones. La coordinacién entre gestores de la
medida en distintos PDR debe reforzarse.

La divulgacién de resultados y la transferencia de conocimientos es fundamental en
las ayudas de innovacién de la AEI-Agri, tanto la que desarrollan los grupos
operativos como parte de sus proyectos, como la realizada por parte de los gestores
para dar a conocer las innovaciones al sector. A pesar de las actuaciones realizadas
todavia es necesario profundizar en estas acciones para mejorar la difusién de
proyectos interesantes y casos de buenas practicas, la busqueda de posibles socios,
la conexidn con otros proyectos Horizonte 2020, etc.
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En las convocatorias de investigacion e innovacion de Horizonte 2020 del reto social
2 sobre “seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, investigacién
marina, maritima y de aguas interiores y bioeconomia” hay que destacar el alto nivel
de retorno que obtienen las entidades espafiolas, siendo el 42 pais en retorno de la
UE-28. Esto refleja el alto grado de profesionalizacion de nuestro sector investigador
en el sector agroalimentario y su alto nivel de competencia. Espafia esta en
condiciones de competir y optar a estos fondos y, lo que es méas importante, de
orientar su inversion en proyectos de innovacion que contribuyan a resolver
problemas especificos del sector agroalimentario y forestal a nivel nacional.
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6. CARACTERIZACION DE LA DIGITALIZACION
6.1. Digitalizacion en Espafia

Se aborda en primer lugar la digitalizacion a nivel general, a través de los distintos indices
desarrollados por el Foro Economico Mundial (para la conectividad) y por la UE (para la
competitividad digital).

6.1.1 indice de Disposicion a la Conectividad de los Paises (NRI)

El indice de Disposicion a la Conectividad de los paises (NRI, Networked Readiness Index),
elaborado por el Foro Econémico Mundial, evalla, en una escala del 1 al 7, 53 indicadores,
agrupados en 10 tematicas distintas, de 139 paises. Espafa se sitla en el puesto nimero
25 (segun datos del NRI index2020). Teniendo en cuenta los paises de la UE-15, segun esta
clasificacion, Espafia esta Gnicamente por delante de Italia, Portugal y Grecia®®.

Gréfico 6.1 indice de disposicion de la conectividad en Espafia (NRI) en 2020.

Impact

Spain —— Highincome group average

Fuente: The Global Information Technology Report 2020.

65 Fuente: The network readiness index 2020
https://networkreadinessindex.org/wp-content/uploads/2020/11/NRI-2020-V8 28-11-2020.pdf
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6.1.2 indice de la Economia vy la Sociedad Digital (DESI).

DESI es un indice compuesto que resume cinco indicadores del rendimiento digital de
Europa y que permite un seguimiento de la evolucion de los Estados miembros de la Union
Europea en la competitividad digital. Estos cinco indicadores son conectividad, capital
humano, uso de internet, integracion de la tecnologia digital y servicios publicos digitales.
Los informes del DESI de cada pais combinan datos cuantitativos procedentes de los
indicadores del DESI mencionados anteriormente, asi como andlisis sobre las politicas y
mejores practicas del pais.

En 2021, la Comision ha ajustado el DESI para que refleje las dos iniciativas politicas
principales que afectaran a la transformacién digital en la UE durante los proximos afios: el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la Brajula Digital de la Década Digital de la UE.

Ademas, ahora el DESI incluye un indicador que mide el nivel de apoyo que las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones (TIC) aplicadas proporcionaron a las empresas a
la hora de adoptar medidas mas respetuosas con el medio ambiente (TIC para la
sostenibilidad ambiental) y comenzar a prestar servicios del gigabit. Ademas, este indicador
también mide el porcentaje de empresas que ofrecen formacion en TIC y usan la facturaciéon
electrénica.

Segun el informe DESI, en 2021, elaborado con datos de 2020, Espafia ocupa la novena
posicion de los 27 Estados miembros de la UE, con una mejora gradual en su puntuacién
desde el aflo 2017 gracias a los avances en materia de conectividad y de servicios publicos
digitales.

Espafia obtiene muy buenos resultados en el ambito de la conectividad, aunque persisten
algunas diferencias entre las zonas urbanas y rurales.

En cuanto al capital humano, Espafia ocupa el puesto numero 12 y durante los ultimos afios
ha subido posiciones, pero aun existe margen de mejora, especialmente en el indicador de
especialistas en tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC).

Espafia ocupa el decimosexto lugar en la integracion de las tecnologias digitales; su
puntuacion coincide con la media de la UE y ha aumentado considerablemente el nUmero de
pequefias y medianas empresas (pymes) espafiolas que venden a través de internet. Sin
embargo, las empresas aun no estan aprovechando lo suficiente las nuevas tecnologias
como la inteligencia artificial (IA), los macrodatos y la nube, que podrian contribuir a un
mayor desarrollo de la productividad y el comercio electrénico.

En 2020, Espafia ha adoptado una nueva y ambiciosa agenda digital, Espafia Digital 2025,
con el objeto de promover la transformacién digital del pais mediante una serie de reformas
de aqui a 2025, asi como a través de importantes inversiones tanto publicas como privadas.
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En el marco de esta agenda, se han puesto en marcha planes especificos adicionales, en

ambitos como el capital humano, la conectividad y la digitalizacién de las empresas.

Gréfico 6.2 indice de la Economia y la Sociedad Digital (DESI), 2021

Digital Economy and Society Index, by Main Dimensions of the DESI
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Fuente: DESI 2021 Comisidn Europea.

A continuacion, se analiza la situacion de Espafia para cada una de las dimensiones que

componen el DESI:

a) Conectividad

La conectividad global de Espafa ha seguido mejorando, de forma que el pais ha ascendido
al tercer puesto en la UE. Espafia tiene un rendimiento especialmente alto en redes de muy
alta capacidad, ya que estan empezando a subsanarse las diferencias persistentes entre las

zonas rurales y urbanas.
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Tabla 6.1 Evolucién de la conectividad en Espafiay UE

Espafia UE
DESI 2019 | DESI 2020 | DESI2021 | DESI 2021

2al Implantacién global de la banda ancha fija 7% 78% 82% 7%
2a2 Implantacion de banda ancha fija de al menos 100 30% 53% 65 % 3%
Mbps
2a3 Implantacién de al menos 1 Gbps NP <0,01% <0,01 % 1,3%
2b1 Cobertura de banda ancha de nueva generacidn 88 % 90 % 92% 87 %
(NGA)
2b2 Cobertura de la red fija de muy alta capacidad 7% 89 % 92% 59 %
2c1 Cobertura 4G 99,5 % 99,8 % 99,9 % 99,7 %
2c2 Preparacion para 5G 30 % 30 % 65 % 51%
2c3 Cobertura 5G NP NP 13% 14 %
2c4 Implantacion de la banda ancha mévil 80 % 86 % 86 % 1%
2d1 indice de precios de la banda ancha NP 52 73 69

Fuente: Informe Digital Economy and Society Index (DESI), 2021. Comisién Europea.

Gracias a la amplia implantacion de redes de fibra 6ptica (FTTP) en las instalaciones, en
2020 el 92 % de los hogares cuentan con cobertura de la red fija de muy alta capacidad (3
puntos porcentuales mas que el afio anterior), porcentaje muy superior a la media de la UE
(59 %). El aumento es aun mas marcado en las zonas rurales, donde el 64 % de los hogares
tienen cobertura de la red fija de muy alta capacidad (12 puntos porcentuales mas que el
afio anterior).

Las redes de NGA abarcan el 92 % de los hogares, cifra que también supera a la media de
la UE (87 %). La implantacion global de la banda ancha fija aumenté 4 puntos porcentuales,
es decir, paso del 78 % en 2019 al 82 % en 2020. En 2020, la implantacién de banda ancha
de al menos 100 Mbps aument6 del 53 al 65 %, casi duplicando la media de la UE (34 %).
Aunque la preparacion de Espafia para el 5G se estancdé en el 30 % del espectro
armonizado asignado, en junio de 2020 las redes 5G abarcaban el 13 % de los hogares,
cifra que se encuentra 1 punto porcentual por debajo de la media de la UE (14 %). En
diciembre de 2020, Espafia ha publicado un Plan para la Conectividad y las Infraestructuras
Digitales y la Estrategia de Impulso a la Tecnologia 5G, cuyo objetivo es que toda la
poblacién disponga de una conexion superior a 100 Mbps en 2025, con arreglo a los
objetivos de la UE, especialmente en las zonas rurales.
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Espafa sigue estando entre los paises que obtienen mejores resultados en la implantacion
de redes fijas de muy alta capacidad y conexiones de banda ancha ultrarrdpidas (>100
Mbps). Aunque persisten diferencias entre las zonas rurales y urbanas.

Grafico 6.3 Cobertura de nueva generacién en la UE en porcentaje de hogares en total y rurales
en particular, por paises

NGA broadband coverage/availability (as a % of households), Total
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Fuente: Informe Digital Economy and Society Index (DESI), 2021. Comisién Europea.
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Grafico 6.4 Porcentaje de hogares con cobertura de nueva generacion por pais en 2021
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Fuente: Informe Digital Economy and Society Index (DESI), 2021. Comisién Europea.

b) Capital humano

Espafia ocupa el puesto nimero 12 en la UE-27 en cuanto a competencias digitales se
refiere. EI 57 % de la poblacién espafiola tiene al menos, capacidades digitales basicas,
justo por encima de la media de la Unién, pero aun lejos del objetivo de lograr que el 80 %

de la poblacion europea tenga al menos competencias digitales basicas para 2030.
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Ademads, el 36 % de la poblacion activa espafiola aun no tiene competencias digitales
bésicas, lo cual dificulta el progreso de la digitalizacion de las empresas y la aceptacion de
tecnologias digitales avanzadas.

La proporcion de especialistas en TIC aumento al 3,8 % del empleo total en 2020; mientras
que, en 2018, el porcentaje de especialistas en TIC representaba el 3,5 %. A pesar de
algunos avances, la escasez de especialistas en TIC sigue siendo un factor que limitante, en
particular para las pymes.

El desequilibrio de género sigue siendo significativo y el porcentaje de mujeres dentro del
total de especialistas en TIC sigue siendo tan solo del 20 % (justo por encima de la media de
la UE del 19 %). Aunque en conjunto las mujeres en Espafia estan por encima de la media
en lo que a uso y competencias digitales se refiere.

Grafico 6.5 Uso de internet, competencias digitales y especialistas TIC y empleo en mujeres
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Grafico 6.6 Comparativa Uso de internet y competencias digitales en Espafiay media UE
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c) Integracién de la tecnologia digital

En lo que respecta a la integracion de la tecnologia digital por parte de las empresas, en
Espafa, el 18% de las PYMES realizan ventas en linea, ligeramente por encima de la media
de la UE (17%) y el volumen de negocios del comercio electrénico representa un 10%
igualando la media comunitaria y la venta transfronteriza en linea representa el 7 % del total.

Por lo que respecta a la integracidén de la tecnologia digital en las empresas, Espafia ocupa
el puesto numero 16 entre los paises de la UE. El 62 % de las pymes espafiolas tienen al
menos un nivel basico de intensidad digital, en linea con la media de la UE que es del 60 %.

El 24 % de las pymes en Espafia vende en linea lo que supone que el 10 % del volumen de
negocios de las pymes proceda de comercio electrénico.

El 43 % de las empresas espafolas cuentan con un sistema electrénico de intercambio de
informacion (frente a la media de la UE del 36 %) y el 29 % utiliza las redes sociales para
promocionar sus productos y servicios (frente al 23 % de la media de la UE). El 22 % de las
empresas utilizan servicios en la nube (en comparacion con la media de la UE del 26 %), el
22 % de ellas usa Inteligencia Artificial (IA), pero solo el 9 % accede a analisis de
macrodatos. El 76 % de las empresas tienen una intensidad media o alta de acciones
ecoldgicas a través de las TIC (superando asi la media de la UE del 66 %).

d) Servicios publicos digitales

Espafa ocupa el séptimo puesto en la UE en materia de servicios publicos digitales, muy
por encima de la media de la UE. Los indicadores muestran un nivel alto de interaccién en
linea entre las autoridades publicas, los ciudadanos y las empresas. El 67 % de los usuarios
de internet espafioles participa activamente en los servicios de administracion electrénica,
en comparacion con el 64 % de la media de la UE. Espafia obtuvo 78 puntos en el indicador
de formularios precumplimentados (que mide la reutilizacién de la informacion que se
transmite de unas administraciones a otras para facilitar la vida a los ciudadanos),
puntuacion gue supera con creces la media de la UE de 63 puntos, a pesar de que el
sistema espafiol funciona de forma diferente y no solicita informacién a los particulares que
pueda obtener a través de estructuras back-end.

En cuanto a los servicios publicos para la ciudadania, Espafia obtuvo 82 puntos para los
ciudadanos (frente a la media de 75 puntos de la UE) y 94 para las empresas (en
comparacion con los 84 puntos de media de la UE). Espafa obtiene muy buenos resultados
en el indicador de datos abiertos, con una puntuacion del 94 % (16 puntos porcentuales por
encima de la media de la UE).
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Grafico 6.7 Comparativa indicadores servicios publicos digitales en Espafia y media UE
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Fuente: Digital Scoreboard 2021- Espafia. Comision Europea.

6.2. Iniciativas nacionales y regionales en materia de digitalizacion

En julio de 2020, Espafia presentd su nueva estrategia digital, Espafia Digital 2025, que
promueve la transformacion digital del pais mediante una colaboracion de los sectores
publico y privado y con la participacion de todos los agentes econémicos y sociales del pais.

La Estrategia incluye cerca de 50 medidas agrupadas en diez ejes estratégicos con los que,
durante los préximos cinco afios, se pretende impulsar el proceso de transformacion digital
del pais, de forma alineada con la estrategia digital de la Unidon Europea, mediante la
colaboracién publico-privada y con la participacion de todos los agentes econdémicos y
sociales del pais. En la elaboracion de esta agenda digital han participado mas de 15
ministerios y organismos publicos y mas de 25 agentes econémicos, empresariales y
sociales.

Espafa Digital 2025 contempla la puesta en marcha durante 2020-2022 de un conjunto de
reformas estructurales que movilizarian un importante volumen de inversion publica y
privada, en el entorno de los 70.000 millones de euros.

La inversion publica en el periodo 2020-2022 se situaria en torno a los 20.000 millones de
euros, de los cuales 15.000 millones de euros, aproximadamente, corresponderian a los
diferentes programas y nuevos instrumentos comunitarios de financiacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que establece que la digitalizacion tiene que
ser uno de los ejes principales para movilizar estos recursos.
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A ello se sumaria la inversidn prevista por el sector privado, de unos 50.000 millones de
euros, en un escenario moderado de despliegue de las medidas.

Espafa Digital 2025 marcara la hoja de ruta en lo que a transformacién digital del pais se
refiere y sera una de las palancas fundamentales para relanzar el crecimiento econémico, el
aumento de la productividad y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan
las nuevas tecnologias.

6.2.1. Conectividad

La transformacion digital de nuestra economia se vera reflejada transversalmente en la
implementacion estrategia referida anteriormente Espafia Digital 2025 mediante el desarrollo
de diversas iniciativas desarrolladas por las Administraciones. Concretamente, a nivel
nacional, desde la Administracion General del Estado (Secretaria de Estado de
Digitalizacion e Inteligencia Artificial del actual Ministerio Asuntos Economicos Yy
Transformacion Digital), se estan ejecutando distintas actuaciones de interés para el sector
agroalimentario para la mejora de la conectividad.

La puesta en marcha del Plan nacional para la Conectividad y las Infraestructuras
Digitales contribuird a subsanar las diferencias persistentes entre las zonas rurales y
urbanas. Adicionalmente, se ha presentado una Estrategia de Impulso a la Tecnologia 5G
complementaria con el fin de mejorar la asignacién y ordenacion del espectro para las
bandas prioritarias e incentivar el uso y la implantacién de redes 5G, de forma que se
acelere su implantacion. El retraso de la asignacion del espectro ha sido el principal
obstaculo para la implantacién de redes 5G en Espafia, pero probablemente la reordenacion
de la banda de 3,4-3,8 GHz y la recientemente finalizada licitacién de la banda de 700 MHz
aumenten la preparacion del pais para las redes 5G a lo largo del afio. Adicionalmente el
Plan de recuperaciéon, Transformacion y resiliencia espafiol dedica la componente 15 al
impulso de inversiones y reformas dirigidas al impulso de la conectividad.

La Hoja de ruta para fomentar la inversion en redes y servicios 5G contiene varias medidas
que podrian reducir los costes. Entre las mas importantes destacan agilizar los
procedimientos de concesion de permisos, mejorar el punto Unico de informacion y
aumentar la transparencia de la infraestructura fisica.

El Programa nacional de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion (PEBA-
NGA), cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), ha seguido
financiando la implantacién de redes NGA en las zonas rurales y menos pobladas.

El PEBA-NGA (2013-2020) ha permitido corregir en gran medida las disparidades de
cobertura de redes fijas a velocidades superiores (> 100 Mbps), en las zonas sin cobertura
actual ni prevista en los préximos tres afios, denominadas zonas blancas. Las zonas
blancas (gréfico siguiente) se sitdan principalmente en areas rurales y dispersas, siendo por
tanto este programa un instrumento clave para cerrar la brecha digital geogréfica, hacer
frente al reto demografico y construir una sociedad mas inclusiva. En 2018, se reforzé el
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presupuesto PEBA-NGA con el fin de ofrecer conectividad de 300Mbps a todos los centros
de poblacién (95% de la poblacion total) entre 2018 y 2021.

Esta previsto que la convocatoria del Programa PEBA-NGA de 2021 distribuya 38,76
millones de euros entre proyectos de ampliacion de la banda ancha en doce provincias.
Adicionalmente el Ministerio competente (Ministerio de Asuntos Economicos Yy
Transformacién Digital) ha lanzado un nuevo Programa para extender banda ancha ultra
rpida al 100% del territorio espafiol (UNICO), con una primera convocatoria de 250 millones
de euros que financiara medidas e inversiones que garantizaran la conexion ultrarrapida de
banda ancha en todo el territorio nacional, dando cobertura al 100% de la poblacién en
2025.

En el informe de cobertura de banda ancha en Espafa en 2020% (Gltimo dato consolidado
disponible) se recoge que la cobertura actual de banda ancha fija de alta velocidad (= 100
Mbps) es del 87,6 % para todo el territorio. Para el medio rural®’ este dato es del 63 %, lo
gque supone una gran brecha territorial. Para la cobertura por encima de 30 Mbps la cifra en
el medio rural es del 90 % (ver en el siguiente gréfico).

Grafico 6.8 Cobertura de redes > 30Mbps

Cobertura redes a velocidades 2 30Mbps
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Fuente: Informe cobertura de banda ancha en Espafa en el afio 2020

Gréfico 6.9 Cobertura de redes > 100Mbps

%6 |nforme cobertura de banda ancha en Espafia en el afio 2020. https://avancedigital. mineco.gob.es/banda-
ancha/cobertura/Documents/Cobertura-BA-2020.pdf

67 Se entiende por municipio rural aquel cuya densidad de poblacion es inferior a 100 habitantes/km?, conforme a
la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
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Cobertura redes fijas a velocidades 2 100Mbps
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Fuente: Informe cobertura de banda ancha en Espafia en el afio 2020

Velocidad Coberturarural 2020

(30 de junio)
=30 Mbps 90%
> 100 Mbps 63%

Para el conjunto de municipios rurales, la cobertura poblacional asociada a cada velocidad a
30 de junio de 2020 es la siguiente:

En las gréficas siguientes se facilita la comparativa entre la cobertura total y la relativa a los
municipios rurales, tanto para las distintas tecnologias, como para las velocidades de

=30Mbps y 2100 Mbps, a nivel nacional en junio de 2020.

Grafico 6.10 Comparativa cobertura total y rural en Espafia por tecnologias a 30/6/2020
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Fuente: Informe de cobertura de banda ancha en Espafa en 2020.
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En zonas rurales se ha elevado la cobertura de 30Mbps al 89,8%%, incrementandose
aproximadamente 3 puntos porcentuales respecto a los valores registrados en junio del
20109.

El despliegue de FTTH, debido a sus altos costes de despliegue, alcanza una cobertura de
60% de hogares en las zonas rurales, incrementandose 13,6 puntos porcentuales respecto a
los valores registrados en junio del 2019.

Por otra parte, la cobertura de la tecnologia LTE llega ya al 99,3% en el total de municipios
rurales.

Grafico 6.11 Comparativa de coberturas total y rural en Espafia por velocidades a 30 de junio
de 2020
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Fuente: Informe de cobertura de banda ancha en Espafia en 2020. Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales

6.2.2. Competencias Digitales

La estrategia digital espafiola, Espafia Digital 2025 tiene como una de las diez prioridades
principales es impulsar las capacidades digitales de la poblacion.

A principios de 2021, se adopt6 un Plan Nacional de Competencias Digitales especifico,
gue consta de siete lineas de actuacion:

1) capacitacion digital de la ciudadania (con especial énfasis en colectivos en riesgo de
exclusion digital);

2) lucha contra la brecha digital de género;
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3) digitalizacion de la Educacién y desarrollo de las competencias digitales para el
aprendizaje;

4) formacién en competencias digitales a lo largo de la vida laboral (personas desempleadas
y ocupadas del sector privado);

5) formacion en competencias digitales de las personas al servicio de las Administraciones
Publicas;

6) desarrollo de competencias digitales para las pymes;

7) fomento de especialistas TIC (tanto titulados en Formacién Profesional como
universitarios).

Dicho Plan es un instrumento esencial para la promocioén del desarrollo de competencias
digitales en Espafia. Sera fundamental para la adquisicion de competencias digitales por
parte de la ciudadania espafiola en general, y de los trabajadores y profesionales de las TIC
en particular. La estrategia en su conjunto recibird una inversién publica total de 3 750
millones EUR.

El Programa Educa en Digitall3, presentado en junio de 2020, establece medidas para
fomentar una mayor digitalizacion del sistema educativo espafiol, y asi promover una mayor
inclusién social.

También se estan aplicando medidas para impulsar el perfeccionamiento y el reciclaje
profesional de la poblacién activa espafiola y para subsanar la escasez actual de
especialistas en TIC en Espafia. Se han desarrollado mdltiples iniciativas, como Talento
Digital o Profesionales Digitales, que proporciona formacion y ofertas de empleo en los
ambitos que requieren competencias digitales avanzadas.

AMETIC, la asociacién empresarial de la industria digital, esta al cargo de la Digital Skills&
Jobs Coalition espariola, de la que forman parte mas de 150 organizaciones que promueven
activamente las competencias digitales en Espafia. En mayo de 2021, la coaliciéon puso en
marcha la Plataforma que actla como ventanilla Unica para la informacién sobre formacién
digital en Espafia. AMETIC también participa activamente en el recién creado Centro de
Competencias Digitales, un organismo institucional asociado en el que participan tanto el
sector publico como el privado que regira la aplicacion del Plan espafiol y de sus acciones
orientadas a las competencias digitales.

6.2.3. Integracién de la tecnologia digital

En el marco de la estrategia Espafa Digital 2025, en enero de 2021 Espafia ha publicado el
Plan de Digitalizacién de Pymes 2021-2025 para impulsar la innovacion disruptiva y el
emprendimiento en el ambito digital. Este plan cuenta con cinco ejes de actuacion
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principales: 1) digitalizacién basica para las pymes; 2) apoyo a la gestién del cambio digital;
3) fomento de la innovacién disruptiva y del emprendimiento digital; 4) apoyo a la
digitalizacion sectorial, con especial énfasis en la industria, el turismo y el comercio; y 5)
coordinacion y eficiencia.

Ademds, la Estrategia Espafia Nacién Emprendedora tiene por objeto impulsar el
ecosistema empresarial espafiol en todos los sectores.

En este contexto, en diciembre de 2020, Espafia presentd una Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial cuyos objetivos son:

1) impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en IA;

2) promover el desarrollo de capacidades digitales, potenciar el talento nacional y atraer
talento global;

3) desarrollar plataformas de datos e infraestructuras tecnolégicas que den soporte a la IA;
4) integrarla 1A en las cadenas de valor para transformar el tejido econémico;

5) potenciar el uso de la IA en la administraciéon publica y en las misiones estratégicas
nacionales

6) establecer un marco ético y normativo que refuerce la protecciébn de los derechos
individuales y colectivos, a efectos de garantizar la inclusién y el bienestar social.

En 2021, Espafa ha publicado una convocatoria para proyectos que utilicen la 1A para
resolver retos estratégicos en &mbitos como la asistencia sanitaria, el empleo, la energia, en
medio ambiente y el sector agroalimentario, y también ha participado muy activamente en la
Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (Empresa Comun EuroHPC),
promoviendo la participacion de las principales instituciones de investigacion espafiolas en
sus convocatorias de I+D.

De forma complementaria, en materia de ciberseguridad, Espafia ha desarrollado un nimero
considerable de medidas de coordinacién. En 2020, publicé la Guia Nacional de Notificacion
y Gestion de Ciberincidentes, designé al Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia
(INCIBE) como centro nacional de coordinaciéon y puso en marcha el Foro Nacional de
Ciberseguridad y la linea de ayuda en ciberseguridad.

Por lo que respecta a la economia de los datos, la nube y la computacion periférica, en 2020
Espafia se uni6 al Consejo Asesor Gubernamental de GAIA-X39 y actualmente esti
colaborando con el sector para crear el hub espafiol de GAIA-X. Esto impulsard el desarrollo
de un ecosistema de intercambio de datos que permitird que las entidades y los particulares
controlen el acceso y la reutilizacién de sus datos.
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6.2.4. Servicios publicos digitales

La quinta prioridad de la estrategia Espafa Digital 2025 es promover la digitalizacion de las
administraciones publicas, que en 2020 se concret6 en un Plan de Digitalizacién de las
Administraciones Publicas. El objetivo de este Plan es que al menos el 50 % de todos los
servicios publicos digitales sean accesibles a través del moévil a finales de 2025,
orientandose asi a una mayor personalizacion de los servicios, asi como al aumento de la
eficacia, eficiencia y transparencia del sector publico. El Plan prevé la modernizacién de la
Administracion General del Estado, especialmente en ambitos clave como la sanidad, la
justicia y el empleo, asi como el aumento de la digitalizacion de las administraciones locales
y regionales. De esta manera, pretende que el sector publico actie como un elemento
catalizador de la innovacion tecnoldgica.

En 2020, Espafia promulgd una Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

En este ambito, Espafia ha publicado en 2020 el primer modelo de Gestion de Identidades
Descentralizadas y se esta trabajando de forma coordinada en el disefio del Marco para una
Identidad Digital Europea.

De forma mas reciente, en 2021, Espafia ha aprobado el Reglamento de actuaciéon y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, cuyo objetivo era mejorar la
eficiencia administrativa, aumentar la transparencia y la participacion, garantizar servicios
digitales faciles de usar e incrementar la seguridad juridica.

En 2020, Espafia también cre6é la Oficina del Dato para facilitar el intercambio y la
reutilizacién de informacion publica por parte de los ciudadanos y las empresas espafiolas y
puso en marcha la iniciativa para el establecimiento de nodos y casos de uso en Espafa de
la infraestructura europea de servicios de blockchain (como parte de la estrategia europea
de blockchain cuyo objetivo es conectar los sistemas nacionales a la red de dicha
infraestructura).

Existen muchas iniciativas en marcha que han permitido a Espafia ocupar uno de los
primeros puestos de la UE en administracion electrénica y servicios publicos.

Actualmente, se estan centrando los esfuerzos en impulsar la interoperabilidad a nivel
nacional, regional y local para garantizar una transicién digital sin incidentes entre las
administraciones, crear sinergias y evitar solapamientos.
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6.2.5. Aplicacion de las RIS3 para fomento de los DIH

Respecto a la aplicacion de las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3), en Espafia
hay reconocidos 24 centros de innovacion digital (DIH en inglés), vinculados a los sectores
agroalimentario, forestal y el medio rural, y repartidos en el territorio nacional. Existen
también proyectos europeos como SmartAgriHubs que aprovechan, fortalecen y conectan
los DIH locales europeos para crear un ecosistema interconectado en el que las partes
interesadas trabajaran juntas en las diferentes fases de la innovacion. Para facilitar el trabajo
todos los DIH de SmartAgriHubs se han agrupado en nueve grupos regionales europeos. La
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Andalucia, lidera el
Regional Cluster Iberia coordinando las acciones del proyecto en este territorio en la que
participan 20 DIH de Espafia y Portugal, y por otra parte coordina el desarrollo de un
observatorio europeo de DIH, esperando la participacion de mas de 400 ecosistemas de
innovacion digital. La mayoria de estos DIH han surgido en el marco de clusters de
colaboracién financiados por la propia Comisién o por distintas iniciativas europeas, con
gestiones de indole diversa y la participacion conjunta en esos clusters de la Universidad,
parques cientificos, centros tecnolégicos, la propia Administracibn o0 asociaciones
empresariales del sector, entre otras. Es particularmente relevante la iniciativa “DIH
Andalucia Agrotech” que, con una vision regional y especializacion agroalimentaria, nace a
partir de la experiencia del partenariado tematico en Trazabilidad y Big Data de la
Especializacion Inteligente.

6.2.6. Iniciativas regionales de digitalizacion

Distintas CC.AA. tienen en marcha estrategias regionales o acciones de digitalizacion.
Ademas de las comentadas para Andalucia, se enumeran las siguientes:

e Pais Vasco: Iniciativas del Observatorio Vasco para la Banda Ancha Ultrarrapida,
Euskadi Smart Country y Smart Food Country 4.0. (Digitalizacién inteligente de la
Cadena de Valor Gastroalimentaria de Euskadi),

e Cataluia: Proyecto colaborativo de la Generalitat con la ciudadania, llamado
Cobertura Mobil, se configura como una app que permite consultar la disponibilidad
de cobertura en toda Cataluia.

e Galicia: Agenda Digital de Galicia 2020, (Eje D13 centrado en la digitalizacion del
sector primario) donde se incluyen el Programa Primare, Impulso Oficina Agraria
Virtual, CIVIL UAVs Initiative, Plan de Banda Ancha Galicia 2020 y Plan Galicia 5G.
Ademas, el Polo de innovacion digital DATALIfe, apoyado por la Agencia Gallega de
Innovacion e impulsado el por Claster Tecnolégico Empresarial de las Ciencias de la
Vida (BIOGA), y que tiene a los sectores agroganadero, agroalimentario y forestal
como focos de atencion prioritaria.
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6.2.7. Oftras iniciativas

Asimismo, iniciativas nuevas como el «Plan de modernizacién del comercio minorista 2019-
2020», incluido en la «Agenda para el Cambio» o0 la «Estrategia de turismo sostenible»
promoveran la innovacion y la digitalizacién en sectores econémicos especificos.

6.3. Transformacién digital en el sector agroalimentario, forestal y del medio rural

6.3.1. Caracterizacion de la digitalizacién

Segun el informe “Transformacidn digital” (Enero de 2017) de AMETIC (Asociacion
Multisectorial de Empresas de la Electronica, Tecnologias de la Informaciéon y de la
Comunicacion), en 2025 la digitalizacion aportard 2,5 billones de euros a la economia
espafiola, reducira los costes en la Administracion Publica un 20% e incrementara la
productividad de la industria hasta un 20%. Por otro lado, segun el informe “La reinvencién
digital. Una oportunidad para Espafia” (Mckinsey y Cotec, julio de 2017), la digitalizacién
puede tener un impacto de entre 1 y 2 puntos anuales en el PIB de Espafa hasta 2025.
La economia digital representa el 5,6% del PIB de Espafia, y sb6lo se esta capturando un
13,5% del potencial digital. Este informe también subraya que la mayoria de los sectores
digitalizados mejoran su productividad mas rapido que los sectores menos digitalizados.
Destaca que la agricultura en Espafia tiene un potencial técnico de automatizacién del
57% (cuarto lugar por detrds de la hosteleria, la industria manufacturera y el sector de
transporte y logistica), sobre todo en actividades vinculadas a la practica fisica y a la captura
y manejo de datos.

Actualmente, nos encontramos en un contexto que cuenta con dos factores de impulso para
la digitalizacién del sector agroalimentario y el medio rural: la existencia de tecnologias
habilitadoras que pueden ser adaptadas a las especificidades del sector agroalimentario; y
la disponibilidad de tecnologias accesibles y fiables dentro del sector.

1. La existencia de habilitadores digitales: permitira avanzar en la transformacion digital del
sector y el medio rural. Son habilitadores digitales el conjunto de tecnologias que hacen
posible que los nuevos procesos exploten todo el potencial de la digitalizacién. En particular,
aplicadas al sector, son aquellas tecnologias que permiten un sector agroalimentario y un
medio rural conectado, inteligente y con visién integral de cadena, entre las que se
encuentran el 10T, el big data, el blockchain y la inteligencia artificial.

2. La disponibilidad de tecnologias accesibles y confiables dentro del sector: en este sentido,
el desarrollo de la familia de satélites Sentinel iniciado en 2014, dentro del marco del
programa Copérnico liderado por la Comision Europea, ha permitido poner a disposicion de
las Administraciones Publicas y del sector, de forma accesible y confiable, nuevas
tecnologias como las imagenes satélite y los sensores remotos avanzados. Ademas, se ha
avanzado en la adaptacion y el uso de tecnologias, a unos costes asumibles por parte del
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sector, como la navegacion global, los drones, los sensores y los robots, entre otras. Todo
ello facilitado y acelerado por la creciente conectividad digital, que permite conectar todo con
todo, y por las oportunidades que se abren para la innovacion.

Estos dos factores de impulso se ven reforzados a través de determinadas organizaciones,
asociaciones, empresas tecnologicas, participantes en proyectos H2020, con la implantaciéon
y desarrollo de nuevas tecnologias digitales para la produccién e industrializacién de
productos agrarios.

Teniendo este contexto presente, el MAPA impulsé en el afio 2017 un Grupo Focal de
Digitalizacién y Big Data del sector agroalimentario, forestal y el medio rural®, formado por
expertos procedentes de los &mbitos implicados en el proceso de digitalizacion, cuyos
trabajos han consistido en identificar barreras, necesidades, incentivos e instrumentos,
buenas préacticas, y definir las lineas estratégicas de digitalizacion del sector y del medio
rural.

Su objetivo principal fue explorar soluciones practicas innovadoras que respondieran a
problemas u oportunidades vinculadas a la digitalizacién del sector agroalimentario, forestal
y el medio rural. Se abordaron, entre otros, aspectos como un diagnéstico de la situacién del
sector y de las barreras que dificultan su digitalizacion; identificacion de actores clave y
funciones que desempefian y pueden desempefiar en el futuro; identificacion de incentivos
para movilizar las barreras orientadas a cada uno de los actores fundamentales que
participan o participaran en el proceso de digitalizacién del sector agroalimentario y forestal
y el medio rural; balance del estado del arte de la investigacién e innovacion identificando
las necesidades de la practica y las posibles orientaciones para futuras investigaciones e
innovaciones, para facilitar la transformacion digital en el sector y en el medio; y disefio de
un manual o caja de herramientas para el usuario final (agricultor, empresa agroalimentaria
o forestal, etc), para facilitar la transformacion digital en el sector y en el medio rural. La
principal fortaleza de este grupo focal fue el enfoque participativo, multiactor y
multidisciplinar que permitié desarrollar los trabajos por un conjunto de expertos motivados y
comprometidos con la digitalizacion del sector.

Como resultado de los grupos de trabajo se identificaron® 40 barreras para la digitalizacion
de los sectores agroalimentario y forestal y medio rural: de caracter técnico (ej.: baja
interoperabilidad de servicios y de la informacion; baja conectividad en zonas rurales);
econdémico (ej.: falta de evidencia del retorno de la inversion; falta de desarrollo del
teletrabajo); formativo (ej.: falta de capacidades digitales; carencia de formacion e
informacién sobre industria 4.0); legal (ej.: conflicto por la propiedad y rentabilidad de los
datos) y también se identificaron algunas barreras generales, como la falta de datos publicos

68 | os trabajos del Grupo Focal se han desarrollado entre noviembre de 2017 y noviembre de 2018
69 Grupo Focal sobre digitalizacion y Big Data en los sectores agroalimentario y forestal y el medio rural. Ideas
para una aproximacion estratégica a la digitalizacion del sector

http://www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION LARGA-
web.pdf/e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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que permitan el desarrollo de modelos de negocio digitales o la potenciacion del teletrabajo
como férmula para permitir la atraccion de nuevos pobladores al medio rural.

Se resumen en la siguiente figura:

Gréfico 6.12 Grafico de Barrera identificadas en el Grupo Focal de Digitalizacion y Big Data del
sector agroalimentario, forestal y el medio rural
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Ademas, en el Grupo Focal se identificaron distintos incentivos para abordar el proceso de
digitalizacion del sector, eliminando y mitigando las barreras identificadas, principalmente
para mejorar la interoperabilidad y el uso de los datos, para el desarrollo y fortalecimiento de
ecosistemas digitales en el sector agroalimentario, para la reduccion o eliminacion de la
brecha digital. Mas alla de los incentivos econdmicos, se ha podido constatar la importancia
de la coordinacion y colaboracion y, por consiguiente, la necesidad de reforzar las
interacciones entre los distintos actores, para abordar con éxito los retos que la digitalizacion
plantea a los sectores agroalimentario y forestal y el medio rural.

Se consideran necesarias acciones demostrativas y proyectos que pongan en valor, en
condiciones comerciales, la capacidad de las nuevas tecnologias y servicios para mejorar la
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rentabilidad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias, cooperativas e industrias
alimentarias, la participacion de los distintos actores fundamentales (productores, gestores
de cooperativas y de industrias agroalimentarias, asesores agrarios y empresas
tecnologicas), el apoyo de la comunidad cientifica para el co-desarrollo de tecnologias y
servicios, su demostracion y multiplicacion y el papel de las administraciones publicas en el
desarrollo y coordinacion de los ecosistemas digitales agroalimentarios.

Reforzando la vertiente territorial de los trabajos desarrollados en torno a la digitalizacion, el
MAPA desarrollé el 31 de mayo de 2018 en Afora (Cdrdoba), la jornada con titulo
“Digitalizacién y Territorios Rurales Inteligentes: Por un Mundo Rural inteligente, dinamico y
conectado”, en la que participaron ponentes expertos en las distintas materias. Las
conclusiones de la jornada se recopilaron en la “Declaracion de Afiora””® y también se han
tenido en cuenta en la elaboracién de la Estrategia.

La Declaracion de Afiora destaca la importancia de la atraccion del talento, especialmente
talento emprendedor y, en consecuencia, de profesionales de todos los sectores al medio
rural a través de la prestacion de servicios en condiciones equivalentes a las urbes para lo
que, dado el enfoque multidisciplinar, se requiere la cooperacion de actores publicos,
privados y sociedad civil, asi como la existencia de infraestructuras de telecomunicacion
adecuadas y la procedente formacion y capacitacion para el uso de las tecnologias
disponibles, con vistas a la revitalizacién y la repoblacién del medio rural.

6.3.2. Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural

Los resultados obtenidos del Grupo Focal de Digitalizacién y Big Data citados constituyen el
trabajo previo a la Estrategia y el diagndstico necesario para la misma.

La justificacién de la redaccién de dicha estrategia reside en la necesidad de apoyar la
transicion digital del sector agroalimentario, que desempefa un papel estratégico en el
conjunto de la economia y es vector de desarrollo rural. Asi, a través de acciones
especificas, teniendo en cuenta que, mediante la adopcion de procesos digitales en el
territorio rural y en su actividad econdmica y su tejido social, éste reforzara su potencial para
hacer frente a los retos actuales.

Su objetivo general es la eliminacion o reduccién de barreras técnicas, legislativas,
econOmicas y formativas existentes en la actualidad, contribuyendo asi al liderazgo de un
sector agroalimentario sostenible econdmica, social y medioambientalmente y al
poblamiento activo del medio rural haciéndolo un lugar mas atractivo, vivo, dindmico y
diversificado, generador de riqueza y de empleo de calidad, con especial atencién a jovenes
y mujeres.

Para ello, se han establecido los tres objetivos estratégicos siguientes:

0 http://www.redruralnacional.es/documents/10182/465544/DeclaracionAnora.pdf/14bb48ed-
264a-4564-8d16-cb6d6a7bd5ch
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1) Reduccién de la brecha digital, tanto a nivel de conocimiento como de herramientas
digitales, plantedndose actuaciones orientadas al fomento de la conectividad en el
territorio, acciones formativas, divulgativas y de asesoramiento incidiendo de manera
especial en jovenes y mujeres como habitantes estables del territorio rural.

2) Fomento del uso de datos, como motor de impulso sectorial, abordando la
interoperabilidad y apertura de datos, de la Administracién, la investigacion y del
sector privado.

3) Impulso del desarrollo empresarial y de nuevos modelos de negocio, teniendo
presente la agricultura inteligente y la Industria 4.0, pero también las oportunidades
de diversificacion economica fuera del a&mbito agroalimentario que ofrecen las
nuevas tecnologias. Para promover esa modernizacién del tejido productivo
agroalimentario y rural espafiol, se plantean medidas como el fortalecimiento del
ecosistema de innovacién digital, el asesoramiento para la adopcién digital en
sistemas de conocimiento e Innovacion agroalimentarios, forestales y en el medio
rural y el fomento del emprendimiento y de nuevos modelos de negocio.

Estos objetivos se ven desarrollados en ocho lineas estratégicas, que a su vez se concretan
en veintisiete medidas.

Complementariamente se desarrollan acciones horizontales en el marco del sistema de
gobernanza, seguimiento y dinamizacién de la Estrategia, que tiene por objeto no sélo
garantizar su ejecucién, sino también el fomento de interacciones, la transferencia del
conocimiento y la cooperacién entre los actores involucrados, la capitalizacion de resultados,
su seguimiento mediante indicadores y su evaluacion.

Ademas de actuar en el marco competencial del MAPA, la Estrategia propone medidas que
aproximan al sector agroalimentario y forestal y medio rural a otras politicas publicas que
influyen en la transformacion digital sectorial y territorial y que son desarrolladas tanto por la
Administracién General del Estado (AGE) como por otras Administraciones en el marco de
sus competencias. La Estrategia tiene un enfoque integrador con otras politicas publicas
europeas y nacionales en el contexto de la digitalizacion. En este sentido, la labor del MAPA
es eminentemente la de actuar como impulsor, coordinador, comunicador y aglutinador de
los distintos agentes involucrados en el proceso de digitalizacién del sector y las iniciativas
que desarrollan.
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Tabla 6.2 Objetivos especificos, lineas estratégicas y medidas programadas en la Estrategia

01 L1. Conectividad
Reducir la brecha
digital

M1. Coordinacidn para la mejora de la conectividad

M2. Difusicn y asesoramiento en el sector de las formulas de
conectividad existentes

L2. Capacitacidn

M1. Impulso para inclusidn de la digitalizacion en la formacidn reglada

M2. Formacidn continua no reglada y adguisicidn de competencias

M3. Atraccion de jovenes y mujeres como habitantes estables del
medio rural

02 L1. Interoperabilidad

Fomentar el uso
de datos

L2, Datos abiertos

M1. Fomento de la colaboracion para la mejora de la inter-
operabilidad capitalizando iniciativas existentes a nivel europeo

MZ. Proyectos de interoperabilidad que den respuesta a problemas
concretos en los que cooperen actores interregionales

1. Datos abiertos en las Administraciones Publicas

MZ. Datos publicos de la investigacion

L3. Datos de la cadena
de valor y medicam-
bientales

M1. Apoyo al Codigo de Conducta para el intercambio y uso de datos
agricolas y de la cadena

M2. Promocian de incentivos por la digitalizacion de cuadernos de
explotacian

3. Cooperativas como agrupadoras de datos

4. Datos de consuma Espafia y Europa

M5. Colaboracion para la Mejora del Sisterna Integrado de
Administracion y Control de la Politica Agraria Coman

Mé. Famento de la obtencion automatizada de datos gecespaciales
existentes sobre emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra y su procesamiento

L1. Fortalecimiento
del ecosistema de
innowvacion digital

03

Impulsar el desarrollo
empresarial y los
nuevos modelos de
negocio

11. Fomento de los Centros de Innovacian Digital (DIH)

M2, Compra Pablica Innovadora

1%, Fomento de la colaboracidn entre centros de conocimiento,
empresas tecnoldgicas y empresas del sector

M4. Apoyo a la implantacisn de la metodologia LivingLabs en Espaia

L2, Azesoramiento
para la adopcign
digital en Sistemas
de Conocimiento

e Innovacion
agroalimentarios,
forestales y del
medio rural

M1. Fomento del intercambio de conocimiento e informacidn
entre asesores digitales.

M2, Asesoramiento a PYMES y startups en el proceso
de adopcidn digital

M3, Refuerzo del asesoramiento mediante jornadas y actividades
demostrativas

L3. Fomento de los
nuevos modelos de
negocio

M1. Plataforma para el emprendimiento
digital en el medio rural

M2, Famento del tele-trabajo

M3, Coordinacidn entre administraciones para acercar lineas de
ayuda al emprendimiento en el medio rural

4. Difusian de las iniciativas europeas vinculadas a digitalizacion

en los Ambitos de Smart Villages, emprendimients rural y Starfup
Europe

M5, Impulso al desarrollo de un ecosistema de Territorios Rurales
Inteligentes. Startup Villages

Gobernanzay dinamizacidn

Evaluacidn, seguimiento y revisién

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA
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El desarrollo de la Estrategia se ha concebido a través de la ejecucion de planes de accién
bienales, que dotardn de concrecion a este desafio a largo plazo que supone la
digitalizacion del sector. En estos planes de accién se ejecutardn las medidas de la
Estrategia a través de actuaciones concretas, establecidas en funcion de la viabilidad,
necesidades y financiacion disponible en cada periodo bienal, y de forma que permitan la
adaptacion del progreso de la Estrategia a la realidad de cada momento.

El I Plan de Accion (2019-2020) recoge la relacion de actuaciones a desarrollar entre 2019 y
2020, y contempla 40 actuaciones dotadas con mas de 16 millones de euros.

En este Plan de Accion se contemplan buenas practicas en materia de digitalizacién agraria
gue incorporen tecnologia open data, plataformas abiertas e impulso publico para un uso
democratico de la tecnologia.

El inicio de la implementacion de la Estrategia de Digitalizacion a través del | Plan de Accién
2019-2020, aun no exento de dificultades por el contexto econdémico y sanitario en el que se
desarrollé, permitié acometer el 95% de las actuaciones previstas y consolidar relaciones de
colaboracién y cooperacion entre las distintas Administraciones y entidades que trabajan en
la digitalizacion del sector agroalimentario y rural, entre ellos el MAPA, el Ministerio de
Industria Comercio y Turismo, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital, la Escuela de Organizacion Industrial o la Empresa Nacional de Innovacién, S.A.

La ejecucion del | Plan de Accién ha permitidoponer en marcha proyectos cuyos resultados
se empiezan a valorar en 2021, como son la creacion del centro de competencias digitales o
las ayudas del paquete de digitalizacion del PNDR. También permiti6 detectar las
actuaciones mas eficaces, o aquellas con mayor grado de aceptacion por parte del sector,
como son las relacionadas con la formacion, la divulgacion y el establecimiento de foros
comunes, ademas de la prestacion de ayudas.

En 2021 ha comenzado la ejecucion del Il Plan de Acciéon 2021-2023, que contempla 20
actuaciones con las que impulsar la transicién digital del sector, con un presupuesto
estimado de méas de 62 millones de euros.

El Il Plan de Accion cuenta con un escenario muy positivo en cuanto a colaboracién y
cooperacion de las distintas Administraciones y entidades que trabajan en la digitalizacion
del sector agroalimentario y rural.

Las actuaciones contempladas se han estructurado en cuatro bloques en funcién de su
contribucién al sector, su presupuesto y las administraciones competentes que las lideran.
Son:

— Actuaciones ejecutadas por el MAPA de alto impacto en el sector agroalimentario y
carga presupuestaria. Se trata de actuaciones lideradas por el MAPA y con el grueso
de la dotacién presupuestaria del Plan de Accion. Son de calado para el sector: en la
actual coyuntura es el momento necesario y oportuno para acometerlas ya que su
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ejecuciéon supone un cambio para al sector en torno a temas vitales para su
articulacion digital como la apertura de datos, la formacién y asesoramiento en
competencias digitales, la generacién de informacion o la financiacion al
emprendimiento digital. Su presupuesto supone mas del 87% del presupuesto total
del Il Plan de Accién y el 70% de este bloque se financia con fondos del PRTR.

— Actuaciones que dan continuidad a otras iniciadas en el | Plan de Accion.
Corresponden a aquellas incorporadas en el | Plan de Accidén que se considera que
no deben cerrarse en el periodo correspondiente a dicho Plan, sino que es necesario
extender en el tiempo o repetir en el presente Plan de Accién. Estas actuaciones son,
en general, de baja carga presupuestaria y financiadas con fondos de la
Administracion General del Estado.

— Actuaciones transversales, lideradas por otras Administraciones, que contribuyen a la
digitalizacion del sector agroalimentario.

— Actuaciones de gobernanza y dinamizacién, enfocadas a la divulgacion, difusion y
networking.

En el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia también se contempla esta
estrategia sectorial, dado el caracter estratégico del sector agroalimentario. Se articula en
torno a 10 politicas tractoras, una de ellas la Agenda urbana y rural, que contiene una
componente de “Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero” y
en ella la inversion 5 “Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del
Medio Rural: desarrollo de actuaciones para dar apoyo a la digitalizacion y el
emprendimiento del sector agroalimentario y forestal y del medio rural”.

Esta inversion 5 se compone de 4 actuaciones que se incluyen en el Il Plan de Accién de la
Estrategia, acotado al periodo 2021-2023:

— una linea de préstamos participativos para Pymes del sector agroalimentario que
desarrollen proyectos innovadores y/o de base tecnolégica, denominado
Agrolnnpulso, que se materializa en colaboracién con ENISA (Empresa Nacional de
Innovacion SA).

— la creacién de un Hub de Innovacion digital que trabaje con tecnologia interoperable
Fiware, y constituya un entorno experimental y de colaboracion para facilitar que las
empresas acometan desarrollos tecnoldgicos vinculados a los retos del sector.

— una plataforma de apoyo a los asesores del sector agroalimentario que fomente el
flujo de conocimientos y facilite las interacciones entre los actores del AKIS,

— la creacion del Observatorio de digitalizacion del sector agroalimentario, que realizara
un seguimiento y analisis continuado del grado de implantacion y adopcién de
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nuevas tecnologias en el sector, que se esta desarrollando en colaboracion con
Cajamar.

La Estrategia ha evaluado el impacto (por objetivo, linea estratégica y medida) que podria
tener sobre los diferentes objetivos especificos de la PAC futura, es decir, del periodo 2021-
2027 que se refleja en las siguientes tablas:
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Tabla 6.3 Contribucion del Objetivo 1 “reducir la brecha digital” a los objetivos de la futura PAC por medidas propuestas en la Estrategia.

01

REDUCIR
LA BRECHA
DIGITAL

L1. Conectividad

M1. Coerdinacion para la mejora de la
conectividad

1: Apoyar una
renta viable y la
resiliencia de las
explotaciones
agricolas

para mejorar

la seguridad
alimentaria

2: Majorar la
orientacion

del mercado

y aumentar la
competitividad,
en particular
haciendo mds
hincapig en la
investigacian, la
tecnologia y la
digitalizacion

Z: Mejarar la
posicion de los
agricultores en la
cadena de valor

OBJETIVOS DE LA FUTURA PAC

4: Contribuir ala
atenuacion del
cambio climatico
v a la adaptacion
asus efectos,
asi como a

la energia
sostenible

5: Promaver

el desarrollo
sostenible v la
gesticn eficiente
de los recursas
naturales tales.
como el agua, el
suelo y el aire

&: Contribuir a
la proteccidn de
Ia biodiversidad.
potenciar

los servicios
ecosistematicos
y conservar los
habitats y los
paisajes

7. Atraera

los jovenes
agricultores

y facilitar el
desarrolla
empresarial en
las zonas rurales

B: Promover

el empleo, el
crecimiento y la
inclusidn social
y el desarrallo
local en las
zonas rurales,
incluyendo la
biceconomia y
la selvicultura
sostenibla

%: Majora de la
respuesta de

la agricultura a
las exigencias
socialas an
materia de
alimentacion

v salud, en
particular en
relacion con
unos productos
alimenticios
SEQUIos,
nutritivos y
sostenibles, asi
como o relativo
al despilfarra de
alimentos y el
bienestar de los
animales

M2. Difusion y asesoramiento en al
sector de las farmulas de conectividad
existentes

L2. Capacitacion

M1. Impulso para inclusidn de |a
digitalizacidn en la formacidn reglada

MZ2. Formacitn continua no reglada y
adquisicion de competencias

M3. Atraccidn de jdvenes y mujeres como
habitantes estables del medio rural

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA




Tabla 6.4 Contribucién del Objetivo 2 “fomentar el uso de datos” a los objetivos de la futura PAC por medidas propuestas en la Estrategia

02

FOMENTAR
EL USO
DE DATOS

L. Interoperabilidad

M. Formento de la colaboracion para
la mejora de lainteroperabilidad
capitalizando iniciativas existentes
a nivel eurapeo

1: Apayar una
renta viable y la
resiliencia de las
explotaciones
agricolas

para mejorar

la seguridad
alimentaria

2: Mejorar la
origntacion

del mercado

y aumentar la
competitividad,
en particular
haciendo mas
hincapié enla
invastigacicn, la
tecnologiay la
digitalizacian

3: Mejorar la
pasicidn de los
agricultores en la
cadena de valor

OBJETIVOS DE LA FUTURA PAC

4: Contribuir a la
atenuacidn del
cambio climatico
v ala adaptacion
a sus efectos,
asi como a

la energia
sostenible

5: Promaver

el desarrollo
sostenible y la
gestion eficiente
de los recursos
naturales tales
coma el agua, el
suelo y el aire

é: Contribuir a

la proteccidn de
la biodiversidad,
potenciar

los servicios
ecosistematicos
y conservar los
habitats y los
paisajes

T: Atraer a

los jovenes
agricultores

y facilitar el
desarrollo
empresarial en
las zonas rurales

8: Promaver

el empleo, el
crecimiento y la
inclusion social
v el desarrollo
lecal enlas
zonas rurales,
incluyendo la
bioeconomiay
la selvicultura
sostenible

§: Mejora de la
respuesta de

la agricultura a
las exigencias
sociales en
materia de
alimentacion

v salud, en
particular en
relacion con
unos productos
alimenticios
Seguros.
nutritivos y
sostenibles, asi
como lo relativo
al despilfarro de
alimentos y el
bienestar de los
animales

M2. Proyectos de interoperabilidad que
den respuesta a problemas concretos en
los gue cooperen actores interregionales

L2, Datos abiertos

M1. Datos abiertos en las
Administraciones Publicas

M2. Datos piblicos
de la investigacion

L3. Datos de la
cadena de valor y
medioambientales

M. Apoyo al Cadigo de Conducta para el
intercambio y uso de datos agricolas y de
la cadena

M2. Promocion de incentivos por
la digitalizacion de cuadernos de
explotacion

M3. Cooperativas como agrupadoras de
datos

4. Datos de consumo Espafia
y Europa

M5, Colaboracion para la Mejora del
Sisterna Integrado de Administracidn y
Control de la Politica Agraria Coman

Mé. Fomento de |a obtencidn automatizada
de datos geoespaciales existentes sobre
emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero resultantes del uso de
la tierra y su procesamiento

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA
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Tabla 6.5 Contribucion del Objetivo 3 “fomento del desarrollo empresarial y de los nuevos modelos de negocio” a los objetivos de la futura
PAC por medidas propuestas en la Estrategia.

OBJETIVDS DE LA FUTURA PAC

1 Apoyar una 2: Mejorar la 3: Mejorar la 4: Contribuirala | 5 Promowver é&: Contribuir a T: Atraera 8: Promover P Mejorade la
03 rentaviableyla | crientacion posicidn de los atenuacicn del el desarrollo la proteccidn de | los jovenes el empleq, el respuesta de
resiliencia de las | del mercado agricultores en la | cambio climatico | sostenible y la la biodiversidad, | agricultores crecimiento y la la agricultura a
explotaciones v aumentar la cadenadevalor |y alaadaptacion | gestion eficiente | potenciar y facilitar el inclusian social las exigencias
lM P U LSAR agricolas competitividad, a sus efectos, de los recursos los servicios desarrollo v el desarrollo sociales en
para mejorar en particular asi como a naturales tales ecosistemnaticos | empresarial en Izcal enlas materia de
E L D ESAR RO LLO la seguridad haciendo mas la energia como el agua, el | y conservar los las zonas rurales | zonas rurales, alimentacion
alimentaria hincapié en la sostenible suelo y el aire habitats y los incluyendo la y salud, en
investigacion, la paisajes bioeconamia y particular en
EM PRESARIAL Y LOS tecnclogia yla Ia selvicultura relacion con
digitalizacion sostenible unos productos
NUEVOS MODELOS R

DE NEGOCIO ey

comao lo relativa
al despilfarro de
alimentos y el
bienestar de los
animales

L1. Fortalecimiento | 1. Fomento de los Centros de Innova-
del i de | cidn Digital (DIH]

innovaciéndigital | ;. compra Publica Innovadora

3. Fomento de |a colaboracian entre
centros de conocimiento, empresas
tecnoldgicas y empresas del sector
M4, Apoyo a laimplantacidn de la
metodologia LivingLabs en Espafia
L2 Asesoramiento | M. Fomento del intercambio de

para la adopcién conocimienta e informacion entre

digital en Si asesores digitales
de Conocimiento | > Acecnramients a PYMES y startups
“""":::'5“ 05, | S ©1 Broces0 de adopcion digital
forestales y en al M Z. Refuerzo del asesoramiento
medio rural i J 5 y activi
demostrativas
L% Fomento de 1. Plataforma para el emprendimiento
nuevos modelos de | digital en el medio rural
negocio M2 Fomento del tele-trabajo
MZ. Coordinacion entre Administraciones
para acercar lineas de ayuda

al emprendimiento al medio rural

4. Difusidn de |as iniciativas europeas
vinculadas a digitalizacion en los ambitos
de Smart Villages. emprendimiento rural y
Storfup Europe.

M5, Impulso al desarrollo de un
ecosistema de Territorios Rurales
Inteligentes. Startup Villages

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA
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6.3.3. Sistema Integrado de Gestién y Control

Durante el periodo 2014-2020 de la PAC la introduccién de la digitalizacion se ha efectuado de
manera efectiva, como, por ejemplo, en lo relativo al Sistema Integrado de Administracion y
Control, competencia del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

El Sistema Integrado o SIGC es el sistema por el cual se gestionan todas las ayudas directas y
medidas de desarrollo rural que se conceden por superficie o cabeza de ganado. En resumen,
podemos decir que se basa en dos elementos: bases de datos informaticas y sistemas de
control.

Entre las bases de datos destaca en superficies el SIGPAC y en ayudas ganaderas el SITRAN.
Las ayudas se presentan en lo que se conoce como solicitud Unica, que incluye la declaracion
gréfica de superficie. En paises como Espafia, habria que afiadir como elemento adicional la
base de datos de derechos de pago bésico.

En cuanto a los sistemas de control tradicionales, tenemos controles administrativos que se
realizan sobre todos los expedientes y controles sobre el terreno que se realizan sobre una
muestra (de tamafio variable, pero habitualmente del 5%) de los expedientes. En el caso de
ayudas por superficie, estos controles sobre el terreno pueden ser clasicos (inspeccion fisica de
campo) o por teledeteccion (a partir de imagenes satélite o de ortofotografias).

El SIGC es un sistema muy eficaz que ha logrado asegurar con muchisima fiabilidad el gasto
agricola europeo. Sin embargo, es un sistema complejo que comporta importantes cargas
administrativas, tanto para los ciudadanos como para la administracion. Uno de los grandes
retos de este proximo periodo serd lograr la simplificacion a través de la digitalizacion.

En este contexto destaca muy especialmente el proyecto NIVA, en el que participa Espafia
(FEGA y TRAGSA por el MAPA, ITACYL por Castillay Leén y CAPDER por Andalucia). Este es
un proyecto de innovacion financiado con cargo al programa Horizonte 2020, con participacion
de Organismos Pagadores de 9 EEMM, con 9 pilotos, que persigue la modernizacion y
digitalizacion del SIGC con dos objetivos fundamentales:

e Simplificacion: reduccion de cargas administrativas. En resumen, se trata de llegar a lo
que se ha llamado a un sistema “sin solicitudes” para ayudas por superficie.

e Impulsar politicas de compartir datos del SIGC con fines estadisticos y de seguimiento de
politicas agrarias y medioambientales.

Espafa, a través del FEGA lidera el piloto relativo al registro de explotaciones. Espafia también
participa en otros pilotos como monitorizacion agroambiental, solicitudes precumplimentadas,
uso de datos de agricultura de precision o deteccién de cambios en SIGPAC.

Mencion aparte merecen los controles por monitorizacion, que, aunque suponen uno de los
casos de uso incluidos en NIVA, se llevan realizando en Espafia desde la campaia 2019. La
exitosa experiencia de 2019, unida al nuevo enfoque de digitalizacién y modernizacién que




supondra la futura Reforma de la PAC han animado a nuevas comunidades a realizar controles
por monitorizacion en la campafa 2020, que sera el segundo afio de implementacion gradual
(Phasing in) previsto por la normativa comunitaria. Ademas, se ampliara de forma significativa la
base territorial de las CC.AA. que ya participaban y el nimero de esquemas o regimenes de
ayudas sobre los que se realizardn dichos controles. De esta forma, en esta campafa 2020, se
realizaran controles por monitorizacidbn en zonas geogréficas especificas de un total de 15
comunidades autbnomas sobre todas las ayudas del primer Pilar de la PAC y algunas medidas
del segundo.

Tabla 6.6 CC.AA. y zonas en las que se realizaran controles por monitorizacién en 2020.

* Monitorizacion en el marco de proyectos autonémicos.
** Comarcas creadas ad hoc para realizacion de controles por monitorizacion.
*** Incluyen monitorizacién de medidas del Il Pilar de la PAC.

CCAA

ZONA

Andalucia***

Comarca Campifia (Sevilla) y Condado (Huelva), T.M. Puebla del Rio
(Sevilla)*

Aragon*** Comarca Central (Zaragoza) y Toda la C.A. de Aragon*
Asturias*** Comarca de Vegadeo
Baleares Isla de Menorca

Castilla y Ledn***

SAC 1 Arévalo* (Avila), SAC 1 Aranda de Duero* y SAC 6 Lerma*
(Burgos), SAC 7 Valencia de Don Juan* (Lebn), SAC 1 Palencia* y SAC 2
Baltanas* (Palencia), SAC 1 Pefiaranda de Bracamonte* (Salamanca),
SAC 1 Santa Maria la Real* y SAC 3 Cuéllar* (Segovia), SAC 1 Medina de
Rioseco*, SAC 2 Medina del Campo*, SAC 3 Pefiafiel* y SAC 4 Valladolid*
(Valladolid), SAC 5 Toro* (Zamora)

Castilla la Mancha

T.M. Magan y T.M. Mocejon (Toledo)

Comarca de La Segarra (Lérida), Comarcas de Bajo Ebro* y Montsia*

Cataluia*** . .
(Tarragona) y Comarcas de Alto* y Bajo Ampurdan* (Gerona)

Extremadura*** Comarcas de Don Benito y Mérida (Badajoz)

Galicia* Comarca de Allariz-Maceda (Orense) y Tabeiros-Tierra de Montes
(Pontevedra)

La Rioja Comarca de Rioja Media

Madrid Comarca Suroccidental y Area Metropolitana

Murcia Comarcas de Campo de Cartagena y Valle del Guadalentin, T.M.
Calasparra* y T.M. Moratalla*

Navarra Comarcas Cuenca de Pamplona y Tierra de Estella

Pais Vasco Comarca Rioja Alavesa

C. Valenciana

Comarcas de Castellon Norte**, Valencia** y Alicante Sur**

Fuente: Elaboracién propia

Estos controles por superficie, sustituyen a los controles tradicionales sobre el terreno y se
basan en la observacion continuada de todas las parcelas agricolas, de todos los expedientes,
en base al tratamiento automatizado de las imagenes de los satélites SENTINEL. En caso de
duda, se contactara con el agricultor para permitirle o bien modificar su solicitud, o bien aportar
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pruebas adicionales como fotos geoetiquetadas. Toda esta comunicacion se hara por medios
electrénicos y de forma muy interactiva. Solo en dltimo término, de forma excepcional, seria
necesaria una visita fisica de campo.

Para finalizar este punto relativo al sistema integrado es importante hacer una reflexion sobre el
papel de las herramientas del SIGC a favor del interés general, mas all4 del control de las
ayudas, centrandonos en dos aspectos:

e La digitalizacion de la agricultura: las alertas de la monitorizacion, la app para realizar
fotos geoetiquetadas deben cumplir también una funcion pedagégica para que el
agricultor pierda el miedo a las nuevas tecnologias, cambie su forma de relacionarse con
la administracion y cambie la forma en la que gestiona su explotacion.

e La difusién y reutilizacion de datos del SIGC: la informacion de las bases de datos del
SIGC deben ponerse a disposicién de la sociedad, siempre que se cumplan los requisitos
legales de proteccion de datos personales. Podemos citar dos iniciativas a corto plazo,
gue se abordaran el afio 2020:

o Servicio de descargas del SIGPAC nacional y publicacién de una capa de la
declaracién de superficie de los agricultores de la campafia anterior.

o Elaboracién del censo agrario 2020 a partir de la solicitud Unica, en el caso de
agricultores que perciben ayudas de la PAC incluidas en dicha solicitud unica.

Aungue en puridad no forma parte del SIGC, debe mencionarse la herramienta para la gestion
sostenible de los nutrientes (FaST) que se menciona en la propuesta de reglamento del plan
estratégico de la PAC, por su potencial impulsor en la adopcion de la agricultura de precision por
parte de los beneficiarios de la PAC. En este sentido destacar que Espafia esta participando en
un proyecto piloto de la Comision Europea que va a desarrollar un prototipo de esta herramienta
durante 2020.

6.3.4. Territorios rurales inteligentes

Toda la informacién relativa a los diversos proyectos e iniciativas que se llevan a cabo en
Espafa relativos a la iniciativa Smart Villages y el Plan Nacional de Territorios inteligentes se ha
desarrollado en el objetivo especifico 8.

6.3.5. Otras fuentes de datos que caracterizan la digitalizacion en el sector agroalimentario

En lo que respecta al sector agricola, segun el “Il Estudio sobre el estado de digitalizacion de las
empresas y las Administraciones Publicas Espafolas” desarrollado por Vodafone (2018), el
40% de las pequefias empresas y profesionales estan en las fases de implementacion,
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seguimiento y control o de mejora (5, 16, 19 % respectivamente); el 52% de las PYMES estan en
fases de implementacion, seguimiento y control o de mejora (21, 8, 23 %) y para las grandes
empresas, el 59% estan en las fases de implementacion, seguimiento y control o de mejora (17,
8, 34 %). De este estudio y de las encuestas realizadas para su elaboracién, se destaca que en
el caso de las pequefias empresas y profesionales el 50% no valora la aplicacion de
herramientas digitales, porcentaje que desciende hasta el 40% para PYMES y disminuye hasta
el 20% para las grandes empresas.

Teniendo en cuenta los usuarios finales de las tecnologias, de acuerdo con la encuesta realizada
por PwC, en 2018, recogida en el Informe “El Futuro del sector agricola espariol’?”, la mayor
integracion de tecnologias digitales para aquellos titulares de explotaciones agricolas es de
sistemas GPS y Sistemas de Informacién Geografica, siendo estos ultimos tecnologias que
incorporan datos digitales publicados por las diferentes administraciones publicas en abierto’,
como la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del MAPA, la cual integra los datos,
metadatos, servicios e informacion de tipo geogréafico competencia del MAPA."

Gréfico 6.13 Respuesta a la pregunta: Indica cuales de las siguientes tecnologias e innovaciones
se utilizan en tu explotacién. Porcentaje de los encuestados. Encuesta realizada por PwC en 2018.

GPS y otros sistemas de informacion geografica (SIG)
Apps mdviles

Ninguna de las anteriores

Software de gestién y monitoreo de la explotacion
Maquinaria de conduccién auténoma

Otras

No lo sé

Drones de observacion en monitoreo de plagas

Fuente: El Futuro del sector agricola espafiol, 2019.

1 https://ideasparatuempresa.vodafone.esl/ii-estudio-sobre-el-estado-de-digitalizacion-de-las-empresas-y-
administraciones-publicas-espanolas/

2 Encuesta realizada en 2018 por PwC, con colaboracién de ASAJA, Cooperativas Agroalimentarias, COAG, Fepex,
y UPA, a 243 agricultores de 38 provincias. “El Futuro del sector agricola espafiol”, 2019.
https://www.pwc.es/es/publicaciones/assets/informe-sector-agricola-espanol.pdf

73 Conjuntos de datos en abierto del Gobierno de Espafia. https://datos.gob.es/

74 Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del MAPA. https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/
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https://www.pwc.es/es/publicaciones/assets/informe-sector-agricola-espanol.pdf
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https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/

6.4.

Conclusiones

En competitividad digital, Espafa tiene buenos datos en conectividad, supera la media
europea, con cobertura 4G en el 99,9% de hogares. Sin embargo, existe una brecha
territorial ya que los datos de conectividad considerando Unicamente el medio rural es de un
99,3% de hogares. Si consideramos la velocidad de conexion, la cobertura poblacional
asociada a municipios rurales >100mbps cae al 63%, por lo que existe un importante
margen de mejora en el medio rural.

Aunque la cobertura a nivel poblacional es alta, desde los sectores agroalimentario y forestal
y medio rural existe una demanda de cobertura a nivel territorial, ya que la cobertura a nivel
poblacional no incluye a muchos municipios poco poblados, que son los que conforman en
gran parte al medio rural espariol.

Los objetivos e indicadores de los planes/iniciativas para la mejora de la conectividad se
miden en términos de poblacién. Sin embargo, no se dispone de planificacién en términos
de territorio, lo cual afecta al desarrollo de la propia transicién digital.

Coexisten velocidades distintas de adopcién de procesos digitales, es incipiente en algunos
subsectores y cotidiana en otros, pero la digitalizacion ya es una realidad en todos los
ambitos y su impulso serd una tarea a desarrollar en la politica agraria venidera en
colaboracion con todos los actores implicados.

Existen diferentes iniciativas nacionales y regionales emprendidas por las Administraciones
con las que se esta acometiendo la transformacion digital de nuestra economia, con interés
para la mayoria de sectores econdémicos, incluyendo a los sectores agroalimentario, forestal
y medio rural.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia recoge en varias componentes
importantes inversiones y reformas que impulsaran la transformacion digital en todos los
sectores econdémicos del pais, incluido el agroalimentario.

El MAPA ha identificado barreras para la digitalizacion en los ambitos: legal (i.e. conflicto de
propiedad y rentabilidad de los datos), econémico (i.e. evidencia de retorno de la inversion,
necesidad de impulso al teletrabajo), de formacion (i.e. falta de capacidades digitales,
necesidad de formacion sobre industria 4.0) y técnico (i.e. bajas interoperabilidad y
conectividad). Asi como otras barreras generales de impacto social. También ha identificado
incentivos para la digitalizacion en los que destacan, ademas de los econémicos Yy fiscales,
otros como la cooperacion y la co-creacion.

Los procesos participativos y la interlocucion entre los distintos actores del proceso de
transformacioén digital, liderado e impulsado por la Administracion, se han demostrado una
herramienta muy eficiente de planificacién de estrategias en este ambito
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La Estrategia de digitalizacion del sector agroalimentario, forestal y del medio rural,
desarrollada por el MAPA en 2019 contiene veintisiete medidas para el impulso de la
transformacion digital, y constituyen el punto de partida de este proceso.

Aunque la atencién y estudio sobre el estado y desarrollo de la digitalizacion en el sector
primario ha aumentado considerablemente en los dUltimos afios, hay que seguir
profundizando en la adquisicién de capacidades digitales a nivel de productores.

El Sistema Integrado de Administracién y Control (FEGA O.A.) gestiona digitalmente tanto
ayudas directas como medidas de desarrollo rural de la PAC y esta testando a través del
proyecto NIVA los controles por monitorizacion en 15 CCAA.
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7. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTO E INNOVACION
AGRARIOS (AKIS)

7.1. Marco conceptual

Los Sistemas de Conocimiento e Innovacién agricolas (Agricultural Knowledge and
Innovation Systems, AKIS) son el conjunto de la organizacién y la transmision de conocimientos
entre personas, organizaciones e instituciones que usan y producen este conocimiento para
utilizarlo en la agricultura y los &mbitos relacionados’.

Pueden ser componentes de un AKIS todos aquellos actores privados, puablicos y sin animo de
lucro relacionados con el sector agroalimentario. Ademas del sector primario y empresas
agroalimentarias, como actores centrales de los AKIS, destaca el sistema de extension con sus
componentes: asesoramiento agricola imparcial (publico y privado), educacién, formacion e
I+D+i. Otros actores de la cadena alimentaria influyen directamente en la toma de decisiones de
los agricultores y sus innovaciones (fuentes: PRO-AKIS y SCAR SWG AKIS).

Grafico 7.1: Esquema de los actores involucrados en el AKIS

Art 71-72 are a key part of an integrated approach
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Fuente: Preparing for future AKIS in Europe?®

5 Definicion establecida en el articulo 102. Modernizacion, de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar
los Estados miembros en el marco de la Politica Agricola Comun.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
76 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/food-farming-fisheries/key policies/documents/report-preparing-for-future-
akis-in-europe_en.pdf
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Los AKIS, por su propia estructura flexible, varian entre paises, regiones y sectores. Tienen
como reto responder a los desafios planteados por la necesidad de aumentar la productividad y
la sostenibilidad en la agricultura y la produccién de alimentos’.

Segun los resultados del proyecto europeo Prospects for farmers’ Support: Advisory Services in
European AKIS (PROAKIS), los AKIS en Espaia se caracterizan por estar fragmentados, ello se
explica debido a la distribucion competencial establecida en la Constitucion Espafiola en la que,
las CCAA podran asumir competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacién general de la economia y en materia de fomento de la investigacion, mientras que el
Estado tiene competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacién general de la
investigacion cientifica y técnica. Sin embargo, esta caracteristica no denota una disfuncion de
los AKIS ya que es independiente al grado de fortaleza de éstos y para los AKIS en Esparia el
estudio la cuantifica como fortaleza media.

Grafico 7.2: Caracterizacion de los AKIS en los Estados Miembros de la UE

Fragmented Integrated
-~ Greece
Weak Portugal
Romania
Slovakia Hungary
Italy Estonia Slovenia Bulgaria
Spain Latvia Sweden Cyprus
Malta Luxembourg
Wallonia Czech Rep.
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Fuente: Prospects for farmers’ Support: Advisory Services in European AKIS (PROAKIS), 201578
7.2. Caracterizacién preliminar de actores

En 2019 en el seno del grupo estratégico de trabajo sobre AKIS del Standing Comittee on
Agricultural Research (SCAR-AKIS) se ha realizado el estudio “Member States (MS) AKIS
implementing tools to bridge the gap between research and practice” ° basando sus
conclusiones en el andlisis de las presentaciones realizadas por los Estados miembros durante
la reunién del grupo de abril de 2019 y en un cuestionario detallado realizado a los Estados
Miembros.

g https://scar-europe.org/images/AKIS/Documents/AKIS towards 2020.pdf
78 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/prospects-farmers-support-advisory-services-european-akis
https://cordis.europa.eu/project/rcn/105025 _en.html
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En el caso espafiol se ha iniciado el andlisis de las caracteristicas de los AKIS en las respuestas
de 5 regiones®. Tal y como se percibe en el gréfico 7.3 se identifica como principales actores a:
productores (incluyendo organizaciones de productores y cooperativas), asesores (en la mayoria
de las regiones, organizaciones de productores y cooperativas), centros de formacion, centros
tecnolégicos, universidades, administraciones publicas, empresas de insumos y servicios,
industrias agroalimentarias, entidades financieras centradas en la agricultura y minoristas de la
cadena de valor de los alimentos.

El enfoque utilizado en el estudio ha servido de referencia para las iniciativas nacionales, que
profundizan en el nivel de detalle del AKIS nacional y sus relaciones, con especial atencion a los
servicios de asesoramiento (véase apartado 7.3.2.).

Grafico 7.3: Esquema del grado de adaptacion de los AKIS en Espafia
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7.2.1. Productores primarios

7.2.1.1. Organizaciones del sector productor primario.

Las organizaciones profesionales agrarias son entidades reconocidas al amparo de la Ley
10/2009, de 20 de octubre de creacion de dérganos consultivos del Estado en el ambito
agroalimentario y de determinacion de las bases de representaciéon de las organizaciones
profesionales agrarias, entre sus fines estatutarios se encuentran la defensa de los intereses
generales de la agricultura, entendiendo por tal las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas,
asi como la defensa y promocion de los intereses profesionales, econémicos y sociales de los

79 https://scar-europe.org/images/SCAR-Documents/Reports _outcomes_studies/AKIS4 Study vi 01072019.pdf
80 Catalufia, Navarra, Aragon, C. Valenciana y Extremadura.
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agricultores, ganaderos y silvicultores. Igualmente se consideran organizaciones agrarias las
coaliciones de estas mismas y la integracion de organizaciones en otra de &mbito nacional, aun
conservando cada una de ellas su denominacion originaria, (segun el articulo 5 de la Ley
12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario).

Las organizaciones agrarias reconocidas son:

e Unidn de Pequefios Agricultores (UPA)
e Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)

e Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)

La labor de estas organizaciones en el &mbito del asesoramiento es relevante. Las CCAA que
tienen un registro de entidades reconocidas prestatarias de servicios de asesoramiento en el
sector agrario (0 a veces agroalimentario y forestal) generalmente recogen a este tipo de
organizaciones como prestatarias de servicios de asesoramiento, si bien normalmente estan
orientados a las teméaticas de asesoramiento de obligado cumplimiento en el marco de la PAC y
no tanto en el asesoramiento técnico-econémico.

Como ejemplo, UPA cuenta a nivel nacional para su labor formativa y de asesoramiento estan en
torno a 200 cuadros técnicos y sindicales cualificados, expertos todos ellos en el sector
agroganadero y todos sus subsectores para lo que se apoya en una plantilla de 13 cuadros
técnicos (10 titulados superiores y 3 administrativos). Cuenta con 214 sedes abiertas y repartidas
por 16 Comunidades Auténomas, mas la oficina de la sede central en Madrid y la representacion
permanente de UPA en Bruselas.

7.2.1.2. Cooperativas agroalimentarias

Por su parte, las estructuras del cooperativismo agroalimentario espafiol, si bien no son
organizaciones profesionales agrarias agrupan a productores con intereses comunes por lo que
son igualmente actores claves en los AKIS y cuenta con un marco normativo que los ampara y
les otorga entidad propia a través de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

A nivel nacional destaca “Cooperativas Agroalimentarias” como la confederacion intersectorial de
ambito estatal representativa (articulo 7 apartado 2 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social) que asocia a entidades de economia social del sector agroalimentario y
forestal.

En Espafia las cooperativas agroalimentarias son actores relevantes en la prestacion de
servicios de asesoramiento agrario dirigido a los socios/productores, con actividades vinculadas
a las actuaciones de la cooperativa orientada a la mejora de la comercializacion a través del
asesoramiento para la gestién técnica y, en ocasiones, también econémica de las explotaciones
agrarias. Actualmente, segun Cooperativas Agroalimentarias, entre los profesionales de las
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organizaciones representativas de las federaciones y uniones territoriales de las cooperativas de
las CCAA y los profesionales asesores de las propias cooperativas se contabilizan mas de 2.000
técnicos al servicio de los productores.

7.2.1.3. Productores individuales

Por otro lado, los productores (agricultores, ganaderos, silvicultores) juegan un papel
fundamental en los AKIS ya que son los que detectan sus necesidades particulares y las de los
sectores productivos e incorporan y ponen en practica la innovacion.

Sin embargo, las caracteristicas de éstos (abordadas en los OEs-1, 2, 7, 8) como el
envejecimiento o la brecha rural-urbana, hacen que sea imprescindible el fomento de la conexién
de éstos con el resto de actores implicados en los AKIS.

7.2.1.4. Otras organizaciones que representan alos productores

Ademés de la representacién de los productores a través de las figuras de los apartados
anteriores, existen otro tipo de érganos que agrupan a productores como:

¢ Comunidades de Regantes.

e Interprofesionales del sector agroalimentario.

e Asociaciones de productores.

o Consejos Reguladores.

7.2.2. Centros de investigacion publica relacionados con el sector agrario

7.2.2.1. Sistemade Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agrariay
Alimentaria (INIA) y las CCAA

El sistema para coordinar los organismos publicos creados para la investigacion agraria y
alimentaria se cred por Orden Ministerial de 8 de enero de 1987, sobre la creacién de la
Comision Coordinadora de Investigacion Agraria. Dicho 6rgano esta presidido por el Instituto
Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) y que cuenta con el
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y los representantes de las de las 17 CCAA en materia de investigacion agraria:

¢ Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera (IFAPA, Andalucia)
e Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA, Aragén)
e Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario (SERIDA, Asturias)

e Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera de las Islas Baleares (IRFAP,
Islas Baleares)
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¢ Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (ICIA, Islas Canarias)

e Centro de Investigacion y Formacion Agrarias (CIFA, Cantabria)

e Direccién General de Infraestructuras y Desarrollo Rural (Castilla-La Mancha)
¢ Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon (ITACyL, Castillay Leén)

e Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias (IRTA, Catalufia)

e Servicio de Coordinacion y Administracion del SECTI (Extremadura)

o Agencia Gallega de Calidad Alimentaria (AGACAL, Galicia)

e Direccién General de Investigacion y Desarrollo Rural (La Rioja)

e |Instituto Madrilefio De Investigacion Agraria y Desarrollo Rural Agrario y Alimentario
(IMIDRA, Madrid)

¢ Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA, Murcia)
e Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias (INTIA, Navarra)
e Neiker Tecnalia, Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo Agrario (Pais Vasco)

¢ Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA, Valencia)

La importancia de estos organismos y de su coordinacion destaca por su cercania de las
actividades de investigacion desarrolladas aplicadas a las demandas del territorio y a los nuevos
retos y situaciones productivas surgidas por factores incontrolables como la globalizacién o el
cambio climatico. Ademas de su labor en transferencia tecnolégica, en muchas ocasiones,
trabajan en colaboracion con los servicios de asesoramiento y a la demanda de necesidades
regionales en investigaciones o experiencias piloto.

En este sistema se integran los centros publicos de investigacién agroalimentaria de las CCAA,
creados como consecuencia del proceso de transferencia de las competencias a las CCAA,
iniciado en 1981. Cada centro ha evolucionado con respecto a sus capacidades regionales y se
pueden organizar en dos categorias diferentes segun su estatuto legal. EI IRTA, INTIA y NEIKER
operan como empresas publicas y en el resto de CCAA operan como organismos autbnomaos.

Desde 2015 el INIA no tiene competencias en materia de financiacion ni de coordinacion de
parte de los fondos dedicados a la investigacién agroalimentaria dentro del Plan Nacional de
Investigacion, por lo que la relevancia del sistema ha disminuido.
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7.2.2.2. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Es el principal Organismo Publico de Investigacion que opera bajo la modalidad de agencia
estatal dedicada a la investigacion cientifica y técnica y una de las mas destacadas del Espacio
Europeo de Investigacion. Esta adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacién. En cumplimiento
de la mision que tiene encomendada como principal agente de ejecucion del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el CSIC tiene competencias para llevar a cabo actividades
dirigidas a:

¢ Lageneracion de conocimiento a través de la investigacién cientifica y técnica.

o La transferencia de los resultados de la investigacion con especial atencién al impulso
y creacién de empresas de base tecnoldgica.

e El asesoramiento experto a administraciones publicas e instituciones privadas.

e La formacion pre y postdoctoral y de alta cualificacion.

e Elfomento de la cultura cientifica en la sociedad.

e Lagestidon de grandes instalaciones e infraestructuras cientifico técnicas singulares.

e La presenciay representacion en organismos internacionales.

e El desarrollo de la investigacién orientada.
Dicha instituciébn cuenta con 26 institutos repartidos por el territorio nacional dedicados a la
investigacion en el ambito de las ciencias agrarias y de tecnologias de los alimentos®!. Estos
institutos trabajan en estrecha relacién con el sector en sus areas de influencia y en los entornos

regionales en los que operan.

El CSIC también cuenta con centros mixtos a través de los cuales se permite articular el
desarrollo cientifico tecnoldgico en colaboracion con las universidades espafiolas.

7.2.3. Estructuras publico-privadas

7.2.3.1. Plataformas Tecnoldégicas.

Las Plataformas Tecnolégicas son estructuras publico-privadas de trabajo en equipo lideradas
por la industria, en las que todos los agentes del sistema espafiol de ciencia-tecnologia-
innovacion interesados en un campo tecnoldgico trabajan conjunta y coordinadamente para
identificar y priorizar las necesidades tecnolégicas, de investigacion y de innovacién a medio o
largo plazo.

81 https://www.csic.es/es/investigacion/institutos-centros-y-unidades
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Su principal objetivo es conseguir los avances cientificos y tecnolégicos que aseguren la
competitividad, la sostenibilidad y el crecimiento del tejido empresarial, alineando las estrategias
de los diferentes agentes y concentrando los esfuerzos de I1+D+i.

Con impacto directo en el sector agroalimentario y forestal estas son las plataformas existentes:

e Plataforma Tecnoldgica del Vino

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Biotecnologia Vegetal
¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Biomasa — BIOPLAT
e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Sanidad Animal. Vet+i
e Plataforma Tecnolégica Espafiola Food for Life - Spain

La politica de |1+D+i espafiola tradicionalmente ha incentivado estas estructuras a través de
convocatorias de subvenciones para el fomento de la creacién y mantenimiento de las mismas
como grupos de trabajo publico-privados, para propiciar un fluido intercambio de informacién que
facilite la colaboracion entre los interesados en un sector o campo tecnoldgico.

7.2.3.2.  Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) o Clusters.

Una AEIl se define como la combinacion, en un espacio geografico, o sector productivo, de
empresas y centros de investigacion y de formacion publicos o privados, involucrados en
procesos de intercambio colaborativo dirigidos a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la
ejecucion de proyectos concretos de caracter innovador. La actividad de la AEl se debe
organizar en torno a una rama o sector cientifico o tecnoldgico y/o a un mercado o segmento de
mercado objetivo.

Su normativa es la Orden IET/1444/2014 por la que se regula el registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, con las
moadificaciones introducidas por la Orden IET/1009/2016

Se incentivan por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con convocatorias
especificas de apoyo, asi como un sistema de registro oficial.

Las 10 AEI o clusteres registrados para bienes de consumo del tipo “agroalimentacién” son las
siguientes:

e INOLEO, AEI del sector oleicola

e ARAGON INNOVALIMEN, Cluster Aragonés de alimentacion.
¢ NAGRIFOOD, Asociacion Cluster agroalimentario de Navarra.
e CLUSAGA, Cluster alimentario de Galicia.

e FOOD+iFOOD+i
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o ASINCAR, Asociacion de Investigacion de Industrias Carnicas del Principado de Asturias.
e VITARTIS, Asociacion de la Industria Alimentaria de Castilla 'y Leon.

e INNOVII, Cluster vitivinicola Catala.

o INNOVACC, Asociacion Catalana de Innovacion del sector carnico porcino.

e AGROFOOD, Fundacién Cluster agroalimentario de la region de Murcia

e AVEBIOM, la Asociacion Espafola de Valorizacion Energética de la Biomasa esta
reconocida como AEIl en el sector de la energia.

7.2.4. Educaciéon y formacion

La informacion relativa a este punto estd desarrollada en el apartado 4.1 del presente
documento.

7.2.5. Otros actores de los AKIS

Ademas, es importante el papel de otros actores como las empresas privadas de diferentes
indoles (privadas industria agroalimentaria, empresas de medios de produccion
agroalimentarios, o de consultoria, o del sector bancario, agrotics...) y Organizaciones no
gubernamentales (agraristas, medioambientales, feministas).

7.3. Iniciativas nacionales

7.3.1. En el marco de la UE

En Espafia se ha potenciado la participacién en los proyectos Horizonte 2020 que se enfocan
al estudio e impulso de los AKIS:

e EI proyecto “Farm Advisory digital Innovation tools Realised and Shared
(FAIRshare)” tiene por objetivo asegurar que los asesores agrarios y sus organizaciones
usen herramientas y servicios digitales (DATS) para apoyar una agricultura mas
productiva y sostenible. Para ello ha establecido como objetivos especificos la obtencion
de un inventario de herramientas y servicios digitales y servicios de apoyo a la toma de
decisiones en la UE y crear un catalogo online de, como minimo, 200 DATs que puedan
utilizarse y sean accesibles. Dentro de este listado se estudiaran casos de éxito para
identificar las caracteristicas comunes de los casos de éxito y las dificultades que han
superado.

Ademas, durante el desarrollo del proyecto estan previstas actuaciones de vistas
cruzadas para acercar colectivos y favorecer el aprendizaje in situ.

Este proyecto tiene una duracion de 5 afios y dio comienzo el 1 de noviembre de 2018. El
consorcio que lo realiza tiene 22 miembros entre los que estan el MAPA y el INTIA.
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o El proyecto “Connecting advisers to boost interactive innovation in agriculture and
forestry (i2Connect)” se enfoca hacia el fortalecimiento de la capacidad de los asesores
para apoyar el proceso de innovacion interactivo y mejorar el intercambio de
conocimiento en los AKIS regionales y nacionales para permitir a los agricultores realizar
una transicion hacia una agricultura méas productiva, mas sostenible y mas smart- climate.

El objetivo del proyecto es capacitar a los asesores y a sus organizaciones para implicar
a los agricultores y selvicultores en el proceso interactivo de innovacion.

La duracién de este proyecto es de 5 afios y se ha iniciado el 1 de noviembre de 2019. El
consorcio que lo realiza tiene 24 miembros entre los que estd el MAPA, habiéndose
asociado con el INTIA y la Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Generalitat de Catalufia como terceras partes.

A nivel nacional, algunos de los resultados preliminares de este proyecto han sido
elaborados en consonancia de los trabajos incluidos dentro del siguiente punto (gréafico
7.4), y han tenido en cuenta los trabajos previos que se han detallado anteriormente a
nivel internacional (PROAKIS, estudio SCAR-AKIS).

7.3.2. En el ambito nacional

Ademads, con el fin de orientar los trabajos nacionales al enfoque del Plan Estratégico Nacional,
el MAPA ha iniciado los trabajos de estudio y analisis de los AKIS en dos esferas distintas:

e Jornada de Sistemas de Conocimiento e Innovacion en la Agricultura (AKIS)

En febrero de 2019 organizé una jornada de AKIS enfocada a la participacion del
personal técnico de la CC.AA. que vaya a trabajar en la caracterizacion de los AKIS. En
dicha reunién, debido a la novedad de la tematica, se realizaron diversas ponencias
encaminadas a encuadrar el concepto de los AKIS en el entorno europeo, crear un marco
de debate e informar a los presentes de la relevancia que estan adquiriendo los sistemas
de comunicacion e innovacion. La segunda mitad de la jornada fue participativa, durante
la que se debati6 en tres grupos de trabajo sobre: la gobernanza de los AKIS, el
intercambio de conocimiento y el asesoramiento y, por ultimo, la coordinacién y el apoyo
a las estructuras organizativas. Por Gltimo, se mantuvo un debate sobre las conclusiones
alcanzadas en cada grupo de trabajo.

e Grupo Focal de Asesoramiento en AKIS

Tomando de partida la jornada de trabajo en 2019 y sus resultados el MAPA ha
organizado un Grupo Focal de Asesoramiento en AKIS, con el objetivo principal de
analizar los AKIS, e identificar los actores que pueden conformar y desarrollar las tareas
de asesoramiento dentro de estos sistemas, conforme a la propuesta de Reglamento
para elaboracion del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2021-2027.
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Para la seleccion de expertos se abrié un plazo de solicitudes de participacion tras la que
se realiz6 una seleccién teniendo en cuenta el equilibrio entre grupos de actores y
considerando que estuviesen representadas el mayor nimero posible de comunidades
auténomas. Se escogieron 33 expertos multidisciplinares con representacion en los
ambitos de: organizaciones de productores, cooperativas, ONG, centros de investigacion,
universidades, administraciones publicas, servicios de asesoramiento (publicos y
privados), empresas de servicios, empresas tecnoldgicas, financieras del sector agrario.
Estos expertos estan repartidos en 13 CCAA.

Los trabajos giraron en torno a cuatro teméaticas o retos definidos dentro del Grupo Focal:

1. Mejora de la gobernanza y coordinacion de los sistemas de conocimiento e innovacion
agrarios en el contexto espafiol y su interconexiéon con EU.

2. Interaccién, flujos de conocimiento y papel de los asesores en el fortalecimiento de los
AKIS (visién de agricultores, asesores, investigadores, empresas y administracion).

3. Nuevas formulas para el asesoramiento agrario dentro de la diversidad espafola. El
asesoramiento agrario y su papel como facilitador de servicios de apoyo a la
innovacion en los procesos de innovacién para reforzar su contribucion a la mejora de
los procesos de interactivos innovacion en el sector agroalimentario. Digitalizacion y
asesoramiento.

4. Asesoramiento imparcial vs. asesoramiento comercial. ¢COomo asegurar la
imparcialidad del sistema permitiendo la participacion de todos los actores?

Estos trabajos comenzaron el 4 de diciembre de 2019, en una primera reunion a la que
han completado otras dos sesiones adicionales, con trabajos intermedios, concluyendo
en junio de 202082,

A partir de estos trabajos y del analisis de la literatura existente se ha podido hacer una
evaluacién de la situacion de los AKIS en Espafia (principales actores, relaciones vy flujos
de conocimiento®®), remarcando aspectos que ya se habian identificado en iniciativas
previas (PROAKIS, SCAR AKIS), como son las diferencias de una region a otra y de
unos sectores a otros. Asimismo, se ha consensuado una linea de trabajo comun con la
llevada a cabo en la participacion del MAPA en los proyectos FairShare y i2Connect (ver
apartado 7.3.1). Con ello se ha elaborado el siguiente esquema para el proyecto
i2Connect teniendo en cuenta la informacion y trabajos del grupo focal.

82 Acceso al informe final: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-
rural/informefinalgfasesoramientoenakis tcm30-562479.pdf

83 vease gréfico 7.5.
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Grafico 7.4. Esquema del AKIS a nivel nacional
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Nota: Todos los actores identificados en el diagrama, tienen un dmbito nacional, habiéndese identificado
diferencias a nivel regional, donde se pueden reforzar o reducir el papel de algunos de los actores en
funcidn de las caracteristicas del territorio.

Fuente: Elaboracion propia dentro proyecto H2020 I2connect.

Adicionalmente se ha constatado la existencia de barreras comunes, como es el hecho
de que se encuentren fragmentados y con ciertos signos de debilidad (financiacion
decreciente, falta de coordinacion, alejamiento del sector y entre algunos actores
relevantes...).

De igual forma se han podido observar determinados efectos positivos de la puesta en
marcha de la AEI-Agri en el periodo 2014-2020, para trabajar en la transicion hacia un
modelo mas interactivo de innovacion en el sector agroalimentario.

Ademas, se ha trabajado de forma especifica en la situacion del asesoramiento agrario
teniendo en cuenta la evolucion de estos servicios de extension en las ultimas décadas.
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En este sentido, se destaca la necesidad de trabajar en la mejora de la posicion de estos
actores en los procesos de innovacion interactiva, que estan ocurriendo a nivel de
explotaciones y en el sector agroalimentario; la mejora de su coordinacion y la mejora de
los intercambios de conocimiento a través de una plataforma para el asesoramiento
agrario. También es fundamental la valorizacion y cualificacion de los asesores agrarios y
su trabajo, en linea con lo establecido en el Art. 13 de la propuesta de reglamento para la
PAC 2021-2027.

De forma general y de cara a promover el fortalecimiento de los AKIS en Esparia, se
considera que los mecanismos tradicionales FEADER orientados a la transferencia del
conocimiento y la innovacion (actuales medidas 1, 2 y 16) son fundamentales para
continuar en la senda que ya se ha iniciado, con mejoras y mayor flexibilidad
administrativa.

De acuerdo con los retos establecidos para este grupo focal se ha identificado la
necesidad de mejorar las interacciones entre distintos actores (ver grafico 7.5) y con
especial relevancia la de aquellos vinculados a la formacion agraria con el resto de
actores, dado el proceso de relevo generacional y de adaptacién de las explotaciones
agrarias a los retos del cambio climatico, o la digitalizacién. Para ello, entre las posibles
acciones se han mencionado, por ejemplo, las acciones demostrativas, espacios de
encuentro, living labs y centros de innovacién que operan a nivel local/regional/ sectorial.
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Gréfico 7.5. Interacciones entre agentes del AKIS. Interacciones entre actores AKIS. Intensidades
cuantificadas de 0 (min.) al 5 (max.)
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Fuente: Grupo focal asesoramiento en AKIS, 2021.

En lo referente al fortalecimiento de los AKIS en Espafia, existe la necesidad de aplicar
un enfoque estratégico en su desarrollo, buscando las sinergias y complementariedades
con otros programas e instrumentos existentes (a nivel local, regional, estatal y UE). Para
ello es imprescindible una estructura de gobernanza a nivel nacional que permita mejorar
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su coordinacion, que incida en la mejora individual a través de la cooperacién y del
reforzamiento del conjunto.

Estos aspectos y otros destacados dentro del grupo focal y del presente apartado se
recogen como conclusiones a tener en cuenta para los siguientes pasos de la
planificacion estratégica de la PAC 2021-2027 (ver epigrafe 7.5).

7.4. Caracterizacién regional

Complementariamente a los trabajos a nivel nacional y europeo, para la elaboracion del
diagndstico del desarrollo de los AKIS segun CC.AA. en el marco de este documento, se ha
realizado un cuestionario a cada una de ellas. En dicho cuestionario se aborda la identificacion
de los agentes que participan en los AKIS, el grado de interaccién y flujo de conocimiento en
distintos procedimientos desde investigacion, innovacion y divulgacién del conocimiento creado,
actividades de apoyo al desarrollo de los AKIS, papel del asesoramiento dentro del AKIS. Han
respondido dicho documento 13 de las 17 CCAA por lo que el siguiente andlisis se refiere a esta
informacion.

En todas las CCAA se identifica un gran nimero de agentes involucrados en los AKIS, y entre
ellos, los mas relevantes, todas las CCAA sefialan la comunidad cientifica, 12 indican la
importancia de la universidad (todas las recibidas excepto Pais Vasco), 7 resaltan los
productores a través de algun tipo de asociacién u organizacion de productores (Andalucia,
Aragon, Catalufia, Castilla-La Mancha, Castilla Le6n, Galicia, Murcia y Navarra), 5 mencionan la
administracion (Andalucia, Catalufia, Castilla-La Mancha, Castilla Le6dn, Galicia), 3 las escuelas
de formacion (Cantabria, Catalufia, Extremadura), 2 la industria agroalimentaria(Navarra, Castilla
Ledn) y una (Galicia) el asesoramiento.

Respecto a la implementacién de la innovacién 7 CCAA destacan el grado de interaccion con las
universidades (Aragén, Islas Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Galicia), 7 CCAA con centros de investigacion (Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Catalufia, Galicia, La Rioja, Pais Vasco), 6 con las entidades de formacion agraria (Cantabria,
Castilla y Le6n, Catalufia, Extremadura, Murcia, Pais Vasco), 4 destacan a los asesores
(Catalufia, La Rioja, Murcia, Pais Vasco), 3 las empresas de inputs de servicios o tecnolégicas
(Andalucia, Aragén, La Rioja), 2 la industria agroalimentaria (Extremadura, Navarra), 2 las ONGs
(Navarra y Pais Vasco) y 1 destaca los agricultores y sus agrupaciones (Pais Vasco).

Sobre las actuaciones para impulsar el desarrollo de proyectos interactivos de innovacion, todas
las CCAA que han completado la pregunta ponen en relieve medidas relacionadas con los
Grupos Operativos, por su creacién y/o por la ejecucion de sus proyectos. Asimismo, varias
CCAA mencionan actuaciones en el marco de impulso a proyectos piloto, proyectos
colaborativos (en algunos casos a nivel internacional), proyectos de innovacién en diversos
ambitos. Ademas, también incluyen iniciativas relacionadas con la digitalizacion (RISS,
estrategias, establecimiento de comunidades virtuales) y acciones relacionadas con la
bioeconomia.
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En lo referente a la diseminacion de los resultados de la investigacion, 7 CCAA apuntan la
importancia del flujo de conocimiento con los productores y sus formas de organizacion
(Andalucia, La Rioja, Murcia, Navarra), 7 con los centros de formacion agraria (Andalucia,
Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Murcia), 7 destacan la
interaccion con los asesores (Andalucia, Aragon, Baleares, Castilla y Ledn, Catalufia, La Rioja,
Navarra, Pais Vasco), 6 sefialan el papel de la administracién (Andalucia, Aragon, Catalufia, La
Rioja, Pais Vasco), 5 las empresas tecnoldgicas (Andalucia, Baleares, La Rioja, Murcia, Pais
Vasco) , otras 5 CCAA mencionan el papel de los centros tecnolégicos (Andalucia, Aragén,
Catalufia, La Rioja, Pais Vasco), 4 nombran las empresas de inputs (Andalucia, La Rioja, Murcia
y Navarra) y 4 las universidades (Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, Murcia).

Las actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento enumeradas son muy
diversas y heterogéneas. En algunos casos también se alude a acciones relacionadas con los
GO y proyectos de innovacién, asi mismo se mencionan reiteradamente el asesoramiento, las
acciones demostrativas, ferias, espacios o jornada de intercambio y las plataformas digitales. En
algunas CCAA también se han establecido 6rganos oficiales (Comisiones, Consejos) para el
fomento de la transmisién del conocimiento. De forma puntual alguna CA menciona premios,
planes de transferencia tecnoldgica, clisters y unidades mixtas.

Sobre los servicios de asesoramiento agrario en el marco de la PAC no existe homogeneidad
respecto al caracter publico o privado de los mismos, sino que cada CCAA ha ido delimitando la
existencia de un tipo, el otro o la convivencia de ambos. Respecto al grado de interaccion de los
asesores, todas las CCAA que han respondido mencionan la relacién con los distintos tipos de
agrupaciones o0 asociaciones de productores, 9 CCAA el contacto que tienen con la
Administracion (Andalucia, Islas Baleares, Cantabria, Cataluiia, Castilla Ledn, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Navarra, Pais Vasco), 5 la interaccibnh que muestran con los centros de
investigacion (Cataluiia, Castilla y Leo6n, Castilla-La Mancha, Galicia, La Rioja), 4 CCAA
destacan la relacion con centro de formacion agraria (Aragén, Islas Baleares, Catalufia, Pais
Vasco), otras 4 con los centros tecnoldgicos ( Aragén, Castilla y Ledn, Catalufia, La Rioja) y 4
con la universidad (Cataluiia, Castilla Le6n, Castilla-La Mancha, Galicia). Aisladamente se
menciona la relacion de los asesores con las empresas de inputs y servicios y las empresas
tecnolégicas (Navarra) y con las entidades de financiacion privadas (Pais Vasco).

En cuanto a las acciones que potencien el asesoramiento se destacan acciones de formacion,
ayudas a los servicios de asesoramiento agrario, planes de dinamizacion y transferencia de
conocimiento, registros de entidades y participacion en proyectos europeos.

7.5. Conclusiones

e Los AKIS en Espafia estan fragmentados ya que existen AKIS regionales y las
diferencias por sectores son destacables, por la diferente presencia de actores y de
relaciones existentes entre ellos. Estas caracteristicas son independientes a la fortaleza
de los AKIS, basada en la presencia de actores y de flujos, siendo los AKIS espafioles de
fortaleza media.
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Algunas CCAA, pero no todas, han realizado iniciativas que fomentan la conexién de
actores (dentro de su grupo y entre grupos distintos), potencian el intercambio de
conocimientos y la innovacion, la gobernanza de los AKIS y acciones muy enfocadas a la
potenciacién de la innovacion y transferencia de conocimientos. En general han dado
buenos resultados (conclusiones extraidas del analisis de los cuestionarios de las
CCAA).

En la actualidad no existe estructura de gobernanza a nivel nacional. Por la experiencia
compartida entre administraciones se ha visto que cuando no existe una gobernanza
establecida se desarrollan flujos y sistemas de gobernanza informales. Asimismo, los
sistemas de gobernanza autonémicos son muy dispares en cuanto a forma y grado de
desarrollo, por ello, se cree necesario desarrollar un sistema de gobernanza y
coordinacion nacional.

La complejidad de la actividad agroalimentaria se ve reflejada también en la existencia de
muchos agentes implicados en los AKIS, tanto a nivel nacional como regional. Ademas,
muchos de estos agentes no forman parte del sector agroalimentario per se, por lo que
las labores de coordinacion y conexiéon a desarrollar son mas amplias que las del sector
agroalimentario exclusivamente. Asimismo, la visién de cadena y el papel de la toma de
decisiones del consumidor tiene gran repercusion en los AKIS puesto que puede variar
las necesidades de produccion futuras.

La desconexién entre los actores de los AKIS conlleva un desconocimiento de las
necesidades de los productores por parte de algunos de los actores del AKIS como la
comunidad investigadora y el desconocimiento, por parte de los productores, de las
oportunidades que les pueden brindar la investigacion.

La transiciébn desde el modelo de transferencia del conocimiento lineal a un modelo
multidireccional mas interactivo otorga mayor relevancia al papel futuro del
asesoramiento dentro de los AKIS. Su evolucién se dirige a un asesoramiento en los
procesos de innovacion y su actuacion como agente de innovacién de procesos
satisfaciendo las necesidades del productor y de ambito mas multidisciplinar que el
asesoramiento actual. En este sentido, es necesario mejorar la posicion los asesores en
los procesos de innovacion interactiva, la mejora de su coordinacion y de los
intercambios de conocimiento reforzada.

Uno de los aspectos a tener en cuanta en esta mejora de los servicios de asesoramiento
es el fomento de la formacion continua de asesores en disciplinas complementarias a las
gue abordan en los asesoramientos actuales (en particular a las relacionadas con
innovacion, nuevas tecnologias y digitalizacion).

Es prioritario avanzar en la valorizacion y cualificacion de los asesores agrarios y el
reconocimiento de su trabajo, en linea con lo establecido en el art. 13 de la propuesta de
reglamento para la PAC 2021-2027.
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El establecimiento de unos requisitos minimos comunes para el reconocimiento y
ejercicio de la actividad de los asesores es una preocupacion de cara garantizar la
calidad del servicio prestado a los productores y para asegurar cierto nivel de
imparcialidad en la prestacion de estos servicios.

Para continuar con el desarrollo de los AKIS son fundamentales los mecanismos
tradicionales FEADER orientados a la transferencia del conocimiento y la innovacién
(Medidas 1, 2 y 16), y la creacion de los mecanismos de confianza que permitan mejorar
las interacciones de los actores (espacios de encuentro, living labs y centros de
innovacion).

Hay reticencia al intercambio o facilitacion de datos e informacién dentro de los grupos de
actores de los AKIS (existe una gran competitividad entre los agentes de un mismo
grupo) y entre grupos de actores, en particular entre agricultores y asesores.

Es necesario apoyar el esfuerzo innovador y su reconocimiento desde las
administraciones publicas. Estan surgiendo algunas iniciativas de reconocimeinto a nivel
regional.

Existe una desconexion de la configuracion y funcionamiento de los sistemas de
transferencia de conocimiento actuales con las nuevas formas de negocio y de
innovacién. Es oportuno desarrollar nuevos mecanismos de transferencia de
conocimiento basado en procesos de co-desarrollo (living labs, emprendimiento -Start-
ups-, hakathons, plataformas colaborativas, redes tecnolégicas, compra publica
innovadora, etc).

Para el fortalecimiento de los AKIS en Espafia es necesario aplicar un enfoque
estratégico en su desarrollo, buscando las sinergias y complementariedades con otros
programas e instrumentos existentes a nivel local, regional, estatal y UE y también dotar
a los AKIS en Espafia.
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